
 
 

บทที ่3 
กฎหมายเกีย่วกบัการวางและจดัท าผงัเมืองของต่างประเทศและประเทศไทย 

 
 การผงัเมืองเป็นการก าหนดแนวทางการพฒันาเมืองและการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีมี
ความส าคญั ซ่ึงเกือบทุกประเทศทัว่โลกต่างเห็นความส าคญัและไดด้ าเนินการวางและจดัท าผงัเมือง
ให้มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัลกัษณะประเทศของตน เพื่อเป็นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัให้ประชาชนในประเทศของตนสามารถมีใช้ร่วมกนัได้อย่างพอเพียงและย ัง่ยืน 
โดยในบทน้ีผูเ้ขียนจะได้ท าการศึกษาระบบการผงัเมืองและหลักกฎหมายผงัเมืองของต่างประเทศ 
ประกอบดว้ย สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีสามารถ
ด าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองไดอ้ยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ จากนั้นจะไดท้  าการศึกษา
ระบบการผงัเมืองและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางและจดัท าผงัเมืองของประเทศไทย สรุป
สาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
 
3.1 กฎหมายการวางและจัดท าผังเมืองของต่างประเทศ 
  การวางและจดัท าผงัเมือง เป็นกระบวนการท่ีประเทศต่าง ๆ ให้ความส าคญั โดยมีการ
วางระบบ และประกาศใช้บงัคบักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยในหัวข้อน้ีผูเ้ขียนจะได้ท าการอธิบายถึงระบบการผงัเมืองและหลักกฎหมายของสหราช
อาณาจกัร สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา ดงัน้ี 
 3.1.1  สหราชอาณาจกัร  
  สหราชอาณาจกัรปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข มีรัฐสภาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐบาลเป็นฝ่ายบริหารมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูน้ ารัฐบาล1  
โดยพรรคการเมืองจะท าหนา้ท่ีเป็นกลไกในการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งสังคมประชาชนกบั
รัฐบาล ซ่ึงกระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองของสหราชอาณาจกัรถือได้ว่าประสบความส าเร็จ 
ทั้ งในด้านการก าหนดนโยบายด้านผงัเมืองท่ีชัดเจนในทุกระดับ การมีส่วนร่วมของประชาชน 

                                                           
1 ข้อมลูท่ัวไปเกี่ยวกับสหราชอาณาจักร. สืบคน้ 15 สิงหาคม 2558, จาก http://www.educationuk.org/ 

thailand/articles/uk-key-facts. 
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ในกระบวนการวางและจดัท าผงัเมือง ตลอดจนการบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมืองของหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงระบบการผงัเมือง ตลอดจนกระบวนการวาง
และจดัท าผงัเมืองของสหราชอาณาจกัรในดา้นต่าง ๆ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  3.1.1.1 ความเป็นมาของระบบการผงัเมืองสหราชอาณาจกัร 
  สหราชอาณาจกัรประกอบดว้ยแควน้ต่าง ๆ จ านวน 4 แควน้ คือ องักฤษ เวลส์ สก็อตแลนด์
และไอร์แลนด์เหนือ โดยในระบบการบงัคบัใช้กฎหมายนั้น ประเทศองักฤษและเวลส์จะใช้กฎหมาย
ร่วมกัน ส่วนสก็อตแลนด์และไอร์แลนด์เหนือยึดถือหลกัการเช่นเดียวกับกฎหมายของประเทศ
อังกฤษและเวลส์ แต่จะมีความแตกต่างเฉพาะในส่วนของรายละเอียดหรือขั้นตอนการปฏิบัติ  
ซ่ึงเป็นไปตามลกัษณะสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน อีกทั้งกฎหมายส่วนใหญ่ท่ีใชบ้งัคบั
ในสหราชอาณาจกัรจะเร่ิมใช้บงัคบัจากประเทศองักฤษและเวลส์ก่อนท่ีจะมีการไปใช้บงัคบัใน 
สก็อตแลนด์และไอร์แลนด์เหนือ ดังนั้ น การศึกษากฎหมายการผงัเมืองของสหราชอาณาจกัร 
ผูเ้ขียนจึงจะศึกษาจากกฎหมายของประเทศองักฤษและเวลส์เป็นหลกั ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  แนวคิดในการวางและจัดท าผ ังเมื องยุคใหม่ ของสหราชอาณาจักร เร่ิมตั้ งแต่ 
เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง รัฐบาลแห่งสหราชอาณาจกัรไดมี้การปรับปรุงการผงัเมือง โดยไดมี้
การแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางในการปฏิรูปกฎหมายผงัเมือง ซ่ึงจากผลการศึกษาของ
คณะกรรมการดงักล่าวไดมี้การตราเป็นกฎหมายผงัเมือง คือ Town and Country Planning Act 1947 
แต่ต่อมาสหราชอาณาจกัรไดมี้การเปล่ียนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งมาก แผนพฒันาท่ี
ทอ้งถ่ินได้จดัท าไวเ้ดิมตาม Town and Country Planning Act 1947 จึงไม่สอดคล้องกบัความตอ้งการ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป ประกอบกบัการด าเนินการปรับปรุงแผนพฒันาตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวกระท า
ไดอ้ย่างล่าชา้ อีกทั้งยงัเป็นแผนท่ีมุ่งเน้นเฉพาะการใช้ประโยชน์ของท่ีดินภายในทอ้งถ่ิน โดยมิได ้
มีการน าปัจจยัด้านการพฒันาของประเทศในภาพรวมมาพิจารณาประกอบในการจดัท าแผนด้วย 
แต่อย่างใด2 จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2511 ได้มีการปรับปรุงกฎหมายผงัเมือง โดยการตรา Town and 
Country Planning Act 1968 ข้ึน ซ่ึงสาระส าคัญของกฎหมายฉบับดังกล่าวน้ี คือ การน าระบบ 
การจัดท าแผนพัฒนาสองระดับ  (Two-tier Development Plan) มาใช้ในสหราชอาณาจักร  
โดยแผนพฒันาระดบัแรกจะเป็นกรอบการพฒันาอยา่งกวา้ง ๆ ซ่ึงทอ้งถ่ินในระดบั Counties จะเป็น
ผูจ้ดัท า และแผนพฒันาในระดบัท่ีสองท่ีจดัท าโดยท้องถ่ินในระดบั Districts จะเป็นแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน (Local Plan) ซ่ึงมีรายละเอียดตามกรอบการพฒันาของแผนแรก โดยแนวคิดในการจดัท า
แผนพฒันาเป็นสองระดบัน้ี เป็นแนวคิดท่ีปรากฏต่อเน่ืองมาจนถึง Town and Country Planning Act 1990 
ประกาศใชบ้งัคบั ซ่ึงเป็นกฎหมายผงัเมืองท่ียงัมีผลใชบ้งัคบัจนถึงปัจจุบนั แต่โดยท่ีเมืองของสหราช
                                                           

  2 From Planning Law and Practice (pp 7), by J.Cameron  Blackhall, 2005. 
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อาณาจกัรมีทั้งเมืองขนาดเล็ก ซ่ึงมีการปกครองหลายระดับกับเมืองขนาดใหญ่ท่ีมีการปกครอง
ระดับเดียว Town and Country Planning Act 1990 จึงได้ก าหนดให้เมืองท่ีเป็นมหานครจัดท า
แผนพฒันาเด่ียว และใหเ้มืองท่ีมิไดเ้ป็นเมืองมหานครจดัท าแผนโครงสร้าง ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแผนท่ี
ก าหนดนโยบายทัว่ไปของการพฒันาและใช้ประโยชน์ในท่ีดินในเร่ืองต่าง ๆ ภายใตน้โยบายการ
พัฒนาประเทศของรัฐบาล และแนวทางการพัฒนาในระดับภูมิภาคท่ีรัฐมนตรีได้ก าหนดไว ้ 
พร้อมทั้งจดัท าแผนทอ้งถ่ิน อนัเป็นแผนท่ีก าหนดรายละเอียดในการพฒันาตามแผนโครงสร้างดงักล่าว3 
  นอกจากน้ี Town and Country Planning Act 1990 ยงัได้ปรับเปล่ียนแนวคิดในการ
อนุญาตส าหรับการก่อสร้างหรือใชป้ระโยชน์ในท่ีดินอีกดว้ย โดยการอนุญาตภายใตก้ฎหมายฉบบั
ดงักล่าวน้ี มีการก าหนดขอ้สันนิษฐานมิให้มีการอนุญาตให้มีการก่อสร้างและพฒันาท่ีดิน เวน้แต่
การขออนุญาตนั้นไม่ขดัต่อแผนพฒันาและใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีท่ีขออนุญาต4 พร้อมทั้งไดมี้การแบ่ง
ประเภทของการใชป้ระโยชน์ในอาคารและท่ีดินออกเป็นประเภทต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการควบคุม
การใช้ โดยให้รัฐมนตรีมีอ านาจจดัระเบียบจ าแนกการใช้ประโยชน์ในอาคารและท่ีดิน ซ่ึงหาก
เจา้ของอาคารและท่ีดินประสงคเ์ปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์จากประเภทหน่ึงเป็นอีกประเภทหน่ึง 
การเปล่ียนแปลงนั้นอาจถือเป็นการพฒันาท่ีจะตอ้งขออนุญาต หากเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีถือว่า 
มีนยัส าคญั5 
  ต่อมา ไดมี้การตรา Planning and Compensation Act 1991 ข้ึน โดยมีสาระส าคญัเพื่อเสริม
มาตรการการปฏิบติั ไดป้ฏิรูปการวางผงัเมืองในพื้นท่ีท่ีไม่ไดเ้ป็นเขตมหานคร (Non-Metropolitan) 
ในพื้นท่ีของประเทศอังกฤษและเวลส์ โดยการน าผงัเมืองท้องถ่ิน (Local Plan) มาปรับปรุง 
ในรายละเอียดมากข้ึน ก าหนดมาตรการท่ีจะท าให้เมืองสวยงาม โดยใช้ระบบการชดเชยมาใช้
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการพฒันา โครงการก่อสร้างจะต้องชดเชยให้แก่ชุมชนด้วยการ
ก่อสร้างส่ิงก่อสร้างท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน นอกเหนือจากการจ่ายค่าธรรมเนียมการอนุญาต
ก่อสร้างให้แก่หน่วยงานทอ้งถ่ิน และรัฐบาลจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้แก่เจา้ของท่ีดินส าหรับพื้นท่ีท่ี
ใชเ้พื่อกิจการของรัฐ 

                                                           

  3 โครงการศึกษารูปแบบการปรับปรุงระบบปฏิบัติราชการกรมโยธาธิการและผังเมืองให้มี
ประสิทธิภาพ (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อ กรมโยธาธิการและผังเมือง  (น. 49 - 50). โดย สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อ
พฒันาประสิทธิภาพในราชการ, 2557, กรุงเทพฯ : บริษทั พี .เพรส จ ากดั. ลิขสิทธ์ิ 2557 โดยบริษทั พี .เพรส จ ากดั. 
   4 Planning Law and Practice (pp 12). Op.cit. 

 5 โครงการศึกษารูปแบบการปรับปรุงระบบปฏิบั ติราชการกรมโยธาธิการและผังเมืองให้มี
ประสิทธิภาพ (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อ กรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 50 - 51). เล่มเดิม. 
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  อย่างไรก็ตาม แม้ปัจจุบันการผงัเมืองของสหราชอาณาจักรจะได้มีการปฏิบัติตาม
กฎหมาย Town and Country Planning Act 1990 และ Planning and Compensation Act 1991 ซ่ึงถือได้ว่า
เป็นกฎหมายผงัเมืองหลกัท่ีประสบความส าเร็จอยา่งยิ่งในการวางระบบผงัเมือง อีกทั้งเป็นกฎหมาย
ท่ีให้ทอ้งถ่ินและประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการอยา่งเต็มท่ีก็ตาม แต่กฎหมายทั้งสองฉบบั
ดงักล่าวก็ยงัคงมีกระบวนการท่ีมีความซบัซ้อน อนัส่งผลให้การจดัท าผงัเมืองมีความล่าชา้ และยงัไม่
สามารถรองรับกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น รัฐสภา
แห่งสหราชอาณาจกัรจึงไดมี้การตรากฎหมายท่ีมีสาระส าคญัเก่ียวขอ้งกบัระบบการผงัเมืองโดยตรง
ข้ึนเพิ่มเติม ได้แก่ Planning and Compulsory Purchase Act 20046 การศึกษากระบวนการวางและ
จดัท าผงัเมืองของสหราชอาณาจกัร ในส่วนของประเทศองักฤษและเวลส์ จึงจะศึกษาในกฎหมาย
ดงักล่าวทั้งหมด  
  3.1.1.2 ระบบการวางแผนและผงัเมืองของสหราชอาณาจกัร 
  ระบบการวางแผนและผงัเมืองของสหราชอาณาจักร (ประเทศอังกฤษและเวลส์)  
ไดแ้บ่งการจดัท าแผนและผงัเมืองออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
  1) แผนพฒันาและผงัระดบัประเทศ (National Planning Framework)  
  ประเทศอังกฤษมีการก าหนดกรอบนโยบายการพฒันาและวางแผนในด้านต่าง ๆ  
ในระดับประเทศ ได้แก่  Planning Policy Guidance Notes (PPG) ซ่ึงต่อมาได้มีการแก้ไขเป็น 
Planning Policy Strategies (PPS) อันเป็นกรอบนโยบายการพัฒนาประเทศ โดยมีบทบังคับให้
หน่วยงานผงัเมืองทอ้งถ่ินทัว่ประเทศจะตอ้งบรรจุกรอบนโยบายการพฒันาระดบัประเทศน้ี ในการ
ก าหนดแผนการพฒันาและมาตรการผงัเมืองระดับท้องถ่ิน (Local Plan) ทั้ งแผนผงัโครงสร้าง 
(Structure Plan) และแผนผงัทอ้งถ่ิน (Local Plan) โดยแปลจากแผนนโยบายเป็นแผนผงัปฏิบติัการ
ให้เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ินของตนเอง7 ดงันั้น ทอ้งถ่ินทุกแห่งจะมีหลกัการปฏิบติัในการวางผงัเมือง
เป็นอยา่งเดียวกนั เพียงแต่จะแตกต่างกนัในรายละเอียดเม่ือแปลลงสู่ทอ้งถ่ินของตนเองเท่านั้น 
  แนวความคิดในการวางผงัเมืองของสหราชอาณาจักรในปัจจุบัน คือ การผงัเมือง 
มีหนา้ท่ีและบทบาทหลกัในการจดัให้มีท่ีอยูอ่าศยั ทั้งบา้น อาคาร แหล่งงาน แหล่งการลงทุนให้อยู่
ด้วยกันได้อย่างกลมกลืน และสนับสนุนหลักการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) 
กล่าวคือ ส่งเสริมใหเ้กิดความเจริญของบา้นเมือง ในขณะเดียวกนัตอ้งรักษาปกป้องส่ิงแวดลอ้มและ
ความสวยงามของบ้านเมือง ดังนั้ น การด าเนินการด้านผงัเมืองจึงมีความเก่ียวข้องสัมพนัธ์กับ 
การพฒันาในดา้นต่าง ๆ ท่ีตอ้งด าเนินควบคู่กนัไป ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ประชากร 
                                                           

  6 แหล่งเดิม. 
   7 From PPG 1 : General Policy and Principles, Introduction Part (p. 1), 1997. 
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และลกัษณะทางกายภาพของเมือง8 ซ่ึงกรอบนโยบายการพฒันาประเทศ (PPS) จะเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการส่งเสริมการปฏิบติัของผูบ้ริหารผงัเมืองในแต่ละระดบัให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวได ้
โดยหลักการส าคัญของกรอบนโยบายการพัฒนาระดับประเทศ (PPS) คือ แผนผังพัฒนา 
(Development Plans) ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีจะก าหนดมาตรการท่ีแน่นอนและคาดประมาณการไดอ้ย่าง
เป็นระบบ  
  แผนพฒันาระดับประเทศของสหราชอาณาจกัรในปัจจุบัน จะมีการก าหนดกรอบ
นโยบายการพฒันาและจดัท าแผนผงัการพฒันาของประเทศไว ้3 เร่ืองหลกั ไดแ้ก่ กรอบนโยบาย
การพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) การใช้ประโยชน์ท่ีดินแบบผสม (Mixed Use) 
และการออกแบบ (Design) ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีรัฐบาลมีบทบาทในระบบการผงัเมือง โดยการก าหนด
นโยบายหลาย ๆ ข้อท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีท้องถ่ิน นอกจากน้ี ยงัได้ก าหนด
รายละเอียดของกรอบการใชท่ี้ดินในเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเป็นกรอบนโยบายการพฒันาของรัฐบาล และ
แนวทางการปฏิบติัส าหรับทอ้งถ่ินมากมายหลายฉบบั รวมทั้งการก าหนดกฎเกณฑ์การปฏิบติังาน
ผงัเมือง (Operational Principles) ได้แก่ เง่ือนไขและการบังคับในกระบวนการผงัเมือง ระบบ 
การวางแผนและจดัท าแผนผงัการพฒันา และขั้นตอนการจดัท าแผนผงัพฒันาท้องถ่ิน เพื่อให้
หน่วยงานผงัเมืองทอ้งถ่ินปฏิบติัใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั9  
  องค์การท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการวางแผนนโยบายพัฒนาประเทศน้ี คือ 
ส านักงานรองนายกรัฐมนตรี หรือ The Office of the Deputy Prime Minister (ODPM) ซ่ึงรับโอน
หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการผงัเมืองมาจากกระทรวงส่ิงแวดล้อม (Department of the Environment) 
ส านกัรองนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานของรัฐบาลกลางท่ีมีหนา้ท่ีดูแลเร่ืองการผงัเมืองของสหราช
อาณาจักร โดยการวางแผนพัฒนาและการวางผังเมืองน้ีจะอยู่ในความดูแล โดยข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีผ่านส านักงานรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีหน้าท่ีส าคญัในการก ากบัดูแลดา้นนโยบาย
และการแผนผงัจดัท าเมือง บทบาทท่ีส าคญั คือ การอนุมติัแผนผงัการพฒันา หรือแผนผงัเมือง 
(Development Plans) ซ่ึงแม ้Planning and Compensation Act 1991 และ Planning and Compulsory 
Purchase Act 2004 จะมีการก าหนดให้มีการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินให้สามารถจดัท าและอนุมติั 
ผงัเมืองไดเ้อง โดยไม่ตอ้งให้ส่วนกลาง (รัฐมนตรี) อนุมติั แต่ในบางกรณีการอนุมติัแผนผงัเมือง

                                                           

   8 จาก โครงการศึกษา เร่ือง หลกักฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศสหราชอาณาจักร (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง  (น. 4–32), โดย ศูนยบ์ริการ
วิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547, กรุงเทพฯ : ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
ลิขสิทธ์ิ 2547 โดยศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
   9 แหล่งเดิม. (น. 4-33). 
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และกรณีโครงการพฒันาเมืองท่ีส าคัญ นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการแทรกแซงและตดัสินใจ 
ขั้นสุดทา้ยได ้โดยเรียกให้ทอ้งถ่ินส่งแผนผงัพฒันามาใหรั้ฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบเสียก่อน เรียกวา่
อ านาจ call – in ซ่ึงตอ้งกระท าก่อนท่ีทอ้งถ่ินจะลงมติรับแผนผงัเพื่อใชบ้งัคบั10 
  ส านกัรองนายกรัฐมนตรีไม่ไดจ้ดัท าแผนผงัพฒันาประเทศ แต่จะจดัท ากรอบแนวทาง
นโยบายการพฒันา (Policy Guidance) โดยมีคณะท่ีปรึกษาท่ีเป็นมืออาชีพดา้นต่าง ๆ ให้ค  าแนะน า 
ซ่ึงกรอบการพฒันาประเทศจะอยู่ในรูปแบบของสมุดปกขาว เอกสารการหารือ บนัทึกการแนะน า 
และประกาศ ค าสั่งต่าง ๆ โดยในการปฏิบติังานส านกัรองนายกรัฐมนตรีจะประสานกบัหน่วยงาน
ผงัเมืองทอ้งถ่ิน และนักผงัเมืองมืออาชีพ รวมทั้งองค์กรการพฒันาเมืองรูปแบบพิเศษต่าง ๆ ท่ีตั้ง
ข้ึนมาเพื่อการพฒันาในบางพื้นท่ี ดังนั้ น รัฐบาลกลางจึงมีบทบาทหน้าท่ีหลักเพียงการก าหนด
นโยบายแนวทางการพฒันาในด้านต่าง ๆ และการเห็นชอบกบัแผนผงัเมือง ในขณะท่ีการจดัท า
แผนผงัเมืองในรายละเอียดเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานผงัเมืองท้องถ่ินในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน โดยยึดแนวทางกรอบการพฒันาด้านต่าง ๆ ตามท่ีรัฐบาลแห่งชาติก าหนดไวใ้นรูปของ 
แนวทางการพฒันาดงักล่าว 
  2) แผนและผงัพฒันาระดบัภาค (Regional Planning) เป็นยุทธศาสตร์การใช้พื้นท่ีใน
ระดับภู มิภาค ซ่ึ งเรียกว่า Regional Planning Guidance (RPG) ซ่ึ งต่อมาได้มีการเป ล่ียนเป็น 
Regional Spatial Strategy (RSS) โดยแผนผงัน้ีไม่ไดมี้ค่าบงัคบัเป็นกฎหมายเช่นเดียวกบัแผนพฒันา
ระดบัประเทศ (PPS) แต่เป็นกรอบกลยุทธ์และแนวทางการพฒันาระดบัภูมิภาค เพื่อให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินในแต่ละภูมิภาคไดใ้ช้เป็นกรอบปฏิบติัการผงัเมืองร่วมกนั และเป็นไปในแนวทางเดียวกนั
ทั้งประเทศ การวางแผนและผงัพฒันาระดบัภาคน้ี เป็นการวางแผนและผงัการพฒันาพื้นท่ีท่ีมีขนาด
ใหญ่กว่าเมืองหรือท้องถ่ินพื้นท่ีแห่งเดียว โดยมีลักษณะเป็นการวางแผนระยะยาว เพื่อก าหนด
นโยบายเชิงพื้นท่ีว่าพื้นท่ีใดท่ีเหมาะสมส าหรับการพฒันาในภาพกวา้ง ไม่ไดเ้ฉพาะเจาะจงไปท่ี
พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง ซ่ึงต้องค านึงถึงนโยบายการพฒันาระดบัประเทศ (PPS) ท่ีให้ความส าคญักับ
หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนด้วย11 โดยทั้ง PPS และ RSS มีลกัษณะเป็นแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
มากกวา่ท่ีจะเป็นผงัเชิงภูมิศาสตร์  

                                                           

  10 จาก การกระจายอ านาจในการตรากฎหมายให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 171), โดย อนุวงศ์  ซาบุตร, 2553, กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2553 โดยจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
   11 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณี ศึกษา : 
ประเทศสหราชอาณาจักร (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 4-79 และ 4-80). เล่มเดิม. 
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  3) แผนพฒันาและผงัเมืองระดบัทอ้งถ่ิน (Local Planning) เป็นแผนการวางและจดัท า 
ผงัเมือง เพื่อการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีมีการบงัคบัใชจ้ริงในทอ้งท่ีต่าง ๆ โดยการควบคุมการพฒันา
เป็นบทบาทของทอ้งถ่ินท่ีด าเนินงานภายในกรอบของนโยบาย ซ่ึงสามารถด าเนินการต่าง ๆ ได ้
ในขั้นรายละเอียด ตั้ งแต่การก าหนดขอ้ปลีกย่อยของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและโครงการพฒันา  
ซ่ึงตั้งแต่มีการประกาศใช้ Planning and Compensation Act 1991 มีผลให้การวางแผนพฒันาและ 
ผงัเมืองทอ้งถ่ินมีความส าคญัมากข้ึน เน่ืองจากมีการก าหนดให้สาธารณชนตอ้งรับทราบ และเปิด
กวา้งในการแสดงความคิดเห็นก่อนน ามาใช้ในทางปฏิบัติ12 แผนพฒันาหรือผงัเมืองท้องถ่ินน้ี 
ตามกฎหมาย The Town and Country Planning Act 1990 แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี  
  3.1) แผนผงัโครงสร้าง (Structure Plan) อันเป็นแผนผงัท่ีก าหนดเพียงกรอบหรือ
นโยบายทัว่ไปเก่ียวกบัการพฒันาหรือการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของทอ้งถ่ิน รวมทั้งเร่ืองการอนุรักษ์
ความสวยงามตามธรรมชาติและสภาพท่ีน่าอยู่ของท่ีดิน การปรับปรุงส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ  
และการจดัการจราจร13 ซ่ึงจะประกอบดว้ยเอกสารอธิบายรายละเอียดผงัและนโยบายการพฒันาเมือง 
รวมทั้งแผนท่ีแสดงรายละเอียดของผงัและนโยบาย โดยมีองค์กรบริหารท่ีเรียกวา่ County Council 
เป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนโครงสร้าง (Structure Plan) ดงักล่าว 
  3.2) แผนผงัทอ้งถ่ิน (Local Plan) อนัเป็นแผนผงัก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการพฒันา
และการใช้ท่ีดินให้สอดคล้องกบักรอบนโยบายท่ีก าหนดในแผนโครงสร้าง ซ่ึงจะประกอบด้วย 
ค าบรรยายท่ีอธิบายนโยบายเก่ียวกบัการควบคุมการพฒันา (Development Control) บริเวณท่ีดิน
และพื้นท่ีเฉพาะ แผนท่ีท่ีแสดงรายละเอียดของแผนผงัและขอบเขตการใช้ท่ีดินท่ีก าหนดอย่าง
ชดัเจน โดยจะระบุวา่จะใชท่ี้ดินใดเพื่อการใดบา้ง และมีการพฒันารายการใดในทอ้งท่ีใดบา้ง ดงันั้น 
แผนผงัทอ้งถ่ินจึงเป็นกลไกส าคญัในการควบคุมการพฒันาในทอ้งถ่ิน14 ส าหรับองค์กรปกครอง
ท้องถ่ินระดับล่าง (Districts) ซ่ึงมีองค์กรบริหารท่ีเรียกว่า District Council เป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ี 
ในการจดัท าแผนผงัทอ้งถ่ิน (Local Plan) ดงักล่าว 
  3.3) แผนผงัรวม (Unitary Development Plans หรือ UDPs) รัฐบาลได้ก าหนดให้เมือง
มหานครหรือเมืองใหญ่มีการจดัการปกครองท่ีต่างไปจากเมืองปกติ โดยมีเขตการปกครองเพียง
ระดบัเดียว (Unitary System) คือ Metropolitan District และให้ใช้ระบบผงัเมืองรวม ซ่ึงเป็นระบบ

                                                           

  12 ธงชยั  โรจนกนนัท์. ระบบการวางผังเมืองเชิงเปรียบเทียบ : กรณีศึกษากลุ่มประเทศยโุรป. สืบคน้ 
2 กนัยายน 2558 จาก http://www.dpt.go.th/knowledges/TCplanning/txt/pns.pdf. 

  13 The Town and Country Planning Act 1990 Section 31 (3). 
  14 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศสหราชอาณาจักร (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 4-111). เล่มเดิม. 
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การวางผงัเมืองท่ีรวมแผนผงัโครงสร้างและแผนผงัทอ้งถ่ินเขา้ดว้ยกนั โดยมี Metropolitan District 
Council เป็นเจา้พนกังานผงัเมือง ท าหนา้ท่ีในการจดัท าแผนผงัรวม แต่ส าหรับมหานครลอนดอนมี
การปกครองท่ีแตกต่างออกไป กฎหมายจึงก าหนดให้สภาบริหารมหาลอนดอน (London Borough 
Council) เป็นเจา้พนกังานผงัเมือง15 นอกจากน้ี The Town and Country Planning Act 1990 อนุญาต
ให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินตั้งแต่ 2 องค์กรข้ึนไปร่วมกนัจดัท าแผนพฒันาหรือผงัเมืองในท้องท่ี 
ของตนได ้ในกรณีเช่นน้ีรัฐมนตรีจะจดัตั้งคณะกรรมการร่วม (Joint Planning Board) ข้ึนมาเพื่อเป็น
องคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าและควบคุมแผนพฒันา โดยคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนน้ีมีสถานะ
เป็นนิติบุคคล 16 ในการจัดท าแผนผังเมืองรวมน้ีต้องออกแบบให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
ระดบัประเทศ (PPS) และระดบัภาค (RSS) ท่ีมีการประกาศใชบ้งัคบัแลว้ในทุกเร่ืองท่ีเก่ียวกบัพื้นท่ีนั้น 
แผนผงัรวมน้ีจะไดรั้บการปรับปรุงทุก 5 ปี หรือตามความเหมาะสมใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนั17  
  ทั้งน้ี ภายใต ้Planning and Compulsory Purchase Act 2004 ท่ีไดมี้การแก้ไขบทบญัญติัของ 
The Town and Country Planning Act 1990 ในส่วนท่ีว่าด้วยการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยก าหนดการจดัท า
เอกสารพฒันาท้องถ่ิน (Local Development Plan หรือ LDD) ข้ึนมาใช้แทนแผนพฒันาเด่ียวของ
เมืองมหานครหรือแผนโครงสร้างหรือแผนพัฒนาท้องถ่ินของเมืองอ่ืน ๆ ตาม The Town and 
Country Planning Act 1990 นั้น ท้องถ่ินทุกแห่งจะตอ้งมีการจดัท าเอกสารพฒันาทอ้งถ่ิน (LDD) 
โดยในการจดัท า สภา County จะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าส่วนของการพฒันาทรัพยากร
และขยะ โดยการเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการร่วมกบัทอ้งถ่ินในระดบัเขต (District) และหน่วยงาน
ของรัฐในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง18

 ซ่ึงแนวทางดงักล่าวน้ีไดรั้บการวพิากษว์จิารณ์จากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและนกัวชิาการเป็นอยา่งมาก 
  3.1.1.3 กระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองของสหราชอาณาจกัร 
  ตาม The Town and Country Planning Act 1990 ซ่ึงเป็นกฎหมายผังเมืองหลักของ 
สหราชอาณาจกัรไดก้ าหนดประเภทของผงัเมืองท่ีจะมีผลใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
แผนผงัโครงสร้าง (Structure Plan) แผนผงัท้องถ่ิน (Local Plan) และแผนผงัเมืองรวม (Unitary 
Development Plan หรือ UDP) โดยในกระบวนการการวางและจดัท าผงัเมืองทอ้งถ่ินนั้น The Town 

                                                           

  15 The Town and Country Planning Act 1990 Section 1 (1) and Section 2. 
  16 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศสหราชอาณาจักร (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 5-9). เล่มเดิม. 
  17 แหล่งเดิม. (น. 4-105). 
  18 โครงการศึกษารูปแบบการปรับปรุงระบบปฏิบัติราชการกรมโยธาธิการและผังเมืองให้มี
ประสิทธิภาพ (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อ กรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 52). เล่มเดิม. 
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and Country Planning Act 1990 ก าหนดให้เป็นอ านาจขององค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นผูจ้ดัท า  
โดยไม่ตอ้งให้ส่วนกลางอนุมติั เวน้แต่ส่วนกลางจะใชอ้ านาจแทรกแซงโดยเรียกแผนพฒันามาให้
รัฐมนตรีอนุมติั (Call-in Power)19 รวมถึงใหอ้ านาจในการควบคุมดูแลการก่อสร้างและพฒันาต่าง ๆ 
ให้เป็นไปตามแผนผงัเมืองท่ีจดัท าข้ึนนั้นด้วย แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบบัดงักล่าวก็ไดมี้การ
ก าหนดใหรั้ฐบาลกลางยงัคงมีอ านาจในการควบคุมการจดัท าผงัเมืองของทอ้งถ่ินได ้โดยก าหนดให้
การจดัท าแผนผงัเมืองทอ้งถ่ินน้ีตอ้งปฏิบติัตามแผนพฒันาระดบัประเทศ (PPG ซ่ึงต่อมาเปล่ียนเป็น 
PPS) และแผนพฒันาระดบัภูมิภาค (RPG ซ่ึงต่อมาเปล่ียนเป็น RSS)20 แมว้า่แผนพฒันาประเทศและ
แผนพฒันาระดบัภาคจะเป็นเพียงยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีรัฐบาลก าหนดข้ึนตามกลไกการบริหาร
ราชการ ไม่มีค่าบังคบัเป็นกฎหมาย แต่ก็เป็นกรอบท่ีรัฐบาลก าหนดข้ึนเพื่อให้การพฒันาของ
ประเทศมีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกนัตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยผงัเมือง 
ทั้งสามประเภทมีกระบวนการจดัท า ดงัน้ี 
  1) กระบวนการจดัท าแผนโครงสร้าง  
  แผนผงัโครงสร้าง (Structure Plan) เป็นแผนผงัเมืองท่ีก าหนดเพียงกรอบทัว่ไปเก่ียวกบั
การพฒันาหรือการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของทอ้งถ่ินนั้น โดยกระบวนการจดัท าแผนโครงสร้างมี
ขั้นตอน ดงัน้ี21 เร่ิมตน้จากการท่ีก าหนดให้อ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจด าเนินการส ารวจทอ้งท่ี
ของตนได้ในกรณีท่ี เห็นสมควร เพื่อรับทราบถึงข้อเท็จจริงเก่ียวกับเร่ืองท่ีตนมีหน้าท่ีต้อง
ควบคุมดูแล22 ซ่ึงเม่ือมีการจดัท าขอ้เสนอแกไ้ขแผนโครงสร้างหรือขอ้เสนอให้มีแผนโครงสร้าง
ใหม่แทนแผนโครงสร้างเดิม เจา้พนักงานทอ้งถ่ินท่ีจดัท าแผนตอ้งหารือกบับุคคลต่าง ๆ23 ได้แก่ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม การคมนาคมและภูมิภาค (Secretary of State for the Environment 
and the Regions) เจา้พนักงานทอ้งถ่ินในทอ้งท่ีท่ีแผนโครงสร้างครอบคลุมถึง ส านกังานส่ิงแวดล้อม 
(Environment Agency) ส านักงานกิจการชนบทและคณะกรรมการอนุรักษ์ธรรมชาติแห่งองักฤษ 
(The Countryside Agency and the Nature Conservancy Council for England) และคณะกรรมการ
อนุสาวรียแ์ละอาคารท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์แห่งองักฤษ  

                                                           

  19 The Town and Country Planning Act 1990 Section 35A (1). 
  20 The Town and Country Planning Act 1990 Section 31 (6). 
  21 โครงการศึกษา เร่ือง หลกักฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศสหราชอาณาจักร (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 5-14 ถึง 5-20). เล่มเดิม. 
  22 The Town and Country Planning Act 1990 Section 30. 
  23 The Town and Country Planning (Development Plan) (England) Regulations 1999 No 10. 
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  เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจดัท าแผนโครงสร้างเสร็จแลว้ จะเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน24 โดยให้เจา้พนกังานผงัเมืองทอ้งถ่ินจดัเก็บส าเนาแผนโครงสร้างพร้อมดว้ยเอกสาร
ค าอธิบายแผน (Explanatory Memmorandum) เอกสารท่ีแสดงถึงบุคคลท่ีไดป้รึกษาหารือ ขั้นตอนท่ี
ไดด้ าเนินการไปไว ้ณ ท่ีท าการของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน โดยตอ้งประกาศให้สาธารณชนรับทราบ
และสามารถตรวจสอบเอกสารดงักล่าวในหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินอยา่งนอ้ย 1 ฉบบั เป็นเวลาติดต่อกนั  
2 สัปดาห์ และตอ้งประกาศโฆษณาในเอกสารประกาศทางราชการแห่งลอนดอน (London Gazette) ดว้ย 
ซ่ึงตอ้งระบุด้วยว่าประชาชนสามารถยื่นค าคดัคา้นแผนดงักล่าวได้ภายใน 6 สัปดาห์ นับแต่วนัท่ี
ประกาศในหนังสือพิมพ์ทอ้งถ่ิน25 โดยหากประชาชนในท้องถ่ินประสงค์จะคดัคา้นตอ้งท าเป็น
หนังสือยื่นต่อเจา้พนักงานท้องถ่ินภายในระยะเวลาท่ีก าหนดดงักล่าว หากมีหนังสือคดัคา้นจาก
ประชาชนเจา้พนกังานผงัเมืองทอ้งถ่ินตอ้งน าค าคดัคา้นนั้นมาพิจารณาประกอบการตดัสินใจในการ
ลงมติรับแผนโครงสร้าง ซ่ึงเจา้พนกังานผงัเมืองทอ้งถ่ินจะไม่สามารถลงมติรับแผนไดจ้นกวา่จะได้
พิจารณาค าคดัคา้นนั้นแลว้26 
  นอกจากน้ี กฎหมายยงัไดก้ าหนดกลไกเสริมในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยก าหนดเร่ืองการตรวจสอบข้อเท็จจริงในสาธารณะ27 (Examination in Public) ในกรณี ท่ี
รัฐมนตรีสั่งให้ตรวจสอบหรือตามท่ีเจ้าพนักงานผังเมืองท้องถ่ินเห็นว่าควรตรวจสอบ ซ่ึงจะ
ด าเนินการโดยบุคคลท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้ งท่ีเป็นอิสระจากอ านาจของท้องถ่ิน ในการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงในสาธารณะนั้น กฎหมายมิไดบ้งัคบัวา่ตอ้งใหสิ้ทธิประชาชนมาร่วมแสดงความเห็นดว้ย 
การเชิญบุคคลใดมาร่วมเป็นดุลพินิจของเจ้าพนักงานผงัเมืองท้องถ่ินและคณะผู ้ตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงโดยแท้ แต่ก่อนเร่ิมไต่สวนขอ้เท็จจริงในสาธารณะอย่างน้อย 6 สัปดาห์ เจา้พนักงาน 
ผงัเมืองทอ้งถ่ินตอ้งโฆษณาให้ประชาชนทราบพร้อมระบุรายการเร่ืองท่ีจะตรวจสอบและบุคคลท่ี
ไดรั้บเชิญให้เขา้ร่วมดว้ย ซ่ึงประชาชนท่ีไม่ไดรั้บเชิญให้เขา้ร่วมการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงดงักล่าวน้ี
สามารถยื่นแสดงความเห็นหรือค าคดัคา้นต่อคณะผูต้รวจสอบได้28 เม่ือเจา้พนกังานผงัเมืองทอ้งถ่ิน
พิจารณาค าคดัคา้นและรายงานของคณะผูต้รวจสอบขอ้เท็จจริงในสาธารณะแล้ว อาจแกไ้ขแผน
โครงสร้างนั้นได ้โดยตอ้งมีการแจง้ขอ้เท็จจริงแก่บุคคลท่ีไดย้ื่นค าคดัคา้นหรือแสดงความเห็นให้ทราบ 
พร้อมทั้งประกาศโฆษณารายการแกไ้ขให้สาธารณชนไดรั้บทราบดว้ยเช่นกนั ประชาชนก็สามารถ

                                                           

  24 The Town and Country Planning Act 1990 Section 33 (2). 
  25 The Town and Country Planning (Development Plan) (England) Regulations 1999 No 11. 
  26 The Town and Country Planning Act 1990 Section 33 (6). 
  27 The Town and Country Planning Act 1990 Section 35B. 
  28 The Town and Country Planning (Development Plan) (England) Regulations 1999 No 14. 
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ยื่นค าคดัคา้นหรือเสนอความเห็นเป็นหนังสือมายงัเจา้พนักงานผงัเมืองทอ้งถ่ินภายใน 6 สัปดาห์ 
นบัแต่วนัท่ีไดมี้การประกาศโฆษณาในหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน29 
  เม่ือกระบวนการจดัท าดงักล่าวขา้งตน้เสร็จส้ินแล้ว เจา้พนักงานผงัเมืองทอ้งถ่ินก็จะ 
ลงมติรับแผนโครงสร้าง ซ่ึงเม่ือมีการลงมติรับแผนแล้วให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินประกาศโฆษณา 
การรับแผนในเอกสารประกาศทางราชการแห่งลอนดอน (London Gazette) และในหนังสือพิมพ์
ทอ้งถ่ินอย่างน้อย 1 ฉบบั เป็นระยะเวลา 2 สัปดาห์ติดต่อกนั โดยระบุวนัท่ีได้มีการลงมติรับแผน
และวนัท่ีแผนโครงสร้างนั้นจะมีผลบงัคบั พร้อมทั้งตอ้งมีการประกาศแผนโครงสร้างและเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งให้สาธารณชนสามารถตรวจสอบได ้ณ ท่ีท าการทอ้งถ่ิน และตอ้งแจง้ให้รัฐมนตรีไดรั้บ
ทราบดว้ย โดยไม่ตอ้งออกเป็นกฎหมายใดเลย30 
  2) กระบวนการจดัท าแผนทอ้งถ่ิน 
  กระบวนการจดัท าแผนท้องถ่ินจะเป็นไปท านองเดียวกับแผนโครงสร้าง กล่าวคือ 
เร่ิมต้นจากการปรึกษาหารือบุคคลในการจดัท าแผน ซ่ึงกฎกระทรวงให้เป็นอ านาจดุลพินิจของ 
เจา้พนกังานผงัเมืองทอ้งถ่ินวา่จะหารือบุคคลก่อนหรือไม่ กฎหมายมิไดก้ าหนดเป็นบทบงัคบัดงัเช่น
การจดัท าแผนโครงสร้าง 
  เม่ือมีการจดัท าแผนท้องถ่ินเสร็จแล้วจะเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
โดยต้องมีการประกาศในเอกสารประกาศทางราชการแห่งลอนดอน (London Gazette) และ
โฆษณาการจดัท าแผนในหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินอยา่งนอ้ย 1 ฉบบั เป็นระยะเวลา 2 สัปดาห์ติดต่อกนั 
พร้อมทั้งระบุถึงสถานท่ีจดัเก็บเอกสาร เพื่อให้สาธารณชนเข้าตรวจสอบได้ รวมถึงระบุด้วยว่า
บุคคลสามารถส่งค าคดัคา้นและความเห็นมายงัเจา้พนกังานผงัเมืองทอ้งถ่ินภายใน 6 สัปดาห์นบัแต่
วนัท่ีไดจ้ดัเก็บแผนใหต้รวจสอบ  
  ส าหรับการจดัท าแผนทอ้งถ่ินน้ี กฎหมายไดมี้การก าหนดกลไกเสริมในกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนเช่นกนั ในกรณีท่ีมีบุคคลยื่นหนังสือคดัคา้นการจดัท าแผนทอ้งถ่ินและ 
เจา้พนกังานผงัเมืองทอ้งถ่ินเขา้เจรจากบับุคคลดงักล่าวแลว้ไม่สามารถหาขอ้ยุติได ้โดยก าหนดให้
เจา้พนักงานผงัเมืองท้องถ่ินจดัการไต่สวนข้อเท็จจริงในท้องถ่ิน (Local Inquiry) หรือการรับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะรูปแบบอ่ืน เพื่อพิจารณาค าคดัคา้นของประชาชน31 โดยก่อนจะเร่ิมมีการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงอย่างน้อย 6 สัปดาห์ เจ้าพนักงานผงัเมืองท้องถ่ินต้องแจ้งวนัเวลาและสถานท่ีท่ีจะมี 

                                                           

  29 The Town and Country Planning (Development Plan) (England) Regulations 1999 No 17. 
  30 การกระจายอ านาจในการตรากฎหมายให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 173). เล่มเดิม. 
  31 The Town and Country Planning Act 1990 Section 42. 



75 

การไต่สวนให้ผูย้ื่นค าคดัคา้นและประชาชนในทอ้งถ่ินทราบ พร้อมทั้งแจง้ช่ือบุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้ง
จากรัฐมนตรีเป็นผูไ้ต่สวนดว้ย32 ซ่ึงเม่ือไดพ้ิจารณารายงานของผูไ้ต่สวนแลว้ เจา้พนกังานผงัเมือง
ท้องถ่ินอาจแก้ไขแผนท้องถ่ินตามท่ีเห็นสมควรได้ โดยต้องมีการประกาศลงในหนังสือพิมพ์
ทอ้งถ่ิน และให้บุคคลสามารถยื่นค าคดัคา้นหรือแสดงความเห็นได้ภายใน 6 สัปดาห์นับแต่วนัท่ี
ประกาศในหนงัสือพิมพ์33  
  การลงมติรับแผน เม่ือเจา้พนกังานผงัเมืองทอ้งถ่ินสามารถเจรจากบัผูค้ดัคา้นไดส้ าเร็จ 
โดยไม่ตอ้งมีการไต่สวนทอ้งถ่ิน หรือเม่ือมีการไต่สวนและพิจารณาผลการไต่สวนนั้นแลว้ เจา้พนกังาน
ผงัเมืองทอ้งถ่ินก็สามารถลงมติรับได ้ส าหรับการประกาศใช้บงัคบันั้น เม่ือมีการลงรับมติรับแผน
แลว้เจา้พนักงานผงัเมืองทอ้งถ่ินตอ้งประกาศการรับแผนทอ้งถ่ินในเอกสารประกาศทางราชการ
แห่งลอนดอน (London Gazette) และในหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินอย่างน้อย 1 ฉบับ เป็นระยะเวลา  
2 สัปดาห์ติดต่อกนั โดยระบุวนัท่ีได้มีการลงมติรับแผนและวนัท่ีแผนท้องถ่ินนั้นจะมีผลบงัคบั 
พร้อมทั้งตอ้งมีการประกาศแผนโครงสร้างและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งใหส้าธารณชนสามารถตรวจสอบได ้
ณ ท่ีท าการทอ้งถ่ินของตน และตอ้งแจง้ใหบุ้คคลท่ีร้องขอทราบถึงการรับแผนนั้นดว้ย34 
  3) กระบวนการจดัท าแผนพฒันารวม 
  กระบวนการจดัท าแผนพัฒนารวมจะมีขั้นตอนเช่นเดียวกับการจดัท าแผนท้องถ่ิน  
จึงน ามาใชบ้งัคบัดว้ยได ้
  4) การจดัท าแผนผงัเฉพาะพื้นท่ีพิเศษ 
  ตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นตน้มา สหราชอาณาจกัรไดมี้การปรับปรุงมาตรการ
พฒันาพื้นท่ีเมืองและการใช้ประโยชน์ในท่ีดินหรือแผนผงัเมืองตลอดมา เพื่อให้มีความสอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ของประเทศในช่วงเวลาต่าง ๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยู่เสมอ ซ่ึงปัจจุบนัแนวคิด
ในการพฒันาเมืองของสหราชอาณาจกัรเนน้การปรับปรุงฟ้ืนฟู (Urban Regeneration and Renewal) 
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้มีการใชท่ี้ดินในชุมชนเดิมอยา่งคุม้ค่า ในขณะเดียวกนัก็จะจ ากดัการขยายตวั
ของอาคารไวแ้ค่ชายขอบเมือง ไม่ให้มีการขยายตวัไปในเขตพื้นท่ีชนบท (Urban Sprawl) ดว้ยการ
ก าหนดพื้นท่ีร้ิวสีเขียว ก าหนดแผนการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินให้มีการใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อการสร้างเมืองให้มากท่ีสุด รวมถึงส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนดว้ยการก าหนด
ย่านการพัฒนาเศรษฐกิจ (Enterprise Zones) และการก าหนดพื้นท่ีพัฒนาเมืองรูปแบบพิเศษ 

                                                           

  32 The Town and Country Planning (Development Plan) (England) Regulations 1999 No. 26. 
  33 The Town and Country Planning (Development Plan) (England) Regulations 1999 No. 29. 
  34 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศสหราชอาณาจักร (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 5-23 ถึง 5-26). เล่มเดิม. 
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(Simplified Planning Zones) โดยการพฒันาเมืองรูปแบบพิเศษดงักล่าวจะด าเนินการโดยองค์กร
เฉพาะกิจ (Ad-hoc Body) ซ่ึงมีลักษณะก่ึงราชการ มีวาระการท างานประมาณ 30 ปีหรือตามอายุ 
การจดัท าโครงการเฉพาะกิจเป็นโครงการไป เม่ือครบวาระการบริหารจดัการตามท่ีก าหนดจะ 
ส่งมอบโครงการให้แก่รัฐบาล เพื่อบริหารจดัการต่อไป โดยท่ีผ่านมามีการจดัตั้งองค์การประเภทน้ี  
2 ระดบั ดงัน้ี35  
  1) องค์การระดบัประเทศ เป็นองคก์ารท่ีอยูน่อกเหนืออ านาจของรัฐบาลทอ้งถ่ิน (Outside 
the Local Government System) เช่น องคก์ารอิสระ (Quansi-autonomous non - government organizationns) 
บรรษทัพฒันาเมือง (Urban Development Corporation) บรรษทัพฒันาเมืองใหม่ (New Town Development 
Corporation) เป็นตน้ 
  2) องค์การระดบัทอ้งถ่ิน เป็นองค์การท่ีอยู่ภายใตก้ารบริหารงานของรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
(Inside the Local Government System) เช่น องคก์ารพฒันาพื้นท่ีของทอ้งถ่ินเพื่อเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
  ตวัอย่างของการวางแผนผงัเมืองในพื้นท่ีเฉพาะ เช่น การพฒันาเมืองใหม่มิลตนัคีนส์ 
(Milton Kynes New Town) ซ่ึงเป็นการด าเนินการตามนโยบายการพฒันาเมืองใหม่ของรัฐบาล
ตั้งแต่ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยมีเป้าหมายเพื่อเป็นการสร้างเมืองใหม่ท่ีประกอบด้วย
สาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีครบครัน เพื่อรองรับจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนและไม่ให้มีการอพยพ
เข้าสู่เมืองใหญ่ ซ่ึง The New Town Act 1946 หรือ พระราชบัญญัติเมืองใหม่ได้ก าหนดให้เป็น
หนา้ท่ีของรัฐบาลกลางในการด าเนินการ โดยการจดัตั้งบรรษทัหรือองคก์ารพฒันาชุมชนเมืองแบบ
พิเศษ (Urban Development Corporation) ให้เป็นผูด้  าเนินการจดัการโครงการ เม่ือเสร็จสมบูรณ์ก็
จะตอ้งส่งมอบใหแ้ก่รัฐบาลทอ้งถ่ินจดัการต่อไป  
  เมืองใหม่มิลตันคีนส์ เป็นเมืองท่ีตั้ งอยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของมหานคร
ลอนดอน โดยห่างจากมหานครลอนดอนเป็นระยะทางประมาณ 80 กิโลเมตร เมืองน้ีถูกตั้งให้เป็น
เมืองใหม่ในปี ค.ศ. 1967 ซ่ึงขณะนั้ นมีประชากรประมาณ 40,000 คน มีการตั้ งเป้าหมายไวว้่า
ประชากรจะเพิ่มเป็น 250,000 คน ในศตวรรษท่ี 21 โดยเป้าหมายหลกัของการวางแผนผงัเมืองใหม่
ของเมืองมีการก าหนดไว ้ไดแ้ก่ จดัการให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีส าหรับทุกคน ส่งเสริมการด าเนินชีวิต
แบบยัง่ยืน ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและความรู้ การสร้างเสริมส่ิงแวดล้อมสีเขียวของเมือง 
กระตุน้การพฒันาหลากหลาย รวมถึงการส่งเสริมบทบาทการเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาค ดงันั้น 
แผนผงัเมืองมิลตนัคีนส์ จึงมีการออกแบบภายใตแ้นวคิดท่ีจะให้ประชาชนมีการเขา้ถึงการศึกษา 
การคมนาคมขนส่ง การส่ือสาร โดยมีการวางแผนผงัเมือง ดงัน้ี 

                                                           

  35 แหล่งเดิม. (น. 4-164). 
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  1) ส่งเสริมการเคล่ือนตวัอยา่งคล่องตวัดว้ยรถยนตส่์วนตวั ส าหรับแหล่งงานและยา่นธุรกิจ
การคา้บริการท่ีกระจายกนัอยู ่ดงันั้น ปริมาณการจราจรจะลดลง 
  2) ใชร้ะบบถนนสายหลกัในรูปแบบตารางกริด (Grid System) มีจุดตดัในแนวเหนือใต ้
และแนวตะวนัออกตะวนัตก เป็นช่วงระยะ 1 กิโลเมตร 
  3) ก าหนดรูปแบบการกระจายกิจกรรมของเมืองท่ีท าให้มีความยุ่งยากในการก าหนด
ระบบการคมนาคมขนส่งสาธารณะ 
  4) จดัให้มีการข่ีรถจกัรยานและการเดินเทา้ โดยเส้นทางท่ีเขา้ถึงพื้นท่ีทุกส่วนของเมือง
และไม่มีจุดท่ีตดักบัถนนสายหลกัเรียกวา่ Redway System 
  5) ก าหนดให ้22% ของท่ีดินในพื้นท่ีโครงการเป็นสวนสาธารณะ 
  6) จดัให้มีสวนแบบยาวท่ีก าหนดให้เป็นรูปแบบตามธรรมชาติบริเวณริมคลอง Grand 
Union แม่น ้า Ouse และแม่น ้า Quzel 
  7) ในบริเวณสวนแบบยาวนั้นไดจ้ดัท าล าธารสายต่าง ๆ และช่องแคบ ล าธารท่ีเป็นก่ิงกา้น
ระบายน ้าฝนธรรมชาติลงสู่ทะเลสาบ 
  3.1.1.4 การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามผงัเมือง 
  แผนผงัเมืองหรือแผนพัฒนาเม่ือมีผลใช้บังคับแล้ว จะเป็นกลไกในการควบคุม 
การพฒันาเมือง โดยการก่อสร้างหรือการด าเนินการใดท่ีเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ในท่ีดินต้อง
สอดคล้องกับแผนผงัเมือง ซ่ึง The Town and Country Planning Act 1990 ได้ก าหนดกลไกใน 
การควบคุมดูแลดังกล่าวไว้36 โดยก าหนดให้บุคคลท่ีด าเนินการใดบนท่ีดินต้องขออนุญาต 
(Planning Permission) จากเจา้พนกังานผงัเมืองทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การก่อสร้าง การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง 
การสร้างข้ึนใหม่ การเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมทางโครงสร้างของส่ิงปลูกสร้าง การด าเนินการอยา่งอ่ืน 
ซ่ึงบุคคลท่ีประกอบธุรกิจก่อสร้างจะต้องท าอยู่เป็นปกติ การวิศวกรรม การท าเหมืองแร่ หรือ 
การด าเนินการอ่ืนใดบน เหนือหรือใตท่ี้ดิน หรือการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในส่ิงก่อสร้าง
หรือท่ีดินอ่ืน โดยเจา้พนกังานผงัเมืองทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณาวา่การด าเนินการดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
แผนผงัเมืองหรือไม่ เว ้นแต่เป็นกรณีกฎหมายก าหนดไว้โดยตรงว่าไม่ต้องขออนุญาต เช่น  
การบ ารุงรักษา ปรับปรุงเปล่ียนแปลงส่ิงปลูกสร้างท่ีส่งผลกระทบต่องานภายในหรือไม่กระทบ
โดยนยัส าคญัต่อลกัษณะภายนอกอาคาร เป็นตน้ หรือเป็นกรณีท่ีรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงก าหนด
วา่ไม่ตอ้งขออนุญาต37  

                                                           

  36 The Town and Country Planning Act 1990 Section 57 (1). 
  37 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศสหราชอาณาจักร (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 5-33). เล่มเดิม. 
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  กรณีท่ีผู ้ใดด าเนินการใดบนท่ีดินดังกล่าวไปโดยไม่ได้รับอนุญาต The Town and 
Country Planning Act 1990 ก็ไดมี้การก าหนดมาตรการบงัคบักบัผูท่ี้ฝ่าฝืน โดยให้เจา้พนกังานผงัเมือง
ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกหนงัสือบงัคบั (Enforcement Notice) เรียกใหผู้น้ั้นหยดุการกระท าอนัฝ่าฝืนนั้น
หรือร้ือถอนส่ิงท่ีไดป้ลูกสร้างไปแลว้ให้ถูกตอ้ง ซ่ึงหากผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามหนงัสือบงัคบัก็จะมี
ความผดิอาญาตามกฎหมาย38                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
 3.1.2  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีระบบการผงัเมืองท่ีประสบความส าเร็จ 
เน่ืองจากมีการสร้างระบบความสัมพนัธ์ด้านหลกัการ แนวคิด วิธีการวางและจดัท าผงั ตลอดจน 
การด าเนินการให้เป็นไปตามผงัอยา่งลงตวั โดยอาศยัการก าหนดไวใ้นโครงสร้างของกฎหมายเป็นหลกั 
ซ่ึงโครงสร้างตามกฎหมายดังกล่าวมีมติท่ีครอบคลุมทั้ งในด้านการก าหนดบทบาทหน้าท่ีของ
องค์การต่าง ๆ วิธีการด าเนินงานของฝ่ายปกครอง กระบวนการจดัท าผงัเมืองทั้งในเร่ืองประเภท
และชนิดของผงัในระดบัต่าง ๆ โดยก าหนดวตัถุประสงค ์เน้ือหา วิธีการจดัท า ซ่ึงส่งผลให้กฎหมาย
วา่ดว้ยการผงัเมืองในสาธารณรัฐฝร่ังเศสเอ้ือต่อการพฒันาเมืองและการใชพ้ื้นท่ี และสามารถท าให้
เกิดกลไกการบงัคบัใชแ้ละการปฏิบติัตามไดอ้ยา่งเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงระบบการผงัเมือง 
และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางและจดัท าผงัเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในด้านต่าง ๆ  
มีรายละเอียด ดงัน้ี 
  3.1.2.1 ระบบการวางแผนและผงัเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  ระบบการวางผงัเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีแนวคิดท่ีให้ความส าคญักบัเอกลกัษณ์
ของพื้นท่ีแต่ละภูมิภาค การกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการใหค้วามส าคญักบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนต่อการปรับใช ้หรือต่อการน าผงัไปสู่การปฏิบติัจึงอาจกล่าว
ได้ว่า ระบบการวางผงัเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีสะท้อนและถ่ายทอด 
ความตอ้งการของการพฒันาพื้นท่ีในแต่ละระดบั ซ่ึงสามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 
การจดัสรรการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม39 
  นอกจากน้ี สาธารณรัฐฝร่ังเศสยงัได้ให้ความส าคญักบัการน าแนวคิดดา้นการบริหาร
จดัการใช้พื้นท่ี (Aménagement du territoire) และแนวคิดว่าด้วยความเป็นเมือง (Urbanisme) มาปรับใช ้

                                                           

  38 แหล่งเดิม. (น. 5-44). 
  39 จาก รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เร่ือง การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พืน้ท่ี (น. 42), โดย คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558, กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. ลิขสิทธ์ิ 2558 โดย
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
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ส่งผลใหร้ะบบการด าเนินการดา้นผงัเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงแบ่งออกเป็นการบริหารจดัการ
การใช้พื้นท่ีและการผงัเมือง ซ่ึงจะด าเนินการในรูปของกฎหมาย แผนและผงั โดยมีการบริหาร
จดัการวางแผนผงัในแต่ละระดบัแบบบูรณาการในระดบัประเทศและระดบัภาค อาศยัการบูรณาการ
การด าเนินงานระหวา่งกระทรวง ไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหารการใช้พื้นท่ีและโครงการระดบัภาค 
(DATAR) ส าหรับการบริหารจดัการใช้พื้นท่ีในระดบัทอ้งถ่ินไดถ่้ายโอนกิจการดา้นผงัเมืองให้กบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยในการวางและจดัท าผงัเมืองในระดบัทอ้งถ่ินตอ้งข้ึนอยูใ่นเกณฑ์
ระดบัชาติด้านผงัเมือง (RNU) ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์กลางท่ีจ าเป็นตอ้งน ามาพิจารณา เพื่อให้เกิดความ
สอดคลอ้งในการจดัท าผงัเมืองทุกประเภท 
  ระบบการวางผงัเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีเน้ือหาท่ีค่อนข้างซับซ้อนเสมือนกับ 
การออกแบบการแกปั้ญหาเมืองในหลายแนวทาง โดยจะประกอบดว้ยแผนและผงัประเภทต่าง ๆ 
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) แผนพฒันาระดบัประเทศ 
  ระบบการวางผงัเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้เน้นไปท่ีบทบาทขององค์กรท่ีอยู่ใน
ระดบัท่ีใกลชุ้มชนมากท่ีสุด คือ ระดบัทอ้งถ่ิน เน่ืองจากศาสตร์ในเร่ืองผงัเมืองเป็นศาสตร์ท่ีวา่ดว้ย
เร่ืองของความเป็นเมือง ซ่ึงเมืองแต่ละเมืองจะมีบริบท ประวติัศาสตร์ การพฒันาลกัษณะเฉพาะ สังคม 
เศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั จึงเป็นการยากท่ีจะด าเนินการผงัเมืองในระดบัชาติได ้ประมวลกฎหมายผงัเมือง
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงไม่ไดมี้การก าหนดให้มีการจดัท าผงัประเทศ แต่มีการวางแนวทางการบริหาร
จดัการการใชพ้ื้นท่ีในภาพรวม40  
  กรอบนโยบายแนวทางในการจัดท าผงัเมืองระดับต่าง ๆ ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
นอกจากแผนพฒันาประเทศดงักล่าวแลว้ ประมวลกฎหมายผงัเมืองของฝร่ังเศสยงัไดก้ าหนดให้ผงัเมือง
ระดบัทอ้งถ่ินตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑก์ลาง คือ กฎระดบัชาติเก่ียวกบัผงัเมือง (Règlements nationals) 

                                                           

  40 จาก โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา 
: ประเทศฝร่ังเศส (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 4-16), โดย ศูนยบ์ริการวิชาการ
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547, กรุงเทพ : ศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2547 
โดยศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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ซ่ึงเป็นกฎเกณฑท่ี์ออกโดยอาศยัอ านาจของขอ้ L.111-1 แห่งประมวลกฎหมายผงัเมือง41ท่ีก าหนดให้
ฝ่ายบริหารโดยสภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat) ออกกฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะทัว่ไปส าหรับบงัคบัใช้นอก
เขตเกษตรกรรมในเร่ืองการใช้ท่ีดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก าหนดทางผ่านของ
เส้นทางคมนาคม การปลูกสร้างและสถาปัตยกรรมของการก่อสร้างและลกัษณะท่ีเหมาะสมของ
อสังหาริมทรัพยแ์ละการก่อสร้าง 
  ส าหรับหน่วยงานระดบัประเทศท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการการใช้พื้นท่ี 
และการผงัเมืองจะข้ึนอยู่กบักระทรวง ทบวง กรม และองค์การรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงรับผิดชอบในดา้น
นโยบาย และประสานนโยบายให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั แต่ละกระทรวงจะมีการถ่ายโอนอ านาจ
ลงไปในโครงสร้างการปกครองและบริหารส่วนย่อยลงไป เช่น ภูมิภาค และจงัหวดั ลกัษณะเด่น
ของการบริหารการปกครองของฝร่ังเศส คือ ความยืดหยุน่ในองคก์ารของรัฐบาลในระดบักรมและ
กระทรวง ซ่ึงสามารถยา้ย โอน ปรับเปล่ียนเพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด หน่วยงานท่ี
ท าหน้าท่ีบริหารจดัการการใช้พื้นท่ีจะเกิดจากการร่วมงานและประสานงานระหว่างหน่วยงาน
เพื่อให้โครงการนั้น ๆ ประสบผลส าเร็จ โดยหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายการพฒันาและ
ประสานงานใหโ้ครงการพฒันาระดบัประเทศมี ดงัน้ี42 
  ก) คณะกรรมการการบริหารและจัดการการใช้พื้ น ท่ีและโครงการระดับภาค 
(Délégation à l´aménagement du territoire et à l´action régionale- DATAR) เป็นหน่วยงานท่ี ข้ึนตรง
กบัส านกันายกรัฐมนตรีและกระทรวงการบริหารจดัการการใช้พื้นท่ี ท าหน้าท่ีดูแลนโยบายหลกั
ของประเทศเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีและประสานนโยบายการพฒันาภูมิภาคกบัรัฐบาล 
ติดต่อในระดบัสหภาพยโุรป เพื่อปรับแนวทางใหเ้ป็นไปในแนวทางท่ีตอบรับกนั 

                                                           

  41 Code de l' Urbanisme Article L.111-1 Les règles générales applicables, en dehors de la 
production agricole en matière d'utilisation du sol, notamment en ce qui concerne la localisation, la desserte, 
l'implantation et l'architecture des constructions, le mode de clôture et la tenue décente des propriétés foncières 
et des constructions, sont déterminées par des décrets en Conseil d'Etat. 
  Ces décrets en Conseil d'Etat peuvent prévoir les conditions dans lesquelles des dérogations aux 
règles qu'ils édictent sont apportées dans certains territoires. 
  Les règles générales mentionnées ci-dessus s'appliquent dans toutes les communes à l'exception 
des territoires dotés d'un plan d'occupation des sols rendu public ou d'un plan local d'urbanisme approuvé, ou du 
document en tenant lieu. Un décret en Conseil d'Etat fixe celles de ces règles qui sont ou peuvent néanmoins 
demeurer applicables sur les territoires couverts par ces documents. 
  42 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา  : 
ประเทศฝร่ังเศส (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 4-16 ถึง 4-22). เล่มเดิม. 
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  ข) คณะกรรมการระหวา่งกระทรวงเพื่อการบริหารจดัการและการพฒันาพื้นท่ี (Comité 
interministériel de l’aménagement et du développement du territoire- CIADT) เป็นผูว้างวิสัยทศัน์และ
ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าดว้ยการบริหารจดัการการใช้พื้นท่ี เช่น ผลการประชุมระหว่างกระทรวงว่า
ดว้ยการบริหารจดัการการใช้พื้นท่ีระดบัชาติ เม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม ค.ศ. 200343 ไดข้อ้สรุปประเด็น
ส าคญัในการพฒันาดา้นการบริหารจดัการพื้นท่ีเป็น 3 หวัขอ้ใหญ่ ไดแ้ก่  
  1) นโยบายแห่งชาติเพื่อให้เกิดความเจริญในเมืองใหญ่ในประเทศฝร่ังเศส ขยายรัศมี
ความส าคญัของเมืองใหญ่สู่ระดบัสหภาพยโุรป  
  2) เปิดตวันโยบายท่ีก้าวหน้าเร่ืองการคมนาคมขนส่ง เพื่อให้ภาคต่าง ๆ ของประเทศ
ติดต่อกบัพื้นท่ีอ่ืน ๆ ในทวีปยุโรปไดท้ัว่ถึง รวมถึงการติดต่อในระดบันานาชาติ โดยจดัท าผงัพฒันา
โครงข่ายคมนาคมระดบัชาติระยะยาว โดยก าหนดเง่ือนไขการพฒันาโครงการต่างๆ ไว ้
  3) พฒันาโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงทัว่ทุกพื้นท่ีของประเทศ 
  ค) คณะกรรมาธิการท่ีปรึกษาระดบัชาติเพื่อการบริหารจดัการและพฒันาพื้นท่ี (Conceil 
national d’aménagement et de développement du territoire - CNADT) ท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาแก่
รัฐบาลในการก าหนดนโยบายการบริหารจดัการการใช้พื้นท่ีและการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยเป็นผูร่้าง
ค าแนะน า เขา้ร่วมในขั้นตอนการมีส่วนร่วมและร่วมพิจารณาแผนแห่งชาติต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การบริหารจดัการการใชพ้ื้นท่ี ซ่ึงคณะกรรมาธิการน้ีมีสิทธิเขา้แทรกแซงในมาตรการต่าง ๆ ท่ีลงทุน
โดยรัฐ โดยความเห็นของคณะกรรมาธิการถือเป็นสาธารณะ ภาระงานหลกั คือ การติดตามและ
ประเมินผลนโยบายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และตอ้งส่งรายงานการน านโยบายการบริหารจดัการการใช้
พื้นท่ีไปปฏิบติัให้สภาสูง คณะกรรมาธิการชุดน้ีประกอบดว้ยบุคคลหลายฝ่าย ทั้งท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
นกัวชิาการ และกลุ่มองคก์รอิสระท่ีท าประโยชน์เพื่อสังคม 
  ง) กระทรวงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การคมนาคมการบริหารจดัการการใชพ้ื้นท่ี 
การท่ องเท่ี ยวและทะเล (Ministere de l’équipement des transports et d’aménagement du territoire du 
tourisme et de la mer) เป็นกระทรวงท่ีมีหน่วยงานท่ีดูแลเก่ียวกับเร่ืองการผงัเมือง และการจดัการ
บริหารการใชพ้ื้นท่ี โดยเฉพาะท่ีกรมการผงัเมือง เคหะการและการก่อสร้าง ซ่ึงรับผิดชอบโดยตรง
เก่ียวกบันโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมือง นอกจากน้ี กระทรวงสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ยงัมีการแบ่งอ านาจลงไปในระดบัภาคและระดบัจงัหวดั ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีน าโครงการ
บริหารจดัการการใช้พื้นท่ีเมือง โครงข่ายถนน รถไฟ ทางน ้ า และทางทะเล โดยร่วมประสานงาน
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สอดส่องดูแลเร่ืองกฎหมายควบคุมต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเพื่อ
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณูปโภค สาธารณูปการและการโยธา 
                                                           

  43 Comitéinterministériel de l’aménagement et du développement du territoire du 18 décembre 2003. 
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  จ) กระทรวงวัฒนธรรมและการส่ือสารข้อมูล  (Ministère de la culture et de la 
communication) ซ่ึงจะมีหน่วยงานทางด้านสถาปัตยกรรมและมรดก ดูแลเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับ
สถาปัตยกรรมในดา้นของความส าคญัทางวฒันธรรม ดูแลวางและจดัท าผงั และตรวจสอบเขตอนุรักษ ์
โดยมีหน่วยงานระดบัจงัหวดัเป็นผูต้รวจสอบดูแล และใหค้  าแนะน าแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเร่ืองการอนุรักษเ์มืองเก่าและโบราณสถาน 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่สาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีการวางผงัเมืองในระดบัประเทศ แต่มีระบบ
การควบคุมรูปแบบอ่ืนในการดูแลดา้นการจดัการใช้พื้นท่ีและการพฒันาในประเทศ โดยการออก
นโยบายการพัฒนาและใช้พื้นท่ีในภาพรวมทั้ งประเทศ ซ่ึงด าเนินการวางแผนนโยบายโดย
คณะกรรมการพิเศษท่ีเป็นการประสานงานระหว่างกระทรวง และมีคณะท่ีปรึกษาคอยก ากบัดูแล 
โดยเพื่อให้ทุกพื้นท่ีไดรั้บความคุม้ครองอยา่งทัว่ถึงจึงมีกลไกทางกฎหมายท่ีออกเป็นเกณฑ์กลางใน
การควบคุมการวางผงัเมืองใช้พื้นท่ีในระดบัต่าง ๆ ท่ีครอบคลุมทั้งประเทศให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั 
  2) แผนพฒันาระดบัภาค 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสแบ่งออกเป็น 22 ภาค มีการถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางลงไปสู่
ระดบัภูมิภาค ในหลายกระทรวงมีผูแ้ทนรัฐบาลท่ีก ากบันโยบายของภาครัฐในระดบัภาค โดยมี 
ผูว้า่ราชการระดบัภูมิภาคเป็นประธาน มีการก าหนดให้มีนโยบายการจดัการบริหารพื้นท่ีระดบัภาค 
(Aménagement du territoire) ในระดับภาคจะมีแผนพัฒนาซ่ึงเป็นการท าสัญญาระหว่างรัฐกับ
ภูมิภาค เรียกว่า แผนพฒันาภูมิภาค (Contrat de plan) โดยแผนดงักล่าวมีลกัษณะเป็นแผนพฒันา 
เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ในการพฒันาภาคในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นสังคม เศรษฐกิจ เป็นตน้ ซ่ึงสามารถ
ระบุการพฒันาดา้นการบริหารจดัการการใชพ้ื้นท่ีเขา้เป็นส่วนหน่ึงในโครงการพฒันาภาคได ้แผนน้ี
ไม่เก่ียวกบัการผงัเมืองโดยเฉพาะเจาะจง แต่เป็นแผนพฒันาในภาพรวม ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการผงัเมือง
อย่างมาก เช่น การก าหนดโครงสร้างการพฒันาด้านการคมนาคม การก าหนดทิศทางการพฒันา
กิจกรรมในพื้นท่ีต่าง ๆ ในภาค เป็นตน้ คณะผูบ้ริหารระดบัภูมิภาค คือ คณะกรรมการท่ีปรึกษา
ระดบัภาค (Conseil régional) ประกอบดว้ยตวัแทนจากรัฐและผูท่ี้มาจากการเลือกตั้งในบรรดา 20 ภาค 
ซ่ึงประมวลกฎหมายผงัเมืองของฝร่ังเศสก าหนดให้มีการวางผงัระดบัภาคเพียง 2 ภาคเท่านั้น ไดแ้ก่ 
อิลเดอฟร้องซ์ (lle-de-France) และเกาะคอร์สิกา้ (Corse)44 
  ส่วนแผนและผงัท่ีมีลกัษณะเป็นผงัเมืองระดบัภาค กฎหมายไม่ไดบ้งัคบัวา่ตอ้งมีทุกภาค 
แต่จะมีเฉพาะในภาคท่ีมีความส าคญั และมีการก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายผงัเมืองฝร่ังเศสอยา่ง
                                                           

  44 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศฝร่ังเศส (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 4-41). เล่มเดิม. 
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ชดัเจน ไดแ้ก่ ภาคอิลเดอฟร้องซ์ (lle-de-France)45 เกาะคอร์สิกา้ (Corse)46 และดินแดนของประเทศ
ฝร่ังเศสในเขตโพน้ทะเล47 โดยแผนและผงัเหล่าน้ีเป็นเอกสารท่ีเรียกวา่ แผนระดบัภาคเพื่อการบริหาร
จดัการการใช้พื้นท่ี (Schémas regionaux d’aménagement) ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีมีลักษณะผสมผสาน
ระหวา่งแผนและผงัอยูใ่นเอกสารฉบบัเดียวกนั โดยมีลกัษณะเป็นแผนยทุธศาสตร์ 
  นอกจากน้ี ในระดับภาคประมวลกฎหมายผงัเมืองฝร่ังเศส ข้อ L.111-1-1 ยงัมีการ
ก าหนดให้รัฐส่วนกลางมีการวางแผนแนวทางการบริหารจดัการการใชพ้ื้นท่ี (Directive territoirale 
d’aménagement หรือ DTA) ซ่ึงต่อมากฎหมาย Loi grenelle ll ไดก้  าหนดเปล่ียนเป็นแนวทางวา่ดว้ย
การบริหารจดัการการใชพ้ื้นท่ีและการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน (Directive territorial d’aménagement et de 
développement durables : DTADD) โดยเป็นเคร่ืองมือในการน านโยบายของรัฐโดยภาพรวมไปสู่
แนวทางการจดัท าผงัทอ้งถ่ิน อนัเป็นการวางแนวทางในการบริหารจดัการการใชพ้ื้นท่ี โดยค านึงถึง
การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนในภาพรวมทั้งระดบัภาค ระดบัจงัหวดั ระดบัสหการหรือระดบัองคก์ารความ
ร่วมมือทอ้งถ่ินระหว่างเทศบาล48 โดยเอกสารดงักล่าวน้ีจะมีลกัษณะเป็นแผนและผงัท่ีก าหนดถึง
แนวทางหลักของรัฐในการพัฒนาพื้นท่ีตามวตัถุประสงค์พิเศษท่ีครอบคลุมถึงเร่ืองเศรษฐกิจ  
การบริหารจดัการพื้นท่ี ท่ีพกัอาศยั โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซ่ึงเมือง
ต่าง ๆ ท่ีมีอาณาบริเวณอยูภ่ายใตแ้ผนผงัดงักล่าวตอ้งให้ความเคารพ และตอ้งจดัท าผงัเมืองทอ้งถ่ิน
ใหมี้ความสอดคลอ้งดว้ย49 
  3) ผงัระดบัทอ้งถ่ิน 
  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีผงัเมืองระดบัประเทศ มีเพียงการจดัท า
แผนผงัแนวทางวา่ดว้ยการบริหารจดัการใชพ้ื้นท่ีในเขตภูมิภาคหรือเมืองท่ีเป็นพิเศษ ส่วนในระดบัภาค
มีแผนระดบัภาคเพื่อการบริหารจดัการการใช้พื้นท่ี (Schémas regionaux d’aménagement) ซ่ึงจะมี
เฉพาะบางภาคท่ีมีลกัษณะเฉพาะเท่านั้น ดว้ยแนวคิดในเร่ืองผงัเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น พื้นท่ี
ทั้ งหมดของประเทศจะอยู่ภายใต้การบริหารจดัการของเอกสารผงัเมือง ซ่ึงเอกสารผงัเมืองจะ
ควบคุมการใชพ้ื้นท่ีอย่างเหมาะสม ในขณะเดียวกนัก็อาจเปล่ียนแปลงให้สอดคลอ้งกบัการพฒันา

                                                           

  45 Code de l'urbanisme Article L.141-1 to L.141-3. 
  46 Code de l'urbanisme Article L.141-1 to L.141-4. 
  47 Code de l'urbanisme Article L.156-1 to L.156-3. 
  48 รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สภาปฏิรูปแห่งชาติ เร่ือง 
การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พืน้ท่ี (น. 44). เล่มเดิม. 
   49 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศฝร่ังเศส (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 4-24 และ 4-26). เล่มเดิม. 
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ในด้านต่าง ๆ ได้ด้วย การจดัท าแผนและการท าผงัเมืองของแต่ละพื้นท่ีจึงมีความเฉพาะเจาะจง
แตกต่างกันไปตามปัจจัยเฉพาะในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงต้องให้หน่วยงานในพื้นท่ีท่ี เก่ียวข้องเป็น
ผูด้  าเนินการ ดงันั้น การจดัท าผงัเมืองในฝร่ังเศสจึงเป็นการจดัท าผงัเมืองแบบกระจายอ านาจให้
ทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการทั้งการจดัท าผงัเมืองทัว่ไปและผงัเมืองเฉพาะ โดยมีการด าเนินการแบ่งเป็น
ระดบัต่าง ๆ ดงัน้ี  
  ก) ระดบัเหนือเทศบาล มีการจดัท าเอกสารผงัเมืองท่ีเรียกวา่ แผนความสอดคลอ้งในพื้นท่ี 
(Schémas de cohérence territorial - SCOT) เป็นเอกสารท่ีมีความผสมผสานระหว่างแผนและผงัเมือง 
ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีตอ้งท าข้ึนระหวา่งเทศบาล โดยมีเน้ือหาส่วนหน่ึงก าหนดถึงโครงการการบริหาร
จดัการการใชพ้ื้นท่ีและการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนในพื้นท่ีท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบั แผนน้ีจึงมีลกัษณะเป็นแผน
ยทุธศาสตร์ท่ีก าหนดทิศทางในภาพรวมของพื้นท่ีท่ีอยูใ่นขอ้บงัคบั50  
  ข) ในระดบัเทศบาลมีการจดัท าเอกสารผงัเมืองท่ีเรียกวา่ ผงัเมืองทอ้งถ่ิน (Plans locaux 
d’urbanisme - PLU) เป็นแผนผงัเมือง ซ่ึงเป็นแผนปฏิบัติท่ีรองรับแผนยุทธศาสตร์ท่ีปรากฏใน 
แผนความสอดคลอ้งในพื้นท่ี (SCOT) ส าหรับกรณีท่ีเทศบาลใดไม่มีผงัเมืองทอ้งถ่ิน PLU ใชบ้งัคบั 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเขตเทศบาลท่ียงัมีลกัษณะเป็นชนบทหรือยงัไม่มีศกัยภาพในการจดัท าผงัเมือง
ทอ้งถ่ิน (PLU) เทศบาลนั้นอาจจดัท าเอกสารฉบบัหน่ึงเรียกวา่ “ผงัเทศบาล” (carte communale) ข้ึน
ใชแ้ทน ผงัเทศบาลน้ีเปรียบเสมือนผงัเมืองทอ้งถ่ินฉบบัยอ่นัน่เอง  
  ค) โครงการพฒันาเมืองใหญ่ (Projet urbain) เป็นแนวความคิดท่ีเกิดจากการรวมตวักนั
ของเทศบาลหลายเทศบาลรวมตวักนัเป็นกลุ่มชุมชนเมือง (Communauté urbaine) ซ่ึงจะประกอบดว้ย
ประชากรจ านวนเกินกวา่ 500,000 คนข้ึนไป โดยการจดัท าแผนและผงัท่ีใชใ้นโครงการน้ีเป็นหนา้ท่ี
ของส านักผงัเมืองของแต่ละเทศบาลร่วมกนัจดัท าเป็นยุทธศาสตร์การผงัเมือง ซ่ึงมีรัฐบาลให้การ
สนบัสนุนในดา้นการพฒันาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และเอกชนร่วมลงทุนในการก่อสร้าง
อ่ืน ๆ ดว้ย51 
  ง) เขตการบริหารจดัการการใช้พื้นท่ีร่วม (Zone aménagement concerté - ZAC) เป็นเขต
พื้นท่ีในเมืองท่ีก าหนดข้ึนเพื่อการพฒันาท่ีดินท่ีมีบริเวณกวา้ง โดยการร่วมลงทุนระหว่างทอ้งถ่ิน 
ภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงการด าเนินการจะด าเนินกิจกรรมมากกว่าการจดัท่ีอยู่อาศยั52 โดยจะ
ประกอบด้วยการสาธารณูปโภค อาคารเพื่อสาธารณะหรือเพื่อเอกชน มีการใช้แผนประเภทน้ี 

                                                           

  50 แหล่งเดิม. (น. 6-4). 
  51 แหล่งเดิม. (น. 4-80). 
  52 การกระจายอ านาจในการตรากฎหมายให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 138). เล่มเดิม. 
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ในการพฒันายา่นต่าง ๆ เช่น เพื่อก าหนดเขตอุตสาหกรรม หรือเพื่อก าหนดเขตยา่นกิจกรรมคา้ปลีก
ขนาดใหญ่ เป็นตน้53 
  จ) ในเขตพื้นท่ีพิเศษเฉพาะ ได้แก่ เขตพื้นท่ีพิเศษท่ีต้องได้รับความคุ้มครองตามท่ี
ประมวลกฎหมายผงัเมืองฝร่ังเศสก าหนดให้เป็นเขตพิทกัษ์54 (Secteurs sauvegardés) เพื่อคุม้ครอง
ยา่นเมืองเก่าท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ ความงดงาม โดยมีเอกสารผงัเมืองท่ีเรียกวา่ “แผนอนุรักษ์
และเน้นคุณค่า” (Plan de sauvegardé et de mise en valeur หรือ PSMV) นอกจากน้ี ยงัมีเขตพื้นท่ีท่ี
ก าหนดให้เป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองมรดกสถาปัตยกรรม เมืองและภูมิทศัน์ (Zone de protection du 
patrimoine architectural urbain et paysager หรือ ZPPAUP) ซ่ึงก าหนดข้ึนเพื่อคุม้ครองเขตพื้นท่ีท่ีมี
ส่ิงปลูกสร้างทางประวติัศาสตร์และสถานท่ีส าคญั รวมถึงบริเวณโดยรอบ ด้วยเหตุผลทางด้าน
ประวติัศาสตร์หรือความงดงาม 
  นับแต่ปี ค.ศ. 2007 เป็นต้นมา รัฐบาลฝร่ังเศสก าหนดแนวทางการวางนโยบายของ
ประเทศในทุกระดับ โดยให้ค  านึงถึงคุณภาพและการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมตามหลักการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Développement durable) และมีการออกกฎหมายเฉพาะ 
ไดแ้ก่ รัฐบญัญติัท่ี 2009 - 967 ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2009 วา่ดว้ยการท าแผนในการบงัคบัใชน้โยบาย 
(Loi grenelle l) และรัฐบญัญติัท่ี 2010 - 788 ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2010 วา่ดว้ยขอ้ผูกพนัระดบัชาติ
วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม (Loi grenelle ll) ซ่ึงส่งผลต่อการปรับเปล่ียนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรร
และการใชท้รัพยากรธรรมชาติ รวมถึงกฎหมายผงัเมืองดว้ย ดงัน้ี55 
  1) แนวทางว่าด้วยการบริหารจดัการการใช้พื้นท่ี (Directive territorial d’aménagement ; 
DTA) ถูกปรับเปล่ียนโดยกฎหมาย Loi Grenelle ll ให้เป็นแนวทางว่าดว้ยการบริหารจดัการการใช้
พื้ นท่ีและการพัฒนาอย่างย ั่งยืน (Directive territorial d’aménagement et de développement durable; 
DTADD) ซ่ึง DTADD เป็นเคร่ืองมือในการน านโยบายของรัฐในภาพรวมไปสู่แนวทางการจดัท า 
ผงัทอ้งถ่ิน 
  2) กฎหมายไดก้ าหนดให้หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนเป็นหัวใจของการจดัท าแผนความ
สอดคลอ้งในพื้นท่ี (SCOT) โดยเป็นแผนท่ีหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการวางผงัเมือง
ท่ีเป็นผงัเมืองทัว่ไปและเป็นผงัเมืองระดบัเหนือเทศบาล คือ เป็นผงัเมืองท่ีจดัท าข้ึนร่วมกนัระหวา่ง

                                                           

  53 โครงการศึกษา เร่ือง หลกักฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศฝร่ังเศส (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 4-107). เล่มเดิม. 
  54 Code de l'urbanisme Article L.313-1 L.313-2 และ L.313-3. 
  55 โครงการศึกษารูปแบบการปรับปรุงระบบปฏิบัติราชการกรมโยธาธิการและผังเมืองให้มปีระสิทธิภาพ 
(รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อ กรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 88 – 89). เล่มเดิม. 
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เทศบาลท่ีมีความเป็นชุมชนเดียวกนั โดยรวมตวักนัเป็นองคก์ารมหาชนเพื่อความร่วมมือระหว่าง
เทศบาล ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกล่าวน้ีก าหนดให้การจดัท า SCOT ต้องตระหนักถึงวตัถุประสงค์ 
ในการจดัท าเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนเป็นส าคญั โดยเฉพาะการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี การดูแลรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นท่ี การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อป้องกนัสภาวะโลกร้อน การใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีโล่งและพื้นท่ีหนาแน่น การวางแผนในการด าเนินงานดา้นคมนาคมขนส่งและ
การใชร้ถยนต ์นโยบายดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
  3) กฎหมาย Loi grenelle ก าหนดให้มีการสนับสนุนบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการจดัการพื้นท่ีของตนผ่านการออกผงัเมืองทอ้งถ่ิน (PLU) อนัเป็นผงัเมืองทัว่ไปและ
เป็นผงัเมืองระดบัเทศบาลท่ีมุ่งจดัการชุมชนเมืองภายในเขตเทศบาล และวางกฎเกณฑ์ดา้นการใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีโดยการก าหนดรายละเอียด เป็นเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินประเภทต่าง ๆ ให้
สอดคลอ้งกบันโยบายในการจดัผงัเมืองกบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน เช่น การก าหนดโครงการพื้นท่ีสีเขียว 
(Eco quartiers) โดยรัฐจะสนบัสนุนส่งเสริมให้โครงการท่ีประสบความส าเร็จเป็นโครงการน าร่อง 
และรัฐสนบัสนุนในการจดัหาผูเ้ช่ียวชาญ รวมถึงไดรั้บเงินสนบัสนุนจากส่วนกลาง หรือริเร่ิมและ
พฒันาใหเ้กิดเมืองสีเขียว เป็นตน้ 
  3.1.2.2 กระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีผงัเมืองระดบัประเทศและระดบัภาค คงมีเพียงแผนนโยบาย 
เพื่อการพฒันาการใชพ้ื้นท่ีเท่านั้น ดงันั้น กระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส
จึงเป็นหน้าท่ีของทอ้งถ่ินในการด าเนินการ โดยประมวลกฎหมายฝร่ังเศสไดก้ าหนดกระบวนการ
และขั้นตอนการวางและจดัท าผงัเมืองท่ีมีผลใชบ้งัคบัในพื้นท่ี ดงัน้ี 
  1) ผงัเมืองท่ีมีผลบังคับเหนือเทศบาล : แผนความสอดคล้องในพื้นท่ี (Schemas de 
coherence territorial - SCOT) ซ่ึงสามารถอธิบายเป็นขั้นตอนได ้ดงัน้ี 
  1.1) ขั้นตอนการจดัท า 
  หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการจดัท า SCOT คือ องค์การมหาชนเพื่อความร่วมมือระหวา่ง
เทศบาล (Établissement public de cooperation intercommunale - EPCI) มีบทบาทโดยตรงในการ
จัดท าผงั เอกสาร รวมถึงการจัดการทั่วไป การติดตามผลการใช้ และการปรับปรุงแก้ไขผัง  
การสลายตวัของ EPCI จะมีผลต่อการยกเลิก SCOT นอกจากน้ี อาจมีองค์การอ่ืน ๆ อีกท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัท า SCOT ส่วนรูปแบบและเง่ือนไขในการเขา้ร่วมนั้น มีลกัษณะยดืหยุน่เพราะจะ
เป็นไปตามขอ้ตกลง ผูท่ี้เขา้ร่วมอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ หน่วยงานของรัฐ และบุคคลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวกบั
การคมนาคม ส่ิงแวดลอ้ม เกษตรกรรม และหอการคา้และอาชีพ  
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  ในการจดัท า SCOT ประมวลกฎหมายผงัเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้การก าหนด
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชนผูมี้ส่วน
ได้เสียไว้56 โดยจะต้องจัดให้มีการปรึกษาหารือและท าประชาพิจารณ์ภายใต้เง่ือนไขท่ี EPCI 
ก าหนด ซ่ึง EPCI จะตอ้งเผยแพร่โครงการในส่ือทอ้งถ่ิน จดันิทรรศการ และการประชุมสาธารณะ 
เพื่อให้ไดรั้บความคิดเห็นจากประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งมากท่ีสุด อีกทั้งตอ้งมีการประสานงาน
จากตวัแทนของรัฐ โดยการขอค าปรึกษาแนะน า หรือความเห็นจากหน่วยงานบริการของรัฐต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการให้ความเห็นจากกลุ่มพื้นท่ีใกลเ้คียง เช่น ประธานสภาท่ีปรึกษาระดบัภาค 
(Présidents du conseil regional) ประธานสภาท่ีปรึกษาระดับจังหวดั (Présidents du conseil géneral) 
กลุ่มเทศบาลและนายกเทศมนตรีเทศบาลใกลเ้คียง เป็นตน้57 นอกจากน้ี EPCI จะตอ้งจดัให้มีการ
ประชุมอภิปรายหน่ึงคร้ังเก่ียวกบัการก าหนดทิศทางของโครงการบริหารจดัการพื้นท่ีและการพฒันา 
ภายใน 4 เดือน ก่อนการส้ินสุดโครงการจัดท า SCOT นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายผงัเมืองของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส58ก าหนดไวด้ว้ยวา่ SCOT จะตอ้งมีความเห็นจากการปรึกษาหารือผนวกอยูท่า้ยแผน 
ส่งผลให้เป็นการบงัคบัให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการวางและจดัท าผงัเมืองตอ้งจดัให้มี
การปรึกษาหารือ และประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งแทจ้ริงดว้ย 
  ส าหรับการท าประชาพิจารณ์  ประธาน  EPCI  จะน าโครงการน้ีเข้าสู่กระบวนการ
ประชาพิจารณ์ โดยจะประกอบด้วยเอกสารรายงานการให้ความร่วมมือ เอกสารก าหนดทิศทาง 
เอกสารกราฟฟิก ความคิดเห็นจากตัวแทนหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง และการรับทราบของ 
ผูว้่าราชการจงัหวดัอ่ืน ๆ รวมถึงขอ้คิดเห็นโตแ้ยง้จากเทศบาล (commune) ท่ีขอให้ท าการแก้ไข 
ตามความเห็นของผูว้า่ราชการจงัหวดัเก่ียวกบัค าขอนั้น จากนั้น จะตอ้งจดัให้มีการอภิปรายโตเ้ถียง
ภายในองคก์รท่ีประชุมของ EPCI ไม่นอ้ยกวา่ 4 เดือน ก่อนการรับรองโครงการ SCOT โดยการรับรอง
จะมีข้ึนหลงัจากท่ีไดมี้การผา่นขั้นตอนปรึกษาหารือ การประชาพิจารณาและแกไ้ขโครงการแลว้  
  1.2) การรับรองผงัและการน าไปสู่การปฏิบติั 
  การรับรอง SCOT มีข้ึนหลงัจากไดมี้การผา่นขั้นตอนการปรึกษาหารือ การท าประชาพิจารณ์ 
และได้มีการแก้ไขโครงการตามความคิดเห็นของทุกฝ่ายแล้ว การรับรองเป็นหน้าท่ีของสภาท่ี
ประชุม EPCI โดย SCOT ท่ีผ่านการรับรองแลว้จะเสนอไปยงัหน่วยงานของรัฐท่ีเคยให้ค  าปรึกษาหารือ 
และต้องน าไปประกาศ ณ ท่ีท าการของ EPCI โดยปิดประกาศเป็นเวลา 1 เดือนในท่ีสาธารณะ 

                                                           

  56 Code de l'urbanisme Article L. 122-8 และ L. 122-10. 
  57 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศฝร่ังเศส (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 4-77 และ 4-78). เล่มเดิม. 

  58 Code de l'urbanisme Article L. 300-2. 
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พร้อมทั้ งเผยแพร่ทางส่ือท้องถ่ิน หลังจากนั้ นจะมีการส่งไปให้ผู ้ว่าราชการจังหวดัพิจารณา  
ซ่ึง SCOT จะมีผลบงัคบัใช้เม่ือครบระยะเวลา 2 เดือน นับจากวนัท่ีมีการเสนอไปยงัผูว้่าราชการ
จงัหวดั โดยภายในระยะเวลา 2 เดือนน้ี หากผูว้่าราชการจงัหวดัพบว่า SCOT มีความขดัแยง้กับ 
ผงัในระดบัสูงกว่า หรือเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ หรือหลกัส าคญัของกฎหมาย ผูว้่าราชการจงัหวดั 
จะท าเอกสารแจง้กลบัไปยงั EPCI ใหท้  าการแกไ้ข ผงั SCOT น้ีก็จะยงัไม่สามารถน าไปใชไ้ดจ้นกวา่
จะไดรั้บการแกไ้ข และไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 
  1.3) ผลบงัคบั 
  SCOT มีผลใช้บงัคบัเม่ือไดรั้บการรับรองจากสภาท่ีประชุมของ EPCI โดยมติรับรอง
ดงักล่าวจะส่งไปยงัผูว้่าภาค ผูว้่าราชการจงัหวดั และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท าและ
จะตอ้งน ามติดงักล่าวไปปิดประกาศไว ้ณ ท่ีท าการของ EPCI และเทศบาลท่ีเป็นสมาชิกทุกเทศบาล 
โดยการปิดประกาศจะตอ้งลงแจง้ให้ทราบในหนังสือพิมพ์ท่ีพิมพ์เผยแพร่ในจงัหวดัหน่ึงฉบับ  
และต้องลงพิมพ์ในบัญชีรวมรายการกิจกรรมของ EPCI ซ่ึง SCOT มีผลบังคับในทางปฏิบัติ 
เม่ือส้ินสุดระยะเวลา 2 เดือนนบัจากวนัท่ีไดส่้งมติรับรองไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั  
  เม่ือมีการประกาศใช ้SCOT แลว้ เอกสารผงัเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน เช่น ผงัเมืองทอ้งถ่ิน 
(Plan local d’urbanisme - PLU) ผ ังก ารย้าย เขต เมื อ ง  (Plans de déplacements urbains - PDU)  
ผงัเทศบาล (Cartes communales) ผงัอนุรักษ์และการเน้นคุณค่า (Plan de sauvegardé et de mise en 
valeur หรือ PSMV) เป็นต้น จะต้องเหมาะสมกับ SCOT แต่ไม่จ  าเป็นต้องสอดคล้อง แต่ SCOT  
จะไม่มีผลบงัคบัโดยตรงต่อการขออนุญาตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ศาลเคยวินิจฉัยวา่ท่ีเป็นเช่นน้ี
เพราะใบอนุญาตก่อสร้างไม่ใช่ค าวินิจฉยัทางปกครองประเภทท่ีตอ้งพิจารณาว่าชอบดว้ยกฎหมาย
หรือไม่ตาม SCOT แต่จะต้องน าไปพิจารณากับ PLU ซ่ึงเป็นผงัเมืองในรายละเอียดท่ีก าหนด
เง่ือนไขการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ดงันั้น การอนุญาตจึงตอ้งสอดคลอ้งกบั PLU 59 
  2) เอกสารผงัเมืองในระดบัเทศบาล : ผงัเมืองทอ้งถ่ิน (Plan local d’urbanisme - PLU) 
  ผงัเมืองทอ้งถ่ินหรือ PLU คือ ผงัการบงัคบัใชท่ี้ดินเป็นรายแปลงในระดบัชุมชน ผงัชนิดน้ี
มีขอ้ก าหนดในการจดัท าผงัให้ตอบรับกบัโครงการบริหารจดัการพื้นท่ีและการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
โดยหน่วยงานหรือองค์การท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าผงัเมืองทอ้งถ่ินนั้น ประมวลกฎหมาย 
ผงัเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส60ก าหนดให้ทอ้งถ่ินเป็นผูริ้เร่ิมและจดัท าผงัเมืองใชบ้งัคบัในทอ้งท่ี
ของตน โดยหากการวางและจดัท าผงัเมืองมีความครอบคลุมพื้นท่ีในเขตเทศบาลเดียว การจดัท า 

                                                           

  59 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศฝร่ังเศส (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 5-25). เล่มเดิม. 
  60 Code de l'urbanisme Article L. 123-6. 
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ผงัเมืองจะอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของเทศบาล มีนายกเทศมนตรีเป็นผูค้วบคุมการจดัท า แต่หาก
กรณีท่ีมีการวางและจดัท าผงัเมืองทอ้งถ่ินท่ีครอบคลุมพื้นท่ีหลายเทศบาล ผงัเมืองทอ้งถ่ินจะเกิดจาก
ความคิดริเร่ิมขององคก์ารมหาชนอิสระท่ีประสานงานระหวา่งเทศบาลหลายทอ้งท่ี ซ่ึงอาจจะเป็น
สหภาพหรือองคก์ารมหาชน โดยสภาขององคก์ารดงักล่าวน้ีจะเป็นผูอ้อกมติก าหนดให้มีการจดัท าผงั 
ซ่ึงกระบวนการจดัท ามีขั้นตอน ดงัน้ี61 
  2.1) การก าหนดใหมี้การวางและจดัท าผงัเมืองทอ้งถ่ิน 
  กรณีผงัเมืองท้องถ่ินท่ีครอบคลุมพื้นท่ีเพียงเทศบาลเดียว ผงัจะเกิดจากมติของสภา
เทศบาล (Conseil municipal) ท่ีก าหนดให้มีผงัเมืองท้องถ่ินส าหรับเทศบาลนั้น มติดังกล่าวจะ
ก าหนดรูปแบบของการปรึกษาหารือกบัประชาชน สมาคม ท้องถ่ินและบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ระหว่างท่ีมีการจดัท าผงัเมืองท้องถ่ิน ตลอดจนก าหนดเง่ือนไขการเปล่ียนแปลงพิจารณา ค าขอ
อนุญาตก่อสร้างท่ีอาจกระทบต่อการปฏิบติัตามผงัในอนาคต จากนั้น จะตอ้งน ามติดงักล่าวมาปิด
ประกาศไว ้ณ ท่ีท าการเทศบาล และแจง้ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั ประธานสภาภาค ประธานองค์การ
มหาชนเพื่อความร่วมมือระหว่างเทศบาล ผูแ้ทนหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทราบ แต่ในกรณีท่ีมีการวาง
และจดัท าผงัเมืองทอ้งถ่ินท่ีครอบคลุมพื้นท่ีหลายเทศบาล ผงัเมืองทอ้งถ่ินเกิดจากความคิดริเร่ิมของ
องค์การมหาชนอิสระท่ีประสานงานระหวา่งเทศบาล โดยสภาขององค์การดงักล่าวน้ีจะเป็นผูอ้อกมติ
ก าหนดใหมี้การจดัท าผงั 
  ในขั้นตอนการจดัท าผงัน้ี อาจมีการร้องขอให้หน่วยงานของรัฐเขา้มาช่วยเหลือในการ
จดัท า PLU ส่วนกรณีท่ีมีการริเร่ิมท า PLU โดยพื้นท่ีนั้นไม่อยูภ่ายใตแ้ผนความสอดคลอ้งในพื้นท่ี 
(SCOT) ประธานองค์การมหาชนอิสระระหว่างเทศบาลใกล้เคียง นายกเทศมนตรีพื้นท่ีใกลเ้คียง
สามารถเขา้มาให้ค  าปรึกษาได้62 นอกจากน้ี นายกเทศมนตรีอาจมีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานข้ึน ซ่ึงผูท่ี้
เป็นคณะท างานน้ีตอ้งเป็นอิสระและไม่มีส่วนได้เสีย เพื่อให้การจดัท าผงัทอ้งถ่ินเกิดข้ึนจากการ
ร่วมมือของหลายฝ่าย การด าเนินงานของคณะท างานดังกล่าวน้ีจะอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของ
นายกเทศมนตรี โดยมีหน้าท่ีจดัท าโครงการผงัท้องถ่ิน โดยการรับความเห็นขององค์การหรือ
สมาคมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการพื้นท่ีผงัเมือง สถาปัตยกรรม ส่ิงแวดล้อมตามท่ี
คณะท างานไดร้้องขอล่วงหนา้ใหบุ้คคลเหล่านั้นท าความเห็น63 

                                                           

  61 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศฝร่ังเศส (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 5-30 ถึง 5-34). เล่มเดิม. 
  62 Code de l'urbanisme Article L. 123-8. 
  63 Code de l'urbanisme Article L. 121-4. 
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  2.2) การเปิดเผยขอ้มูลการวางผงัเทศบาล  
  กฎหมายได้ก าหนดให้นายกเทศมนตรีเปิดอภิปรายก าหนดทิศทางต่อสภาเทศบาล  
เพื่อก าหนดทิศทางโครงการบริหารจดัการพื้นท่ีและการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนของเทศบาล โดยการอภิปราย
ตอ้งจดัให้มีข้ึนอย่างน้อยสองเดือนก่อนท่ีสภาเทศบาลจะมีมติรับโครงการ PLU ซ่ึงโครงการ PLU  
ท่ีผ่านการพิจารณาของคณะท างานและไดจ้ดัให้มีการอภิปรายก าหนดทิศทางดงักล่าวแลว้ จะตอ้ง
ไดรั้บการรับรองจากสภาเทศบาล การรับรองจะตอ้งปิดประกาศ ณ ท่ีท าการเทศบาลเป็นเวลา 1 เดือน 
โดยระหว่างเวลาดงักล่าวจะส่งโครงการ PLU ไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั หน่วยงานภาครัฐท่ีไดเ้ขา้ร่วม
ให้ค  าปรึกษาหารือและเทศบาลใกลเ้คียง ซ่ึงสามารถท าความเห็นกลบัมาได ้แต่หากไม่ท าความเห็น
ส่งกลบัมาภายใน 3 เดือน ถือวา่ใหค้วามเห็นชอบกบัโครงการแลว้ 
  2.3) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
  นายกเทศมนตรีต้องน าโครงการ PLU ท่ีได้มีการรับรองจากสภาเทศบาลแล้วเข้าสู่
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามหลกัประชาธิปไตย โดยนายกเทศมนตรีขอให้
ประธานศาลปกครองแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็น (Commissaire enquêteur) หรือคณะกรรมการ
รับฟังความคิดเห็น (Commission d’enquête) ภายใน 15 วนั ซ่ึงเอกสารท่ีน ามาเผยแพร่ประกาศ
เพื่อให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นประกอบด้วย โครงการ PLU และความเห็นของบุคคล
ผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีไดใ้ห้ไวใ้นขั้นตอนท่ีผา่นมา นายกเทศมนตรีจะก าหนดเวลาอยา่งน้อย 1 เดือน ในการ
รับฟังความคิดเห็น โดยก าหนดวนัและเวลา รวมถึงค าประกาศท่ีจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นตอ้ง
ประกาศอย่างน้อย 15 วนั ก่อนวนัเร่ิมการรับฟังความคิดเห็น64 เจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็นอาจ
ขยายระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 15 วนั หลงัจากนั้นจะจดัท ารายงานการรับฟัง
ความคิดเห็นต่อนายกเทศมนตรี ซ่ึงมีลกัษณะเป็นผลสรุปท่ีมีการช้ีแจงเหตุผลประกอบวา่เห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบต่อโครงการ PLU  
  2.4) การรับรอง PLU 
  นายกเทศมนตรีจะนัดประชุมสภาเทศบาล เพื่อให้ออกมติรับรอง PLU ในการน้ี
นายกเทศมนตรีจะเสนอขอ้สรุปของเจา้หน้าท่ีรับฟังความคิดเห็น โดยอาจเสนอท่ีประชุมให้แกไ้ข
ตามผลของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่การแก้ไขนั้นตอ้งเป็นการแก้ไขเล็กน้อยท่ี 
ไม่กระทบถึงหลกัการส าคญัของ PLU 

                                                           

  64 Code de l'urbanisme Article R. 122-10 Le dossier est composé des pièces mentionnées à l'article 
R. 123-8 du code de l'environnement et à l'article L. 122-10 du présent code. Il peut être complété par tout ou 
partie des documents mentionnés à l'article R. 121-1 du présent code. 
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  เม่ือสภาเทศบาลมีมติรับรองแล้ว จะต้องประกาศมติดังกล่าว ณ ท่ีท าการเทศบาล 
(mairie) โดยเทศบาลท่ีมีประชากรเกินกว่า 3,500 คน จะต้องพิมพ์ประกาศให้ทราบทั้งในระดับ
เทศบาลและระดบัจงัหวดั 
  2.5) การมีผลบงัคบัใช ้
  กรณีท่ีเทศบาลนั้นอยูภ่ายใตบ้งัคบัของแผนความสอดคลอ้งในพื้นท่ี (SCOT) PLU จะมี
ผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ท่ีไดแ้จง้มติไปยงัส านกังานจงัหวดัและไดพ้ิมพป์ระกาศเป็นตน้ไป การอนุญาตต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวกบัผงัเมืองจะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขในผงัเมือง แต่กรณีท่ีเทศบาลนั้นไม่ไดอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบั
ของแผนความสอดคล้องในพื้นท่ี (SCOT) PLU จะมีผลบังคบัใช้ 1 เดือนหลังจากส่งไปยงัผูว้่า
ราชการจงัหวดั65 ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัอาจยบัย ั้ง PLU ได ้โดยแจง้ความเห็นมายงันายกเทศมนตรี 
เช่น กรณีท่ีเห็นวา่ PLU มีเน้ือหาท่ีมีผลกระทบอยา่งมากต่อหลกัความสมดุลของสภาพพื้นท่ีในเขต 
PLU หรือ PLU วางหลกัเกณฑ์หรือมีทิศทางท่ีไม่สอดคลอ้งกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินกบัเทศบาล
ขา้งเคียง เป็นตน้ ซ่ึงกรณีดงักล่าวน้ี PLU จะยงัไม่มีผลบงัคบัใชจ้นกวา่จะมีการแกไ้ข 
  ส าหรับผลในทางกฎหมายของ PLU เม่ือมีผลบงัคบัใชแ้ลว้นั้น กฎเกณฑ์ เอกสารแผนท่ี
ท่ีปรากฏใน PLU มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป บงัคบัไดก้บัรัฐ ภาค จงัหวดั เทศบาล บุคคลธรรมดา 
นิติบุคคล โดยมีผลบงัคบัไม่ให้มีการก่อสร้างท่ีขดักบัผงั PLU ซ่ึงมีผลให้เกิดการโอนอ านาจในการ
อนุญาตดา้นผงัเมืองไปยงัทอ้งถ่ิน นายกเทศมนตรีจะใช้อ านาจน้ีในนามของเทศบาลไม่ใช่ในนาม
ของรัฐ โดยทอ้งถ่ินมีอ านาจชะลอการอนุญาตต่าง ๆ ได ้ถา้เห็นวา่จะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัตาม 
PLU การชะลอมีระยะเวลา 2 ปี แต่กรณีท่ีจ  าเป็นก็สามารถขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 3 ปี โดยหากผูข้อ
อนุญาตท าการก่อสร้างจะคดัคา้นการชะลอการอนุญาตนั้น ตอ้งร้องไปยงัศาลปกครอง66 อีกทั้งยงัมีผล
เป็นการโอนความรับผิดชอบให้กบัเทศบาลดว้ย ซ่ึงผลการบงัคบัของผงัทอ้งถ่ิน เช่น เม่ือเจา้ของ
ท่ีดินเห็นว่าท่ีดินของตนเป็นพื้นท่ีท่ี PLU ได้ก าหนดวตัถุประสงค์การใช้ไวเ้ฉพาะเจาะจงแล้ว  
อาจขอให้ภาครัฐซ้ือท่ีดินนั้นไว ้โดยภาครัฐมีเวลา 1 ปีในการพิจารณา หากตกลงซ้ือจะตอ้งช าระ
ราคาท่ีดินภายใน 2 ปี หากตกลงกนัไม่ได้ ศาลจะเป็นผูว้ินิจฉัยตามหลกัเกณฑ์เร่ืองการเวนคืน67  
สภาเทศบาลน าหลกัสิทธิในการบงัคบัขาย (preemption) มาใช้68 สภาเทศบาลสามารถจะก าหนดให้

                                                           

  65 Code de l'urbanisme Article L. 123-12. 
  66 การกระจายอ านาจในการตรากฎหมายให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 142). เล่มเดิม. 
  67 Code de l'urbanisme Article L. 230-3. 
  68 Code de l'urbanisme Article L. 211-1. 
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เทศบาลมีสิทธิก่อนใครในการซ้ืออสังหาริมทรัพยท่ี์มีผูน้ าออกขาย ทั้งน้ี เพื่อวตัถุประสงค์ในการ
บริหารจดัการการใชพ้ื้นท่ีและควบคุมตลาดอสังหาริมทรัพยใ์นเทศบาลนั้น เป็นตน้  
  3) กรณีท่ีเทศบาลไม่มีแผน PLU บงัคบัใช ้
  ในกรณีท่ีเทศบาลไม่มีผงัเมืองท้องถ่ิน PLU ใช้บังคับไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดก็ตาม 
กฎเกณฑ์ท่ีมาบงัคบัใช้ ไดแ้ก่ กฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัระดบัชาติ (RNU) และหลกัขอ้จ ากดัในการก่อสร้าง 
(Principe de constructibilite) ตามขอ้ L.111-1-2 ของประมวลกฎหมายผงัเมือง นอกจากน้ี เทศบาลนั้น 
อาจจดัท าเอกสารฉบบัหน่ึงเรียกว่า “ผงัเทศบาล” (Carte communale) ข้ึนใช้แทน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในเขตเทศบาลท่ียงัมีลกัษณะเป็นชนบท หรือยงัไม่มีศกัยภาพในการจดัท าผงัเมืองทอ้งถ่ิน (PLU)  
ผงัเทศบาลน้ีเปรียบเสมือนผงัเมืองท้องถ่ินฉบบัย่อ ประมวลกฎหมายผงัเมืองก าหนดวิธีการและ
ขั้นตอนการจดัท าผงัเทศบาลว่าจะตอ้งสอดคลอ้งกบั SCOT เม่ือเทศบาลใดมีผงัเทศบาลบงัคบัใช้แลว้ 
นายกเทศมนตรีจะเป็นผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาตต่าง ๆ ตามท่ีสอดคล้องกบัผงัเทศบาล ซ่ึงการใช้
อ านาจเช่นวา่น้ีเป็นการใชอ้  านาจในนามเทศบาล69 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่แผนระดบัเหนือเทศบาลจะมีแผนความสอดคลอ้งในพื้นท่ี (SCOT) 
เป็นเอกสารท่ีมีความผสมผสานระหว่างแผนและผงัเมือง ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีต้องท าข้ึนระหว่าง
เทศบาล โดยมีเน้ือหาส่วนหน่ึงก าหนดถึงโครงการการบริหารจดัการการใช้พื้นท่ีและการพฒันา
อย่างย ัง่ยืนในพื้นท่ีท่ีอยู่ภายใต้บังคบั แผนน้ีจึงมีลกัษณะเป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดทิศทาง 
ในภาพรวมของพื้นท่ีท่ีอยู่ในข้อบังคับ ส่วนผงัเมืองระดับเทศบาลจะมีผงัเมืองท้องถ่ิน (PLU)  
เป็นแผนผงัเมือง ซ่ึงเป็นแผนปฏิบติัท่ีรองรับแผนยุทธศาสตร์ท่ีปรากฏในแผนความสอดคล้อง 
ในพื้นท่ี (SCOT) 
  4) ผงัเมืองท่ีใชบ้งัคบัในเขตพื้นท่ีเฉพาะ 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีแนวคิดท่ีให้ความส าคัญต่อการอนุรักษ์คุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดลอ้ม เขตอนุรักษ์ยา่นเก่าและสถาปัตยกรรมมาอยา่งต่อเน่ืองนบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 โดยแนวคิด 
ท่ีจะอนุรักษ์โบราณสถานและสถาปัตยกรรมให้เป็นบริบทส าคญัในการจดัการภูมิทศัน์ร่วมสมยั  
ในการด าเนินการดงักล่าวจึงไดมี้การก าหนดเขตพื้นท่ีท่ีจะท าการอนุรักษไ์วเ้ป็นพิเศษ โดยมีการวางผงั
ท่ีเป็นขอ้ก าหนดในการอนุรักษเ์ป็นการเฉพาะดว้ย ดงัน้ี 
  ก) ผงัเขตอนุรักษแ์ละใหคุ้ณค่า (Plan de sauvegardé et de mise en valeur หรือ PSMV) 
  ผงัเขตอนุรักษ์และให้คุณค่า เป็นผงัท่ีใชใ้นเขตพื้นท่ีท่ีรัฐประสงค์จะอนุรักษ์มรดกทาง
วฒันธรรมของเมือง ซ่ึงเป็นเขตพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ ความงดงามทางวฒันธรรม 
                                                           

  69 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศฝร่ังเศส (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 5-37 ถึง 5-38). เล่มเดิม. 
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และในแง่ของคุณภาพทางสถาปัตยกรรมและผงัเมือง โดยเน้ือหาของผงัน้ีตอ้งมีความสอดคลอ้งกบั
แผนความสอดคลอ้งในพื้นท่ี (SCOT)70 เก่ียวกบัขอ้ก าหนดในการใช้พื้นท่ีในเขตท่ีถูกก าหนดให้
เป็นเขตอนุรักษ ์เช่น การขออนุญาตก่อสร้าง ร้ือถอน ดดัแปลงอาคาร เป็นตน้ ซ่ึงแผนน้ีจะน าไปใช ้
ในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนดแทนผงัเมืองทอ้งถ่ิน (PLU) ส าหรับกระบวนการจดัท านั้น ผูว้า่ราชการจงัหวดั
จะเป็นผูจ้ดัให้มีแผนข้ึน โดยการปรึกษาหารือกบัคณะกรรมาธิการว่าด้วยเขตท่ีได้รับการพิทกัษ์
รักษาแห่งชาติ จากนั้นนายกเทศมนตรีและสภาเทศบาลจะเป็นผูน้ าแผนเขา้สู่กระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะ การประกาศใชบ้งัคบัตอ้งออกเป็นรัฐกฤษฎีกา (Décrets)71 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
ฝ่ายบริหารมีอ านาจตราได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 3772 ได้ก าหนดไวว้่า 
เร่ืองใดท่ีไม่อยูใ่นขอบเขตของการตรารัฐบญัญติั ใหถื้อวา่อยูใ่นอ านาจการตรากฎหมายของฝ่ายบริหาร 
  ข) ผ ังพัฒนาเขตพื้นท่ีคุ้มครองมรดกสถาปัตยกรรม เมืองและภูมิทัศน์ (Zone de 
protection du patrimoine architectural urbain et paysager ห รื อ  ZPPAUP) เป็ น ผัง ท่ี ป ระ ม วล
กฎหมายส่ิงแวดล้อมของสาธารณรัฐฝร่ังเศสก าหนดให้มีข้ึน เพื่อใช้ในการก าหนดบริเวณท่ีมี 
ส่ิงปลูกสร้างทางประวติัศาสตร์ และสถานท่ีส าคญัท่ีตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง เพื่อความงดงามและ
รักษาคุณค่าทางประวติัศาสตร์ โดยในการก าหนดเขตพื้นท่ีและผงัดงักล่าวน้ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจจะเป็นเทศบาลหรือผูว้่าภาคในกรณีพิเศษ ซ่ึงในการก าหนดเขตตอ้งได้รับความ
เห็นชอบจากสภาเทศบาล หรือสภาภาคว่าด้วยทรัพย์มรดกและแหล่งส าคญั จากนั้นจะน าเข้าสู่
กระบวนการประชาพิจารณ์ เม่ือผ่านกระบวนการดงักล่าวแล้วการบงัคบัใช้กระท าไดโ้ดยการท า
เป็นประกาศท่ีตอ้งผา่นความเห็นชอบจากนายกเทศมนตรี และมีรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบดา้นผงัเมือง
รับรองโครงการ73 
  3.1.2.3  การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามผงัเมือง  
  การใช้ท่ีดินจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกฎเกณฑ์ต่าง ๆ และแผนก าหนดขอบเขตการใช ้
แต่การท่ีจะบงัคบัให้เป็นไปตามแผนอยา่งมีประสิทธิภาพนั้น จ  าเป็นตอ้งมีกลไกและกระบวนการเสริม
ในด้านการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ซ่ึงกลไกเหล่าน้ีเป็นการใช้อ านาจรัฐในการ
                                                           

   70 Code de l'urbanisme Article L. 122-1. 
  71 จาก ปัญหาทางกฎหมายในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 80), โดย ขนบ  มากบุญ, 2549, กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
ลิขสิทธ์ิ 2549 โดยมหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
  72 The French Constitution of 1958 Article 37 Matters other than those that fall within the ambit of 
statute shall be matters for regulation. 
  73โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศฝร่ังเศส (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 5-14). เล่มเดิม. 
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ก าหนดมาตรการเป็นการทัว่ไปในกรอบของการปฏิบติัการดา้นผงัเมือง ซ่ึงกลไกท่ีส าคญั คือ กลไก
ของรัฐเพื่อให้ไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อประโยชน์สาธารณะ เน่ืองจากประเด็นปัญหาเร่ืองท่ีดินในเขตเมืองเป็น
เร่ืองทา้ทายส าหรับการผงัเมือง เม่ือชุมชนในเมืองขยายตวัข้ึน จ านวนพื้นท่ีวา่งจะลดลงตามสัดส่วน
ของความหนาแน่นของประชากร จึงจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งมีท่ีดินเพื่อด าเนินการจดัท าโครงการเพื่อการ
บริการสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ โดยกลไกของรัฐเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินมี ดงัต่อไปน้ี 
  1) การเวนคืน (Expropriation) 
  การเวนคืนเป็นมาตรการกระทบกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยข์องเอกชน ขั้นตอนและ
วิธีการเร่ืองการเวนคืนก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายว่าดว้ยการเวนคืนเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
(Code de l’expropriation pour l’utilite publique) และกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น ประมวลกฎหมายผงัเมือง 
เป็นตน้ กฎหมายเวนคืนและกฎหมายผงัเมืองเป็นกฎหมาย 2 ระบบท่ีแยกกนัอยา่งเอกเทศ แต่ในทาง
ปฏิบติัการเวนคืนเป็นกลไกในการพฒันาเมือง และแนวค าตดัสินของศาลปกครองก็ได้ยืนยนัว่า  
การเวนคืนตอ้งสอดคล้องกบัผงัเมือง ไม่ว่าจะเป็น SCOT หรือ PLU เพื่อน าไปใช้เพื่อประโยชน์
สาธารณะ74 
  2) สิทธิของภาครัฐในการบงัคบัขาย (Droit de preemption) 
  องค์กรภาครัฐอาจใช้กลไกท่ีให้สิทธิของภาครัฐในการบงัคบัขายอสังหาริมทรัพยท่ี์
เจ้าของเก็บไวเ้พื่อเก็งก าไรและประกาศขาย เพื่อเอ้ือต่อการพัฒนาพื้นท่ีในแต่ละท้องถ่ินหรือ 
เพื่อความสะดวกในการด าเนินการ หรือเตรียมท่ีดินเพื่อการบริหารจดัการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน  
โดยภาครัฐมีอ านาจก าหนดราคาท่ีเหมาะสมส าหรับท่ีดินนั้น เพื่อน ามาใช้ในโครงการการบริหาร
จดัการท่ีดินท่ีท าข้ึนเฉพาะเจาะจง การใชสิ้ทธิน้ีแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ สิทธิของภาครัฐในการ
บงัคบัขายในเขตเมือง (Droit de preemption urbain - DPU) และสิทธิของภาครัฐในการบงัคบัขาย
ในเขตบริหารจดัการท่ีจะเกิดข้ึนในภายหลงั (Zone d’amenagement differe - ZAD)  
  การจดัท า DPU น้ี กระท าโดยมติของสภาเทศบาล หรือมติขององค์การมหาชนเพื่อ
ความร่วมมือระหว่างเทศบาล (EPCI) และน ามติท่ีให้มีการใช้ DPU นั้ นมาปิดประกาศไว ้ณ 
ส านกังานเทศบาลเพื่อให้สาธารณชนรับทราบ เม่ือมีการอนุมติัแล้วผูใ้ช้สิทธิ ไดแ้ก่ สภาเทศบาล  
ซ่ึงสามารถมอบอ านาจการใช้สิทธิน้ีให้แก่รัฐ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ องคก์ารมหาชน
เพื่อความร่วมมือระหวา่งเทศบาล หรือองคก์ารมหาชนอ่ืน ๆ หรือรัฐวสิาหกิจท่ีมีบทบาทรับผดิชอบ
ในการบริหารจัดการพื้นท่ี โดย DPU ไม่สามารถบังคับใช้เหนือพื้นท่ีทั้ งหมดของเทศบาลได ้ 

                                                           

  74 แหล่งเดิม. (น. 5-42). 
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แต่จะใชบ้งัคบัไดเ้ฉพาะพื้นท่ีท่ีมีผงัเมืองทอ้งถ่ิน (PLU) หรือผงัเทศบาลบงัคบัใชเ้ท่านั้น โดยพื้นท่ีนั้น
ตอ้งปรากฏอยูใ่นผงัเมืองดว้ย75 
  3) กลไกการควบคุมใหเ้ป็นไปตามผงัโดยการอนุญาต 
  การก าหนดแนวทางและข้อจ ากัดตลอดจนโครงการต่าง ๆ เพื่อการผงัเมืองนั้ นจะ
ปรากฏในรูปแบบของกฎเกณฑ์ต่าง ๆ แผนและผงั ตลอดจนโครงการเพื่อการบริหารจดัการเพื่อการ
ใชท่ี้ดิน ดงันั้น เพื่อให้เป็นไปตามนั้นจ าเป็นตอ้งมีกลไกในการควบคุมการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินให้
เป็นไปตามผงั โดยการอนุญาตการใชท่ี้ดินเพื่อวตัถุประสงคป์ระเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 
  3.1) เอกสารรับรองดา้นผงัเมือง (Certificat d’urbanisme) 
  เอกสารรับรองดา้นผงัเมือง คือ ตราสารท่ีฝ่ายปกครองจดัท าข้ึน เพื่อแจง้แก่เอกชนท่ีขอ
เอกสารน้ี ถึงกฎเกณฑ์เก่ียวกับเง่ือนไขการใช้ประโยชน์ท่ีดินเหนือท่ีดินผืนท่ีเอกชนร้องขอ  
โดยประมวลกฎหมายผงัเมือง76ก าหนดประเภทของเอกสารรับรองผงัเมืองไว ้2 ประเภท คือ เอกสาร
รับรองทั่วไป (Certificat ordinaire) ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีระบุบทบัญญัติต่าง ๆ ท่ีใช้กับท่ีดินผืนหน่ึง 
ตลอดจนเง่ือนไขการใช้ประโยชน์ในท่ีดินผืนนั้น และเอกสารรับรองในรายละเอียด (Certificat 
detaille) เป็นเอกสารท่ีก าหนดวา่การด าเนินการตามโครงการบนท่ีดินผืนหน่ึงเป็นการด าเนินการท่ี
สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขทางกฎหมายท่ีบงัคบัใชเ้หนือท่ีดินหรือไม่ 
  อ านาจในการตรวจค าขอและมีค าสั่งออกเอกสารรับรองดา้นผงัเมืองนั้น เป็นอ านาจของ
เทศบาลหรือรัฐแล้วแต่กรณี กล่าวคือ หากเป็นกรณีท่ีเทศบาลมีผงัเมืองไม่ว่าประเภทใดบังคบัใช ้
อ านาจจะเป็นของเทศบาล แต่กรณีท่ีเทศบาลไม่มีผงัเมืองบงัคบัใช้ก็จะเป็นอ านาจของหน่วยงาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการจังหวัด (Direction departementale de l’equipement - DDE)  
โดยนายกเทศมนตรีจะท าขอ้สังเกตภายใน 1 เดือน และผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย
เป็นผูล้งนาม 
  ผลทางกฎหมายของเอกสารรับรองดา้นผงัเมือง คือ รักษาสถานะของกฎเกณฑ์ดา้นผงัเมือง
ท่ีใชบ้งัคบักบัท่ีดินในขณะท่ีออกเอกสาร แมจ้ะมีกฎเกณฑ์ออกมาเปล่ียนแปลงภายหลงัก็จะไม่ใช้
บงัคบักบัท่ีดินท่ีมีเอกสารดา้นผงัเมือง แต่กฎเกณฑ์ดงักล่าวกฎหมายไดมี้การก าหนดระยะเวลาท่ี
เอกสารรับรองด้านผงัเมืองจะรักษาสถานะน้ีไว ้คือ กรณีท่ีเป็นเอกสารผงัเมืองทั่วไป คือ 1 ปี  
ส่วนกรณีเอกสารผงัเมืองในรายละเอียด คือ ไม่เกิน 18 เดือน อย่างไรก็ตาม หลกัประกนัดงักล่าว 
หากเป็นกฎเกณฑภ์าระจ ายอมเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ หรือกฎเกณฑ์เก่ียวกบัภาษีท่ีเก่ียวกบัผงัเมือง 

                                                           

  75 แหล่งเดิม. (น. 5-48 และ 5-49). 
   76 Code de l'urbanisme Article L. 410-1. 
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ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ท่ีไม่ใช่กฎเกณฑผ์งัเมืองจริง ๆ ก็จะมีผลเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีปรากฏอยูแ่ลว้ในเอกสาร
รับรองดา้นผงัเมืองได้77 
  3.2) ใบอนุญาตก่อสร้าง (Permis de construire) 
  ใบอนุญาตก่อสร้างถือเป็นกลไกท่ีส าคญัมากควบคู่ไปกบัผงัเมืองท่ีใช้ในการควบคุม
การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีเพื่อการผงัเมือง ประเภทของการก่อสร้างท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตปรากฏอยู ่
ในขอ้ L. 421-1 ของประมวลกฎหมายผงัเมือง ซ่ึงก าหนดใหก้ารก่อสร้างท่ีจะตอ้งไดรั้บการอนุญาต 
ได้แก่ 1) การก่อสร้างท่ีมีข้ึนใหม่ ไม่ว่าจะใช้เพื่อวตัถุประสงค์ใด หรือไม่ว่าจะมีการวางรากฐาน
หรือไม่ก็ตาม 2) งานก่อสร้างท่ีท าซ ้ าข้ึนแทนส่ิงก่อสร้างท่ีมีอยูแ่ลว้ ซ่ึงหมายถึงงานก่อสร้างท่ีท าซ ้ า
ข้ึนแทนส่ิงก่อสร้างท่ีมีอยูแ่ลว้ และมีการเปล่ียนแปลงวตัถุประสงคก์ารใชป้ระโยชน์ของส่ิงก่อสร้าง 
รวมถึงงานก่อสร้างท่ีท าซ ้ าข้ึนแทนส่ิงปลูกสร้างเดิมโดยเปล่ียนแปลงสภาพภายนอกหรือขนาดดว้ย 
  ส าหรับผูมี้อ  านาจในการออกใบอนุญาตนั้น กรณีท่ีทอ้งถ่ินมีผงัเมืองใชบ้งัคบั ไม่วา่จะ
เป็นผงัเมืองท้องถ่ิน (PLU) หรือผงัเมืองเทศบาล นายกเทศมนตรีเป็นผูมี้อ านาจออกใบอนุญาต
ก่อสร้าง โดยอาจมอบหมายให้รองนายกเทศมนตรีลงนามแทนได้ หรืออาจมอบอ านาจให้แก่
ประธานองค์การมหาชนเพื่อความร่วมมือระหวา่งเทศบาล (EPCI) ในกรณีท่ีผงัเมืองทอ้งถ่ินคาบเก่ียว
หลายเทศบาล แต่หากเทศบาลใดไม่มีผงัเมืองทอ้งถ่ินหรือผงัอ่ืนใดบงัคบัใชใ้นพื้นท่ีของเทศบาลนั้น 
นายกเทศมนตรีจะเป็นผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาตก่อสร้าง แต่เป็นการใชอ้  านาจในนามของรัฐ ไม่ใช่
ในฐานะผูมี้อ  านาจปกครองทอ้งถ่ิน78 
  3.3) การอนุญาตใชป้ระโยชน์ในท่ีดินกรณีอ่ืน ๆ  
  นอกจากการขออนุญาตก่อสร้างแล้ว อาจมีการขออนุญาตอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินท่ีอาจตอ้งขอเป็นกรณีพิเศษ ไดแ้ก่ ใบอนุญาตร้ือถอน การอนุญาตเก่ียวกบัการตั้ง
แคมป์ รถคาราวาน และท่ีอยู่อาศยัเพื่อการพกัผ่อนท่ีมีลักษณะเบา การอนุญาตก่อสร้างในเขต
ธรรมชาติ การอนุญาตการแสวงหาประโยชน์ในพื้นท่ีเพื่อการพาณิชย์79  
  ทั้งน้ี ต่อมาไดมี้การลดความซับซ้อนของกระบวนการอนุญาตใช้ท่ีดิน ทั้งในภาพรวม
และในส่วนของการจดัสรรท่ีดิน รวมทั้งปรับปรุงหลกัเกณฑ์การค านวณเน้ือท่ีก่อสร้างท่ีจะใช้ใน
การพิจารณาอนุญาตให้เรียบง่ายยิง่ข้ึน โดยรัฐก าหนด ฉบบัท่ี 2005-1527 วา่ดว้ยใบอนุญาตก่อสร้าง
และการอนุญาตดา้นผงัเมือง ออกตามความในรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการลดความซบัซ้อนของกฎหมาย 

                                                           

   77 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศฝร่ังเศส (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 5-63 ถึง 5-65). เล่มเดิม. 
 78 แหล่งเดิม. (น. 5-66 และ 5-70). 
   79 แหล่งเดิม. (น. 5-76). 
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ไดป้รับเปล่ียนระบบการอนุญาตใชท่ี้ดิน เพื่อให้การอนุญาตมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยแกไ้ข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายผงัเมืองในส่วนท่ีเก่ียวกบัขั้นตอนการอนุญาต ดงัน้ี80 
  1) ลดจ านวนการอนุญาตใหเ้หลือเพียง 4 ประเภท ไดแ้ก่ ใบอนุญาตก่อสร้าง (Permis de 
construire) ใบอนุญาตพฒันาพื้นท่ี (Permis d’amenager) ใบอนุญาตร้ือถอน (Permis de demolir) 
และการแจง้ก่อนด าเนินการ (Declaration prealable)  
  2) ก าหนดขอบเขตการอนุญาตในแต่ละกรณีให้ชดัเจนวา่ การด าเนินการใดท่ีอยูใ่นข่าย
ตอ้งขอใบอนุญาตประเภทใดหรือตอ้งแจง้ก่อนด าเนินการ เช่น กรณีงานก่อสร้างใหม่ไม่วา่จะมีงาน
รากฐานหรือไม่ เป็นเร่ืองท่ีตอ้งขอใบอนุญาตก่อสร้าง ส่วนกรณีงานก่อสร้างเพิ่มเติมจากส่ิงปลูกสร้าง
ท่ีมีอยู่แลว้หรือการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ส่ิงปลูกสร้างเดิม รัฐกฤษฎีกาท่ีออกตามความใน
รัฐก าหนดดงักล่าวจะก าหนดประเภทของงานท่ีจะตอ้งขอใบอนุญาตพฒันาพื้นท่ีก่อนการด าเนินการ 
เป็นตน้ นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายผงัเมืองยงัก าหนดประเภทงานก่อสร้างหรืองานติดตั้งต่าง ๆ ท่ี
ไม่ตอ้งขออนุญาต แต่ตอ้งแจง้ก่อนการด าเนินการ รวมทั้งงานอ่ืน ๆ ท่ีไม่ตอ้งมีการด าเนินการใด ๆ 
กบัทางราชการก่อนด าเนินการ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นงานขนาดเล็กท่ีไม่มีผลกระทบต่อการใช้ท่ีดิน  
ในกรณีของงานก่อสร้างท่ีมีทั้ งส่วนท่ีเป็นการร้ือถอน การพฒันาพื้นท่ีและการก่อสร้างรวมอยู่ใน
โครงการเดียวกนั กฎหมายก็ก าหนดให้ผูข้ออนุญาตสามารถยื่นขอใบอนุญาตฉบบัเดียว ส าหรับ 
การด าเนินการในทุกเร่ืองได ้เช่น ขอใบอนุญาตพฒันาพื้นท่ี ซ่ึงจะมีผลเป็นการอนุญาตให้มีการร้ือถอน
และก่อสร้างดว้ย เป็นตน้ 
  3) บูรณาการหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ซ่ึงจะใชก้บัการอนุญาต
ทุกประเภท พร้อมทั้งก าหนดรายการเอกสารท่ีใช้ประกอบการยื่นขออนุญาตไวอ้ย่างครบถ้วน 
นอกจากน้ี ยงัไดก้ าหนดระยะเวลาพิจารณาค าขอให้ชดัเจนแน่นอนยิ่งข้ึน คือ 1 เดือน ส าหรับการ
ออกใบรับแจ้ง 2 เดือน ส าหรับการอนุญาตก่อสร้างบ้านเด่ียวหรือการออกใบอนุญาตร้ือถอน  
และสามเดือนส าหรับการอนุญาตก่อสร้างหรือพฒันาพื้นท่ีในกรณีอ่ืน ๆ โดยเจา้หน้าท่ีตอ้งระบุ
ระยะเวลาดงักล่าวไวใ้นใบรับค าขอใหผู้ย้ืน่ค  าขอไดรั้บทราบดว้ย 
  3.1.3  สหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกาถือเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีการวางแผนและผงัเมืองท่ีประสบความส าเร็จ  
แมจ้ะมีการปกครองแบบสหพนัธรัฐท่ีประกอบดว้ยรัฐระดบัชาติและมลรัฐต่าง ๆ มากมาย แต่การ
วางแผนและผงัเมืองก็ยงัคงมีการด าเนินการอยา่งเป็นระบบ โดยการกระจายอ านาจจากรัฐบาลกลาง
สู่รัฐบาลมลรัฐ และจากรัฐบาลมลรัฐสู่รัฐบาลทอ้งถ่ินอยา่งครอบคลุม ซ่ึงแต่ละส่วนก็มีหน่วยงานท่ี
                                                           

   80 โครงการศึกษารูปแบบการปรับปรุงระบบปฏิบัติราชการกรมโยธาธิการและผังเมืองให้มี
ประสิทธิภาพ (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อ กรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 93 - 95). เล่มเดิม. 
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รับผิดชอบดา้นการผงัเมืองเป็นการเฉพาะ ท าให้การผงัเมืองมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัโครงสร้าง
การบริหารการปกครองประเทศ และอยูใ่นทุกระดบัของการปกครอง ส่งผลให้ระบบการผงัเมืองของ
สหรัฐอเมริกามีประสิทธิภาพ โดยระบบการผงัเมืองและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางและจดัท า 
ผงัเมืองของสหรัฐอเมริกามีรายละเอียด ดงัน้ี 
  3.1.3.1  ระบบการวางแผนและผงัเมืองของสหรัฐเมริกา 
  สหรัฐอเมริกาปกครองระบอบสหพนัธรัฐ ซ่ึงเป็นการปกครองท่ีแบ่งแยกอ านาจเป็น  
2 ระดบัออกจากกนัต่างหาก ไดแ้ก่ รัฐบาลแห่งชาติ (National Government) หรือเรียกว่า รัฐบาลกลาง 
และรัฐบาลระดับรองลงมา (Subnational Government) หรือเรียกว่า มลรัฐ โดยรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของรัฐบาลทั้งสองไวอ้ยา่งชดัเจน คือ รัฐบาลกลางจะมีอ านาจ
หน้าท่ีเฉพาะด้านท่ีเก่ียวกับความมั่นคงของประเทศ ได้แก่ ด้านการเงิน การต่างประเทศ และ
การทหาร ส่วนรัฐบาลมลรัฐจะมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมเศรษฐกิจ สังคม และความ
เป็นอยู่ของประชาชน รวมถึงการจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ โดยในแต่ละมลรัฐจะมีธรรมนูญ 
การปกครองเป็นของตนเอง ซ่ึงปัจจุบันรัฐบาลกลางได้ให้รัฐบาลมลรัฐมีบทบาทในการจดัท า
บริการสาธารณะมากข้ึน แต่เพื่อส่งเสริมนโยบายบางด้าน เช่น ด้านส่ิงแวดล้อม เป็นตน้ รัฐบาล
กลางจึงยงัคงให้ความช่วยเหลือทางงบประมาณบางส่วนอยู่ภายใต้เง่ือนไขและขอ้ก าหนดของ
รัฐบาลกลาง81 นอกจากน้ี ยงัมีการแบ่งการปกครองออกเป็นการปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมลรัฐ
จดัตั้งข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีดูแลงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการสาธารณูปโภคต่าง ๆ โดยหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินมีหลายประเภท เช่น เมือง (Towns) เทศบาล (Comunicipality) เคาน์ต้ี (Counties) เป็นตน้  
  การวางแผนและผงัเมืองของสหรัฐอเมริกาตั้งอยูบ่นแนวคิดการพฒันาเมือง โดยรวมศูนย์
ความเจริญภายในเมือง เพื่อป้องกนัปัญหาการเติบโตอย่างไม่มีท่ีส้ินสุดไปสู่ชานเมือง หรือเรียก
แนวคิดน้ีว่า Smart Growth แนวคิดน้ีจะมีองค์ประกอบเก่ียวกบัคุณภาพชีวิตของชุมชน เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ ท่ีอยู่อาศยั การคมนาคมขนส่ง การประหยดัพลงังาน การแกปั้ญหาโลกร้อน 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน82 ซ่ึงการด าเนินการวางและจดัท าแผนผงัเมืองของสหรัฐอเมริกา
จะมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัการบริหารการปกครองประเทศ โดยรัฐบาลกลางจะกระจายอ านาจ

                                                           

  81 จาก โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง  (หนา้ 3-4 และ 3-8), 2547, โดย 
ศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, กรุงเทพฯ : ศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
ลิขสิทธ์ิ 2547 โดยศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
  82 โสภณ  พรโชคชัย. (2555). ผังเมืองฝร่ังเน้น Smart Growth แต่ กทม. ยังไล่คนออกนอกเมือง. 
สืบคน้ 26 กนัยายน 2558, จาก http://www.thaiappraisal.org/thai/market/market_view.php?strquery=market 406.htm. 
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ในการด าเนินการตั้งแต่การวางแผนและผงั การน าแผนและผงัไปปฏิบติั ตลอดจนการติดตามและ
ประเมินผลไปในทุกระดบัของการปกครอง ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) การวางแผนพฒันาระดบัประเทศ 
  การวางแผนพฒันาเมืองในระดบัประเทศของสหรัฐอเมริกานั้น ตั้งแต่ในอดีตรัฐบาลกลาง
ไดมี้ความพยายามวางแผนระดบัชาติมานานแลว้ แต่ก็ยงัไม่ปรากฏแผนระดบัประเทศท่ีชดัเจนอยา่ง
เป็นทางการ คงมีเพียงการด าเนินการในส่วนต่าง ๆ ของประเทศท่ีเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาเมือง
เท่านั้ น เช่น การวางผังเมืองขนาดตารางส่ี เหล่ียมจัตุรัส 6 ไมล์ใน “ดินแดนด้านตะวันตก”  
โดยขอ้บญัญติั ค.ศ. 1785 (The Ordinance of 1785) ซ่ึงเป็นความพยายามของรัฐบาลกลางในการ
วางผงัเมืองและถนนส่วนใหญ่ในภาคตะวนัตกตอนกลาง (Midwest) ของประเทศ หรือระบบทาง
ด่วนระหว่างมลรัฐ (Interstate Highway System) ซ่ึงโครงการน้ีมีผลกระทบอย่างมากต่อรูปแบบ
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการตั้งชุมชนทัว่ประเทศ83 
  รัฐบาลกลางไดเ้ร่ิมเขา้มามีบทบาทในการวางแผนและผงัของทอ้งถ่ินตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1930 
โดยได้ให้เงินทุนจดัตั้งหน่วยงานวางแผนระดบัทอ้งถ่ินและมลรัฐ จดัหาเงินทุนเพื่อการก่อสร้าง
อาคารสงเคราะห์ของรัฐบาล รวมทั้งด าเนินการก่อสร้างเมืองใหม่ (Planned Communities) หลายเมือง 
เช่น Greenbelt รัฐแมร่ีแลนด์ เป็นตน้ ในปัจจุบนัรัฐบาลกลางจะมีอิทธิพลเหนือการด าเนินงานของ
ทอ้งถ่ินไดเ้พียงทางเดียว คือ การให้เงินแก่รัฐบาลมลรัฐและทอ้งถ่ินโดยมีขอ้ผกูมดั ซ่ึงรัฐบาลกลาง
สามารถก าหนดให้รัฐบาลมลรัฐและท้องถ่ินท าตามได้ เช่น ก าหนดให้มีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Citizen Participation) หน่วยงานในระดับรัฐบาลกลางท่ีมีหน้าท่ี เก่ียวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงการเคหะและการพัฒนาเมือง (Department of Housing and Urban Development หรือ 
HUD) โดยจะท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลการพฒันาเมืองและท่ีอยูอ่าศยั จดัสรรเงินสนบัสนุนให้แก่ทอ้งถ่ิน
ท่ีท าการพฒันา แต่จะไม่เขา้ไปท าการวางแผนและผงัเมืองโดยตรง84 
  ดงันั้น จึงกล่าวได้ว่า การวางแผนและผงัเมืองของสหรัฐอเมริกาไม่มีการด าเนินการ
วางแผนในระดับประเทศ คงมีเพียงการวางแผนและผงัเมืองในระดับรัฐบาลรองลงมาเท่านั้ น  
การวางแผนในระดบัประเทศของรัฐบาลกลางจะปรากฏเพียงการด าเนินการวางแผนพฒันาเป็น
โครงการ หรือเป็นการสนับสนุนและการควบคุมด้านงบประมาณให้แก่การวางแผนผงัเมืองของ
รัฐบาลในระดบัรองลงมาเท่านั้น  

                                                           

  83 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง. (น. 4-12 – 4-13). เล่มเดิม. 
  84 โครงการศึกษารูปแบบการปรับปรุงระบบปฏิบัติราชการกรมโยธาธิการและผังเมืองให้มี
ประสิทธิภาพ (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อ กรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 66). เล่มเดิม. 
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  2) การวางแผนและผงัระดบัภาค 
  การวางแผนระดับภาคในปัจจุบันจะมีลักษณะเป็นแผนนโยบาย (Policy Plan)  
ซ่ึงเกิดข้ึนจากการรวมตวักนัของทอ้งถ่ินหลายระดบั สหรัฐอเมริกามีการวางแผนและผงัระดบัภาค
เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ภาคท่ีประกอบด้วยมลรัฐหลาย ๆ มลรัฐ (Multistate Region) และภาคท่ี
ประกอบดว้ยเคาน์ต้ีในมลรัฐเดียวกนัหลายเคาน์ต้ี (Substate Region) โดยในหนังสือ The Practice 
of State and Regional Planning 1986 ซ่ึงเป็นหนังสือคู่มือการปฏิบติังานของภาครัฐและการวางแผน 
ในระดบัภูมิภาค ไดมี้การระบุวา่มีพื้นท่ีอยู ่5 ประเภทท่ีตอ้งมีการวางแผนและผงัระดบัภาค ดงัน้ี85 
  ก) ภาคมหานคร (Metro Politan Areas) ซ่ึงอาจประกอบดว้ยหลายเคาน์ต้ีในมลรัฐเดียว
หรือในหลายมลรัฐ โดยหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมีโครงสร้างหนา้ท่ี และรูปแบบการเงินท่ี
แตกต่างกนัออกไป 
  ข) ภาคท่ีมีชุมชนชนบทและชุมชนเมืองขนาดเล็ก (Regions of Rural and Small Urban 
Centers) เน่ืองจากชุมชนเล็ก ๆ ในชนบทมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ซ่ึงมีผลกระทบต่อภาคชนบท  
จึงตอ้งมีการด าเนินการวางแผนผงัเพื่อประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง เช่น เพื่อรักษากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจด้านเกษตร ป้องกันความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  
  ค) ภาคท่ีประกอบด้วยหลายมลรัฐ (Multistate Economic Regions) เน่ืองจากบางกรณี
เป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัเกินกว่าท่ีมลรัฐหน่ึงจะจดัการได้ จึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการผ่านองค์กร
ระดับภาคท่ีประกอบด้วยความร่วมมือระหว่างมลรัฐต่าง ๆ หลายมลรัฐ เช่น การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ความขดัแยง้ของการใช้ทรัพยากร ความยากจน ความล้าหลัง การไม่มีเงิน
ลงทุนจากภายนอก เศรษฐกิจถดถอยท่ีเป็นผลมาจากแนวโนม้อุตสาหกรรมท่ีซบัซอ้น เป็นตน้ 
  ง) พื้นท่ีลุ่มน ้าท่ีประกอบดว้ยหลายมลรัฐ (Multistate River Basin) เน่ืองจากพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ท่ีมีอาณาบริเวณใหญ่กว่ามลรัฐหน่ึง และไม่มีหน่วยงานทางปกครองใดมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
จดัการลุ่มน ้ าเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งด าเนินการโดยอาศยัความร่วมมือระหวา่งหลาย
มลรัฐผา่นทางคณะกรรมการลุ่มน ้า (River Basin Commission)  
  จ) ภาค อ่ืน  ๆ  (Other Regions) ภาคประเภท น้ีก าหนดข้ึน เป็นค ร้ังคราวส าห รับ
วตัถุประสงค์พิเศษของรัฐบาลกลาง โดยด าเนินการผ่านองค์การท่ีเรียกว่า องค์การท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อ
วตัถุประสงคเ์ดียว (Single-Purpose Organization) ส าหรับโครงการความช่วยเหลือของรัฐบาลกลาง

                                                           

  85 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (หนา้ 4-15 – 4-16). เล่มเดิม. 
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ในโครงการใดเป็นพิเศษหรือในเขตพิเศษ (Special District) เพื่อใช้ในการเก็บภาษีพิเศษหรือ
ใหบ้ริการใดเป็นพิเศษ เช่น การคมนาคมขนส่ง การจดัหาน ้าประปา และการควบคุมมลพิษ เป็นตน้ 
  ในกระบวนการวางแผนผงัภาคนั้น ไม่มีรัฐบาลระดบัภาคท่ีด าเนินงานในเร่ืองน้ีโดยตรง 
การด าเนินงานจึงยงัตอ้งกระท าโดยองคก์ารระดบัภาคท่ีรัฐบาลกลางเป็นผูจ้ดัตั้งข้ึน ซ่ึงท่ีผา่นมารัฐบาล
ของสหรัฐอเมริกาไดมี้การออกกฎหมาย 4 ฉบบั เพื่ออ านวยการวางแผนและผงัภาค ทั้งการวางแผน
และผงัระดับภาคท่ีเป็นภายในมลรัฐเดียวกัน โดยผ่านระบบการท างานร่วมกันของหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินและรัฐบาลของมลรัฐ และการวางแผนและผงัภาคระหวา่งหลายมลรัฐผา่นระบบการท างาน
ร่วมกันระหว่างรัฐบาลของมลรัฐและรัฐบาลกลาง ซ่ึงช้ีน าการใช้อ านาจของหน่วยงานเหล่านั้น 
ในการน าแผนไปปฏิบติั โดยไม่จ  าตอ้งก่อตั้งองคก์ารระดบัภาคข้ึนมาใหม่ กฎหมายดงักล่าว ไดแ้ก่ 
The Housing and Urban Development Act of 1965 The Public Works and Economic 
Development Act of 1965 The Appalachian Regional Development Act of 1965 และ The Water 
Resources Planning Act of 196586  
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ระบบการผงัเมืองของสหรัฐอเมริกามีการวางแผนและผงัระดบัภาค 
โดยแผนระดบัภาคน้ีมีลกัษณะเป็นแผนนโยบายหรือเป็นเพียงกรอบนโยบายเท่านั้น ซ่ึงส่วนมากจะ
เป็นการดูแลในเร่ืองเก่ียวกับการคมนาคม ส่ิงแวดล้อมและการใช้ท่ีดินเป็นส าคัญ ส าหรับ 
การด าเนินงานจะกระท าโดยการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงาน
ระดบัประเทศ มลรัฐและทอ้งถ่ิน แต่จะไม่มีรัฐบาลระดบัภาคท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองน้ีโดยตรง  
  3) การวางแผนระดบัมลรัฐ 
  สหรัฐอเมริกามีการปกครองระบอบสหพนัธรัฐท่ีมีการแบ่งการปกครองออกเป็นรัฐบาล
กลางและรัฐบาลมลรัฐ โดยมีมลรัฐทั้งหมด 50 มลรัฐ แต่ละมลรัฐจะมีการก าหนดการใชอ้ านาจต่าง ๆ 
ภายในมลรัฐ รวมถึงก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานทางปกครองต่าง ๆ ไวใ้นธรรมนูญมลรัฐ 
(State Constitution) ของตนเอง ซ่ึงรัฐบาลมลรัฐมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายและด าเนินการเก่ียวกับ 
การจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนภายในมลรัฐ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุข 
การคมนาคม และการออกใบอนุญาตการประกอบวชิาชีพต่าง ๆ ก าหนดกฎเกณฑเ์พื่อคุม้ครองสิทธิ
และส่งเสริมสวสัดิภาพแก่ประชาชนภายในมลรัฐ รวมถึงการวางแผนและผงัเมืองดว้ย  
  ในระดบัมลรัฐการวางแผนและผงัเมืองจะเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารวางแผนระดบัมลรัฐท่ี
จดัตั้งข้ึนเรียกว่า Department of Community Affairs (DCA) ซ่ึงจะมีอยู่ทุกมลรัฐแต่อาจมีช่ือเรียกท่ี
แตกต่างกัน เช่น ในมลรัฐจอร์เจีย เรียกว่า “กระทรวงกิจการชุมชน (Georgia Department of 
Community Affairs (DCA))” ส่วนมลรัฐวอชิงตนั เรียกวา่ “กระทรวงชุมชน การคา้ และการพฒันา
                                                           

  86 แหล่งเดิม. (น. 4-16). 
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เศรษฐกิจ (Department of Community Trade and Economic Development (DCTED))” เป็นต้น87 
โดยหน่วยงานระดบัมลรัฐน้ีจะประกอบดว้ยหน่วยงานหลกั 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นนโยบายและการวางแผน 
(Policy and Planning) ด้านปรับปรุงและพัฒนาตามกระบวนการทางกฎหมาย (Legislative 
Counseil) และด้านบริหารความสัมพันธ์ในสภานิติบัญญัติ (Legislative Relations) โดยองค์กร
ดงักล่าวจะท าหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายและกลยุทธ์ในการพฒันาของรัฐ อนัมีลกัษณะเป็นการ
ถ่ายทอดนโยบายรัฐไปยงัองค์กรระดบัต่าง ๆ รองลงมา รวมทั้งเป็นแนวทางการตดัสินใจระยะสั้น 
นอกจากน้ี ยงัท าหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคและวิชาการแก่ทอ้งถ่ิน ในการจดัท าแผนและ
ผงัเมืองรวมด้วย ซ่ึงกระบวนการจดัท าแผนระดับมลรัฐน้ี จะเร่ิมจากการจดัท าแผนโดยองค์กร 
ด้านนโยบายและการวางแผนแล้ว จึงมีการปรับปรุงพฒันาแผนให้มีความเหมาะสมโดยองค์กร 
ดา้นปรับปรุงและพฒันาตามกระบวนการทางกฎหมาย และทา้ยสุดเป็นการจดัการในกระบวนการ
นิติบญัญติัโดยองค์กรดา้นบริหารความสัมพนัธ์ในสภานิติบญัญติั แต่อย่างไรก็ตาม กระบวนการ
จดัท าแผน และการน าแผนไปสู่การปฏิบติัในระดบัมลรัฐข้ึนอยูก่บัระบบการบริหาร และการจดัการ
ของรัฐบาลแต่ละมลรัฐ ท าให้การวางแผนพฒันาของมลรัฐต่าง ๆ ท่ีผ่านมาจึงมีลักษณะอิงกับ
นโยบายทางการเมือง ซ่ึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ เช่น นโยบายและแนวความคิดของผูบ้ริหารมลรัฐ 
คณะท างานของผูบ้ริหารมลรัฐ การจดัโครงสร้างขององค์การบริหารของมลรัฐ รูปแบบการจดัท า
งบประมาณการวางแผน เป็นตน้88 
  ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่า แผนและผงัในระดบัมลรัฐของสหรัฐอเมริกามีลกัษณะเป็นเพียง
กรอบนโยบายหรือกลยุทธ์ท่ีมีองค์กรการวางแผนระดบัมลรัฐเป็นผูด้  าเนินการก าหนด เพื่อเป็น
แนวทางในการพฒันาให้แก่หน่วยงานการปกครองในระดบัท่ีรองลงมาเท่านั้น บทบาทส าคญัของ
การน าแผนไปสู่การปฏิบติัในทอ้งท่ีต่าง ๆ จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
  4) การวางแผนและผงัระดบัเมือง 
  นับแต่ในอดีตแนวคิดด้านการวางผังเมืองของสหรัฐอเมริกาได้เกิดมี ข้ึนและ
เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั จนกระทัง่ทศวรรษท่ี 1970 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนัไดมี้แนวคิดดา้น
การผงัเมืองใหม่เกิดข้ึน ทั้ งแนวคิดการวางแผนจดัการความเจริญเติบโต (Growth Management 
Planning) แนวคิดในการก าหนดให้จดัท ารายงานผลกระทบทางด้านส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 
Impact Statement-EIS) ท าให้รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาได้ให้ความส าคญัต่อการวางผงัเมือง

                                                           

  87 โครงการศึกษารูปแบบการปรับปรุงระบบปฏิบัติราชการกรมโยธาธิการและผังเมืองให้มี
ประสิทธิภาพ (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อ กรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 67). เล่มเดิม. 
  88 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 4-18 ถึง 4-19). เล่มเดิม. 
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รวมและการออกแบบชุมชนเมือง ซ่ึงการวางแผนพฒันาชุมชนเมืองท่ีส าคญัท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา 
คือ แผนและผงัเมืองรวม (Comprehensive Plan) ซ่ึงตอ้งมีลกัษณะส าคญั 5 ประการ ดงัน้ี89  
  ก) มีลกัษณะครอบคลุม (Comprehensive) ทั้งพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ และครอบคลุมการพฒันา
ทางกายภาพในทุก ๆ เร่ือง 
  ข) เป็นแนวนโยบายทัว่ไป (General) แสดงแนวนโยบายและขอ้เสนอแนะการปรับปรุง
ต่าง ๆ โดยไม่ตอ้งระบุรายละเอียดหรือขอ้ก าหนดควบคุมของพื้นท่ีแต่ประการใด 
  ค) เป็นแผนระยะยาว (Long Range) มีการคาดการณ์ในอนาคตภายในระยะเวลา 20-30 ปี 
  ง) เป็นแผนทางกายภาพ (Physical) แสดงแนวทางการพฒันาทางกายภาพท่ีสะท้อน
ความตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
  จ) เป็นเอกสารอา้งอิงทางกฎหมาย ผา่นการประกาศใชข้องฝ่ายนิติบญัญติัของเมือง 
 นอกจากน้ี ความมุ่งหมายของการวางผงัเมืองรวมโดยทัว่ไป คือ การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดี
เพื่อการอยูอ่าศยัท่ีสุขสบายของประชากร (Health) ความปลอดภยัของส่วนรวม (Public Safety) การ
พิทกัษค์วามผาสุกของส่วนรวม (Protecting the Public Welfare) เส้นทางสัญจร (Circulation) การจดัหา
บริการและส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะ (Provision of Services and Facilities) ความมัน่คง
ทางการเงินการคลงัของชุมชน (Fiscal Health) ความมุ่งหมายทางดา้นเศรษฐกิจ (Economic Goal) 
และการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม (Environmental Protection)  
  ในดา้นองคป์ระกอบของผงัเมืองรวมจะมีส่วนประกอบหรือองคป์ระกอบส าคญัอยา่งนอ้ย 
3 อยา่ง ไดแ้ก่ การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เส้นทางสัญจร และโครงสร้างพื้นฐานหรือสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ แต่ท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคตของเมือง ซ่ึงท าข้ึนจาก
วิสัยทศัน์และการวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ขององคป์ระกอบท่ีระบุไวใ้นผงั จึงกล่าวไดว้า่ ผงัการ
ใชท่ี้ดินน้ีเป็นเคร่ืองทางกายภาพท่ีจะท าให้เมืองมีการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมไปในทิศทางท่ีวางไว้90 
  โดยกระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองดงักล่าว มีขั้นตอน ดงัน้ี91  
  1) การศึกษาข้อมูลพื้นฐานเก่ียวกับเมืองหรือชุมชนท่ีจะมีการวางผงัเมือง เพื่อเป็น
การศึกษาสภาพการณ์ในปัจจุบนั รวมถึงการคาดการณ์สภาพในอนาคตด้วย ซ่ึงจะเป็นการศึกษา

                                                           

  89 แหล่งเดิม. (น. 4-20 – 4-21). 
  90 การกระจายอ านาจในการตรากฎหมายให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 150). เล่มเดิม. 
  91 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 4-23 – 4-24). เล่มเดิม. 



104 

ขอ้มูลต่าง ๆ ได้แก่ จ  านวนประชากร การใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ฐานเศรษฐกิจ โครงข่ายการคมนาคม
ขนส่ง โครงสร้างพื้นฐาน สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ และการเงินการคลงั 
  2) การก าหนดความมุ่งหมายและวตัถุประสงคข์องชุมชน (Clarification of Community 
Goals and Objectives) เน่ืองจากระบบการผงัเมืองของสหรัฐอเมริกาจะเร่ิมตน้กระบวนการวางและ
จดัท าผงัเมืองจากความตอ้งการของประชาชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท าหน้าท่ีเพียงการสนบัสนุน
ทรัพยากรและอ านวยการให้ผงัเมืองด าเนินไปสู่เป้าหมาย โดยจะเร่ิมตั้งแต่การระดมความคิดเห็น 
ในการสร้างเมืองในอนาคต การจดัท าวิสัยทศัน์และก าหนดเป้าหมาย92 ซ่ึงหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการ
วางผงัเมืองตอ้งก าหนดตามความเห็นชอบของประชาชนในเมือง เพื่อใหส้ามารถน าไปสู่การปฏิบติั
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยการด าเนินการอาจท าเป็นการจดัการประชุม เวทีสัมมนาในลกัษณะท่ีเปิดเผย  
เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้การแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
  3) การจัดท าและวางแผน (Formulation of the Plan) ขั้ นตอนการวางแผนผังเมือง 
เร่ิมจากการจดัวางแนวทางเลือกในการจดัท าผงัเมืองแลว้ จึงมาท าการวิเคราะห์ผลกระทบของแต่ละ
ทางเลือกเหล่านั้น ซ่ึงจะท าการวิเคราะห์ผลกระทบในด้านต่าง ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและ
จัดหาบริการ จ านวนครอบครัวและธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบ เป็นต้น ขั้นตอนสุดท้ายจะเป็น 
การพิจารณาเลือกทางเลือกท่ีตอ้งการจะจดัท าผงัเมืองนั้น 
  4) การน าแผนและผงัไปปฏิบติั (Implementing the Plan) โดยเคร่ืองมือท่ีใช้ในการบงัคบั
ให้มีการน าแผนไปปฏิบัติท่ี เกิดมีผลเป็นรูปธรรม ได้แก่ การลงทุนในส่ิงก่อสร้างทางด้าน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (Capital Investment) และการควบคุมการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน 
(Land Use Control)  
  5) การตรวจสอบและการปรับปรุงแก้ไขแผนและผงั (Review and Updating) เป็น
กระบวนการตรวจสอบเพื่อให้แผนและผงัมีความทนัสมยั สามารถใชบ้งัคบัในระยะเวลาท่ียาวนานได ้
ในการก าหนดการปรับปรุงอาจท าไดโ้ดยการออกกฎหมายก าหนดให้มีการตรวจสอบและปรับปรุง
แผนเป็นระยะ เช่น กระท าทุก 5 ปี เป็นตน้ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นระบบการผงัเมืองของสหรัฐอเมริกาในภาพรวม ซ่ึงจะเห็นไดว้า่
สหรัฐอเมริกาไม่มีแผนผงัในระดบัประเทศ โดยรัฐบาลกลางจะมีความเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
วางแผนและผงัเฉพาะแต่การให้ค  าแนะน าและให้การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ เพื่อการพฒันาเมือง
แก่หน่วยงานระดบัรองลงมาเท่านั้น การวางแผนผงัเมืองของสหรัฐอเมริกาจึงมีในระดบัมลรัฐ ภาค 
และทอ้งถ่ิน ซ่ึงแผนและผงัระดบัมลรัฐและภาคจะมีลกัษณะเป็นกรอบนโยบายให้แก่ทอ้งถ่ินในการวาง
                                                           

  92 ฐาปนา  บุณยประวิตร. (2555). การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานการผังเมือง. สืบคน้ 3 กรกฎาคม 
2558, จาก http://www.oknation.net/blog/smartgrowth/2012/02/09/entry-1. 
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และจดัท าผงัเมืองรวมท่ีใช้บงัคบัในท้องถ่ิน ดงันั้น หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการวางแผนและผงั
พฒันาเมืองท่ีแทจ้ริงจึงเป็นหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่ เคาน์ต้ี และเมืองต่าง ๆ โดยการ
ด าเนินการดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายและขอ้ก าหนดของมลรัฐ ในการศึกษาระบบการผงัเมือง
ของสหรัฐอเมริกาจึงตอ้งท าการศึกษาถึงระบบการผงัเมืองของมลรัฐและเมืองต่าง ๆ ดว้ย 
  3.1.3.2 กระบวนการวางแผนและผงัเมืองของมลรัฐจอร์เจีย 
  มลรัฐจอร์เจียเป็นมลรัฐท่ีใหญ่ท่ีสุดในพื้นท่ีทางตะวนัออกของแม่น ้ ามิสซีสซิปปี  
โดยตั้งอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงใตข้องสหรัฐอเมริกา ลกัษณะภูมิประเทศจะแบ่งออกเป็น 3 พื้นท่ีใหญ่ 
ไดแ้ก่ ทางใตจ้ะเป็นพื้นท่ีลุ่มชายฝ่ังมหาสมุทร ทางตอนเหนือเป็นท่ีราบสูงหุบเขาและสันเขา และ
บริเวณทางตอนกลางจะเป็นพื้นท่ีเชิงเขา Piedmount การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีส่วนใหญ่ของมลรัฐ
ยงัคงเป็นการท าเกษตรกรรม ท าให้มีเมืองขนาดเล็กมากกวา่เมืองขนาดใหญ่ท่ีเป็นภาคอุตสาหกรรม 
โดยเมืองส าคญัท่ีมีขนาดใหญ่ของมลรัฐจอร์เจีย ไดแ้ก่ แอตแลนตา้ (Atlanta) โคลมับสั (Columbus) 
ซาวนัน่าห์ (Savannah) มาคอน (Macon) และอลับาน่ี (Albany)93 ซ่ึงแต่ละเมืองจะมีกฎหมายและ
ขอ้บงัคบัของตนเองภายใต้กรอบนโยบายท่ีมลรัฐและรัฐบาลกลางก าหนด ดังนั้น ผูเ้ขียนจึงได้
ท าการศึกษาระบบการวางแผนและผงัเมืองของมลรัฐจอร์เจียในภาพรวม พร้อมทั้งศึกษาระบบการวาง
ผงัเมืองของเมืองแอตแลนตา้ ซ่ึงเป็นเมืองหลวงท่ีมีขนาดใหญ่และมีการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ
พาณิชยกรรมและการบริการ  
  การวางแผนและผงัเมืองของมลรัฐจอร์เจียจะด าเนินการตามแนวคิดการเติบโตอย่าง
ชาญฉลาด หรือการพฒันาเมืองโดยรวมศูนยค์วามเจริญภายในเมือง (Smart Growth) และลทัธิชุมชน
เมืองยุคใหม่ (New Urbanism) ซ่ึงก าหนดให้ทุกภาคส่วนไดร่้วมกนัคิดสร้างและออกแบบผงัเมือง
ตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการ94 โดยการด าเนินการวางแผนและผงัเมืองของมลรัฐจอร์เจียจะเป็นไปตาม
รัฐบญัญติัการวางแผนจอร์เจีย ค.ศ. 1989 หรือ The Georgia Planning Act 1989 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกั
ท่ีมลรัฐจอร์เจียออกประกาศใช้บงัคบัเก่ียวกับการวางแผนและผงัเมือง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อใช ้
ในการสนับสนุนการบริหารและการเจริญเติบโตในพื้นท่ีของมลรัฐทั้ งในบริเวณท่ีมีอัตรา 
การขยายตวัสูงและอตัราขยายตวัต ่าให้ไดมี้โอกาสเจริญเติบโต โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดมี้การ
ก าหนดให้มีแผนผงัเมืองรวม (Comprehensive Plan) ซ่ึงไดมี้การให้ค  านิยามไวว้า่ หมายถึง แผนใด ๆ 
ท่ีเคาน์ต้ีหรือเทศบาลจดัท าข้ึนครอบคลุมพื้นท่ีของเคาน์ต้ีหรือเทศบาลนั้น ๆ หรือแผนใด ๆ ท่ีศูนย์

                                                           

  93 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 4-35). เล่มเดิม. 
  94 ฐาปนา  บุณยประวิตร. (2557). การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานการผัง. สืบคน้ 15 กรกฎาคม 
2558, จาก http://smartgrowthasia.com/planning/participation.html. 
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พฒันาภาคครอบคลุมพื้นท่ีของภาคนั้น ๆ โดยสอดคลอ้งกบัเกณฑ์มาตรฐานและกระบวนการขั้นต ่า
เพื่อการวางและจดัท าแผนและผงัรวม (Rules of Georgia Department of Community Affairs – Minimum 
Standards and Procedures for Local and Regional Comprehensive Planning) ซ่ึ งก าหนดโดยกระทรวง
กิจการชุมชน ต่อมาในปี ค.ศ. 2008 ไดมี้การแก้ไขรัฐบญัญติัการวางแผนจอร์เจียในส่วนขององค์กร 
ท่ีรับผิดชอบในการวางแผนและผงัเมืองในระดบัภูมิภาคของมลรัฐจากเดิมก าหนดเป็นคณะกรรมการ
ภูมิภาค (Regional Commission) เปล่ียนเป็นศูนย์พัฒนาภูมิภาค (Regional Development Center)  
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้องค์กรดงักล่าวท าหน้าท่ีพฒันา ส่งเสริมและช่วยเหลือหน่วยงานส่วน
ทอ้งถ่ินในการจดัท าแผนผงัเมืองรวมใหเ้ป็นไปตามกระบวนการและมาตรฐานการจดัท าแผนขั้นต ่า 
  ระบบการวางแผนและผงัเมืองรวมของมลรัฐจอร์เจียท่ีก าหนดในรัฐบญัญติัการวางแผน
จอร์เจีย ค.ศ. 1989 นั้น เป็นระบบการวางแผนใน 3 ระดบั (Three Tiered Planning System) ซ่ึงการ
วางแผนจะเป็นแบบล่างสู่บน โดยเร่ิมจากระดับท้องถ่ินสู่ระดับภาคและระดับมลรัฐ ดังมี
รายละเอียด ดงัน้ี95 
  1) แผนและผงัเมืองระดบัทอ้งถ่ิน โดยมีแนวคิดว่าทอ้งถ่ินจะสามารถบรรลุเป้าหมาย 
ในการพฒันาพื้นท่ีของตนไดด้ว้ยการพิจารณาขอ้เท็จจริงในประเด็นต่าง ๆ ท่ีครอบคลุมลงในแผน
และผงัเมืองทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ขอ้มูลประชากร การพฒันาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร
ทางประวติัศาสตร์ ท่ีอยู่อาศยั สาธารณูปโภคและสาธารณูปการชุมชน และการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดิน นอกจากน้ี การวางแผนและผงัเมืองยงัช่วยใหเ้กิดการประสานความร่วมมือในระหวา่งทอ้งถ่ิน 
เพื่อคน้หาวธีิแกไ้ขปัญหาร่วมระหวา่งทอ้งถ่ินอีกดว้ย 
  ส าหรับสาระส าคญัและกระบวนการวางแผนและผงัเมืองระดบัทอ้งถ่ินจะเป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐานและกระบวนการขั้นต ่าของการวางและจดัท าแผนและผงัเมืองรวมระดบัทอ้งถ่ิน 
(Minimum Standards and Procedures for Local Comprehensive Planning) โดยไดแ้บ่งการวางแผน
และผงัเมืองทอ้งถ่ินออกเป็น 3 ระดบั ตามความตอ้งการดา้นการวางแผนและผงัเมือง ดงัน้ี96  
  ก) การวางแผนและผงัเมืองระดบักา้วหน้า (Advanced Planning Level) ส าหรับเคาน์ต้ี 
ท่ีมีประชากรตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป หรือเคาน์ต้ีท่ีมีประชากร 25,000 – 49,999 คน และมีอตัรา
เติบโตรายปีในทศวรรษท่ีผา่นมามากกวา่ 1.5%  
  ข) การวางแผนและผงัเมืองระดบักลาง (Intermediate Planning Level) ส าหรับเคาน์ต้ี 
ท่ีมีประชากร 25,000 – 49,999 คน และมีอตัราเติบโตรายปีในทศวรรษท่ีผา่นมานอ้ยกวา่ 1.5% หรือ

                                                           

  95 โครงการศึกษา เร่ือง หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง. (น. 4-38). เล่มเดิม. 
  96 แหล่งเดิม. (น. 4-48). 
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เคาน์ต้ีท่ีมีประชากร 20,000 – 24,999 คน โดยไม่ค  านึงถึงอตัราเติบโตรายปีในทศวรรษท่ีผ่านมา 
หรือเคาน์ต้ีท่ีมีประชากร 15,000 – 19,999 คน และมีอตัราเติบโตรายปีในทศวรรษท่ีผา่นมามากกวา่ 2.5% 
  ค) การวางแผนและผงัเมืองระดบัพื้นฐาน (Basic Planning Level) ส าหรับเคาน์ต้ีท่ีมี
ประชากร 15,000 – 19,999 คน และมีอตัราเติบโตรายปีในทศวรรษท่ีผ่านมาน้อยกว่า 2.5% หรือ
เคาน์ต้ีมีประชากรนอ้ยกวา่ 15,000 คน 
  ทั้งน้ี กฎเกณฑ์ดงักล่าวยงัไดก้ าหนดขั้นตอนการวางแผนและผงัเมืองไวเ้ป็น 3 ขั้นตอน 
ไดแ้ก่ 1) การจดัท าขอ้มูลสภาพปัจจุบนั เพื่อใช้เป็นฐานในการก าหนดแผน 2) การประเมินความ
ต้องการในปัจจุบันและอนาคต เพื่อใช้แสดงข้อเท็จจริงและกรอบแนวความคิดในการก าหนด
อนาคตของชุมชน ตลอดจนวิธีการในการผนวกเขา้รวมในผงัเมือง ซ่ึงในการด าเนินการขั้นตอน 
การประเมินความตอ้งการและการก าหนดเป้าหมาย เกณฑ์มาตรฐานและกระบวนการขั้นต ่าของ 
การวางและจัดท าแผนและผงัเมืองรวมระดับท้องถ่ิน (Minimum Standards and Procedures for 
Local Comprehensive Planning) ไดก้ าหนดให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนดงักล่าวดว้ย 
เพื่อให้ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียไดต้ระหนกัและรับทราบถึงกระบวนการวางผงัเมือง และเปิด
โอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็น ก าหนดวิสัยทศัน์ ค่านิยม นโยบาย โดยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนน้ีจะเป็นไปตามระดบัความตอ้งการในการวางแผนและผงัเมือง ดงัน้ี97  
  1) ความตอ้งการในการวางแผนและผงัเมืองระดบัพื้นฐาน แผนงานการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะต้องจดัให้มีการแจ้งข่าวแก่สาธารณะอย่างเพียงพอ ในการวางและจดัท า แก้ไข
ปรับปรุงแผนและผงัเมือง จดัให้ประชาชนมีโอกาสในการเสนอความคิดเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน (Public Hearing) หรือการเสวนา (Forum) และการ
ตอบสนองต่อความคิดเห็นของประชาชน นอกจากนั้ น รัฐบาลท้องถ่ินจะต้องแจ้งให้เจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ทราบถึงการกระท าใด ๆ ท่ีกระทบต่อทรัพย์สิน โดยผ่านการโฆษณาทาง
หนงัสือพิมพท่ี์เผยแพร่ในพื้นท่ี หรือโดยวธีิการอ่ืน 
  1.1) ก าหนดการและกระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชน ก่อนการวางและ
จดัท าแผนผงั รัฐบาลทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัท าและเผยแพร่ก าหนดการในการวางและจดัท าแผนผงัเมืองรวม 
กรอบเวลาแต่ละขั้นตอนของกระบวนการวางผงัเมือง ตลอดจนอธิบายกระบวนการต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูอ้ยูอ่าศยั ธุรกิจ กลุ่มผลประโยชน์ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไป 
  1.2) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รัฐบาลทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัให้มีการประชุม 
เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งนอ้ย 2 คร้ัง ก่อนการเสนอร่างผงัเมืองต่อศูนยพ์ฒันาภาค 
โดยใช้กระบวนการในการประกาศ และสรุปผลตามวิธีการปกติท่ีใช้ในการประชุมรับฟังความ
                                                           

  97 แหล่งเดิม. (น. 4-70). 



108 

คิดเห็น กล่าวคือ ตอ้งจดัให้มีการประชุมก่อนการท าแผนอย่างน้อย 1 คร้ัง เพื่อช้ีแจงให้ประชาชน
ทราบถึงวตัถุประสงค ์กระบวนการของการวางแผนและผงั ก าหนดการและแผนงานในการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และตอ้งจดัให้มีการประชุมอีกอยา่งน้อย 1 คร้ัง เม่ือท าแผนเสร็จ แต่ตอ้งก่อนเสนอ
แผนต่อศูนยพ์ฒันาภาค เพื่อช้ีแจงให้ประชาชนทราบถึงเน้ือหาสรุปของร่างผงัเมือง และเปิดโอกาส
ให้ประชาชนไดเ้สนอแนะ แกไ้ขหรือเพิ่มเติม รวมถึงแจง้ใหท้ราบก าหนดการเสนอร่างผงัเมืองต่อศูนย์
พฒันาภาค  
  2) ความต้องการเพิ่มเติมในการวางแผนและผงัเมืองระดับปานกลางและก้าวหน้า  
การวางแผนและผงัเมืองระดับปานกลางและก้าวหน้าต้องจดัให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนดังกล่าวเช่นกัน ซ่ึงนอกจากกระบวนการดังกล่าวแล้ว รัฐบาลท้องถ่ินจะต้องจดัให้
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอ ในการจดัท าวิสัยทศัน์ เป้าหมาย และแผนงานการปฏิบติัตาม
แผนและผงัเมือง เช่น การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ หรือการประชุมในระหว่างการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนคร้ังแรกและคร้ังสุดท้าย การส ารวจ สัมภาษณ์ หรือวิธีการเชิญชวน
โดยตรงอ่ืน ๆ เช่น การเผยแพร่แผนและผงัเมืองโดยทางอินเทอร์เน็ต การเชิญชวนทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ หรือผ่านคณะกรรมการต่าง ๆ เป็นตน้ ซ่ึงขั้นตอนต่าง ๆ เหล่าน้ีจะตอ้งแสดงไวใ้น
ภาคผนวกของร่างผงัเมืองท่ีเสนอต่อศูนยพ์ฒันาภาค  
  ทั้ งน้ี หน่วยงานของรัฐบาลท้องถ่ินท่ีเสนอแผนและผงัเมืองต่อศูนย์พฒันาภาคจะต้อง
รับรองวา่ ไดมี้การด าเนินการตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตามท่ีก าหนดไวใ้นเกณฑ์มาตรฐานและกระบวนการขั้นต ่าของการวางและจดัท าแผนและผงัเมืองรวม
ระดบัทอ้งถ่ิน 
  2) แผนและผงัเมืองระดับภาค เป็นผงัเมืองท่ีให้ภาพในการระบุปัญหาและโอกาส 
ในระดับภาคท่ีกว้างกว่าแผนและผงัเมืองระดับท้องถ่ิน และมุ่งเน้นประเด็นท่ีอยู่นอกเหนือ
ความสามารถของทอ้งถ่ิน โดยแผนและผงัเมืองภาคจะเป็นแผนท่ีใช้ส าหรับประสานกิจกรรมของ
ศูนยพ์ฒันาภาค (Regional Development Center) รัฐบาลทอ้งถ่ิน รัฐบาลมลรัฐ หน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ 
และภาคเอกชน เพื่อผลกัดนัใหเ้กิดความเห็นร่วมกนัในเป้าหมายและวตัถุประสงคร์ะดบัภาค อีกทั้ง
ยงัใช้ในการประเมินแผนและผงัเมืองรวมทอ้งถ่ิน ประเมินกิจกรรมการปฏิบติัให้เป็นไปตามแผน
และผงัเมืองของทอ้งถ่ิน รวมถึงประเมินผลกระทบของการพฒันาระดบัภาคเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
วาระแห่งภาค โดยกระบวนการวางแผงและผงัเมืองนั้น เกณฑม์าตรฐานและกระบวนการขั้นต ่าของ
การวางและจดัท าแผนและผงัระดบัภาค (Minimum Standards and Procedures for Regional Planning) 
ก าหนดไวเ้ป็น 4 ขั้นตอน98 คือ 1) การจดัท าขอ้มูลและแผนท่ีของแต่ละองค์ประกอบของแผนและ
                                                           

 98 แหล่งเดิม. (น. 4-47 ถึง 4-48). 



109 

ผงัเมือง รวมถึงการวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อแสดงแนวโน้มและนัยส าคญัในภาค 2) การก าหนดความ
ตอ้งการ ซ่ึงเป็นการประเมินผลการรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ เพื่อระบุลกัษณะส าคญัของภาค 
ระหวา่งภาคและอนุภาค รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและโอกาส 3) การก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค ์
คือ การก าหนดเป้าหมายและความมุ่งมัน่ของภาคระยะยาว โดยตอ้งแสดงถึงส่ิงท่ีภาคจะตอ้งกระท า
ให้ส าเร็จ การบ ารุงรักษาส่ิงท่ีมีอยู่แล้ว เพื่อให้บรรลุถึงความเป็นอยู่ท่ีดีของภาค 4) การก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติตามผงัเมือง ซ่ึงประกอบด้วยนโยบายท่ีสะท้อนถึงค่านิยมของภาค  
การก าหนดล าดบัความส าคญัของเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของแผนและผงัเมือง และแผนงาน 
ของภาคซ่ึงเป็นก าหนดการท่ีศูนยพ์ฒันาภาค รัฐบาลท้องถ่ิน หน่วยราชการและภาคส่วนอ่ืน ๆ  
จะด าเนินการในเวลา 5 ปี 
  3) แผนและผงัเมืองระดบัมลรัฐ มีการวางและจดัท าโดยการพิจารณาจากผงัภาค แต่ใน
ปัจจุบนัยงัไม่มีการวางและจดัท าแผนและผงัเมืองมลรัฐน้ี 
 
3.2 กฎหมายการวางและจัดท าผงัเมืองของประเทศไทย 
  ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
ซ่ึงไดมี้การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการเลือกถ่ินท่ีอยู ่การประกอบอาชีพ การใชป้ระโยชน์
ในทรัพยสิ์น รวมตลอดถึงการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ดงัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ท่ีผา่นมาไดมี้การบญัญติัรับรองไวเ้ช่นกนั แต่ดว้ยปัจจุบนัโลกไดเ้ขา้สู่ยุคโลกาภิวตัน์
ท่ีมีความเจริญในด้านเศรษฐกิจและสังคม ความต้องการของประชาชนในการใช้ท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติมีมากข้ึน ในขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ เหล่านั้นกลบัมีอยู่อย่างจ ากัด  
จึงเป็นภารกิจของรัฐท่ีจะตอ้งเขา้มาก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ 
โดยการใช้มาตรการด้านการผงัเมือง เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่าง
เหมาะสมและย ัง่ยืน โดยการก าหนดมาตรการดงักล่าวของรัฐเป็นการจ ากดัลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงตามหลกันิติรัฐ การด าเนินการของรัฐดงักล่าวจึงตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้
เท่านั้ น ซ่ึงการวางมาตรการด้านผงัเมืองของประเทศไทยได้มีกฎหมายท่ีก าหนดหลักเกณฑ์ไว ้
ชดัแจง้แลว้ คือ พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 พร้อมดว้ยกฎหมายล าดบัรองท่ีอาศยัอ านาจ
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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3.2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
  การวางผังเมืองถือเป็นการก าหนดมาตรการท่ีมีความส าคัญเก่ียวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและการด าเนินชีวิตตามปกติ
ของประชาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผ่านมาจึงไดมี้การบญัญติัถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีรัฐจ าตอ้งให้การคุม้ครอง ตลอดจนเก่ียวกบัภารกิจของรัฐในการวางผงัเมืองไว ้โดยมี
รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
  ในอดีตการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นอ านาจของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว  
แต่ผลจากการใช้อ านาจของรัฐดงักล่าวได้ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจดัสรรและการใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประชาชน จึงตอ้งปรับเปล่ียนใหอ้ านาจชุมชน 
และประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ีมีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพให้แก่ประชาชนมากท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีมา ไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ภายในราชอาณาจกัร99 สิทธิในทรัพยสิ์น100 เสรีภาพในการประกอบอาชีพ101 
รวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบัรัฐในการจดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม102ไวอ้ยา่งชดัแจง้ ซ่ึงการจ ากดัสิทธิดงักล่าวตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น 

                                                           

  99 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 36 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
เดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายในราชอาณาจกัร 
  100 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 48 สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองขอบเขตแห่งสิทธิ และการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ียอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  101 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 50 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการ หรือประกอบอาชีพ และการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม 
  102 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 46 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน
ท้องถ่ินดั้ งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมในการจดัการการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและยัง่ยนื ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

   มาตรา 56 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้มครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ือง ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตนยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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นอกจากน้ี ยงัได้มีการบัญญัติไวเ้ป็นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐด้วยว่า103 รัฐต้องส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ียงัยืน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
นบัวา่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีมีบทบญัญติัรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน
ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งชดัแจง้ 
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
  ภายหลงัการท ารัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ซ่ึงไดย้กเลิกการใช้บงัคบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงยงัคงมี
การบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการเลือกถ่ินท่ีอยู่104 การใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น
ของประชาชน105 เสรีภาพในการประกอบอาชีพ106และการมีส่วนร่วมกบัรัฐในทรัพยากรธรรมชาติ107 
รวมถึงรัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์ 

                                                           

  103 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 79 รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยา่งสมดุลรวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษาและคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยัสวสัดิภาพและคุณภาพชีวติของ
ประชาชน 
  104 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 34 วรรคหน่ึง บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ
ในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายในราชอาณาจกัร 
  105 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 41 วรรคหน่ึง สิทธิของบุคคลใน
ทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ียอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  106 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 43 วรรคหน่ึง บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม 
  107 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 67 วรรคหน่ึง สิทธิของบุคคลท่ีจะมี
ส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา และการไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ไดอ้ย่าง
ปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน 
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม 
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จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม108ไวใ้นหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐไวเ้ช่นเดิม เช่นน้ี 
ประชาชนจึงสามารถใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นของตนในฐานะความเป็นเจา้ของ ภายใตบ้งัคบั
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และยงัสามารถมีส่วนร่วมกบัรัฐในการด าเนินการเก่ียวกบัการไดป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็นการแสดงออกถึงสิทธิเสรีภาพในการรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถือเป็นประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน ภายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนดได ้ 
  แต่ปัจจุบนัโลกได้เขา้สู่ยุคโลกาภิวตัน์ท่ีมีความเจริญในด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็น
อย่างมาก ส่งผลให้ความตอ้งการของประชาชนในการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเพิ่มจ านวนมากข้ึนเช่นกนั ในขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ กลบัมีอยู่อย่างจ ากดั 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงไดก้ าหนดหน้าท่ีให้แก่ประชาชนและรัฐ 
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหน้าท่ีของประชาชนตามรัฐธรรมนูญเป็น
หน้าท่ีท่ีไม่มีสภาพบงัคบั จึงเป็นเพียงการก าหนดหน้าท่ีไวเ้ป็นหลกัการใหญ่ๆ เท่านั้น โดยจะมี
กฎหมายบญัญติัก าหนดรายละเอียดและสภาพบงัคบัของหน้าท่ีอีกคร้ัง ความจ าเป็นท่ีรัฐธรรมนูญ
ต้องบัญญัติหน้าท่ีของประชาชนไว ้เน่ืองจากรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้สิทธิและเสรีภาพบาง
ประการไว ้จึงตอ้งก าหนดให้ประชาชนมีหน้าท่ีบางประการเป็นของคู่กนัไปเสมอ โดยหนา้ท่ีของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได ้
มีการบัญญัติไวใ้นมาตรา 73109 ส าหรับหน้าท่ีของรัฐนั้ น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การก าหนดไวเ้ป็นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในมาตรา 85 (3) ว่ารัฐตอ้ง
ด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยจดัให้มีการวางผงัเมือง 
พฒันา และด าเนินการตามผงัเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน โดยถือวา่เป็นหน้าท่ีของรัฐในฐานะเป็นผูใ้ชอ้  านาจมหาชนใน
การท่ีจะต้องก าหนดมาตรการด้านการผงัเมือง อันเป็นแนวทางการพัฒนาและใช้ท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติของประชาชน เพื่อให้ประชาชนสามารถอยูอ่าศยัและท างานในสภาพแวดลอ้ม
ท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงนบัวา่เป็นคร้ังแรกท่ีไดมี้การบญัญติัเร่ืองผงัเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
                                                           

  108 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 
      (1) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
  109 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 73 บุคคลมีหนา้ท่ีรับราชการทหาร
ช่วยเหลือในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัสาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทกัษ ์
ปกป้อง และสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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  จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มีการก าหนดหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการใช้ประโยชน์ท่ี ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็นประโยชน์สาธารณะร่วมกนั โดยใหรั้ฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในการวางและจดัท าผงัเมืองให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อีกทั้งตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ท่ีดินให้ครอบคลุมทัว่ประเทศ 
โดยให้ค  านึงถึงความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทั้งผนืดิน ผนืน ้า วถีิชีวติของชุมชน
ทอ้งถ่ิน การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใชท่ี้ดิน
อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวตอ้งให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑ์
การใชท่ี้ดินนั้นไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ย โดยก าหนดเป็นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐดา้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไวใ้นมาตรา 87 ว่า รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมทั้ งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน การตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม การจดัท าบริการสาธารณะ รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดบั ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ี
หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 
  ดงัจะเห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดใ้หค้วามส าคญั
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั้ น 
เน่ืองจากเป็นส่วนหน่ึงของบทบาทประชาชนในกระบวนการของการพฒันา กล่าวคือ การมีส่วนร่วม
ด้วยการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้น มีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อก าหนด
เป้าหมายของสังคมและการจัดการทรัพยากรให้บรรลุเป้าหมาย รวมถึงปฏิบติัตามแผนการหรือ
โครงการต่าง ๆ ด้วยความสมคัรใจ ถือเป็นการให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีจะมีโอกาสได้เขา้ร่วมใน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการ โดยความยินยอมของพวกเขาเหล่านั้นเอง 
แต่อย่างไรก็ดี การให้สิทธิแก่ประชาชนในการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ในเร่ืองใดตอ้งมีกฎหมายให้การรับรองสิทธิดงักล่าวอย่างชดัแจง้ดว้ย นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติหลักการจัดให้มีการวางผงัเมือง พัฒนาและ
ด าเนินการตามผงัเมืองให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้น
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ซ่ึงแต่เดิมนั้นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐไม่ใช่ข้อบังคับ แต่เป็น
เพียงแต่ขอ้แนะน า ซ่ึงบญัญติัวา่ บทบญัญติัในหมวดน้ีมีไวเ้พื่อเป็นแนวทางส าหรับการตรากฎหมาย
และก าหนดนโยบาย แต่ไม่เกิดสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ รัฐสภา หรือรัฐบาล ในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตาม
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แนวนโยบายน้ี ซ่ึงในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีตอ้งการให้รัฐถือปฏิบติัตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  
จึงใชค้  าวา่ “ตอ้งด าเนินการ” อนัเป็นการบงัคบัใหรั้ฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
   3.2.2 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518  
  พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายหลกัท่ีบญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
กระบวนการวางและจัดท าผงัเมือง ตลอดจนการบังคับใช้ผงัเมืองท่ีมีผลใช้บังคับในปัจจุบัน  
โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวไดแ้บ่งผงัเมืองเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ  
ซ่ึงผงัเมืองทั้ งสองประเภทมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน ท าให้กระบวนการวางและจัดท า รวมถึง 
การบงัคบัใชมี้ความแตกต่างกนั โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  3.2.2.1  กระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองรวม  
  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้มีการให้ค  านิยามของผังเมืองรวม 110  
โดยหมายความว่า แผนผงั นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทัว่ไป เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการพฒันา รวมถึงการด ารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบทในดา้นการใช้
ประโยชน์ในทรัพยสิ์น การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ
สภาพแวดล้อม เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของการผงัเมือง จึงกล่าวได้ว่า ผงัเมืองรวมเป็นแผนผงั 
นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมทัว่ไป อนัเป็นแนวทางในการพฒันาและด ารงรักษา
เมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ 
  กระบวนการวางผงัเมืองรวมมีความคล้ายคลึงกับกระบวนการวางแผนทั่ว ๆ ไป  
โดยเป็นการก าหนดหลกัการอยา่งกวา้งส าหรับการวางแผนอยา่งเป็นระบบ มีการท างานเป็นล าดบั
ขั้นตอน ตอบสนองต่อเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของพื้นท่ี โดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชน ลกัษณะเฉพาะของปัญหาและความตอ้งการของเมืองหรือพื้นท่ีนั้น ๆ (Internal Environment) 
รวมทั้งภูมิภาค ระบบหรืออิทธิพลภายนอกอ่ืน ๆ (External Environment) กระบวนการวางผงัเป็น
แนวกรอบความคิดในการวางผงัรูปแบบต่าง ๆ โดยอาจมีวิธีการและรายละเอียดในการวางผงัท่ี
แตกต่างกนัตามจุดมุ่งหมายและหนา้ท่ีของผงัเหล่านั้น การวางและจดัท าผงัเมือง ณ พื้นท่ีใด เป็นการ
จดัท าเพื่อปรับสภาพของชุมชนเมืองให้สามารถรองรับความเปล่ียนแปลงของกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัชุมชนเมืองนั้น ๆ ในอนาคตอยา่งมีจุดหมาย แต่โดยการท่ีเมืองมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขขอ้มูลผงัเมือง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงอยูเ่สมอ 
และโดยธรรมชาติเช่นน้ีเอง กระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองรวมจึงตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน 

                                                           

  110 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 4 
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มีสิทธิแสดงความคิดเห็นในทุกขั้นตอนของการท างานและต้องมีการน าความต้องการของ
ประชาชนมาด าเนินการใหเ้ป็นรูปธรรม111 
  กระบวนการและขั้นตอนการวางและจดัท าผงัเมืองรวมตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2518 สรุปเป็นขั้นตอนได ้ดงัน้ี 
  1) การริเร่ิมการวางและจดัท าผงัเมืองรวม 
  ผูมี้อ  านาจในการริเร่ิมวางและจดัท าผงัเมืองรวม112 ไดแ้ก่ กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
หรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถ่ินท่ีมีอ านาจตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้แก่  
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามค านิยามในมาตรา 4113 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการผงัเมือง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 ก าหนดค านิยามเจา้พนกังานทอ้งถ่ินใหม่ 
ใหมี้ความครอบคลุมและสอดคลอ้งกบัเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั  
  ขั้นตอนการริเร่ิมการวางและจดัท าผงัเมืองรวมแบ่งออกเป็น 2 กรณี114 ดงัน้ี 
  ก) กรณีกรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นผูว้างและจดัท าผงัเมือง จะมีอ านาจพิจารณาวาง
และจดัท าผงัเมืองรวมในทอ้งท่ีใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้แต่เม่ือกรมโยธาธิการและผงัเมืองจะวาง
หรือจดัท าผงัเมืองรวมในทอ้งท่ีใด ให้แจง้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินของทอ้งท่ีนั้นทราบ เพื่อให้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินมาแสดงความคิดเห็นต่อกรมโยธาธิการและผงัเมืองดว้ย 

                                                           

  111 คู่มือวิธีการจัดท าแผนงาน/โครงการให้เป็นไปตามผังเมืองรวม (น. 11). เล่มเดิม. 
  112 พระราชบัญญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 18 เม่ือเห็นสมควรวางและจดัท าผงัเมืองรวม ณ 
ทอ้งท่ีใด กรมโยธาธิการและผงัเมืองจะวางและจดัท าผงัเมืองรวมของทอ้งท่ีนั้นข้ึน หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินของ
ทอ้งท่ีนั้นจะวางและจดัท าผงัเมืองรวมในทอ้งท่ีของตนข้ึนก็ได ้ในกรณีท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินจะวางและจดัท าเอง
ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการผงัเมืองก่อน 
 113 พระราชบัญญัติการผงัเมือง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า  
“เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “ “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ 
 (1) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 (2) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 
 (3) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (4) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (5) นายกเมืองพทัยา ส าหรับในเขตเมืองพทัยา 
 (6) ผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือหัวหน้าคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้ง ส าหรับในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น” 
  114 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 18 และมาตรา 19 วรรคหน่ึง 
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  ข) กรณีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นผูว้างและจดัท าผงัเมืองรวม จะเร่ิมด าเนินการไดต่้อเม่ือ
ได้รับอนุมติัจากคณะกรรมการผงัเมืองก่อน และจะมีอ านาจด าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองรวม
เฉพาะเขตพื้นท่ีของตนเท่านั้น ส าหรับกรณีท่ีเขตทอ้งท่ีท่ีจะวางและจดัท าผงัเมืองรวมคาบเก่ียวเขต
ปกครองหลายทอ้งท่ี คณะกรรมการผงัเมืองอาจสั่งให้มีการด าเนินการร่วมกนัระหวา่งกรมโยธาธิการ
และผงัเมืองและเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือสั่งให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีเดียวเป็นผูด้  าเนินการ หรือเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการร่วมกนัก็ได ้
  กระบวนการจัดท าผงัเมืองรวม จะเร่ิมต้นจากขั้นตอนการส ารวจและก าหนดผัง  
โดยเป็นการส ารวจพื้นท่ีท่ีจะวางผงัเมืองรวม และด าเนินการก าหนดเขตผงัเมืองรวม ในกรณีท่ีมี
ความจ าเป็นในการเขา้ถึงขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อน ามาประกอบการวิเคราะห์ดา้นเศรษฐกิจ สังคม หรือ
กายภาพ ก่อนท่ีจะมีการจัดท าผงัร่างและข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ก็อาจมีการตรา 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะท าการส ารวจเพื่อวางและจดัท าผงัเมืองรวม เพื่อให้ผูมี้อ  านาจ
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีจ าเป็นเหล่านั้นไดก่้อนท่ีจะมีการด าเนินการในขั้นตอนอ่ืนต่อไป 
  ส าหรับเน้ือหาของการวางผงัเมืองจะประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ การวางผงัระบบการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน การวางผงัระบบคมนาคมและขนส่ง และการวางผงัระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ซ่ึงในส่วนเน้ือหาหลักของผงัเมืองรวมน้ีจะยงัไม่มีการก าหนดท่ีตั้ งโครงการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการไว ้ดงันั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการจดัท า
แผนพฒันาโครงการท่ีจ าเป็นของแต่ละทอ้งท่ีของเมืองภายหลงัจากท่ีมีการวางและจดัท าผงัเมืองรวม
เสร็จแลว้และสามารถด าเนินการได้115 
  2) การส ารวจท่ีดินเพื่อการวางและจดัท าผงัเมืองรวม 
  ในการวางและจดัท าผงัเมืองรวม หากมีความจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ของการวางและ
จดัท าผงัเมืองรวม จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะส ารวจ เพื่อการวางและจดัท า
ผงัเมืองรวมก่อนท่ีจะมีการประกาศใชก้ฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมก็ได ้โดยมาตรา 14 ไดมี้
การก าหนดรายละเอียดของพระราชกฤษฎีกาไวว้า่ ตอ้งระบุถึงรายละเอียด ดงัน้ี 
  (1) วตัถุประสงคเ์พื่อท าการส ารวจในการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ 
  (2) เจา้พนกังานการผงั 
  (3) เขตท้องท่ีท่ีจะท าการส ารวจพร้อมด้วยแผนท่ีแสดงเขตส ารวจแนบท้ายพระราช
กฤษฎีกา 
  (4) ก าหนดเวลาการใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตอ้งไม่เกินหา้ปี 

                                                           

  115 คู่มือวิธีการจัดท าแผนงาน/โครงการให้เป็นไปตามผงัเมืองรวม (น. 14). เล่มเดิม. 
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  ผลของการบงัคบัใชพ้ระราชกฤษฎีกาดงักล่าว ก าหนดไวใ้นมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติั
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 กล่าวคือ เจา้พนักงานผงัมีอ านาจในการเข้าไปท าการอนัจ าเป็นเพื่อการ
ส ารวจ ก าหนดเขตท่ีดินท่ีประสงคจ์ะให้เป็นเขตผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ ก าหนดหลกัเกณฑ์
การใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ในการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ 
เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการผงัเมืองแลว้ ท าเคร่ืองหมายระดบั ขอบเขตและแนวเขต
ตามความจ าเป็น และแจง้ให้หน่วยราชการ องค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจส่งแผนท่ีหรือแผนผงั
แสดงเขตท่ีดินเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อประโยชน์ในการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ 
  3) การแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวม 
  ในการวางและจดัท าผงัเมืองรวม กฎหมายไดก้ าหนดให้มี “คณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวม” 
ข้ึนในแต่ละทอ้งท่ีท่ีวางผงัเมืองรวม ซ่ึงการแต่งตั้งและการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวม
จะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการแต่งตั้งและการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะท่ีปรึกษา
ผงัเมืองรวม พ.ศ. 2540 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการโฆษณา  
การประชุม และการแสดงขอ้คิดเห็นของประชาชนในการวางและจดัท าผงัเมืองรวม พ.ศ. 2552 
กล่าวคือ การแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวมจะเป็นอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการจงัหวดัแห่ง
จงัหวดันั้นท่ีจะแต่งตั้งบุคคลซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนกรมโยธาธิการ
และผงัเมือง ส านักผงัเมือง ผูแ้ทนส่วนราชการต่าง ๆ ในทอ้งท่ีท่ีวางผงัเมืองรวมนั้น และบุคคลอ่ืนท่ี
เห็นสมควร มีจ านวนรวมทั้งส้ินไม่นอ้ยกวา่ 15 คน และไม่เกิน 21 คน116 เพื่อท าหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษา 
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับผงัเมืองรวม รวมถึงการเข้าร่วมการประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ในกรณีท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองรวมข้ึนในทอ้งท่ีของจงัหวดัใด117 

                                                           

  116 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการแต่งตั้งและการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวม 
พ.ศ. 2540 ขอ้ 4 และขอ้ 5 
  117 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดง
ขอ้คิดเห็นของประชาชนในการวางและจดัท าผงัเมืองรวม พ.ศ. 2552 ขอ้ 8 ในการประชุมเพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นของ
ประชาชนแต่ละคร้ัง ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผูท่ี้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัมอบหมายเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้เป็นการวางและจดัท าผงัเมืองรวมในทอ้งท่ีคาบเก่ียวกนัตั้งแต่สอง
จงัหวดัข้ึนไป ใหป้ระธานคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวมท่ีคณะกรรมการผงัเมืองแต่งตั้งเป็นประธานในท่ีประชุม 
     ให้คณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวมในท้องท่ีท่ีจะวางและจัดท าผงั เมืองรวมเขา้ร่วมประชุมเพ่ือรับฟัง
ข้อคิดเห็นเก่ียวกับผงัเมืองดังกล่าว แล้วให้ค  าปรึกษาและความคิดเห็นแก่กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี 
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  4) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  เน่ืองจากการวางและจดัท าผงัเมืองรวมเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ในการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นและทรัพยากรธรรมชาติ จึงตอ้งให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมกบัรัฐ
ในกระบวนการดงักล่าวดว้ย ดงันั้น มาตรา 19 วรรคสอง118 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิการผงัเมือง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2535 จึงไดม้ีการก าหนดให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางและจัดท าผงัเมืองรวมไว้ โดยก าหนดให ้
กรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือเจา้พนักงานทอ้งถ่ินท่ีจะวางและจดัท าผงัเมืองรวม ตอ้งจดัให้มี 
การโฆษณาให้ประชาชนทราบแลว้จดัใหมี้การประชุม เพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ี
ท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองรวมอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ซ่ึงตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงขอ้คิดเห็นของประชาชนในการวางและจดัท า 
ผงัเมืองรวม พ.ศ. 2552 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการด าเนินการในส่วนท่ีเป็น
สาระส าคญั ดงัน้ี119  
  ก) กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูริ้เร่ิมด าเนินการวางและ
จดัท าผงัเมืองรวม ตอ้งจดัให้มีการโฆษณา เพื่อให้ประชาชนในทอ้งท่ีได้รับทราบถึงการวางและ
จดัท าผงัเมืองรวม โดยในการโฆษณาตอ้งแสดงหรือระบุเขตทอ้งท่ีท่ีจะวางและจดัท าผงัเมืองรวม 
วนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะปิดประกาศดงักล่าว โดยตอ้งโฆษณาผา่นทางวิทยุกระจายเสียง หนงัสือพิมพ ์
ระบบเครือข่ายสารสนเทศ และวทิยโุทรทศัน์ (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 2) 
  ข) ภายหลงัท่ีไดมี้การโฆษณาแลว้ กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ตอ้งจดัให้มีการปิดประกาศแสดงรายการเก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองรวม ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไว ้
โดยในประกาศตอ้งมีเน้ือหาตามท่ีก าหนดไว ้ไดแ้ก่ (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 3) 
  (1) วตัถุประสงคใ์นการวางและจดัท าผงัเมืองรวม 
  (2) แผนท่ีแสดงเขตทอ้งท่ีท่ีจะวางและจดัท าผงัเมืองรวม 
  (3) ขอ้ความเก่ียวกบัวนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะจดัใหมี้การประชุมรับฟังขอ้คิดเห็น  
                                                           

  118 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 19 วรรคสอง ในการวางและจดัท าผงัเมืองรวมใด  
ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี จัดให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบ  
แลว้จดัการประชุมไม่น้อยกว่าหน่ึงคร้ัง เพ่ือรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนในท้องท่ีท่ีจะมีการวางและจัดท า 
ผงัเมืองรวมนั้น ในการรับฟังขอ้คิดเห็นน้ีจะก าหนดเฉพาะให้ผูแ้ทนของประชาชนเขา้ร่วมการประชุมตามความ
เหมาะสมก็ได ้หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงขอ้คิดเห็นให้ก าหนด 
โดยกฎกระทรวง 
  119 โครงการศึกษารูปแบบการปรับปรุงระบบปฏิบัติราชการกรมโยธาธิการและผังเมืองให้มี
ประสิทธิภาพ (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อ กรมโยธาธิการและผังเมือง (น. 12 - 13). เล่มเดิม. 
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  (4) ขอ้ความเชิญชวนให้ประชาชนในทอ้งท่ีนั้นไปตรวจดูรายละเอียดเก่ียวกบัผงัเมืองรวม 
ซ่ึงรวมถึงแผนผงัและขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมดงักล่าว 
  (5) ขอ้ความเชิญชวนให้ประชาชนแสดงขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองรวม 
ภายในระยะเวลาและสถานท่ีท่ีก าหนด โดยตอ้งแสดงหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแสดง
ขอ้คิดเห็น ได้แก่ ผูมี้สิทธิแสดงข้อคิดเห็น ซ่ึงประกอบด้วย เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือ
อาคารท่ีตอ้งอยู่ในเขตทอ้งท่ีท่ีจะวางและจดัท าผงัเมืองรวม หรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายจากบุคคล
ดงักล่าว สมาชิกรัฐสภาหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และก านนั ผูใ้หญ่บา้นแห่งทอ้งท่ีท่ีจะวางและจดัท า
ผงัเมืองรวม หรือผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐ ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนดา้นการ
ผงัเมืองหรือส่ิงแวดลอ้ม หรือผูแ้ทนบุคคลหรือคณะบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีกรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเห็นสมควรเชิญเขา้ร่วมประชุมและแสดงขอ้คิดเห็นได ้(กฎกระทรวงฯ 
ขอ้ 9) รวมทั้งวธีิการ และเง่ือนไขของการแสดงขอ้คิดเห็น 
  ทั้งน้ี ระยะเวลาของการปิดประกาศนั้นตอ้งไม่น้อยกว่า 15 วนั ก่อนวนัประชุมเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 4) 
  ค) การประชุม กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีการ
ประชุมตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นประกาศ ซ่ึงตอ้งเป็นเวลาภายใน 30 วนันบัแต่วนัปิด
ประกาศ (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 6) โดยในการประชุมจะมีผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย
เป็นประธาน ซ่ึงผูเ้ข้าร่วมประชุมจะประกอบด้วย ผูมี้สิทธิแสดงข้อคิดเห็นและคณะท่ีปรึกษา 
ผงัเมืองรวมท่ีจะตอ้งให้ค  าปรึกษาและความคิดเห็นแก่กรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 8) และเม่ือไดข้อ้คิดเห็นจากท่ีประชุมเป็นประการใดแลว้ กรมโยธาธิการ
และผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้งน าขอ้คิดเห็นเหล่านั้นไปประกอบการพิจารณาวางและ
จดัท าผงัเมืองรวมก่อนท่ีจะน าเสนอคณะกรรมการผงัเมืองพิจารณาต่อไป (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 13) 
  อน่ึง ในกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นผูว้างและจดัท าผงัเมืองรวม เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ตอ้งเสนอผงัเมืองรวมฉบบัร่างต่อกรมโยธาธิการและผงัเมืองพิจารณาให้ความเห็นก่อนการน าเสนอ
คณะกรรมการผงัเมือง ซ่ึงหากกรมโยธาธิการและผงัเมืองมีความเห็นควรแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลง 
ผงัเมืองรวมฉบบัร่าง แต่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่เห็นพอ้งดว้ย ให้เสนอความเห็นต่อกรมโยธาธิการ
และผงัเมืองและเหตุผลของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไปพร้อมกนัดว้ย 
  5) การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบผงัเมืองรวมฉบบัร่าง 
  เม่ือกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ผูซ่ึ้งจดัท าผงัเมืองรวมได้
ด าเนินการผา่นขั้นตอนท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ก็จะเสนอผงัเมืองรวมฉบบัร่างต่อคณะกรรมการผงัเมือง 
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เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ120 โดยการพิจารณาของคณะกรรมการผงัเมืองอาจมีมติให้ความ
เห็นชอบหรือมีมติใหป้รับปรุงแกไ้ขผงัเมืองรวมฉบบัร่างก็ได ้ในกรณีท่ีคณะกรรมการผงัเมืองมีมติ
ให้แกไ้ขปรับปรุง ผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในการวางและจดัท าผงัเมืองงรวมก็ตอ้งด าเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามนั้น 
  6) การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัผงัเมืองรวมต่อประชาชน 
  การเปิดเผยข้อมูลถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามี 
ส่วนร่วมกบัการด าเนินการของรัฐ โดยการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองรวมนั้น121 
เม่ือคณะกรรมการผงัเมืองให้ความเห็นชอบผงัเมืองรวมฉบบัร่างแลว้ กรมโยธาธิการและผงัเมือง
หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูว้างและจดัท าผงัเมืองรวม ตอ้งน าผงัเมืองรวมฉบบัร่างไปปิดประกาศไว้
ในท่ีเปิดเผย ณ ท่ีว่าการเขตหรือท่ีท าการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการ
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และสาธารณสถานภายในเขตของผงัเมืองรวมนั้นเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 
90 วนั เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิยื่นหนงัสือร้องขอแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของผงัเมืองรวมนั้น  
  ซ่ึงรายละเอียดของรายการท่ีตอ้งมีการประกาศนั้นจะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีการประกาศเชิญชวนให้ผู ้มีส่วนได้เสียไปตรวจดูแผนผงั พ.ศ. 2540 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการประกาศเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดูแผนผงั (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2550 กล่าวคือ ในการปิดประกาศตอ้งมีรายการต่าง ๆ แสดงดว้ย ไดแ้ก่ วตัถุประสงค์ในการ
วางและจดัท าผงัเมือง แผนท่ีแสดงเขตผงัเมืองรวม แผนผงัก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ีได้
จ  าแนกประเภท รายการประกอบแผนผงั นโยบาย มาตรการเพื่อปฏิบติัตามผงัเมืองรวม 122 รวมทั้ง
ตอ้งมีค าประกาศเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจแผนผงัและรายการต่าง ๆ ดงักล่าว โดยผูมี้ส่วน
ไดเ้สียมีสิทธิร้องขอแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงไดภ้ายใน 90 วนันบัแต่วนัปิดประกาศ โดยท าค าร้องขอ

                                                           

  120 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 22 ผงัเมืองรวมท่ีกรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือ
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินวางและจดัท าเสร็จแลว้ ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเสนอคณะกรรมการผงัเมืองพิจารณา  
ในกรณีผงัเมืองรวมท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินวางและจดัท า ซ่ึงกรมโยธาธิการและผงัเมืองมีความเห็นควรแกไ้ขหรือ
เปล่ียนแปลง แต่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่เห็นพอ้งดว้ย ให้เสนอความเห็นของกรมโยธาธิการและผงัเมือง และเหตุผล
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีไม่เห็นพอ้งไปพร้อมกนัดว้ย 
 121 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 23  
  122 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการประกาศเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดูแผนผงั 
พ.ศ. 2540 ขอ้ 6 
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เป็นหนังสือยื่นต่อกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนักงานท้องถ่ิน หรือยื่นผ่านทางระบบ
อินเทอร์เน็ตก็ได้123 
  7) การพิจารณาทบทวนร่างผงัเมืองรวมก่อนการประกาศใช ้
  ภายในก าหนดเวลา 90 วนันับแต่วนัปิดประกาศเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดู
แผนผงัเมืองรวม หากมีผูมี้ส่วนได้เสียผูใ้ดมีหนังสือหรือได้ยื่นค าร้องผ่านระบบอินเทอร์เน็ตถึง 
กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผูว้างและจดัท าผงัเมืองรวม เพื่อร้องขอให้
แกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินของผงัเมืองรวมแล้ว 
ตามหลกัเกณฑ์การพิจารณาค าร้องของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ก าหนดให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นผูต้รวจสอบพื้นท่ีเพื่อเก็บขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัค าร้อง และตอ้งจดัให้มี
การประชุมคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวมให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่วนัพน้ก าหนดระยะเวลายื่น
ค าร้อง และไม่วา่กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะเห็นพอ้งดว้ยกบัค าร้องขอนั้น
หรือไม่ กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนักงานท้องถ่ินจะต้องเสนอค าร้องขอพร้อมด้วย
ความเห็น รวมทั้ งข้อมูลรายละเอียดและความเห็นของท่ีประชุมคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวมต่อ
คณะกรรมการผงัเมืองเพื่อพิจารณาภายใน 90 วนั นบัแต่วนัพน้ก าหนดระยะเวลายืน่ค  าขอ124  
  แต่หากในกรณีท่ีพน้ก าหนด 90 วนันบัแต่วนัท่ีปิดประกาศแลว้ ไม่มีผูมี้ส่วนไดเ้สียผูใ้ด
ร้องขอให้แกไ้ข หรือเปล่ียนแปลง หรือยกเลิกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของผงัเมือง
รวมนั้น หรือมีแต่คณะกรรมการผงัเมืองได้สั่งยกค าร้องขอ หรือคณะกรรมการผงัเมืองได้สั่งให้
แก้ไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดดังกล่าว และกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดจ้ดัการให้เป็นไปตามนั้นแลว้ ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเสนอผงัเมืองรวมนั้น
ต่อรัฐมนตรี เพื่อด าเนินการออกกฎกระทรวงใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมนั้นต่อไป125  
  3.2.2.2  กระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ไดใ้ห้ค  านิยามของผงัเมืองเฉพาะไวใ้นมาตรา 4 ว่า 
แผนผงัและโครงการด าเนินการเพื่อพฒันาหรือด ารงรักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวข้องหรือชนบท เพื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง จึงกล่าวได้ว่า ผงัเมือง
เฉพาะเป็นผงัเมืองท่ีจะน าไปใชบ้งัคบัจริง ๆ ในทอ้งท่ีท่ีก าหนด โดยจะเป็นการวางแนวทางการใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน ถนน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ในพื้นท่ีใดเป็นการเฉพาะ อนัเป็นการ

                                                           

  123 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการประกาศเชิญชวนใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดูแผนผงั (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2550 ขอ้ 3 
  124 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 24 
  125 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 25 
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กระทบต่อสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิ์นของประชาชน ในการด าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะน้ี
จึงตอ้งกระท าโดยการตราเป็นพระราชบญัญติัออกใชบ้งัคบั 
  การวางและจัดท าผ ังเมืองเฉพาะแบ่งตามความแตกต่างของสถานท่ีออกได้เป็น  
2 ประเภท ดงัน้ี126  
  1) ผงัเมืองเฉพาะเพื่อการสร้างส่วนของเมืองข้ึนใหม่ (Urban Development) โดยจะ
ด าเนินการในพื้นท่ีวา่ง พื้นท่ีชนบทหรือเกษตรกรรม หรือเพื่อการสร้างส่วนของเมืองท่ีไดรั้บความ
เสียหายจากอคัคีภยัหรือภยัทางธรรมชาติอ่ืน ๆ โดยการวางแนวทางของการพฒันาและการจดัสร้าง
สาธารณูปโภคท่ีเหมาะสม 
  2) ผงัเมืองเฉพาะเพื่อการพฒันาส่วนของเมือง (Urban Renewal) ประกอบด้วยวิธีการ  
3 ประการ จ าแนกรายละเอียดตามสภาพท่ีปรากฏและวธีิการเฉพาะกรณี ดงัน้ี 
  2.1) การอนุรักษ์ (Conservation) เป็นการด ารงรักษา หรือบูรณะสถานท่ีและวตัถุท่ีมี
ประโยชน์หรือมีคุณค่า การบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่าในทาง
ธรรมชาติ รวมตลอดถึงการป้องกันส่วนของเมืองท่ีมีคุณค่าทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอ้มไม่ใหเ้กิดสภาพเส่ือมโทรม 
  2.2) การแกไ้ขปรับปรุง (Rehabilitation) เป็นการด าเนินการในส่วนของเมืองท่ีมีสภาพ
ความเส่ือมโทรมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มท่ีจ าเป็นต่อการปรับปรุงดว้ยการยา้ย 
หรือดดัแปลงอาคาร การแกไ้ขปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคให้เหมาะสม และการด าเนินการเพื่อ
เปล่ียนแปลงประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหส้อดคลอ้งกบัผงัเมืองรวม 
  2.3) การพฒันาข้ึนใหม่ (Redevelopment) เป็นการร้ือถอนอาคารและสร้างข้ึนใหม่
โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ือมโทรมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มอยา่งมาก
เกินกวา่การแกไ้ขปรับปรุง 
  ทั้ งน้ี พระราชบญัญัติการผงัเมือง พ .ศ. 2518 ได้ก าหนดกระบวนการวางและจดัท า 
ผงัเมืองเฉพาะไว ้ดงัน้ี 
  1) การริเร่ิมวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  การริเร่ิมวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะสามารถด าเนินการได้ 2 กรณี127 คือ กรณีท่ีมี
กฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมแลว้ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินของทอ้งท่ีนั้นเห็นควรด าเนินการวาง
และจดัท าผงัเมืองเฉพาะ โดยทอ้งถ่ินนั้นจะเป็นผูด้  าเนินการเองหรือขอให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง

                                                           

  126 คู่มือการวางและจัดท าผงัเมืองเฉพาะ (น. 1-9 ถึง 1-10). เล่มเดิม. 
  127 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 29 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการผงัเมือง 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 มาตรา 6 
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เป็นผูด้  าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะก็ได้ และกรณีท่ียงัไม่มีประกาศกฎกระทรวงให้ใช้
บงัคบัผงัเมืองรวม ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยจะสั่งให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นผูว้างและจดัท าผงัเมืองเฉพาะก็ได ้ซ่ึงหากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นผูว้างและ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะ เจา้พนักงานท้องถ่ินต้องเสนอหลักการต่อคณะกรรมการผงัเมืองพิจารณา
เห็นชอบก่อน ทั้งน้ี ไม่ว่าผูใ้ดจะเป็นผูด้  าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองก็ตาม ผงัเมืองเฉพาะท่ีจะ
จดัท าน้ีตอ้งสอดคลอ้งกบัผงัเมืองรวมท่ีมีการประกาศใช้แล้วดว้ย ซ่ึงผงัเมืองเฉพาะตอ้งประกอบ
รายการตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 28  
  2) การเปิดเผยขอ้มูลต่อประชาชน 
  ในกรณีท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือกรมโยธาธิการ
และผงัเมืองส่งแผนท่ีแสดงเขตท่ีประมาณวา่จะวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
เพื่ อปิดประกาศแสดงเขตดังกล่าวไว้ในท่ี เปิดเผย ณ ท่ีว่าการเขตหรือท่ีท าการแขวงของ
กรุงเทพมหานครหรือท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน และสาธารณสถาน
ภายในเขตท่ีจะวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะนั้น128 โดยในการประกาศแสดงเขตดงักล่าว ตอ้งมีค า
ประกาศเชิญชวนให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือผูมี้สิทธิก่อสร้างอาคารเหนือท่ีดินของผูอ่ื้น
สามารถเสนอความคิดเห็นตลอดจนความประสงค์ในการปรับปรุงท่ีดินในเขตท่ีแสดงไว ้โดยท า
เป็นหนงัสือเสนอต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือกรมโยธาธิการและผงัเมือง แลว้แต่กรณี ภายใน 45 วนั 
นับแต่วนัประกาศ ซ่ึงเจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือกรมโยธาธิการและผงัเมืองอาจแจง้ให้ผูมี้หนังสือ
แสดงความคิดเห็นหรือความประสงคม์าช้ีแจงแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกก็ได้129 
  3) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ในการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ผูด้  าเนินการ ต้องจดัให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบและจดัการประชุมไม่น้อยกว่า 2 คร้ัง  
เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ีท่ีจะวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะนั้น โดยในการรับฟัง
ความคิดเห็นน้ี จะก าหนดให้เฉพาะผูแ้ทนของประชาชนเขา้ร่วมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได้130 
โดยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการโฆษณา ประชุม และการแสดงขอ้คิดเห็น จะมีแนวทาง
ปฏิบติัเช่นเดียวกบักระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองรวม 

                                                           

  128 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 30 และมาตรา 31 
  129 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 32 
  130 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 33 
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  4) การตราพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ 
  พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ไดก้ าหนดขั้นตอนของการตราพระราชบญัญติั
ให้ใช้บังคบัผงัเมืองเฉพาะไวเ้ป็น 2 กรณี ได้แก่ กรณีท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินเป็นผูว้างและจดัท า 
ผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 38131 และกรณีท่ีกรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นผูว้างและ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 39132 กล่าวคือ กรณีท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินเป็นผูว้าง
และจดัท าผงัเมืองเฉพาะใหส่้งผงัเมืองเฉพาะไปยงักรมโยธาธิการและผงัเมือง เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็น 
แต่ในกรณีท่ีกรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นผูว้างและจดัท าผงัเมืองเฉพาะให้ส่งผงัเมืองเฉพาะไปยงั
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน เพื่อพิจารณาให้ความเห็น ถ้ากรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณีนั้น ไม่เห็นดว้ยกบัผงัเมืองเฉพาะและอีกหน่วยงานหน่ึงไม่อาจแกไ้ขปรับปรุง
ผ ังเมืองเฉพาะให้สอดคล้องกับความเห็นได้ ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอเร่ืองต่อ
คณะกรรมการผงัเมืองพิจารณาช้ีขาด และเม่ือคณะกรรมการผงัเมืองช้ีขาดเป็นประการใดแล้ว  
กรมโยธาธิการและผงัเมืองต้องด าเนินการให้เป็นไปตามนั้ น และเม่ือคณะกรรมการผงัเมือง
เห็นชอบกับผงัเมืองเฉพาะท่ีกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนักงานท้องถ่ินเป็นผูจ้ดัท าแล้ว  
ใหก้รมโยธาธิการและผงัเมืองเสนอผงัเมืองเฉพาะต่อรัฐมนตรี เพื่อด าเนินการตราพระราชบญัญติัให้
ใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะต่อไป 
  3.2.2.3  การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามผงัเมือง 
  การผงัเมืองถือเป็นภารกิจของรัฐท่ีก าหนดมาตรการการใช้ประโยชน์ในท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติของประชาชน เพื่อสร้างหรือพฒันาเมือง หรือส่วนของเมืองข้ึนใหม่ หรือแทนเมือง 
หรือส่วนของเมืองท่ีได้รับความเสียหาย เพื่อให้เมืองมีความสวยงาม เป็นระเบียบเรียบร้อย 
ประชาชนไดรั้บความปลอดภยัและสะดวกสบายในการใชป้ระโยชน์ในทรัพย์สิน รวมถึงเพื่อรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีสวยงาม หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ ดงันั้น การผงัเมืองจะ
                                                           

 131 พระราชบัญญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 38 ในกรณีท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินวางและจดัท า 
ผงัเมืองเฉพาะตามมาตรา 29 ให้ส่งผงัเมืองเฉพาะไปยงักรมโยธาธิการและผงัเมือง เพ่ือพิจารณาให้ความเห็น  
ถา้กรมโยธาธิการและผงัเมืองไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัผงัเมืองเฉพาะ และเจา้พนักงานทอ้งถ่ินไม่อาจแกไ้ขปรับปรุง 
ผงัเมืองเฉพาะให้สอดคลอ้งกบัความเห็นของกรมโยธาธิการและผงัเมืองได ้ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเสนอ
คณะกรรมการผงัเมืองเพ่ือพิจารณาช้ีขาด 
 132 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 39 ในกรณีท่ีกรมโยธาธิการและผงัเมืองวางและ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะตามค าสั่งของรัฐมนตรีหรือตามค าขอของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 29 ให้ส่งผงัเมือง
เฉพาะไปยงัเจา้พนักงานท้องถ่ินเพ่ือพิจารณาให้ความเห็น ถา้เจ้าพนักงานท้องถ่ินไม่เห็นพอ้งด้วยกบัผงัเมือง
เฉพาะ และกรมโยธาธิการและผงัเมืองเห็นวา่ไม่อาจแกไ้ขปรับปรุงผงัเมืองเฉพาะใหส้อดคลอ้งกบัความเห็นของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินได ้ใหก้รมโยธาธิการและผงัเมืองเสนอคณะกรรมการผงัเมืองเพ่ือพิจารณาช้ีขาด 
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เกิดผลตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้นั้น กระบวนการบงัคบัการให้เป็นไปตามผงัเมืองจึงมี
ความส าคญัเป็นอย่างมาก โดยกระบวนการบังคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายผงัเมืองสามารถ 
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
  1) การบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองรวม 
  พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 บญัญติัให้การบงัคบัใช้ผงัเมืองรวมตอ้งกระท า
โดยการออกกฎกระทรวง อนัเป็นกฎหมายล าดบัรอง ซ่ึงเม่ือมีการประกาศใช้บงัคบัแล้วจะมีผล
บงัคบัตามมาตรา 27 วรรคหน่ึง133 คือ บุคคลใดจะใชป้ระโยชน์ในท่ีดินผิดไปจากท่ีไดก้ าหนดไวใ้น
ผงัเมืองรวม หรือปฏิบติัการใด ๆ ท่ีขดัต่อขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมไม่ได ้โดยผูก้ระท าการฝ่าฝืน
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากน้ี
กฎหมายยงัไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีจะร้องขอต่อศาลเพื่อมีค าสั่งให้ผูก้ระท าผิดแกไ้ข
สภาพของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเปล่ียนแปลงให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นผงัเมืองรวมภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด หรือให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจจดัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อเปล่ียนแปลง
แกไ้ขให้เป็นไปตามผงัเมืองรวม และคิดเอาค่าใชจ่้ายจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพย์
ตามท่ีจ่ายจริงโดยประหยดั134 
  แต่อยา่งไรก็ดี โดยท่ีการผงัเมืองของประเทศไทยมีการด าเนินการเป็นรูปธรรมภายหลงั
จากท่ีชุมชนต่าง ๆ ไดพ้ฒันาข้ึนเป็นเมืองเป็นระยะเวลานานแลว้ จนท าให้แต่ละชุมชนมีอตัลกัษณ์
เป็นของตนเอง การท่ีกฎหมายจะก าหนดขอ้บงัคบัการให้เป็นไปตามผงัเมืองรวมเพียงอย่างเดียว 
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อลกัษณะทางกายภาพของเมือง และสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกิน 
จ าเป็นได้ พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 จึงได้ก าหนดข้อยกเวน้ของการบงัคบัการให้
เป็นไปตามกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวม135ไวว้า่ การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินก่อนจะมีการออก
กฎกระทรวงก าหนดให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นผงัเมืองรวม 
หรือข้อก าหนดของผงัเมืองรวมนั้น เวน้แต่คณะกรรมการผงัเมืองเห็นว่าการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
เช่นนั้นต่อไปเป็นการขดัต่อนโยบายผงัเมืองรวมในสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัสุขลกัษณะ ความปลอดภยั
ของประชาชนและสวสัดิภาพของสังคม พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 จึงได้ให้อ านาจ
คณะกรรมการผงัเมืองในการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน

                                                           

  133 พระราชบัญญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27 วรรคหน่ึง ในเขตท่ีได้มีกฎกระทรวงให้ใช้
บงัคบัผงัเมืองรวมแลว้ ห้ามบุคคลใดใชป้ระโยชน์ท่ีดินผิดไปจากท่ีไดก้ าหนดไวใ้นผงัเมืองรวม หรือปฏิบติัการใด ๆ 
ซ่ึงขดักบัขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมนั้น 
  134 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 83 
  135 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27 วรรค 2 
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จะตอ้งแกไ้ข เปล่ียนแปลงหรือระงบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไปภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควร 
การก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขดงักล่าวให้ค  านึงถึงกิจการท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
สภาพท่ีดินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีเก่ียวกับท่ีดิน การลงทุน ประโยชน์หรือความเดือดร้อนร าคาญท่ี
ประชาชนได้รับจากกิจการนั้น โดยให้เชิญเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินมาแสดงขอ้เท็จจริงและ
ความคิดเห็นประกอบดว้ยตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  ทั้งน้ี เน่ืองจากการวางและจดัท าผงัเมืองรวม มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นมาตรการในการ
พฒันาเมืองและก าหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผงัเมืองรวมจึงต้อง
ก าหนดให้มีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะของเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ดงันั้น มาตรา 26  
วรรคสอง136 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการ 
ผงัเมือง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดให้การบังคับใช้ผงัเมืองรวมไม่มีก าหนดระยะเวลา  
แต่ให้ มีการประเมินตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการผังเมืองก าหนด แต่ต้องไม่ เกิน  5 ปี  
หากคณะกรรมการผงัเมืองเห็นว่าจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงแกไ้ข จึงให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง
หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินการปรับปรุง โดยการวางและจดัท าผงัเมืองรวมข้ึนใหม่ใหเ้หมาะสม 
  2) การบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองเฉพาะ 
  ดว้ยท่ีผงัเมืองเฉพาะเป็นผงัเมืองท่ีจะน าไปใช้บงัคบัจริง ๆ ในทอ้งท่ีท่ีก าหนด โดยจะ
เป็นการวางแนวทางการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ถนน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ในพื้นท่ีใดเป็น
การเฉพาะ อนัเป็นมาตรการท่ีมีผลเป็นการกระทบและจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน การบงัคบั
การตามผงัเมืองเฉพาะจึงตอ้งกระท าโดยการตราเป็นพระราชบญัญติั137 ซ่ึงเป็นการออกกฎหมาย
                                                           

 136 พระราชบัญญัติการผงัเมือง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 มาตรา 10 ให้ยกเลิกความในมาตรา 26  
แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการผงัเมือง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 มาตรา 26 วรรคสอง ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนักงานท้องถ่ิน แลว้แต่กรณี จดัท า
รายงานการประเมินผลการเปล่ียนแปลงสภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มการใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมตามระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการผงัเมืองก าหนด แต่ไม่เกินห้าปีนับแต่วนัท่ีกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมใชบ้งัคบั หรือนับ
แต่วนัท่ีคณะกรรมการผงัเมืองพิจารณารายงานการประเมินผลคร้ังท่ีผ่านมาเสร็จส้ิน แลว้เสนอคณะกรรมการ 
ผังเมืองพิจารณา หากคณะกรรมการผังเมืองเห็นว่าสภาพการณ์และส่ิงแวดล้อมมีการเปล่ียนแปลงไป 
ในสาระส าคญั ท าใหผ้งัเมืองรวมนั้นไม่เหมาะสมท่ีจะรองรับการพฒันาหรือด ารงรักษาเมืองต่อไปหรือจ าเป็นตอ้ง
เปล่ียนแปลงแกไ้ข เพ่ือประโยชน์ในการพฒันาทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม ใหก้รมโยธาธิการและ
ผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินกานปรับปรุง โดยการวางและจดัท าผงัเมืองรวมใหม่ใหเ้หมาะสมได ้
 137 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 41 วรรคหน่ึง ผงัเมืองเฉพาะจะใชใ้นทอ้งท่ีใดให้
ตราเป็นพระราชบญัญติั ถา้พระราชบญัญติัให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ให้พระราชบญัญติั
ดงักล่าวใชบ้งัคบัไดไ้ม่เกินหา้ปี 
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โดยการพิจารณาของรัฐสภาท่ีถือเป็นตวัแทนของประชาชน อนัเป็นไปตามหลกัการประกนัสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีตท่ีได้มีการบญัญติัรับรอง 
การประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวเ้สมอ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  
2550 มาตรา 29 วรรคหน่ึง138 เป็นต้น โดยการบงัคบัใช้พระราชบัญญัติให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ 
ในทอ้งท่ีใดนั้น สามารถก าหนดระยะเวลาการบงัคบัไวใ้นพระราชบญัญติัไดต้ามความเหมาะสม
และจ าเป็น แต่หากไม่ไดก้  าหนดไวใ้ห้บงัคบัใช้ไดห้้าปี แต่ระยะเวลาดงักล่าวสามารถขยายได ้หากเจา้
พนักงานทอ้งถ่ินหรือกรมโยธาธิการและผงัเมืองเห็นสมควร และเสนอให้คณะกรรมการผงัเมือง
เพื่อพิจารณาด าเนินการตราเป็นพระราชบญัญติัขยายระยะเวลาการใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ 
  เม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะแลว้ จะให้เกิดผลบงัคบั 
ดงัต่อไปน้ี 
  2.1) การประกาศใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะจะมีผลให้เป็นพระราชบญัญติัเวนคืนไปในตวั
ส าหรับการก่อสร้างทางหลวง หรือกิจการเพื่อการผงัเมืองอยา่งอ่ืน139  
  2.2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกฎกระทรวงก าหนดรายละเอียด
แห่งขอ้ก าหนดต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ รวมถึงหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติั

                                                           

  138 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 วรรคหน่ึง การจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบัญญติัแห่งกฎหมาย
เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ
นั้นมิได ้
  139 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 44 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งเขา้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งไดด้ าเนินการตามมาตรา 43 (1) ให้เจา้หน้าท่ีด าเนินการตกลงกบัเจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือ
ผูดู้แลรักษาอสงัหาริมทรัพยเ์ก่ียวกบัก าหนดเวลาท่ีจะเขา้ครอบครอง 
  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งเขา้ครอบครองอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งไดด้ าเนินการตามมาตรา 43 (2) 
และพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะไดบ้ญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการเขา้ครอบครองอสงัหาริมทรัพยไ์ด้
ก่อนการใชเ้งินหรือวางเงินค่าทดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้น าความในวรรคหน่ึงมา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ก าหนดวนัท่ีเจา้หนา้ท่ีด าเนินการหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ีด าเนินการจะเขา้
ครอบครองตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนันบัแต่วนัมีหนงัสือแสดงความจ านงท่ีจะเขา้ครอบครองอสงัหาริมทรัพยน์ั้น 
  ในกรณีท่ีไม่สามารถพบตวัเจา้ของ หรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพยต์ามมาตรา 43 (2) และไม่
สามารถส่งหนงัสือแสดงความจ านงถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองอสงัหาริมทรัพยไ์ด ้ก าหนดวนัท่ีจะเขา้ครอบครอง
อสงัหาริมทรัพยต์อ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนันบัแต่วนัปิดแจง้ความ ซ่ึงปิดไว ้ณ ท่ีท่ีอสงัหาริมทรัพยน์ั้นตั้งอยู ่
  เม่ือพ้นก าหนดเวลาตามวรรคสองหรือวรรคสาม ให้เจ้าหน้าท่ีหรือผู ้ซ่ึงได้รับมอบหมายจาก
เจา้หนา้ท่ีด าเนินการมีอ านาจเขา้ครอบครองอสงัหาริมทรัพยน์ั้นได ้แมจ้ะยงัมิไดช้ าระเงินค่าทดแทน 
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เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ กฎกระทรวงนั้นเม่ือไดป้ระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได้140  
  2.3) ยกเลิกข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายต่าง ๆ 
เฉพาะท่ีมีการบญัญติัไวแ้ลว้ หรือขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ141  
  2.4) พื้นท่ีท่ีใช้บงัคบัพระราชบญัญติัใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะถือเป็นเขตให้ใช้บงัคบั
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พร้อมบริเวณโดยรอบในรัศมี 1 กิโลเมตรนบัจากแนวเขต
ผงัเมืองเฉพาะ โดยให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินผูมี้อ  านาจอนุญาตก่อสร้างอาคารเสนอหลักการให้
คณะกรรมการบริหารการผงัเมืองส่วนท้องถ่ินพิจารณา และให้ผูว้่าราชการจงัหวดัควบคุมการ
ปฏิบติังานของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นไปตามหลกัการท่ีคณะกรรมการบริหารการผงัเมืองส่วนทอ้งถ่ิน
พิจารณาเห็นชอบ142  
  2.5) ห้ามใชป้ระโยชน์ท่ีดิน แกไ้ขอสังหาริมทรัพย ์หรือเปล่ียนแปลงอสังหาริมทรัพย์
ผิดไปจากท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติใช้บังคับผ ังเมืองเฉพาะ กฎกระทรวงท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ143  
  3.2.3 กฎท่ีเก่ียวขอ้ง 
  พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ไดมี้บทบญัญติัก าหนดให้มีการออกกฎหมาย
ล าดับรอง เพื่อก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน ของกระบวนการวางและจดัท า 
ผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงผูเ้ขียนจะขออธิบายถึงกฎหมายล าดับรองท่ีมีความส าคญัต่อ
กระบวนการวางและจดัท าในปัจจุบนั ไดแ้ก่ กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการโฆษณา การประชุม และการแสดงขอ้คิดเห็นของประชาชนในการวางและจดัท าผงัเมืองรวม 
พ.ศ. 2552 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม และ 
การแสดงข้อคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดท าผงัเมืองเฉพาะ พ.ศ. 2552 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการประกาศเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดูแผนผงั พ.ศ. 2540 
รวมถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการประกาศเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนได้เสียไปตรวจดู
แผนผงั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2547 และ(ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ. 2550 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

                                                           

  140 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 45 
  141 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 46 
  142 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 47 
  143 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 48 
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 3.2.3.1  กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม 
และการแสดงขอ้คิดเห็นของประชาชนในการวางและจดัท าผงัเมืองรวม พ.ศ. 2552 
 กฎกระทรวงฉบบัน้ีเป็นกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5144 
แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 และมาตรา 19 วรรคสอง145 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการผงัเมือง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นการก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขของการโฆษณาและประกาศขอ้มูลเก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองรวม
ให้ประชาชนได้รับทราบ รวมถึงวิธีการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี เม่ือจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองรวมในทอ้งท่ีใด กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตอ้งโฆษณาให้ประชาชนในทอ้งท่ีนั้นไดรั้บทราบถึงเขตทอ้งท่ีท่ีจะมีการวาง 
ผงัเมืองรวมทางวิทยุกระจายเสียง หนงัสือพิมพ ์และระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือกรณีท่ีจ าเป็น
อาจขออนุมติัจากคณะกรรมการผงัเมือง เพื่อโฆษณาทางวิทยุโทรทศัน์ เป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อย
กวา่ 7 วนั  
  เม่ือมีการโฆษณาดังกล่าวแล้ว กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนักงานท้องถ่ิน  
ตอ้งปิดประกาศรายการเก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองรวม ไดแ้ก่ วตัถุประสงค ์แผนท่ีแสดงเขต
ทอ้งท่ีท่ีจะวาง วนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะจดัให้มีการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ขอ้ความเชิญชวนให้ประชาชนไปตรวจดูรายละเอียดเก่ียวกบัผงัเมืองรวม และร่วมแสดงขอ้คิดเห็น 
รวมถึงหลักเกณฑ์ในการแสดงข้อคิดเห็น โดยให้ปิดประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ท่ีท าการของ  
กรมโยธาธิการและผงัเมือง และท่ีท าการขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ และผา่นทางระบบ
เครือข่ายสารสนเทศ เป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่า 15 วนั ก่อนวนัประชุม เพื่อรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน 
 

                                                           

 144 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 5 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 145 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 19 วรรคสอง ในการวางและจดัท าผงัเมืองรวมใด 
ให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณีจดัให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบ แลว้
จดัการประชุมไม่น้อยกวา่หน่ึงคร้ัง เพ่ือรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ีท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมือง
รวมนั้น ในการรับฟังขอ้คิดเห็นน้ีจะก าหนดเฉพาะใหผู้แ้ทนของประชาชนเขา้ร่วมการประชุมตามความเหมาะสม
ก็ได้ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงข้อคิดเห็น ให้ก าหนดโดย
กฎกระทรวง 
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  ส าหรับการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน กฎกระทรวงดงักล่าวก าหนด
ผูมี้สิทธิแสดงขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองรวม ไดแ้ก่ เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน
หรืออาคารท่ีตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีนั้น ผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐ ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษา
ดา้นการผงัเมืองหรือส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนสมาคม ภาคเอกชน สมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ก านนัและผูใ้หญ่บา้นในทอ้งท่ีท่ีจะวางและจดัท าผงัเมืองรวม และบุคคลอ่ืนท่ีกรมโยธาธิการและ 
ผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเห็นสมควร โดยวิธีการแสดงความคิดเห็นจะกระท าโดยวาจาในท่ี
ประชุม หรือเป็นหนงัสือยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีโดยตรง หรือส่งทางไปรษณียก์็ได ้
  3.2.3.2  กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม 
และการแสดงขอ้คิดเห็นของประชาชนในการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ พ.ศ. 2552  
  กฎกระทรวงฉบบัน้ีเป็นกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 และ
มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไข
ของการโฆษณาและประกาศขอ้มูลเก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะให้ประชาชนไดรั้บทราบ 
รวมถึงวิธีการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  โดยจะมีหลักการเช่นเดียวกับ
กระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองรวมดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ 
  3.2.3.3  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการประกาศเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ไปตรวจดูแผนผงั พ.ศ. 2540  
  ระเบียบฉบับน้ีเป็นระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกโดยอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัการผงัเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2525 โดยรายละเอียดของประกาศจะเป็นการก าหนด
เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ การปิดประกาศแผนผงัเมืองรวมท่ีคณะกรรมการผงัเมืองได้ให้ความ
เห็นชอบแลว้ เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบและสามารถตรวจดู โดยก าหนดไวว้า่ เม่ือคณะกรรมการ
ผงัเมืองไดใ้หค้วามเห็นชอบต่อผงัเมืองรวมท่ีกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินได ้
จดัท าแลว้ ใหก้รมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินปิดประกาศผงัเมืองรวมนั้น146และ 

                                                           

  146 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการประกาศเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดูแผนผงั 
พ.ศ. 2540 ขอ้ 5 ในกรณีท่ีคณะกรรมการผงัเมืองไดใ้หค้วามเห็นชอบต่อผงัเมืองรวมท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินวางและ
จดัท าแลว้ ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจดัท าแผนท่ี แผนผงั และรายการต่าง ๆ ตามขอ้ 6 พร้อมทั้งใบประกาศ ซ่ึงมีค า
ประกาศตามขอ้ 7 และจดัใหมี้การปิดประกาศต่อไป 
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รายละเอียดต่าง ๆ147 ได้แก่ วตัถุประสงค์ในการวางและจดัท าผงัเมือง แผนท่ีแสดงเขต แผนผงั
ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามท่ีไดจ้  าแนกประเภท แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง 
รายการประกอบแผนผงั นโยบาย มาตรการและวิธีด าเนินการตามผงัเมืองรวม พร้อมดว้ยขอ้ความ
เชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจแผนท่ี แผนผงั และขอ้ความท่ีแสดงวา่ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิร้องขอ
แกไ้ขขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใช้ท่ีดินได ้โดยท าเป็นหนงัสือยื่นต่อกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือ
เจ้าพนักงานท้องถ่ินท่ีเป็นผูว้างและจดัท าผงัเมืองรวมนั้น ซ่ึงวิธีการยื่นค าร้องน้ีได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการประกาศเชิญชวนใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดู 
แผนผงั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2550148 โดยเพิ่มวิธีการยื่นค าร้องผา่นทางระบบอินเทอร์เน็ตของกรมโยธาธิการ
และผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน การปิดประกาศให้ปิดประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ท่ีท าการของ

                                                           

  147 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการประกาศเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดูแผนผงั 
พ.ศ. 2540 ขอ้ 6 ใหก้รมการผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณีจดัใหมี้การปิดประกาศแสดง 
   (1) วตัถุประสงคใ์นการวางและจดัท าผงัเมืองรวม 
   (2) แผนท่ีแสดงเขตของผงัเมืองรวม 
   (3) แผนผงัก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ีได้จ าแนกประเภท แผนผงัแสดงโครงการ
คมนาคมและขนส่ง แผนผังอ่ืนใดท่ีเห็นสมควร และข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินของผังเมืองรวมท่ี
คณะกรรมการผงัเมืองใหค้วามเห็นชอบแลว้ ซ่ึงแผนผงัดงักล่าวใหจ้ดัท าข้ึนเป็นฉบบัเดียวหรือหลายฉบบัก็ได ้
   (4) รายการประกอบแผนผงั 
   (5) นโยบาย มาตรการและวธีิด าเนินการเพ่ือปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองรวม พร้อมทั้ง
ค าประกาศเชิญชวนตามขอ้ 7 ไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ท่ีท าการแขวง ท่ีท าการเขตของกรุงเทพมหานคร ศาลาว่าการ
กรุงเทพมหานคร หรือท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบล สุขาภิบาล ท่ีท าการเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ท่ีมีการวางผงัเมือง ท่ีวา่การก่ิงอ าเภอ ท่ีวา่การอ าเภอ ศาลากลางจงัหวดั และในท่ีสาธารณสถานในเขตผงัเมืองรวม 
ท่ีท าการของส านกังานผงัเมืองจงัหวดั และท่ีท าการของกรมการผงัเมือง หรือของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี 
เพ่ือให้ผูมี้ส่วนได้เสียมาตรวจดูไดโ้ดยสะดวกในเวลาราชการไม่น้อยกว่าเกา้สิบวนั นับตั้งแต่วนัท่ีปิดประกาศ 
ทั้งน้ีใหล้งวนัท่ีท่ีปิดประกาศในใบประกาศดว้ย 
  148 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการประกาศเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดูแผนผงั 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2550 ขอ้ 3 ให้ยกเลิกความใน (2) ของขอ้ 7 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
ประกาศเชิญชวนใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดูแผนผงั พ.ศ. 2540 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
  “(2) ขอ้ความแสดงวา่ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิร้องขอให้แกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินของผงัเมืองรวมนั้น โดยให้ท าค าร้องขอเป็นหนังสือยื่นต่อกรมโยธาธิการและ 
ผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูว้างและจดัท าผงัเมืองรวม หรือโดยการยื่นค าร้องขอผ่านทางระบบอินเทอร์เน็ต
ของกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนักงานทอ้งถ่ินผูว้างและจดัท าผงัเมืองรวมนั้น ภายในเวลาเกา้สิบวนั
นบัตั้งแต่วนัปิดประกาศ” 
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องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ท่ีสาธารณสถานในเขตผงัเมืองรวม ท่ีท าการของส านกัผงัเมือง
จงัหวดั และท่ีท าการของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วนั นับตั้งแต่วนัท่ี 
ปิดประกาศ 
  


