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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ในปัจจุบันโลกได้อยู่ภายใต้กระแสยุคโลกาภิวตัน์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากอดีต 
เป็นอยา่งมาก ซ่ึงทุกประเทศทัว่โลกต่างมีการส่งเสริมและพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม 
และสังคม เพื่อสร้างความเจริญกา้วหนา้ใหแ้ก่ประเทศชาติและประชากรของตน ประเทศไทยก็ไดมี้
การพฒันาดา้นต่าง ๆ เช่นกนั ท าให้เกิดการขยายตวัของเขตเมือง อีกทั้งจ  านวนประชากรก็มีจ  านวน
เพิ่มสูงข้ึนในทุกปี ส่งผลให้ความตอ้งการในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
มีจ  านวนเพิ่มสูงข้ึนตามไปดว้ย ในขณะท่ีทรัพยากรท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ กลบัมีอยู่
อยา่งจ ากดั การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของประชาชนจึงตอ้งมีการควบคุมดูแล เพื่อให้เกิดความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมสูงสุด โดยการด าเนินการดังกล่าวถือเป็น
ภารกิจของรัฐ ผูซ่ึ้งใช้อ านาจมหาชนในการท่ีจะต้องเข้ามาก ากับการพัฒนาเมือง และการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของเมือง เพื่อให้เกิดผล 
เป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนส่วนรวม ในการท่ีจะสามารถด าเนินชีวิตอยู ่
ในสภาพแวดลอ้มท่ีดีร่วมกนัไดอ้ยา่งปลอดภยัและสะดวกสบาย ดงัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ในอดีตไดมี้การก าหนดภารกิจของรัฐในการจดัท าผงัเมืองไวเ้ป็นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้เคยบญัญติัไวใ้นหมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ ในส่วนท่ี 8 แนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม1 เป็นตน้ 
 การวางและจดัท าผงัเมืองจึงเป็นส่ิงท่ีรัฐด าเนินการก ากบัการพฒันาดา้นกายภาพของเมือง
ให้เป็นไปอยา่งเหมาะสมและย ัง่ยืน โดยการก าหนดแนวทางการพฒันาและการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
ของประชาชน ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวของรัฐย่อมมีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการเลือกถ่ินท่ีอยู ่การใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์น เสรีภาพในการประกอบกิจการของ
                                                           

 
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 รัฐต้องด าเนินการตาม

แนวนโยบายดา้นท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี 
 (3) จัดให้ มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 



2 

ประชาชน และสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินดงัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีตได้บญัญติั
รับรองไว ้ซ่ึงตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน รัฐต้องให้ประชาชนได้เข้ามามีบทบาท 
ในขั้นตอนของการวางและจดัท าผงัเมือง โดยประชาชนตอ้งไดรั้บทราบขอ้มูลอยา่งเพียงพอ และมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อกระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองอย่างมีอิสระและเสมอภาคดว้ย 
นอกจากน้ี การวางผงัเมืองเป็นการใช้อ านาจมหาชนของรัฐ ซ่ึงตามหลักนิติรัฐ การด าเนินการ
ดงักล่าวจึงตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจไว ้โดยกฎหมายท่ีวา่นั้นตอ้งเป็นกฎหมายท่ีดีมีความเป็นธรรม 
กล่าวคือ ตอ้งมีความชดัเจน แน่นอนมัน่คง ไม่มีขอ้ความท่ีขดัแยง้กนั ไม่เรียกร้องให้บุคคลปฏิบติั 
ในส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปได้ และต้องได้รับการบังคับให้เป็นไปตามเน้ือหาของกฎหมายนั้นด้วย  
เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน อีกทั้งเพื่อให้กระบวนการวางและจดัท าผงัเมือง
เป็นมาตรการท่ีสามารถเป็นแนวทางช้ีน าและก าหนดทิศทางการพฒันาและใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
ของประเทศ ใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการสนองความตอ้งการของส่วนรวมไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

 การวางและจดัท าผงัเมืองของประเทศไทยในปัจจุบนัมีพระราชบญัญัติการผงัเมือง  
พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายหลกัท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอนของกระบวนการวางและจดัท าผงัเมือง 
โดยมีการก าหนดกระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองเป็น 2 ประเภท คือ การวางและจดัท าผงัเมืองรวม
และผงัเมืองเฉพาะ โดยผงัเมืองรวมจะเป็นแผนผงั นโยบาย โครงการ และมาตรการควบคุม
โดยทัว่ไป ซ่ึงการบงัคบัใช้ผงัเมืองรวมให้ด าเนินการโดยการออกกฎกระทรวงใชบ้งัคบั2 ส่วนผงัเมือง
เฉพาะ เป็นผงัเมืองท่ีก าหนดรายละเอียดตามลกัษณะของแต่ละทอ้งท่ีท่ีก าหนด ซ่ึงการบงัคบัจะมีผล
เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน การใช้บังคับจึงต้องกระท าโดยการตราเป็น
พระราชบญัญติั3  

 นอกจากน้ี มาตรา 19 และมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ประกอบ
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดง
ขอ้คิดเห็นของประชาชนในการวางและจดัท าผงัเมืองรวม พ.ศ. 2552  และกฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงขอ้คิดเห็นของประชาชน
ในการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ พ.ศ. 2552 ยงัได้มีการก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว ้ทั้งการเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองรวมและผงัเมือง
เฉพาะ โดยการให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ินท่ีท าการวางและจดัท า 
ผงัเมืองโฆษณาให้ประชาชนทราบถึงทอ้งท่ีท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมือง โดยการโฆษณาทาง
วทิยุกระจายเสียง หนงัสือพิมพ ์และระบบเครือข่ายสารสนเทศ อีกทั้งตอ้งประกาศแสดงรายการต่าง ๆ 
                                                           

 
2 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 26 วรรคหน่ึง 

 3 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 41 วรรคหน่ึง 
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เก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ สถานท่ีท่ีก าหนด และผา่นทางระบบเครือข่าย
สารสนเทศ จากนั้น ให้มีการจดัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีการประชุม นอกจากน้ี 
มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย
วธีิการประกาศเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดูแผนผงั พ.ศ. 2540 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยวิธีการประกาศเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดูแผนผงั (ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ. 2550 ยงัก าหนดวา่  
เม่ือคณะกรรมการผงัเมืองเห็นชอบกับร่างผงัเมืองรวมท่ีผ่านวิธีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนแลว้ ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินประกาศแผนท่ีแสดงเขตของ
ผงัเมืองรวมและแผนผงัก าหนดการใชป้ระโยชน์ไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ท่ีท าการของหน่วยงานท่ีวางและ
จดัท าผงัเมืองรวมนั้น เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไปท าการตรวจดูและมีสิทธิร้องขอแกไ้ขเปล่ียนแปลงได ้ 

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ได้มีการ
ประกาศใช้บงัคบัมาแล้วเป็นเวลานาน หลักการและกระบวนการบงัคบัใช้ตามท่ีกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวบัญญัติไว ้จึงไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากอดีต 
ก่อใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัใชห้ลายประการ ดงัน้ี 

 1. ปัญหาสถานะทางกฎหมายและการบงัคบัใชแ้ผนผงัเมืองระดบันโยบาย 
 การด าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองของกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนักงาน

ทอ้งถ่ินจะสามารถท าให้เกิดผลตรงตามวตัถุประสงค์ของการวางผงัเมืองได ้จ  าเป็นตอ้งมีแผนผงัเมือง
ท่ีมีลกัษณะเป็นกรอบนโยบายดา้นการวางผงัเมืองและการพฒันาพื้นท่ี เพื่อเป็นแผนช้ีน าการพฒันา
ให้แก่หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบยึดถือเป็นแนวทางในการด าเนินการให้มีความสอดคลอ้งและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงปัจจุบนัระบบการผงัเมืองของประเทศไทยไดมี้การวางแผนผงัเมือง
ดังกล่าวไวแ้ล้วหลายระดับ ได้แก่ ผงัประเทศ ผงัภาค และผงัอนุภาค แต่แผนผงัเมืองดังกล่าว 
เป็นเพียงแผนผงัเมืองระดับนโยบายท่ีรัฐให้อ านาจกรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นผูด้  าเนินการ 
วางแผนผงั เพื่อใหเ้ป็นแผนผงัยทุธศาสตร์ส าหรับการวางผงัเมืองในระดบัต่าง ๆ  

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ กระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองท่ีผา่นมายงัคงขาด
มาตรการในการบงัคบัใช้แผนผงัเมืองระดบันโยบายสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม เน่ืองจากแผนผงัเมือง
ดงักล่าวไม่ได้มีสถานะทางกฎหมายหรือค่าบงัคบัให้หน่วยงานต่าง ๆ ตอ้งด าเนินการให้มีความ
สอดคลอ้งแต่อย่างใด อีกทั้งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ก็มิไดมี้บทบญัญติัก าหนดให้
เป็นผงัเมืองท่ีตอ้งด าเนินการจดัท า รวมถึงก าหนดเป็นมาตรการบงัคบัหรืออ านาจผกูพนัอยา่งชดัเจน
ให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีวางและจดัท าผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะตอ้งด าเนินการตาม
แผนผงัการพฒันาพื้นท่ีในระดบันโยบายท่ีวางไว ้ท าให้การวางและจดัท าผงัเมืองของหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบ รวมถึงการวางโครงการหรือการด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
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ของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ได้น าแผนผงัเมืองระดับนโยบายดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการ 

 ดงันั้น เม่ือแผนผงัเมืองระดบันโยบาย ซ่ึงเป็นแผนผงัท่ีมีลกัษณะเป็นกรอบดา้นการใช้
พื้นท่ีเพื่อการพฒันาไม่สามารถบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัได ้จึงส่งผลท าให้การวางมาตรการดา้นผงัเมือง
ท่ีมุ่งก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ในท่ีดินควบคู่กบัการพฒันาพื้นท่ีขาดประสิทธิภาพ อีกทั้ง 
การวางแผนผงัเมืองในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
การวางมาตรการและการบงัคบัใช้ผงัเมืองอนัเป็นภารกิจของรัฐท่ีตอ้งด าเนินการ จึงไม่สามารถ
บรรลุผลในการเป็นแนวทางเพื่ อการพัฒนาพื้ นท่ีให้ มีความเหมาะสม และสามารถรองรับ 
การเจริญเติบโตของเขตเมืองตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและความต้องการของส่วนรวมได ้ 
ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา 

 2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชผ้งัเมืองเฉพาะตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2518  

 มาตรการทางผงัเมืองท่ีจะท าให้กระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคข์องกฎหมายและการผงัเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง คือ ผงัเมืองเฉพาะ เน่ืองจากเป็นแผนผงัท่ี
ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัโครงการท่ีจะด าเนินการเพื่อพฒันา หรือด ารงรักษาบริเวณพื้นท่ีใดเป็น
การเฉพาะแห่ง โดยมีเป้าหมายในการด าเนินการในพื้นท่ีนั้ นอย่างชัดเจนเฉพาะเจาะจงตาม
วตัถุประสงคข์องการผงัเมืองและผงัเมืองรวมท่ีมีการประกาศใชบ้งัคบัแลว้ในทอ้งท่ีนั้น โดยมาตรา 41 
วรรคหน่ึง4 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ก าหนดไวใ้ห้กระบวนการประกาศใชบ้งัคบั
ผงัเมืองเฉพาะตอ้งกระท าโดยการตราเป็นพระราชบญัญติัท่ีตอ้งผา่นการพิจารณาขององค์กรนิติบญัญติั 
ซ่ึงเป็นกระบวนการตรากฎหมายที่มีความยุ่งยากและใช้ระยะเวลายาวนาน นอกจากน้ี มาตรา 29 
วรรคหน่ึ ง และวรรคสอง 5 แห่ งพระราชบัญญั ติการผังเมื อง พ .ศ. 2518 ซ่ึ งแก้ไขเพิ่ ม เติม 
โดยพระราชบญัญติัการผงัเมือง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 ยงัได้ก าหนดขั้นตอนในการวางและจดัท า 
                                                           

 4 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 41 วรรคหน่ึง ผงัเมืองเฉพาะจะใชใ้นทอ้งท่ีใดให้
ตราเป็นพระราชบัญญัติ  ถ้าพระราชบัญญั ติ ให้ ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะมิได้บัญญัติไว ้เป็นอย่าง อ่ืน  
ใหพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวใชบ้งัคบัไดไ้ม่เกินหา้ปี 
 5 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 29 เม่ือไดมี้กฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวม ณ 
ทอ้งท่ีใดแลว้ ถา้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินของทอ้งท่ีนั้นเห็นสมควรจะจดัใหมี้การวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะข้ึน หรือ
จะขอให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นผูว้างและจดัท าผงัเมืองเฉพาะก็ได ้ผงัเมืองเฉพาะจะตอ้งสอดคลอ้งกบั 
ผงัเมืองรวม 
 ถา้ทอ้งท่ีใดยงัไม่มีกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวม รัฐมนตรีจะสั่งให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง
หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะก็ได ้
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ผงัเมืองเฉพาะไวว้า่ การท่ีพื้นท่ีใดจะวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะได ้พื้นท่ีนั้นตอ้งมีการประกาศใช้
บงัคบัผงัเมืองรวมในทอ้งท่ีนั้นแลว้ดว้ย เวน้แต่เป็นกรณีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีค าสั่ง
ใหก้รมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะไดเ้ลย 
โดยไม่ตอ้งมีการประกาศใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมก่อน  

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า กระบวนการวางและจดัท า รวมถึงการประกาศใช้
บงัคบัผงัเมืองเฉพาะตามท่ีพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ก าหนดนั้น มีขั้นตอนท่ียุง่ยากและ
ตอ้งใช้ระยะเวลานาน อีกทั้งไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีมีพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเฉพาะและ 
มีความส าคญัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีแผนผงัเมืองใช้บงัคบัเป็น 
การเฉพาะ เพื่อการฟ้ืนฟู บูรณะ สงวนรักษาพื้นท่ีและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงเพื่อรองรับ 
การขยายตวัและความเจริญของเมืองอยา่งรวดเร็ว  

 ดงันั้น เม่ือบทบญัญติัท่ีก าหนดเก่ียวกบักระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะตามท่ี
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ก าหนดไวไ้ม่สามารถบงัคบัใช้ได้อย่างแท้จริง ท าให้การ
ด าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองของหน่วยงานของรัฐ อนัเป็นภารกิจของรัฐท่ีตอ้งด าเนินการจดัท า
เพื่อให้เกิดการพฒันาพื้นท่ีและให้ประชาชนสามารถใช้ท่ีดินและอยู่อาศยัในสภาพแวดล้อมท่ีดี
ร่วมกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื อนัเป็นการตอบสนองต่อประโยชน์ของส่วนรวมนั้นไม่สามารถด าเนินการได้
อยา่งแทจ้ริง ส่งผลให้เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
และทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน เกิดปัญหาความขัดแย้งในสังคม ตลอดจนเกิดผลเสียต่อ
สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติท่ีควรค่าแก่การอนุรักษใ์นวงกวา้ง 
 3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางและ
จดัท าผงัเมือง  

 ในการจดัท าผงัเมืองของกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ินย่อม 
มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 จึงได้มีการ
ก าหนดหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว ้โดยให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย
สามารถรับทราบขอ้มูลและเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการวางและจดัท าผงัเมืองได้  
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 19 วรรคสอง6 ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการผงัเมือง  

                                                           

 6 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 19 วรรคสอง ในการวางและจดัท าผงัเมืองรวมใดให้
กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ินแลว้แต่กรณีจดัให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบ แลว้จดัการ
ประชุมไม่นอ้ยกวา่หน่ึงคร้ัง เพ่ือรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ีท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองรวมนั้น 
ในการรับฟังขอ้คิดเห็นน้ีจะก าหนดเฉพาะให้ผูแ้ทนของประชาชนเขา้ร่วมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได ้
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงขอ้คิดเห็น ใหก้ าหนดโดยกฎกระทรวง 
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(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 และมาตรา 337 วา่ ในการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะแลว้แต่กรณี 
ให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจดัให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบแลว้
จดัการประชุม เพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ีท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือ
ผงัเมืองเฉพาะนั้น นอกจากน้ี มาตรา 238 ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการผงัเมือง 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2525 ยงัไดก้ าหนดใหก้รมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูมี้อ  านาจ
วางและจดัท าผงัเมืองรวม ตอ้งน าแผนท่ีแสดงเขตท่ีวางและจดัท าผงัเมืองรวมไปปิดประกาศไวใ้นท่ี
เปิดเผย ณ ท่ีว่าการเขตหรือท่ีท าการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสาธารณสถานภายในเขตของผงัเมืองรวมนั้นไม่น้อยกวา่ 90 วนั 
เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิยืน่หนงัสือร้องขอแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอ้ก าหนดเก่ียวกบั
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินของผงัเมืองรวม  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ การวางและจดัท าผงัเมืองเป็นการด าเนินการของรัฐท่ี
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงตอ้งให้ประชาชนได้รับทราบขอ้มูลอย่างเพียงพอและ
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น โตแ้ยง้คดัคา้น ในการวางผงัเมืองดงักล่าวดว้ย ซ่ึงวิธีการ
เปิดเผยขอ้มูลและกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ดงัท่ีพระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2518 ก าหนดนั้น ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั อีกทั้งยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าให้ประชาชน
ไดรั้บทราบขอ้มูลและเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองได ้ 
 ดงันั้น เม่ือบทบญัญติัท่ีพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ก าหนดถึงการเปิดเผย
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางและจดัท าผงัเมือง และการจดัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

                                                           

 7 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 33 ในการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะใดให้กรม
โยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณีจดัให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบ แลว้จดัการประชุม
ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ัง เพ่ือรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ีท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะนั้น ในการรับฟัง
ขอ้คิดเห็นน้ี จะก าหนดเฉพาะให้ผูแ้ทนของประชาชนเขา้ร่วมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได้ หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขในการโฆษณาการประชุมและการแสดงขอ้คิดเห็นใหก้ าหนดโดยกฎกระทรวง 

 8 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 23 เม่ือคณะกรรมการผงัเมืองให้ความเห็นชอบแลว้
ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูว้างและจดัท าผงัเมืองรวมนั้น จดัให้มีการปิดประกาศแผนท่ี
แสดงเขตของผงัเมืองรวมไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ท่ีวา่การเขตหรือท่ีท าการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือท่ีวา่การอ าเภอ 
ท่ีท าการขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และสาธารณสถานภายในเขตของผงัเมืองรวมนั้นเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่
เกา้สิบวนั โดยใหล้งวนัท่ีท่ีปิดประกาศในใบประกาศนั้นดว้ย 

 ในใบประกาศดงักล่าวให้มีค  าประกาศเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปตรวจดูแผนผงัและขอ้ก าหนด
ของผงัเมืองรวมได ้ณ กรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือท่ีท าการของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูว้างและจดัท าผงัเมืองรวมนั้น 
วธีิการประกาศใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
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ไม่สามารถบงัคบัใช้ไดอ้ย่างแทจ้ริง จึงท าให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่ไดมี้ส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นกบัรัฐในกระบวนการวางและจดัท าผงัเมือง อนัเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน และเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในเขตพื้นท่ีท่ีอยูใ่นบงัคบัของผงัเมือง
เป็นอย่างมาก การวางและจัดท าผงัเมืองของรัฐจะไม่มีความสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน ส่งผลให้เกิดการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาลปกครองระหว่างผูไ้ด้รับผลกระทบกับ
หน่วยงานของรัฐ ท าใหเ้กิดความขดัแยง้และแตกแยกในสังคมตามมา 
 จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงเป็นกรณีท่ีจะตอ้งศึกษาบทบญัญติัของพระราชบญัญัติ 
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมืองถึงสภาพปัญหา ในเร่ืองกฎหมายของ
ประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับการผงัเมือง ทั้ งในเร่ืองของหลักการและแนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การด าเนินการจดัท าผงัเมืองอนัเป็นภารกิจของรัฐ และการบงัคบัใช้กฎหมาย รวมถึง
ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการวางและจัดท าผงัเมือง และหลักกฎหมายการผงัเมืองของ
ต่างประเทศ ตลอดจนน าแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งและหลกัการของกฎหมายต่างประเทศมาปรับใช ้
เพื่อน ามาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชก้ฎหมายการผงัเมืองของประเทศไทย ทั้งในปัญหา
การบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมถึงการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในวางและจดัท าผงัเมือง เพื่อให้
กฎหมายว่าด้วยการผงัเมือง อนัเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัในการวางหลักเกณฑ์การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศท่ีถือเป็นประโยชน์ส่วนรวมสามารถมีผลใช้บังคับตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายและประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพื่อศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกับปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติ 
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 
 2. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 ของต่างประเทศและของประเทศไทย 
 3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดจากกฎหมายในประเทศไทย ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม เพื่อสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากกฎหมาย
ในประเทศไทย ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2518 
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1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 จากการศึกษาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 พบวา่ มีปัญหาในการ
บงัคบัใชจ้ากการท่ีกฎหมายไม่มีการก าหนดแผนผงัเมืองระดบันโยบายให้มีสถานะกฎหมาย รวมถึง
ไม่มีบทบญัญติัก าหนดบงัคบัให้การวางและจดัท าผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ ตลอดจนการด าเนิน
โครงการต่าง ๆ ตอ้งด าเนินการให้สอดคล้องกบัแผนผงัเมืองระดบันโยบาย ส่งผลให้เกิดปัญหา
สถานะทางกฎหมายและการบงัคบัใช้แผนผงัเมืองระดบันโยบาย อีกทั้งการท่ีบทบญัญติัเก่ียวกบั 
การวางและจดัท า รวมถึงการประกาศใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะไม่สามารถบงัคบัได ้ท าให้ในพื้นท่ี
พิเศษไม่มีผงัเมืองท่ีมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ี ซ่ึงส่งผลให้เกิดปัญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชผ้งัเมืองเฉพาะตามพระราชบญัญติั พ.ศ. 2518 นอกจากน้ี ยงัเกิดปัญหา
การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางและจดัท าผงัเมือง เน่ืองจากกระบวนการท่ีกฎหมาย
ก าหนดไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนั และยงัมีมาตรการท่ีไม่เพียงพอจะท าให้ประชาชน
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัการด าเนินการของรัฐได ้ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 โดยการน าหลกัทฤษฎีกฎหมายมหาชนและหลกักฎหมาย
ต่างประเทศมาปรับใช ้เพื่อให้บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวมีการบงัคบัใชท่ี้เหมาะสม และสามารถ
เกิดผลท่ีตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัภารกิจของรัฐ การบริการสาธารณะ การมีส่วนร่วม
ของประชาชน หลกันิติรัฐ และหลกัผลประโยชน์สาธารณะ กฎหมายเก่ียวกบัการผงัเมือง รวมถึง
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีตท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ เพื่อน ามาเป็นขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
 
1.5 วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาขอ้มูลโดยวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา 
คน้ควา้ และรวบรวมจากพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 หนังสือ บทความ เอกสารต่าง ๆ 
บทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศกระทรวงในเร่ืองการวางและ
จดัท าการผงัเมืองของต่างประเทศและของประเทศไทย รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์  
ค  าพิพากษาฎีกา ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด เอกสารชุดค าสอน เอกสารรายงานการประชุมสัมมนา
ทางวชิาการ ขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ อินเทอร์เน็ต รวมถึงขอ้เสนอแนะของบุคคลและเจา้หนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 
 2. ท าให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 ของต่างประเทศและของประเทศไทย 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดจากกฎหมายในประเทศไทย ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสม เพื่อสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจาก
กฎหมายในประเทศไทย ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 


