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บทคัดย่อ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาทฤษฎีและหลักการท่ีเก่ียวข้องกับ 
การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจของรัฐในดา้น
การจัดท าผงัเมือง การบริการสาธารณะ หลักประโยชน์สาธารณะ รวมถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน รวมทั้งศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้กฎหมายผงัเมืองและระบบการวาง
แผนผงัเมืองของต่างประเทศและของประเทศไทย ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมาย
ในประเทศไทย ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2518 เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสม และสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจาก
กฎหมายในประเทศไทย 
 จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัก าหนดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และ
กระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองในปัจจุบนั ดงัน้ี 1) ปัญหาสถานะทางกฎหมายและการบงัคบัใช้
แผนผังเมืองระดับนโยบาย 2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้ผ ังเมืองเฉพาะตาม
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 และ 3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางและจดัท าผงัเมือง จากปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น ส่งผลท าให้การวางและจดัท า 
ผงัเมืองท่ีเป็นภารกิจของรัฐในการวางมาตรการก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ
ของประชาชนขาดประสิทธิภาพ ไม่มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของแต่ละเมือง และ
ไม่สามารถเป็นแนวทางเพื่อให้เกิดการพฒันาดา้นการใชท่ี้ดินและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้ประชาชน
มีใช้ร่วมกนัไดอ้ย่างย ัง่ยืน อีกทั้งยงัส่งผลท าให้ประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบั
ของผังเมืองไม่ได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างเพียงพอ การวางผงัเมืองจึงไม่มีความ
สอดคลอ้งกบัการด าเนินชีวิตและความตอ้งการของประชาชน อนัเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ในการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นและเป็นการสร้างภาระใหแ้ก่ประชาชนเป็นอยา่งมาก  
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 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยเห็นควรให้แก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 โดยการน าหลักการและทฤษฎีทางกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัภารกิจของรัฐ การบริการสาธารณะ การมีส่วนร่วมของประชาชน หลกันิติรัฐและหลัก
ประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งน าหลกัการและขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบการวางแผนผงัเมือง และ
กฎหมายผงัเมืองของต่างประเทศมาปรับใช ้เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย ซ่ึงจะส่งผล
ท าให้การวางและจดัท าผงัเมือง ซ่ึงเป็นการก าหนดมาตรการเพื่อการพฒันาพื้นท่ีทางดา้นกายภาพ 
การรักษาท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็นภารกิจของรัฐสามารถด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการผงัเมือง และตอบสนองความตอ้งการของส่วนรวมในดา้นการใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินและสามารถอยูอ่าศยัในสภาพแวดลอ้มท่ีดีร่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและย ัง่ยืน ทั้งยงัส่งผล
ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายผงัเมืองสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ 
อยา่งแทจ้ริง  
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ABSTRACT 
 

 The purpose of this thesis is to study the legal theories and principles in relation to 
enforcement of the Town Planning Act B.E. 2518, particularly the missions of the State in 
provision of town plans and public services, the principles of public interest and public 
participation. In addition, this thesis involves the study of the relevant legislations on enforcement 
of town planning laws as well as town planning system in foreign countries and in Thailand. This 
also provides the analysis of legal problems arising out of the relevant Thai laws, including the 
Town Planning Act B.E. 2518, in order to find appropriate solutions and to solve the problems 
arising out of such Thai laws. 
 According to the study, the legal problems concerning enforcement of the Town 
Planning Act B.E. 2518, the current legislation that sets out the relevant criteria, procedures and 
methods for town planning, are as follows 1) the legal status and enforcement of town plan policy 
2) legal problems concerning enforcement of town plan merely under the Town Planning Act 
B.E. 2518 and 3) legal problems resulted from the lack of public participation in town planning. 
As town planning is one of the State’s missions to determine measures for the use of land and 
natural resources to its citizens, the above mentioned problems have undermined the town 
planning to be inefficient as it did not properly conform to the characteristics of each of the cities, 
and thus cannot be adopted as a guideline to promote development for the use of such land and 
natural resources for the sustainable benefits of the people. Furthermore, the people and local 
communities are also affected as they are forced to live in the cities where their participation in 
making the city plans were not adequately contributed. Consequently, the city planning is not in 
conformity with the lifestyle and the needs of the people: it affects the rights to use property and 
causes considerably burden to the people. 
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 This thesis would like to suggest a solution to the foregoing problems that the Town 
Planning Act B.E. 2518 should be amended. By such amendment, the legal principles and 
theories in relation to the State’s missions, public services, public participation, the rule of law 
and public interest should be applied. Also, the principles, laws and regulations in relation to 
town planning system, including those in foreign countries, should be adopted in order to find 
appropriate solutions for Thailand. In light of this, the objectives of town planning, which is one 
of the State’s missions to determine measures for the physical development and preservation of 
land and natural resources, can be achieved to meet the needs of the public on the use of land and 
to facilitate to the people a better environment to sustainably live in. Ultimately, the enforcement 
of town planning laws will practically be able to achieve its objectives according to the intention 
of the law. 
 


