
บทที่ 5 
บทสรุป 

 
5.1  บทสรุป 

ปัจจุบันเด็กและเยาวชนที่จะเจริญเติบโตต่อไปในอนาคตข้างหน้านั้นถือได้ว่าเป็นก าลัง
ส าคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคต เมื่อเด็กและเยาวชนกระท าความผิดและเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาศาลเยาวชนและครอบครัวซึ่งมิได้จัดตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาคดีโดยมีวัตถุประสงค์ 
ที่จะลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดอาญา แต่มุ่งที่จะหันเหเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดให้
หลุดพ้นจากวิถีทางอาชญากรรม การลงโทษผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนมีวัตถุประสงค์
เพื่อแก้ไขฟื้นฟูและการบูรณาการเด็กและเยาวชนเพื่อกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข 
โดยอาศัยการใช้วิธีบ าบัดรักษาที่เหมาะสมกับสภาพความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคลแทน
การลงโทษรวมทั้งการหันมาใช้วิธีการแก้ไขปัญหาแบบไม่เป็นทางการโดยอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างพนักงานอัยการ ศาล เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด ผู้เสียหายรวมทั้งชุมชน โดยยึดหลักการ
รับสารภาพผิด เพื่อเปิดโอกาสให้คู่กรณีได้เข้าสู่กระบวนการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญา ซึ่งเป็นกระบวนการทางเลือกคู่ขนานไปกับกระบวนการยุติธรรมหลัก แต่เมื่อเด็กและเยาวชน
ได้กระท าผิดและต้องเข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนส่วนหน่ึงนั้นอาจเกิดขึ้นมาจากความประมาทไม่ใส่ใจดูแลของผู้ปกครอง รวมทั้งการกระท า
ความผิดบางฐานเกิดจากการขาดความระมัดระวัง  ซึ่ ง เด็กและเยาวชนในภาวะเช่นนั้น  
ไม่อาจป้องกันผลร้ายที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ได้ดีเท่ากับผู้ใหญ่ การถูกยั่วยุจากสภาวะแวดล้อม  
การควบคุมอารมณ์ การตัดสินใจที่ผิดพลาดเพราะขาดซึ่งประสบการณ์และมีวุฒิภาวะที่น้อยกว่า 
เป็นเหตุให้เกิดผลแห่งการกระท าความผิดและเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและถูกบันทึก
รายละเอียด อาทิ ประวัติส่วนตัว ต าหนิอันเป็นเอกลักษณ์ของบุคคลและลายพิมพ์นิ้วมือ ข้อมูล 
การกระท าความผิดรวมถึงมูลเหตุจูงใจที่กระท าความผิด เป็นต้น เอกลักษณ์ทั้งหมดนี้ถูกเก็บ
รวบรวมตั้งแต่ชั้นสถานีต ารวจ ชั้นศาล สถานพินิจ กรมคุมประพฤติ และถูกรวบรวมทะเบียน
ประวัติการกระท าความผิดส่งไปที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  แผนกทะเบียนประวัติอาชญากร  
เพื่อบันทึกเป็นข้อมูลเรียกว่าทะเบียนประวัติอาชญากร แม้ต่อมาเด็กและเยาวชนจะได้รับใบบริสุทธิ์ 
เป็นสิ่งยืนยันว่าเด็กและเยาวชนนั้นพ้นจากการควบคุมความประพฤติหรือรับการลงโทษแล้วก็ตาม 
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แต่ข้อมูลทะเบียนประวัติการกระท าความผิดก็จะยังคงอยู่ตลอดไป ซึ่งการเข้าถึงข้อมูลประวัติการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชน สามารถถูกเปิดเผยได้ต่อบุคคลภายนอก เป็นเหตุให้เด็กและ
เยาวชนถูกตั้งข้อรังเกียจ ลดสิทธิหรือสูญเสียสถานะทางบุคคลบางประการ เช่น สิทธิโอกาสทาง
การศึกษา การถูกตรวจสอบหรือถูกจ ากัดสิทธิในการสมัครเข้าท างานทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
เอกชน สิทธิการประกอบวิชาชีพบางอย่าง เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม อุปสรรค์
ในการขอใบรับรองเพื่อท างานหรือใบอนุญาตเดินทางเพื่อศึกษาต่อยังต่างประเทศ การได้รับ
อนุญาตและมีผลต่อการใช้ดุลยพินิจของนายจ้างหรือผู้มีอ านาจในการตรวจสอบคัดเลือกพิจารณา
บุคคลเข้าท างาน ผลกระทบดังกล่าวเป็นการลดสิทธิของบุคคลและเป็นตราบาปที่ รัฐและ
กระบวนการยุติธรรมยังมองข้าม เป็นผลที่ต่อเนื่องจากการลงโทษทางอาญา อันมีลักษณะเป็น
ผลร้ายแก่ผู้กระท าความผิดแม้คดีสิ้นสุดลงแล้ว และเป็นเหตุปัจจัยส าคัญให้บุคคลหวนกลับมา
กระท าความผิดซ้ า แสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวของการบริหารกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการลงโทษเด็กและเยาวชน เพื่อให้ได้รับการแก้ไขฟื้นฟูให้กลับมาอยู่ในสังคมได้
อย่างมีความสุขโดยไม่ถูกรังเกียจ หรือถูกบั่นทอนสถานะทางบุคคลและสิทธิพลเมือง  ทั้งนี้  
การคงไว้ซึ่ งทะเบียนประวัติการกระท าความผิดนั้นยังไม่สอดคล้อง กับเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553  
ที่ค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนที่ควรได้รับการอบรมสั่งสอน และสงเคราะห์
เด็กและเยาวชนให้กลับตัวเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าการลงโทษ และมีบทบัญญัติห้ามไม่ให้เปิดเผย 
หรือน าประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนไปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเกิดการเลือก
ปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมแก่เด็กและเยาวชนไม่ว่าทางใดๆ  

จากการศึกษาเกี่ยวกับทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น  
เห็นได้ว่าทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นมีผลกระทบต่อตัวผู้กระท า
ความผิดซึ่งเป็นเด็กและเยาวชน ครอบครัว และชุมชนของผู้กระท าความผิด เมื่อเด็กและเยาวชนมี
ทะเบียนประวัติการกระท าความผิด ซึ่งตามความเข้าใจของบุคคลทั่วไปเรียกว่าทะเบียนประวัติอาชญา
กรจะส่งผลกระทบต่อการกลับเข้าสู่สังคม สร้างมลทินหรือตราบาปให้แก่เด็กและเยาวชนกลายเป็น
ที่รังเกียจของสังคม เกิดอุปสรรค์ในการด าเนินชีวิตในอนาคตต้องสูญเสียสิทธิบุคคลบางประการ 
และถูกปฏิบัติเสมือนเป็นบุคคลพลเมืองชั้นสองถูกลดคุณค่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ก่อให้เกิดความ
ไม่เท่าเทียมและเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของมนุษย์นั้นต้องมีความเท่าเทียมกัน 

การลบทะเบียนประวัติอาชญากรเด็กและเยาวชนกรณีการกระท าผิดไม่ร้ายแรงกล่าวคือ 
ความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ป ีซึ่งในประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายก าหนดไว้ จากการศึกษา
พบว่าในปัจจุบันมีกฎหมายที่ใกล้เคียงกับการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดมากที่สุด คือ 
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พระราชบัญญัติล้างมลทิน พ.ศ. 2550 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะลบล้างทะเบียนประวัติอาชญากรของ
ผู้ใหญ่ แต่ไม่หมายความรวมถึงลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนกรณี
กระท าความผิด อีกทั้งแม้บุคคลได้รับการล้างมลทินก็ตาม แต่ยังคงมีประวัติการกระท าความผิดอยู่ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้ลบล้างโทษที่ได้รับแต่ไม่ได้หมายรวมถึงการลบล้าง
ความผิดให้เสมือนหนึ่งว่าไม่เคยกระท าความผิดมาก่อน ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะให้มีการบัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกับการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยการ 
ตรากฎหมายใหม่ซึ่งอาจตราเป็นพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิด
ของบุคคล และก าหนด หมวด เกี่ยวกับการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนไว้เป็นการเฉพาะ นอกจากนี้ ควรก าหนดฐานความผิดที่สามารถด าเนินการให้ลบได้  
จากการศึกษาเห็นว่าฐานความผิดที่สมควรให้ได้รับการลบทะเบียนประวัติได้นั้นต้องเป็นฐาน
ความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรงกระทบถึงความมั่นคงของชาติหรือเป็นการกระท าที่โหดร้ายทารุณผิด
วิสัยที่บุคคลซึ่งมีความบกพร่องในวุฒิภาวะอันเกิดจากความเยาว์วัยจะพึงกระท าได้  กล่าวคือ  
ฐานความผิดอาญาที่มีโทษจ าคุกในอัตราชั้นสูงไม่เกิน 5 ปี ซึ่งครอบคลุมถึงการกระท าความผิดโดย
ประมาท การกระท าความผิดลหุโทษ การกระท าความผิดที่ศาลพิพากษาให้รอการลงโทษ ในกรณี
การกระท าความผิดที่ร้ายแรงมีอัตราโทษจ าคุกเกินกว่า 5 ปี เมื่อเด็กหรือเยาวชนพ้นโทษสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่ควบคุมดูแลให้ด าเนินการประสานงานกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ให้จัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดแยกทะเบียนประวัติการกระท าความผิดอย่างเข้มงวด  หากเด็ก
และเยาวชนมีความต้องการให้ลบทะเบียนประวัติในฐานความผิดที่ร้ายแรงให้คณะกรรมการ
พิจารณาปกปิดไม่เปิดเผยข้อมูลสู่บุคคลภายนอกหรือหน่วยงานอ่ืนๆ แต่ไม่รวมถึงหน่วยงาน ซึ่ง
เป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือไม่นั้น ให้ค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน
เป็นส าคัญ ทั้งนี้ หากมีการตราพระราชบัญญัติการคัดแยกทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของ
บุคคลแล้ว ควรมีการออกกฎ ระเบียบหรือค าสั่งภายในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน สถานแรกรับเด็กและเยาวชน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองทะเบียน
ประวัติอาชญากร เพื่อการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพและการปฏิบัติงานอย่างเข้มงวดต่อไป 

  
5.2  ข้อเสนอแนะ 

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนในคดีอาญาตลอดจน
เพื่อให้มีวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมทั้งนี้ที่มุ่งช่วยเหลือเด็กและเยาวชนให้เป็น
พลเมืองดี ถ้าศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถแก้ไขเด็กและเยาวชนที่ประพฤติผิดหรือกระท าผิด
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ให้ประพฤติหรือกลับตนเป็นคนดี อาชญากรที่จะเกิดขึ้นในภายหน้าก็ย่อมจะลดจ านวนลง และ 
เป็นผลให้สังคมได้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขมีสวัสดิภาพและความปลอดภัยหลักการด าเนินงาน
ศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งมุ่งไปทางด้านหามูลเหตุที่เด็กกระท าความผิด แล้วด าเนินการแก่
มูลเหตุนั้น ๆ ยิ่งกว่าที่จะมุ่งท าโทษเด็ก นับเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยท าให้เด็กในวันนี้ได้รับโอกาส
เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีในวันหน้า จึงมีข้อเสนอแนะให้บัญญัติกฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการคัดแยกทะเบียนประวัติการกระท าความผิด ดังนี ้

1.  ให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการคัดแยกทะเบียนประวัติ โดยก าหนดค านิยามค าว่า 
“ทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของและเยาวชน” และค านิยามค าว่า “การลบทะเบียนประวัติ
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน” เนื่องจากการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของ
เด็กและเยาวชนเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยให้แยก
ต่างหากจาก บทนิยามเกี่ยวกับ การกระท าความผิดของผู้ใหญ่ เพราะฉะนั้นเพื่อให้มีความชัดเจน  
จึงควรก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “ทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน” 
และนิยามความหมายของค าว่า “การลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน” 
ก าหนดเป้าหมายในการลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด โดยมุ่งเน้นที่การแก้ไขฟื้นฟูโดย
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนนั้น นิยามความหมายของค าว่า “การลบทะเบียน
ประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน” หมายความว่า การปกปิด ไม่เปิดเผยข้อมูลต่างๆใน
ทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการลบทะเบียนประวัติการกระท า
ความผิดแล้วให้มีผลเสมือนหนึ่งว่าไม่เคยกระท าความผิดมาก่อน นิยามความหมายค าว่า “การ
ปกปิดไม่เปิดเผยอัตลักษณ์” หมายความว่า การปกปิดซึ่งประวัติการกระท าความผิดโดยไม่เปิดเผย
แก่บุคคลหรือหน่วยงานภายนอก 

2.  ตรากฎหมายการคัดแยกทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของบุคคลในรูปแบบ
พระราชบัญญัติ โดยก าหนดให้มีหมวดเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นการ
เฉพาะ อีกทั้งก าหนดฐานความผิดที่สมควรให้ได้รับการคัดแยกเพื่อลบทะเบียนประวัติการกระท า
ความผิด หลักเกณฑ์และข้อยกเว้นการก าหนดฐานความผิดอาญาร้ายแรงที่ไม่ได้รับสิทธิในการลบ
ทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน และ หลักเกณฑ์ข้อยกเว้นในการเปิดเผย
ข้อมูลทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
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(2.1)  หลักเกณฑ์และข้อยกเว้นการก าหนดฐานความผิดอาญาร้ายแรงที่ไม่ได้รับ
สิทธิในการลบทะเบียนประวัติ 

บุคคลที่จะมีสิทธิได้รับโอกาสในการลบทะเบียนประวัติอาชญากรนั้นควรจะเป็น 
บุคคลที่ผ่านการกลั่นกรองคุณสมบัติจนพบว่าบุคคลนั้นสมควรได้รับการลบทะเบียน  ประวัติ
อาชญากรอย่างแท้จริง กล่าวคือ โดยพิจารณาจากความร้ายแรงของความผิดที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ 
เพราะฉะนั้นประเทศไทยก็ควรจะน าการกระท าความผิดมาเป็นมาตรฐานของคุณสมบัติของ บุคคล
ที่จะได้รับโอกาสในการลบทะเบียนประวัติอาชญากรเช่นเดียวกัน ซึ่งความผิดร้ายแรงตามที่ผู้เขียน
วิเคราะห์มานั้นเป็นเพียงตัวอย่างเท่านั้น ได้แก่ ความผิดต่อความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ความผิดที่มีลักษณะเป็นการกระท าต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร เช่น ความผิดฐานเป็นกบฏ 
การก่อการร้าย เป็นต้น หากการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเข้าขอบเขตฐานความผิด
ดังกล่าวแล้ว จึงไม่อาจลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเพราะเป็น
ความผิดร้ายแรง ไม่เคารพย าเกรงต่อกฎหมายแม้กฎหมายจะก าหนดโทษสถานหนักไว้ก็ตามและผล
จากการกระท าความผิดกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของรัฐซึ่งเป็นการยากที่วิญญู
ชนทั่วไปจะพึ่งกระท า 

กรณีความผิดอาญาไม่ร้ายแรงที่เห็นสมควรให้ได้รับการคัดแยกทะเบียนประวัติการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ดังนี ้

(1)  การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนที่เกิดจากความประมาทหรือเป็นการ
กระท าความผิดลหุโทษ เด็กและเยาวชนที่ศาลไม่มีค าพิพากษาให้ลงโทษถึงขั้นจ าคุก หรือจ าคุก 
ไม่เกินกว่า 5 ปี ให้สามารถคัดแยกทะเบียนประวัติการกระท าความผิดได้ เพราะคดีดังกล่าวมีโทษ
สถานเบา การก่ออาชญากรรมไม่ถือเป็นภัยร้ายแรงต่อสังคม เช่น ความผิดฐานประมาทท าให้ผู้อ่ืน
ได้รับอันตรายแก่กาย การทะเลาะวิวาทท าร้ายร่างกายอันเป็นความผิดลหุโทษ การกระท าความผิด
ฐานอนาจาร การกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ของเอกชน การกระท าความผิดเกี่ยวกับอาวุธและ
วัตถุระเบิด การกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาทบุคคลธรรมดา ความผิดฐานค้าประเวณี  
การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 เป็นต้น 

(2)  เมื่อศาลมิได้มีค าพิพากษาลงโทษให้จ าคุกในคดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิดหรือมีการเปลี่ยนโทษเป็นวิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชน และบุคคลนั้นมิได้กระท า
ความผิดอย่างใดขึ้นอีกภายในระยะเวลา เช่น 5 ปีนับแต่พ้นเงื่อนไขตามที่ศาลก าหนด 
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(3)  เด็กหรือเยาวชนซึ่งศาลมีค าพิพากษาตัดสินให้มีความผิดฐานเป็นผู้เสพหรือมี 
สิ่งเสพติดไว้ในครอบครองและได้เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูเกี่ยวกับคดียาเสพติดแล้ว ต่อมาไม่ปรากฏ
ว่าเด็กและเยาวชนเข้าไปพัวพันในคดียาเสพติดนั้นอีกโดยก าหนดกรอบระยะเวลาไว้ให้นับแต่วันที่
ครบก าหนดการบ าบัดฟื้นฟูเป็นระยะเวลา 5 ป ี

(4)  การกระท าความผิดที่ฐานความผิดอาญามีโทษอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี ซึ่งไม่กระทบ
ต่อความมั่นคงของประเทศชาติ และไม่ถือว่าเป็นการก่ออาชญากรรมร้ายแรงก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สาธารณะหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ตัวอย่างเช่น การวางเพลิงเผาทรัพย์หน่วยงานของรัฐ หรือ 
การกระท าความผิดที่โหดร้ายทารุณผิดวิสัยที่บุคคลที่มีวัยวุฒิเช่นนั้นจะพึงกระท าได้ 

(2.2)  หลักเกณฑ์ข้อยกเว้นในการปกปิดข้อมูลทะเบียนประวัติเด็กและเยาวชน 
แม้กฎหมายจะเปิดโอกาสให้บุคคลได้รับการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิด  

แต่กฎหมายต้องก าหนดข้อยกเว้นให้มีการเปิดเผยข้อมูลทะเบียนประวัติการกระท าความผิดด้วยเพื่อ
เป็นประโยชน์แก่กระบวนการยุติธรรม ซึ่งเห็นว่าหากเป็นกรณีต่อไปนี้ควรจะต้องมีการเปิดเผย
ทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน  

(1)  หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรจะสามารถขอพิจารณาข้อมูล
ต่างๆในทะเบียนประวัติการกระท าความผิดที่ถูกคัดแยกไปแล้วได้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ
หน้าที่ เช่น กองทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ศาล พนักงานอัยการ กรมคุม
ประพฤต ิสถานพินิจ ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน เป็นต้น 

(2)  นอกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐสามารถเปิดเผย
ข้อมูลประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดในคดีร้ายแรงได้ หากเป็นไป
เพื่อประโยชน์ในการคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน ขอใบอนุญาต หรือน าไปใช้ตามอ านาจหน้าที่  
ทั้งนี้ จะต้องก าหนดบัญชีอาชีพต่างๆที่จะได้รับการเปิดเผยข้อมูล ภายใต้ความยินยอมของบุคคลที่มี
ทะเบียนประวัติการกระท าความผิดติดตัวนั้น เพราะเมื่อการเปิดเผยเป็นข้อยกเว้น จึงต้องมีการ
ก าหนดที่ชัดเจนแน่นอน ซึ่งอาชีพที่สมควรต้องเปิดเผยข้อมูลทะเบียนประวัติการกระท าความผิด 
เช่น อาชีพที่ต้องใช้ความรู้ ความสามารถเป็นพิเศษเฉพาะทาง อาชีพเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน เช่น ข้าราชการต ารวจ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ศาล พนักงานอัยการ เป็นต้น 
เพราะอาชีพเหล่านี้ต้องกระท าโดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคัญ  ซึ่งผลของ
การลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนดังกล่าวคือ การปกปิดไม่เปิดเผย
ข้อมูลต่อหน่วยงานภายนอกนอกเสียจากเพื่อผลประโยชน์ของกระบวนการยุติธรรมเป็นหลัก
เท่านั้น เมื่อบุคคลใดได้รับการคัดแยกเพื่อลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดแล้ว บุคคลนั้น
สามารถปกปิดข้อมูลการกระท าความผิดในคร้ังก่อนๆของตัวเองได้  พร้อมทั้งมีสิทธิในการขอ
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ตรวจดู แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลของตนเองให้ถูกต้องอยู่เสมอ นอกจากนี้กองทะเบียนประวัติ
อาชญากรต้องไม่ท าการเปิดเผยข้อมูลต้องให้ความร่วมมือที่จะไม่เปิดเผยแก่บุคคลภายนอก เว้นแต่
จะเข้าข้อยกเว้นตามที่กฎหมายก าหนดไว้เพื่อประโยชน์แก่กระบวนการยุติธรรม หากมีบุคคลใดท า
ให้เสียหาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง เปิดเผย หรือเข้าถึงข้อมูลที่ได้รับการปกปิด บุคคลนั้นจะต้องได้รับ
โทษตามที่กฎหมายก าหนด เว้นแต่บุคคลนั้นจะได้กระท าโดยสุจริตและไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่เจ้าของทะเบียนประวัติการกระท าความผิด ก็จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย ไม่ถูก
ด าเนินคดีไม่ว่าทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง 

3.  การก าหนดหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทะเบียนประวัติการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชน 

เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดกฎหมายจะมุ่งคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ 
ไม่ได้มุ่งลงโทษเด็กและเยาวชน ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชนที่
ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีซึ่งมีพันธะสัญญาให้ต้องปฏิบัติตาม กฎหมายจึงออกมาตรการและ
วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนไว้หลากหลายแทนการลงโทษแบบผู้ใหญ่ และก าหนดข้อห้ามในการ
ลงโทษเด็กและเยาวชนให้แตกต่างจากผู้ใหญ่อย่างชัดเจน  ซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยมีเจตนารมณ์ที่
จะพิทักษ์คุ้มครอง บ าบัด ฟื้นฟู แก้ไขและสงเคราะห์เด็กและเยาวชนยิ่งกว่าการลงโทษ และพัฒนา
กระบวนการุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนให้สอดคล้องกับแนวคิดสากลภายใต้หลักการที่ปฏิญาณ
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษย์ชนรับรองว่า เด็กและเยาวชนมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและช่วยเหลือ 
เป็นพิเศษ เพื่อให้มีพัฒนาการทางความคิดที่สร้างสรรค์ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและ
ประเทศชาติในอนาคต ได้รับสิทธิและโอกาสเทียบเท่าบุคคลทั่วไปโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติเพราะ
อคติที่ว่าเด็กและเยาวชนเคยเป็นผู้กระท าความผิดมาก่อน ซึ่งหน่วยงานของรัฐและเอกชนสามารถ
ตรวจสอบได้จากทะเบียนประวัติการกระท าความผิดหรือเรียกอีกอย่างว่าทะเบียนประวัติอาชญากร 
ซึ่งรวบรวมจากสถานีต ารวจ กรมคุมประพฤติหรือสถานพินิจจึงเปรียบเสมือนเป็นต้นธารของ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในการสอดส่อง แก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมของเด็กและ
เยาวชนตลอดจนติดตามพฤติกรรมภายหลังจากที่เด็กและเยาวชนพ้นโทษหรือพ้นเงื่อนไขที่ศาล
เยาวชนและครอบครัวก าหนดไว้ บันทึกข้อมูลไว้ในทะเบียนประวัติอาชญากรเป็นข้อมูลภายใน
หน่วยงาน และส่งต่อข้อมูลมาไว้ที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองทะเบียนประวัติอาชญากร ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการจัดเก็บรักษาข้อมูลให้ได้รับการปิดปิดไม่เปิดเผย เว้นแต่เข้าเงื่อนไขตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 ซึ่งอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐ เปิดเผยต่อเจ้าพนักงาน
สืบสวนสอบสวนและศาลเพื่อเป็นประโยชน์ในการสืบเสาะจับกุมตัวผู้กระท าความผิด การพิจารณา
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ตัดสินคดีให้เกิดความเป็นธรรม และอีกด้านหนึ่งสามารถเปิดเผยให้แก่องค์การหรือหน่วยงานของ
รัฐ หน่วยงานเอกชน และรัฐวิสาหกิจ เพื่อใช้เป็นดุลยพินิจในการคัดเลือกหรือคัดสรรบุคคลเข้ารับ
การบรรจุหรือสมัครงาน ทั้งนี้ ในปัจจุบันสังคมยังมองว่าเด็กและเยาวชนเป็นผู้มีจิตใจอ่อนไหวง่าย 
ไร้เดียงสา เป็นผู้ที่ต้องได้รับการอบรมเลี้ยงดู ต้องการผู้ที่คอยให้ค าแนะน าในการด าเนินชีวิต มีบ้าง
ที่เด็กและเยาวชนบางคนขาดโอกาสเหล่านี้เพราะเหตุมีพื้นฐานทางครอบครัวที่แตกต่างอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมในการเติบโตทางร่างกายการมีพัฒนาการทางอารมณ์ และการสร้างสรรค์
ความคิดที่เหมาะสม จึงตัดสินใจผิดพลาดก่ออาชญากรรมและกลายเป็นผู้กระท าความผิดถูกตีตราว่า
เคยเป็นอาชญากร แม้ว่าจะพ้นข้อกล่าวหาหรือพ้นความรับผิดมาแล้วก็ตาม ดังนั้น แม้เด็กและ
เยาวชนไม่สามารถแก้ไขอดีตที่ผิดพลาดได้  แต่รัฐซึ่งถือได้ว่าเป็นบิดาหรือมารดาของเด็กและ
เยาวชน ต้องแสดงบทบาทในการปกป้องคุ้มครองก่อนที่เด็กและเยาวชนจะได้รับผลกระทบจากการ
บันทึกและไม่ปกปิดประวัติการกระท าความผิดแก่หน่วยงานของรัฐ เอกชนและรัฐวิสาหกิจ โดย
ต้องไม่กระทบต่อกระบวนการยุติธรรม  

ในประเด็นนี้เห็นว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองทะเบียนประวัติอาชญากร ซึ่งเป็น
หน่วยงานสุดท้ายที่ท าหน้าที่รวบรวมทะเบียนประวัติการกระท าความผิดโดยตรง  และมีหน้าที่
ปกปิดไม่เปิดเผยทะเบียนประวัติอาชญากรโดยตรง ด าเนินการคัดแยกทะเบียนประวัติการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนออกจากทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของผู้ใหญ่ และด าเนินการ
คัดแยกทะเบียนประวัติการกระท าความผิดโดยแยกความผิดที่ร้ายแรงและไม่ร้ายแรง ดังนี ้

(1)  ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดแยกความผิดที่ไม่ร้ายแรงให้ได้รับการลบทะเบียน
ประวัติให้ได้รับการปกปิดไม่เปิดเผย โดยก าหนดเกณฑ์จากอัตราโทษในความผิดแต่ละฐาน  
ค าพิพากษาตัดสินให้ลงโทษ ระยะเวลาเงื่อนไขในการคุมประพฤติหากมีระยะเวลาไม่เกิน  5 ปี  
จึงจะเข้าข่ายให้ได้รับการคัดแยกเพื่อปกปิดไม่เปิดเผยข้อมูลเป็นการถาวร  ทะเบียนประวัติ 
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน จึงมีผลเสมือนหนึ่งว่าไม่เคยมีการกระท าความผิดมาก่อน  

(2)  ในกรณีการกระท าความผิดที่ร้ายแรง ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ สถานพินิจ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน สถานแรกรับเด็กและเยาวชน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ออกกฎ ระเบียบ
หรือค าสั่งภายในหน่วยงานที่ผ่านการยอมรับจากหน่วยงานทุกฝ่ายเพื่อสามารถท างานร่วมกันได้
อย่างเป็นระบบ ก าหนดแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อลดปัญหาหรือการแทรกแซงการท างาน
ในทางปฏิบัติ ก าหนดอ านาจหน้าที่เป็นการเฉพาะเพื่อให้มีการประสานงานและด าเนินการอย่าง
เข้มงวด เช่น ก าหนดระยะเวลาในการส่งข้อมูล ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการคัดแยกข้อมูล
เพื่อจัดเก็บ ก าหนดเงื่อนไขหรือระยะเวลาในการท าลายแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือพร้อมประวัติการ
กระท าความผิด เช่น เมื่อเด็กหรือเยาวชนพ้นความรับผิดหรือหลังจากพ้นเงื่อนไขที่ศาลก าหนดแล้ว
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เป็นระยะเวลา 5 ปีให้ปกปิดไม่เปิดเผยอัตลักษณ์หรือทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็ก
และเยาวชน อีกทั้งให้หน่วยงานก าหนดระยะเวลาการท าลายข้อมูลทางทะเบียนประวัติอาชญากรให้
ชัดเจน เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายที่ให้การรับรองสิทธิโดยเปิดโอกาสและลดอุปสรรค์ในการ
ด าเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนในภายหน้าให้เด็กและเยาวชนที่เคยกระท าความผิดมีชีวิตใหม่ 
น าศักยภาพมาประกอบอาชีพได้อย่างเต็มที่ เป็นการตอบสนองต่อเจตนารมณ์ที่แท้จริงของ
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และ
อนุสัญญาต่างๆที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีให้มีความเป็นสากล โดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุด
ของเด็กและเยาวชนที่จะเติบโตขึ้นเป็นบุคคลากรของประเทศในอนาคตเป็นส าคัญ 
 


