
 

 

บทที ่4 
วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายในการด าเนนิการให้มีการคัดแยกทะเบยีนประวัติ

การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยและต่างประเทศ 
  

กฎหมายว่าด้วยการคัดแยกทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
ในต่างประเทศมีรูปแบบ วิธีการที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งท าให้ทราบถึงข้อดี และข้อเสียของ
กฎหมายแต่ละฉบับ ในบทนี้จึงจะได้ท าการวิเคราะห์กฎหมายเหล่านั้นในประเด็นต่าง  ๆ ได้แก่ 
ความเป็นไปได้ในการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
วิธีการในการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิด ข้อยกเว้นของการลบทะเบียนประวัติ 
การกระท าความผิด รวมไปถึงผลของการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิด ข้อยกเว้นของการ
ลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิด เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและ
วิธีการที่เหมาะสมส าหรับการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดส าหรับเด็กและเยาวชน 
ในประเทศไทย  

 
4.1  วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบของการเปิดเผยทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็ก
และเยาวชน  

ข้อมูลประวัติอาชญากรรมถือว่าเป็นข้อมูลส่วนบุคคล 1ที่ได้รับการคุ้มครองและ 
มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงหรือเปิดเผยข้อมูล ซึ่งการเปิดเผยข้อมูลต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ภายใต้เปิดเผยข้อมูลต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล
ก่อนเปิดเผย เว้นแต่กฎหมายได้ก าหนดข้อยกเว้นให้สามารถเปิดเผยได้โดยไม่ต้องได้รับความ
ยินยอม การเปิดเผยทะเบียนประวัติอาชญากรรมตามประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี  
ลักษณะที่ 32 บทที่ 4 เร่ืองการพิมพ์ลายนิ้วมือ ไม่ได้ก าหนดไว้ชัดเจนเกี่ยวกับการเปิดเผยทะเบียน
ประวัติการกระท าความผิดที่ที่ถูกคัดแยกประเภทการกระท าความผิดไว้  และทะเบียนประวัติที่ 
                                                           

1  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา4 บัญญัติว่า นิยามค าว่า “ข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคล” หมายถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ 
ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีช่ือของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอื่น
ที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึก...” 
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ถูกจ าแนกให้ออกจากสารบบแต่ยังคงบันทึกไว้เป็นข้อมูลเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการตามความ
จ าเป็น เห็นได้ว่าทะเบียนประวัติการกระท าความผิดที่มีความจ าเป็นต่อกระบวนการยุติธรรมนั้น
ควรได้รับการจัดเก็บไว้เพื่อเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม แต่ทั้งนี้ฐานการกระท าความผิด
ที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมก็ยังคงถูกบันทึกอยู่ในระบบ ท าให้ผู้กระท าความผิดมี
ตราบาปติดตัว เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินชีวิตในสังคมและไม่สอดคล้องต่อเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553  
ที่ค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนที่ควรได้รับการอบรมสั่งสอน และสงเคราะห์
เด็กและเยาวชนให้กลับตัวเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าการลงโทษ การเปิดเผยทะเบียนประวัติการกระท า
ความผิดมีผลกระทบดังต่อไปนี้ 
 4.1.1  ผลกระทบภายหลังจากพ้นโทษ 

1. ผลกระทบต่อครอบครัวผู้กระท าความผิด  
แม้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษย์ชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human 

Right 1948) ได้บัญญัติการรับรองคุ้มครองไว้ในข้อ122 เพื่อคุ้มครองเกียรติยศชื่อเสียงของบุคคลใน
ครอบครัวก็ตาม แต่ เมื่อมีการเปิดเผยประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนแก่
บุคคลภายนอก เป็นเหตุให้ครอบครัวของเด็กและเยาวชนถูกบุคคลในสังคมตั้งข้อรังเกียจ ถูกดูหมิ่น
ดูแคลน ทั้งนี้การปฏิบัติของบุคคลในครอบครัวต่อเด็กและเยาวชนที่เคยกระท าความผิดมาก่อนนั้น
จ าเป็นต้องได้รับการใส่ใจดูแลอย่างสม่ าเสมอ หากครอบครัวของผู้กระท าความผิดถูกแรงบีบคั้น
จากสังคมตลอดจนถูกกล่าวโทษที่เป็นต้นเหตุในการปล่อยให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด   
อาจส่งผลให้ในการอบรมเลี้ยงดูและการลงโทษเด็กและเยาวชนโดยบุคคลในครอบครัวกระท าโดย
วิธีที่รุนแรง ซึ่งอาจน าไปสู่การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ่งมีแนวคิดพื้นฐานว่าครอบครัวเป็นหน่วยรวมของสังคม 
เป็นพื้นฐานธรรมชาติ และย่อมมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองจากสังคมและรัฐ3 

                                                           
2  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษย์ชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Right ค.ศ. 1948) 

ข้อ12 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมไม่ถูกแทรกแซงโดยพลการในความเป็นอยู่ส่วนตัว ในครอบครัวในเคหสถานหรือ 
ในการส่ือสาร หรือไม่อาจถูกลบหลู่ในเกียรติยศและช่ือเสียง ทั้งนี้บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการปกป้อง
คุ้มครองโดยกฎหมายอันเนื่องจากการก้าวล่วงในสิทธิเช่นว่านั้น.” 

3  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ข้อ 23. 
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2. ผลกระทบต่อตัวเด็กและเยาวชน  
เมื่อเด็กและเยาวชนพ้นโทษได้รับการแก้ไขฟื้นฟูและกลับคืนสู่ชุมชนแล้วก็ตาม แต่เด็ก

และเยาวชนเหล่านั้นยังไม่ได้รับการยอมรับจากชุมชนอย่างแท้จริง ยังถูกตีตราว่าเป็นผู้เคยกระท า
ความผิด ถูกตั้งข้อรังเกียจ ส่งผลให้เด็กและเยาวชนถูกกีดกันจากบุคคลในสังคมที่ยังไม่ให้การ
ยอมรับสืบเน่ืองจากเด็กและเยาวชนเคยมีทะเบียนประวัติการกระท าความผิดติดตัว แม้ภายหลังเด็ก
และเยาวชนจะบรรลุนิติภาวะด้วยวัยวุฒิมีอายุถึงเกณฑ์ 20 ปีบริบูรณ์กฎหมายถือว่าเด็กและเยาวชน
เหล่านั้นมีสถานะภาพเป็นผู้ใหญ่ ซึ่งจะเป็นแรงงานส าคัญของชาติในอนาคตก็ตาม ในการประกอบ
อาชีพเพื่อเลี้ยงดูตัวเองแบ่งเบาภาระครอบครัวและเป็นส่วนหนึ่งในการชี้วัดศักยภาพในการพัฒนา
ประเทศ บุคคลต้องได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติก่อนเข้าท างานโดยการให้ความยินยอมในการ
ตรวจสอบทะเบียนประวัติการกระท าความผิด ทั้งนี้ หากนายจ้างหรือผู้รับเข้าท างานพบว่าบุคคล 
มีประวัติการกระท าความผิดอาญามาก่อน จึงเป็นเหตุให้ไม่ได้รับโอกาสในการรับเลือกเข้าท างาน
ซึ่งเป็นดุลยพินิจของนายจ้างหรือผู้มีอ านาจรับเข้าท างาน จากการถูกปิดกั้นโอกาสที่สมควรได้รับ
เฉกเช่นบุคคลทั่วไป และบุคคลไม่มีทางเลือกอ่ืนใด จึงกลายเป็นแรงกดดันทางสังคมบีบคั้น 
สภาวะจิตใจให้ท้ายที่สุดแล้วส่งผลให้บุคคลกลายเป็นอาชญากรที่กระท าความผิดที่ร้ายแรงโดย 
ขาดความรู้สึกผิดชอบชั่วดี ขาดจิตส านึกในทางศีลธรรมไปโดยปริยาย  

3. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
เด็กและเยาวชนถือเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะเด็กและเยาวชน

จะเป็นผู้วินิจฉัยอนาคตของชาติ4 เป็นแรงงานในการขับเคลื่อนพัฒนาเศรษฐกิจของชาติให้มีความ
มั่นคง หากเด็กและเยาวชนที่เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ และศักยภาพในการสร้างสรรค์ผลงานถูก
จ ากัดโอกาสในการเข้าท างาน เป็นเหตุให้รัฐขาดบุคลากรที่มีคุณภาพไปอย่างน่าเสียดาย การเปิดเผย
ทะเบียนประวัติการกระท าความผิดนั้นนอกจากรัฐจะขอข้อมูลดังกล่าวได้  เอกชนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศที่รับสมัครบุคคลเข้าท างานนั้นสามารถตรวจสอบขอข้อมูลประวัติการกระท า
ความผิดได้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของ
ประเทศที่หน่วยงานต่างชาติจะเข้ามาร่วมลงทุน เนื่องจากประเทศที่มีจ านวนอาชญากรรมสูงถือว่า
เป็นประเทศที่ไม่ปลอดภัยมีความเสี่ยงภัยในการปฏิบัติงาน เป็นการส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  

                                                           
4  จาก กฎหมายเกี่ยวกับความผิดของเด็กและกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน  (น. 2), โดย 

ประธาน วัฒนาวาณิชย์, 2530, กรุงเทพฯ: ประกายพรึก. 
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 4.1.2 ผลกระทบต่อตัวเด็กและเยาวชนในอนาคต 
การเปิดเผยทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนซึ่งได้กระท า

ความผิด ส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนเติบโตไปเป็นอาชญากรเต็มตัวในอนาคต เพราะหากเด็กหรือ
เยาวชนนั้นยังคงมีทะเบียนประวัติการกระท าความผิดติดตัวอยู่  จะท าให้เป็นตราบาปต่อตัวเด็กหรือ
เยาวชน ซึ่งจะส่งผลกระทบที่ส าคัญต่อเด็กและเยาวชนนั้นโดยเฉพาะในเร่ืองการประกอบอาชีพมี
ผลต่อตัวบุคคลซึ่งกระท าความผิดหรือเคยถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดและศาลตัดสินให้พ้น 
ข้อกล่าวหา บุคคลที่มีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัวจะเป็นที่รังเกียจของสังคม ผลต่อสิทธิในการ
ประกอบอาชีพบางอย่าง เช่น ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการครู ข้าราชการทหาร ข้าราชการต ารวจ 
การบรรจุเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ เพราะมีกฎหมายก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะประกอบ
อาชีพเหล่านี้ว่าต้องไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามในการถูกพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกมาก่อน เว้นแต่เป็น
โทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ซึ่งแม้จะได้รับการยกเว้นให้
สามารถสมัครงานได้ แต่มักถูกตั้งเป็นข้อรังเกียจในการใช้ดุลพินิจสอบสัมภาษณ์เพื่อรับบุคคล 
เข้าท างาน และเป็นการส่งผลกระทบต่อความไว้วางใจความเชื่อของนายจ้างและเพื่อน แต่หากมี
กรณีจ าเป็นต้องใช้หรือเปิดเผยข้อมูลใด ๆ ส านักงานต ารวจแห่งชาติก็สามารถน าประวัติการกระท า
ความผิดนั้นเปิดเผยต่อหน่วยงานเอกชน รัฐวิสาหกิจ หรือราชการได้ภายใต้วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

1.  เปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการคัดเลือกบุคคลเข้าท างานส าหรับบางอาชีพที่ก าหนดไว้
ในบัญช ี

2.  เปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการขอใบอนุญาตส าหรับบางอาชีพที่ก าหนดไว้ในบัญชี 
3.  เปิดเผยเพื่อน าไปใช้งานตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

ที่ไม่ใช่การคัดเลือกบุคคลเข้าท างานที่ไม่ได้รับการยกเว้นไว้ในบัญชี 
เมื่อบุคคลไปสมัครงานที่หน่วยงานราชการ เอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ จะถูกให้ไป

ด าเนินการพิมพ์ลายพิมพ์นิ้วมือเพื่อค้นหาประวัติอาชญากรรมในฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากร 
ที่สถานีต ารวจนครบาลที่ตั้งอยู่ตามภูมิล าเนาของผู้สมัครงาน  หรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
กองทะเบียนประวัติอาชญากร ซึ่งเป็นศูนย์กลางการจัดเก็บลายพิมพ์นิ้วมือและประวัติการกระท า
ความผิดพร้อมช าระค่าธรรมเนียมตามระเบียบ ทั้งนี้ หน่วยงานบางแห่งที่รับสมัครบุคคลเข้าท างาน 
เช่น ธนาคารอาคารสงเคราะห์ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ จะบรรจุบุคคลเข้าท างานในฐานะ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ จึงต้องมีหนังสือไปยังกองทะเบียนประวัติอาชญากร หัวหน้าพิสูจน์หลักฐาน
หรือผู้ก ากับการสถานีต ารวจ เพื่อให้ด าเนินการตรวจสอบทะเบียนประวัติ  ซึ่งทางหน่วยงานนั้น 
จะด าเนินการตอบกลับมาภายในระยะเวลา 1 เดือน และข้อมูลนั้นจะปรากฏเพียงแค่ว่าบุคคลนั้น 
เคยกระท าความผิดมาก่อนหรือไม่โดยไม่อาจระบุอายุขณะกระท าวามผิดหรือสถานะ เช่น หากเด็ก
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และเยาวชนถูกฟ้องด าเนินคดี ศาลพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง ผลคือเด็กและเยาวชนพ้นข้อกล่าวหา
ถือเป็นผู้บริสุทธิ์ แต่ยังปรากฏชื่อในฐานข้อมูลทะเบียนประวัติการกระท าความผิดอยู่  บุคคลจึงต้อง
แสดงหลักฐานมาหักล้างให้หน่วยงานที่รับเข้าท างานรับทราบ เพื่อแสดงตนให้เห็นว่าไม่เป็นผู้ขาด
คุณสมบัติในบรรจุรับเข้าท างาน  

ดังนั้น การเปิดเผยทะเบียนประวัติการกระท าความผิดนี้ก็เท่ากับเป็นการให้โอกาส
บุคคลใดบุคคลหนึ่งในการเข้าถึงทะเบียนประวัติการกระท าความผิดได้  เพราะฉะนั้นการจะเข้าถึง
ทะเบียนประวัติการกระท าความผิดได้ต้องมีขั้นตอนที่เข้มงวดมากขึ้น เพราะถือเป็นข้อยกเว้นการ
ปกปิดทะเบียนประวัติการกระท าความผิด กล่าวคือ การเปิดเผยหรือเข้าถึงทะเบียนประวัติการ
กระท าความผิดจะต้องมีการขออนุญาตจากศาลก่อน หากศาลอนุญาตแล้ว จึงจะน าค าสั่งอนุญาต
ของศาลไปใช้ในการขอดูทะเบียนประวัติการกระท าความผิดจากหน่วยงานของรัฐในการ
ตรวจสอบประวัติการกระท าความผิดและให้กองทะเบียนประวัติอาชญากร  ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติซึ่งเป็นศูนย์รวมข้อมูลบันทึกลายพิมพ์นิ้วมือ ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลก่อนให้ครบถ้วน 
เพื่อไม่ให้บุคคลถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าท าเงินในสายอาชีพต่าง  ๆ เนื่องจากเป็นบุคคลที่ 
ขาดคุณสมบัติในการเข้าท างาน เช่น มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่องในศีลธรรมอันดี หรือ 
เคยมีค าพิพากษาให้จ าคุก ซึ่งผู้กระท าความผิดเป็นเด็กและเยาวชนศาลพิพากษาให้รอการลงโทษ 
เมื่อครบก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ให้ด าเนินการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดโดยวิธีการ
ปกปิดไม่เปิดเผยต่อหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เนื่องจากหน่วยงานหรือองค์กรทั้งภาครัฐและ
เอกชนได้ต้ังกฎ ระเบียบภายในในการรับบุคลเข้าท างานแตกต่างกัน ได้แก่ 

1.  วิชาชีพ 
 (1.1) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ เพราะเป็นอาชีพที่ต้อง

ได้รับความรู้ความสามารถ เพราะต้องสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งเป็นคดีอาญาที่มีลักษณะ
ซับซ้อน หรืออาจจะมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและมีศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลัง
ของประเทศ 

 (1.2)  ผู้ขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความเพราะเป็นอาชีพที่ต้อง
ใช้ศาสตร์และศิลป์ในการช่วยเหลือผู้ประสบความยากล าบากในคดีความต่าง  ๆ ประกอบกับต้อง
ปฏิบัติตามข้อบังคับทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ พุทธศักราช 25295 อีกด้วย 

                                                           
5  พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2529 มาตรา 36 บัญญัติว่า “...ต้องเป็นบุคคลที่ต้องโทษจ าคุกโดย 

ค าพิพากษาถึงที่สุดในคดีที่คณะกรรมการเห็นว่าจะน ามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ศรีแห่งวิชาชีพ...” 
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 (1.3)  ผู้สมัครสอบคัดเลือก ผู้สมัครทดสอบความรู้ หรือผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือก
พิเศษเพื่อบรรจุเป็นข้าราชการอัยการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอัยการผู้ช่วย 6 ตลอดจนการ
คัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ7 เพราะเป็นอาชีพที่ต้องยึดมั่นในคุณธรรม
และจริยธรรมในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน รวมตลอดถึงรักษาผลประโยชน์ของรัฐ
และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกด้วย   

 (1.4)  ผู้สมัครสอบคัดเลือก ผู้สมัครทดสอบความรู้หรือผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือก
พิเศษเพื่อบรรจุเป็นข้าราชการตุลาการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษา 8 เพราะ 
ผู้พิพากษามีอุดมการณ์ในการประสาทความยุติธรรมแก่ผู้มีอรรถคดี รวมทั้งประพฤติปฏิบัติตนด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริตเที่ยงธรรม ถูกต้องตามกฎหมายและนิติประเพณีอย่างเคร่งครัดครบถ้วน 

 (1.5)  แพทย์ ซึ่งต้องถูกก าหนดคุณสมบัติในการสอบเพื่อรับใบประกอบวิชาชีพ
แพทย์9 และต้องผ่านขั้นตอนการคัดเลือกด้วยวิธีสัมภาษณ์ถูกสอบถามประวัติอาชญากรรม เพื่อเป็น
ดุลพินิจในการออกใบประกอบวิชาชีพ เนื่องจากอาชีพแพทย์บางสาขา อาทิ แพทย์ผ่าตัดต้องใช้
ความรู้ความช านาญแล้วต้องมีความละเอียดรอบคอบอย่างสูง เป็นต้น 

 (1.6)  ผู้ตรวจสอบบัญช ีซึ่งก าหนดคุณสมบัติในการสอบเพื่อรับใบประกอบวิชาชีพ
บัญชี10 โดยก าหนดเป็นคุณสมบัติในการสมัครตลอดจนแสดงให้เห็นถึงจรรยาบรรณที่ผู้ตรวจสอบ
บัญชีควรพึงมี ซึ่งต้องใช้ความระมัดระวังและละเอียดรอบคอบเพื่อป้องกันการทุจริตภายในองค์กร 

  

                                                           
6  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553 ว่าด้วยคุณสมบัติการสมัครสอบคัดเลือกเพื่อ

บรรจุเป็นข้าราชการอัยการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอัยการผู้ช่วย ตาม มาตรา49 ข. (1) บัญญัติว่า “ เป็นผู้มี
ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี.”  

7  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553 ว่าด้วย คุณสมบัติการคัดเลือกด ารงต าแหน่ง
กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 19 ประกอบมาตรา 49 ข. (1). 

8  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ. 2543 เรื่อง การสอบคัดเลือก  
การทดสอบความรู้ และการคัดเลือกพิเศษ มาตรา 26 (5) บัญญัติว่า “ไม่เป็นบุคคลผู้มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือ
บกพร่องในศีลธรรมอันดี.” 

9  พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 มาตรา 32 บัญญัติว่า “...ต้องไม่เคยต้องโทษจ าคุก
โดยค าพิพากษาถึงที่สุดในคดีที่คณะกรรมการวิชาชีพเห็นว่าจะน ามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ...” 

10  พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 มาตรา 13 บัญญัติว่า “สมาชิกสามัญต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้าม (4) ไม่เป็นผู้ประพฤติผิดจรรยาบรรณอันน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ
บัญชีตามที่ก าหนดในข้อบังคับสภาวิชาชีพบัญชี.” 
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(1.7)  ข้าราชการพลเรือนต่าง ๆ ข้าราชการพลเรือนมีหน้าที่และความรับผิดชอบ
ส าคัญในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้ข้าราชการพลเรือนมีส านึกในหน้าที่ต้องมีจรรยาบรรณประพฤติ
ตนคงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีส่งเสริมชื่อเสียง เกียรติคุณ เกียรติฐานะของข้าราชการพลเรือนให้เป็นที่เลื่อมใส 
ศรัทธาและยกย่องแก่บุคคลทั่วไป บุคคลที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนจึงต้องไม่มี
คุณสมบัติต้องห้ามตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 255111  

2.  อาชีพเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (2.1)  ผู้ที่จะได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการต ารวจ เพราะเจ้าหน้าที่

ต ารวจเป็นหน่วยงานต้นธารของกระบวนการยุติธรรม มีหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดอาญา รวมถึงรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร ซึ่งต้องค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคัญตามที่ก าหนดไว้ ใน
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  พุทธศักราช 2547 ก าหนดให้ไม่เป็นผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือ
บกพร่องในศีลธรรมอันดี เนื่องจากอาชีพต ารวจบุคคลที่เป็นต ารวจต้องธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิของข้าราชการต ารวจและวิชาชีพต ารวจเพื่อให้ประชาชนศรัทธา เชื่อมั่นและยอมรับ 

 (2.2)  ผู้ขอใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า รวมถึงกรรมการและผู้จัดการของนิติบุคคล 
ซึ่งขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน า เพราะเป็นอาชีพที่ต้องเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินของสาธารณชนจ านวนมาก 
ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศได้  ตามที่บทก าหนดใน
พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พุทธศักราช 2505 

3.  อาชีพเกี่ยวกับเศรษฐกิจของประเทศ 
ลูกจ้างหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง อาทิ ธนาคารเพื่อการเกษตร 

ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) ซึ่งมีการตรวจคัดกรองประวัติอาชญากรโดย
ยึดถือหลักการคัดเลือกบุคคลเข้ามาท างานโดยก าหนดไว้ในระเบียบภายใน 12 ซึ่งก าหนดตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 8 ตรี 
ซึ่งก าหนดคุณสมบัติของพนักงานรัฐวิสาหกิจไม่รับบุคคลที่ เคยมีประวัติอาชญากรรมหรือ
พฤติกรรมเสื่อมเสียเข้าท างาน แม้แต่ประวัติที่ไม่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางอาญา หรือ

                                                           
11  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 36(ข) บัญญัติว่า “ผู้ที่จะเข้ารับราชการ

เป็นข้าราชการพลเรือนต้องมีคุณสมบัติทั่วไป และไม่มีลักษณะต้องห้าม (ข)(4) เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจน
เป็นที่น่ารังเกียจของสังคม.” 

12  ค าส่ังคณะกรรมการธนาคารอาคารสงเคราะห์ที่  38/2557 เรื่อง การมอบอ านาจหน้าที่ให้กรรมการ
ผู้จัดการ บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอนพนักงานและลูกจ้าง และการเรียกประกันจากพนักงานและลูกจ้าง หมวด 1  
การบรรจุและการแต่งตั้ง. 
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ความผิดอ่ืนใดที่กฎหมายก าหนดโทษทางอาญาไว้ก็ตาม หากแต่มีประวัติที่ส่อไปในทางทุจริต  
จะถูกตัดสิทธิในการคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน  

4.  อาชีพอ่ืน ๆ  
 (4.1)  ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันวินาศภัยและประกันชีวิต เพราะธุรกิจ

ประกันภัยเป็นกิจการด้านการบริหารการเงินและการบริหารความเสี่ยงภัยในรูปแบบต่าง  ๆ ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับสวัสดิภาพผลประโยชน์ของประชาชน 

  (4.2)  ผู้เร่ิมตั้งบริษัทมหาชน เพราะเป็นอาชีพที่ต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลจ านวนมาก 
ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ รวมไปถึงการเสนอขายหุ้นต่อประชาชนด้วย  ตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พุทธศักราช 2535 มาตรา 32  

ผลของการตรวจพบประวัติการกระท าความผิด มีดังนี ้
1.  หากพบว่าบุคคลมีประวัติการกระท าความผิดมาก่อน หน่วยงานหรือองค์กรจะ 

ไม่รับบุคคลนั้นเข้าท างาน ด้วยเหตุว่าบุคคลนั้นขาดคุณสมบัติของการเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างภาคเอกชน เว้นแต่เข้าข้อยกเว้นตามกฎหรือระเบียบของ 
แต่ละหน่วยงาน  

2.  หากตรวจพบภายหลังจากที่รับเข้าท างาน ทางหน่วยงานหรือองค์กร จะด าเนินการ
ปลดจากการเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง  เพราะเหตุขาดคุณสมบัติหรือมีคุณสมบัติต้องห้ามรับ 
เข้าท างาน ซึ่งส่งผลให้ศูนย์เสียสิทธิ์ในการได้รับค่าชดเชยจากนายจ้าง ซึ่งนายจ้างสามารถใช้เป็น
ช่องทางเอาเปรียบลูกจ้างได้ 

จากการศึกษาประเทศไทยได้มีบทบัญญัติถึงกรณีที่ยกเว้นให้เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล
ของเด็กและเยาวชนในระหว่างที่ตกเป็นผู้ต้องหาซึ่งมีบทกฎหมายให้สันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่
จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาตัดสินว่ามีความผิด บทบัญญัติดังกล่าวอยู่ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ทั้งในชั้นจับกุมและสอบสวน 
แต่ภายหลังจากที่ศาลมีค าพิพากษาตัดสินให้มีความผิด และเข้าสู่กระบวนการใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาเมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการ ยังไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บัญญัติไว้เกี่ยวกับการ
คุ้มครองการเปิดเผยข้อมูลประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะ  เพื่อ
ปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่เคยกระท าความผิดจึงควรด าเนินการลบทะเบียนประวัติเพื่อไม่ให้
เด็กและเยาวชนถูกเปิดเผยประวัติการกระท าความผิดในภายหลัง  และหากมีการด าเนินการลบ
ทะเบียนประวัติดังกล่าวแล้ว เห็นควรว่ากรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนไม่ควรมีภาระหน้าที่
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ในการส่งใบแดงแจ้งโทษแก่เด็กและเยาวชนที่พ้นโทษอีกต่อไปเพื่อเป็นการลดขั้นตอนในการ
ด าเนินงานของรัฐ 

 
4.2  วิเคราะห์การคัดแยกทะเบียนประวัติและข้อยกเว้นในการเปิดเผยทะเบียนประวัติการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชน 

การลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาตั้งแต่ชั้นจับกุม ชั้นสอบสวน ชั้นพิจารณา ตลอดจนมีค าพิพากษา และค าสั่งไว้
เป็นพิเศษ โดยมีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นเคร่ืองมือในการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
และเยาวชน ซึ่งกฎหมายมิได้มุ่งประสงค์ที่จะลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดในคดีอาญา 
แต่มีเจตนารมณ์ที่จะปกป้องคุ้มครองแก้ไขฟื้นฟู โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน
เป็นส าคัญตลอดจนให้โอกาสเด็กและเยาชนที่จะกลับคืนสู่สังคม  พัฒนาศักยภาพ และเติบโต 
เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าในภายหน้า  

การด าเนินการบันทึกข้อมูลการกระท าความผิดของอาชญากรรวมถึงทะเบียนประวัติ
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย มีขึ้นเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อขั้นตอนการ
ด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม โดยมีเจ้าหน้าที่ต ารวจ เป็นผู้รวบรวม รายงานต่อพนักงาน
อัยการ เพื่อให้ศาลใช้ดุลพินิจในการพิจาณาตัดสินคดีและใช้ดุลพินิจพิพากษาลงโทษได้อย่าง
เหมาะสม ฐานข้อมูลทะเบียนประวัติการกระท าความผิดจึงมีความส าคัญและท าให้การบริหารงาน
ในกระบวนการยุติธรรมเกิดความสะดวกมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ทะเบียนประวัติการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชนจะช่วยให้การท างาน การประสานงานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ข้อมูลทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของอาชญากรและผู้กระท า
ความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนยังส่งผลกระทบต่อบุคคลมากกว่าประโยชน์ที่จะพึงได้รับเมื่อ
พิจารณาถึงอนาคตของเด็กและเยาวชน การใช้ชีวิตในสังคมที่ปราศจากการตั้งข้อรังเกียจ หรือ 
ตราบาปอันเป็นผลมาจากการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมดังกล่าว กล่าวคือ 

ประการแรก การบันทึกทะเบียนประวัติการกระท าความผิดอันเป็นช่องโหว่ของ
กระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเร่ิมต้นตั้งแต่ขั้นตอนการ
ร้องทุกข์กล่าวโทษ และพิมพ์รายนิ้วมือผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด จะถูกพิมพ์ลายพิมพ์นิ้วมือ 
แม้ภายหลังศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง ถอนค าร้องทุกข์ พนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง
เนื่องจากไม่มีพยานหลักฐานใดมีน้ าหนักเพียงพอที่จะยืนยันว่าเด็กและเยาวชนกระท าความผิดจริง
ตามที่ถูกกล่าวหาก็ตาม เด็กและเยาวชนจึงไม่สมควรที่จะถูกบันทึกชื่อและสกุลในฐานข้อมูล
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ทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน การคงไว้ซึ่งประวัติการกระท าความผิด 
จึงเป็นการขัดต่อหลักสิทธิมนุษย์และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  (Convention on the Rights) ซึ่ง
ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีและขัดต่อหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก (the best interest of the child)  

ประการที่สอง บุคคลที่มีทะเบียนประวัติการกระท าความผิดติดตัวจะเป็นที่รังเกียจของ
สังคม ส่งผลต่อสิทธิในการประกอบอาชีพบางอย่างซึ่งต้องค านึงถึงชื่อเสียงหรือการใช้ความ
ระมัดระวังในการท างาน เพื่อให้เกิดความไว้วางใจจากนายจ้างหรือความศรัทธาต่อองค์กรไม่ให้มี
ความด่างพร้อย เช่น ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการครู13 ข้าราชการทหาร ข้าราชการต ารวจ 
การสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 14 เพราะมีกฎหมายก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะ
ประกอบอาชีพเหล่านี้ว่าต้องไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามในการถูกพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกมาก่อน เว้น
แต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ในการคัดเลือกบุคคล 
เข้าท างานของหน่วยงานเอกชนนั้นตามหลักการจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจ  (Risk Management)15 
และเพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อองค์กรหรือสร้างความรู้สึกปลอดภัยภายในที่ท างานและติดต่องาน 
โดยมีเอกสิทธิ์ในการคัดเลือกบุคคลโดยเกณฑ์การคัดเลือกจะค านึงถึงผลกระทบหรือความเสียหาย
ต่อองค์กร เช่น ความเสียหายต่อทรัพย์สินหรือตัวเงิน (Financial) ความเสียหายด้านชื่อเสียงของ
องค์กร (Reputation) ความเสียหายด้านชื่อเสียงขององค์กร (Reputation) นอกจากนี้ผลของการคงไว้
ซึ่งทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนยังมีผลต่อครอบครัวของผู้กระท า
ความผิดด้วย คือ สมาชิกในครอบครัวเป็นที่รังเกียจ ทั้งนี้เมื่อเด็กและเยาวชนบรรลุนิติภาวะแล้วก็ตาม
ประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นยังคงมีอยู่ ส่งผลต่อโอกาสในการประกอบอาชีพ
หรือการเรียนต่อของบุคคลในอนาคต เนื่องจากหน่วยงานเอกชนหรือบุคคลใดก็ตามหากมีความ
ประสงค์ให้มีการตรวจสอบประวัติพนักงานลูกจ้างของบุคคล ให้ผู้บังคับการกองทะเบียนประวัติ
อาชญากรพิจารณาว่าสมควรจะตรวจสอบประวัติให้หรือไม่  โดยพิจารณาว่าทางราชการจะได้รับ
ประโยชน์จากการตรวจสอบประวัตินั้นบ้างหรือไม่ได้แก่งานที่ต้องการรักษาความปลอดภัยสูง เพื่อ
ป้องกันมิให้มีการประกอบอาชญากรรมได้ง่าย ผลกระทบที่มีต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
นอกจากนี ้ตามระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการพิมพ์ลายนิ้วมือ (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 
2545 ที่ก าหนดระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดีเพื่อให้ผู้บังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากร 
แต่งตั้งคณะกรรมการจ านวน 3 คน เพื่อท าหน้าที่พิจารณาคัดเลือกแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือแยกออกจาก

                                                           
13  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 2547 มาตรา 30. 
14  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 102. 
15  กรธัช อยู่สุข. (ม.ป.ป.). การจัดการความเส่ียง (Risk Management) ส าหรับองค์กร Episode 1. สืบค้น 

11 กรกฎาคม 2558, จาก https://www.gotoknow.org/posts/364878 
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สารบบ ในลักษณะที่ 32 การพิมพ์ลายนิ้วมือ ได้ก าหนดให้แผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือ บัญชีประวัติ และ
บัตรดัชนีที่เกี่ยวข้องของบุคคลให้อยู่ในข่ายที่ท าลายได้หากเข้ากรณีดังต่อไปนี้16 

1.  มีหลักฐานแน่ชัดว่าตายแล้ว เช่น ใบมรณะบัตร ใบชันสูตรพลิกศพ ใบรับรอง
ทะเบียนคนตายจากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง เป็นต้น  

กรณีดังกล่าวส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่จะด าเนินการพิมพ์ลายนิ้วมือในกรณีตายผิดธรรมชาติ 
ขั้นตอนการส่งลายพิมพ์นิ้วมือของผู้ตาย ให้แนบใบมรณะบัตรหรือใบชันสูตรพลิกศพไปพร้อมกับ
แผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือทุกคร้ังเมื่อพิจารณาแน่ชัดแล้วจะด าเนินการตรวจสอบและท าลายข้อมูลถาวร
หรือล้างฐานข้อมูล 

2. ผู้เสียหายได้ถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้องหรือยอมความกันโดยถูกต้องตามกฎหมาย  
กรณีดังกล่าวเป็นคดีความผิดอันยอมความได้ ถือว่าสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงับไปเมื่อ

ถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือยอมความกันโดยถูกต้องตามกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 39(2) จึงคัดแยกประวัติได้ถ้ายอมความในชั้นพนักงานสอบสวน  
ให้สถานีต ารวจแนบส าเนาบันทึกประจ าวันคดีขอถอนค าร้องทุกข์หรือส าเนาเอกสารที่ตกลงกันที่
ได้รับรองความถูกต้องแล้ว และหนังสือแจ้งถอนประวัติอาชญากรจากสถานีต ารวจเจ้าของคดี  
ถ้ายอมความในชั้นพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องหรือยุติคดีใช้ส าเนาหรือหนังสือแจ้งค าสั่งไม่ฟ้องหรือ
ยุติคดีที่ได้รับความถูกต้องแล้ว และหนังสือแจ้งถอนประวัติอาชญากรจากสถานีต ารวจเจ้าของคดี 
หากยอมความในชั้นศาลจะใช้ส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งหรือรายงานกระบวนพิจารณาของศาลที่
ได้รับรองความถูกต้อง หนังสือรับรองคดีถึงที่สุดและหนังสือแจ้งผลคดีถึงที่สุดจากสถานีต ารวจ
เจ้าของคดี เมื่อเอกสารครบถ้วนแล้วให้บุคคลหรือสถานีต ารวจเป็นผู้ส่งไปยังกองทะเบียนประวัติ
อาชญากรส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

3. พนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง หรือสั่งยุติการด าเนินคดีอาญา  
จากกรณีดังกล่าวให้ใช้ส าเนาหนังสือแจ้งค าสั่งยุติคดีหรือไม่ฟ้องคดีที่ได้รับรองความ

ถูกต้องแล้ว และหนังสือแจ้งถอนประวัติอาชญากรจากสถานีต ารวจเจ้าของคดี เมื่อเอกสารครบถ้วน
แล้วให้บุคคลหรือสถานีต ารวจเป็นผู้ส่งไปยังกองทะเบียนประวัติอาชญากรส านักงานต ารวจ
แห่งชาต ิ

                                                           
16  จาก เอกสารค าสอน วิชาการทะเบียนประวัติอาชญากรภาควิชาวิทยาการต ารวจ กลุ่มงานวิชาการ

สืบสวนและสอบสวน กองบังคับการวิชาการ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ (น. 178-179), โดย พัชรา สินลอยมา,  
พันต ารวจเอกหญิง. 
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4. ศาลสั่งยกฟ้องหรือไม่ประทับฟ้อง จากกรณีดังกล่าวให้ใช้ส าเนาค าพิพากษาที่
รับรองความถูกต้องและหนังสือแจ้งผลคดีถึงที่สุดหรือแจ้งถอนประวัติอาชญากรของสถานีต ารวจ
เจ้าของคดี เมื่อเอกสารครบถ้วนแล้วให้บุคคลหรือสถานีต ารวจเป็นผู้ส่งไปยังกองทะเบียนประวัติ
อาชญากรส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

5. ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง จากกรณีดังกล่าวให้ใช้ส าเนาค าพิพากษาที่
รับรองความถูกต้องและหนังสือแจ้งผลคดีถึงที่สุดของสถานีต ารวจเจ้าของคดี เมื่อเอกสารครบถ้วน
แล้วให้บุคคลหรือสถานีต ารวจเป็นผู้ส่งไปยังกองทะเบียนประวัติอาชญากรส านักงานต ารวจ
แห่งชาต ิ

6. พนักงานอัยการถอนฟ้องในชั้นศาล ให้ใช้ส าเนาค าสั่งหรือรายงานกระบวน
พิจารณาของศาลที่ได้รับรองความถูกต้อง หนังสือแจ้งผลคดีจากสถานีต ารวจเจ้าของคดี เมื่อเอกสาร
ครบแล้วบุคคลหรือสถานีต ารวจเป็นผู้ส่งกองทะเบียนประวัติอาชญากรส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

7. เมื่อมีกฎหมายออกใช้ภายหลังการกระท าความผิดยกเลิกความผิด เช่นนั้น  
หากพิจารณาได้ว่าเอกสารครบถ้วนแล้วให้บุคคลหรือสถานีต ารวจเป็นผู้ส่งกองทะเบียนประวัติ
อาชญากรก็ได ้เป็นหน้าที่ของสถานีต ารวจด าเนินการขอลบประวัติการกระท าความผิดในคดีอาญาได้ 

8. เมื่อมีกฎหมายยกเว้นโทษ จึงเป็นหน้าที่ของสถานีต ารวจด าเนินการขอลบประวัติ
อาญา ตัวอย่างเช่น ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กอายุไม่ถึง 15 ปี กฎหมายก าหนดให้ไม่ต้องรับโทษ  
ใช้ส าเนาค าพิพากษาที่ได้รับรองความถูกต้อง หนังสือรับรองคดีถึงที่สุด เรียกอีกอย่างว่าใบบริสุทธิ์ 
และหนังสือแจ้งผลคดีถึงที่สุดจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนหรือจากสถานีต ารวจ
เจ้าของคดี เมื่อเอกสารดังกล่าวมีความครบถ้วนให้บุคคลหรือสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนน าส่งกองทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติต่อไป 

9. เมื่อมีค าพิพากษาของศาลร้ือฟื้นคดีขึ้นพิจารณาใหม่ว่าบุคคลนั้นมิได้เป็นผู้กระท า
ความผิด ให้ใช้ส าเนาค าพิพากษามีการรับรองความถูกต้อง หนังสือรับรองคดีถึงที่สุด หนังสือแจ้ง
ผลคดีถึงที่สุดจากสถานีต ารวจเจ้าของคดี เมื่อเอกสารครบถ้วนแล้วให้ส่งไปยังกองทะเบียนประวัติ
อาชญากร 

10.  คดีอาญาเลิกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 37 เช่น  
คดีความผิดลหุโทษที่มีโทษปรับอย่างเดียว กรณีดังกล่าวหากเปรียบเทียบปรับในชั้นพนักงาน
สอบสวน ให้ส าเนาประจ าวันคดีหรือใบเสร็จรับเงินประกอบ และหนังสือแจ้งถอนประวัติอาชญา
กรจากสถานีต ารวจเจ้าของคดี หากปรับในชั้นศาล ให้บุคคลใช้ส าเนาค าพิพากษาหรือรายงาน
กระบวนพิจารณาของศาลที่ได้รับการรับรองความถูกต้อง หนังสือเอกสารยืนยันรับรองดีถึงที่สุด 
และหนังสือแจ้งผลคดีถึงที่สุดจากสถานีต ารวจเจ้าของคดี  นอกจากนี้คดีที่มีการเปรียบเทียบปรับ
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ตามกฎหมายอ่ืน อาทิ  กฎหมายศุลกากร สรรพสามิต  หรือจากส านักงานเขต เช่น ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หากยินยอมเสียค่าปรับจะถือว่า
คดีอาญาเลิกกัน ให้บุคคลด าเนินการน าส าเนาหนังสือที่เป็นค าสั่งของหน่วยงานที่ได้รับรองส าเนา
ถูกต้อง และหนังสือแจ้งผลคดีถึงที่สุดให้ครบถ้วน น าส่งกองทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติต่อไป 

11. คดีที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดโดยศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกหรือมีการ
เปลี่ยนโทษเป็นวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน จากกรณีดังกล่าวสามารถแบ่งช่วงได้ดังนี้ 

(1)  กรณีมีโทษปรับหรือมีค าสั่งให้ว่ากล่าวตักเตือนแล้วปล่อยตัวไป ให้ใช้ส าเนา
ค าพิพากษาที่ได้รับรองความถูกต้องแล้ว หนังสือรับรองคดีถึงที่สุด และหนังสือแจ้งผลคดีถึงที่สุด 
ใบบริสุทธิ์จากสถานีต ารวจหรือสถานพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน เมื่อเอกสารครบถ้วนให้เด็ก
และเยาวชนหรือทางสถานพินิจหรือสถานีต ารวจด าเนินการรวบรวมส่งไปยังกองทะเบียนประวัติ
อาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

(2)  กรณีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งรอการก าหนดโทษ หรือลงโทษจ าคุกแต่ 
ให้รอการลงโทษไว้โดยไม่ก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติ  ถ้าศาลพิจารณาโดยค านึงถึง
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญให้โอกาสเด็กและเยาวชนโดยใช้วิธีคุมประพฤติ
และให้เด็กมารายงานต่อเจ้าพนักงานคุมประพฤติตามก าหนดระยะเวลา ถ้าเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดมารายงานตัวไม่ครบ จะไม่มีสิทธิขอลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิด  ดังนั้น 
เจ้าพนักงานคุมความประพฤติจึงมีหน้าที่คอยก าชับเด็กและเยาวชนรวมถึงผู้ดูแลเด็กและเยาวชนซึ่ง
เป็นบุคคลในครอบครัวของเด็กและเยาวชนนั้นให้รักษาสิทธิโดยการมารายงานตัวตามก าหนดเวลา
และไม่ละเมิดเงื่อนไขตามที่ศาลสั่ง เมื่อครบก าหนดระยะเวลา ให้เด็กและเยาวชนน าค าพิพากษาที่
ได้รับความถูกต้องแล้วในชั้นศาลที่คดีพิพากษาถึงที่สุด หนังสือรับรองคดีถึงที่สุด หรือหนังสือแจ้ง
ถอนประวัติอาชญากรจากกรมคุมประพฤติ น าส่งไปยังกองทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ  

(3)  กรณีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ฝึกอบรม ให้เด็กและเยาวชนส าเนา 
ค าพิพากษาที่ได้รับรองความถูกต้อง หนังสือรับรองคดีถึงที่สุด หนังสือรับรองว่าพ้นการบังคับคดี
ของศาลหรือใบบริสุทธิ์ หรือหนังสือส่งข้อมูลเด็กและเยาวชนที่พ้นการบังคับคดีตามค าพิพากษา
หรือค าสั่งศาลเพื่อขอลบประวัติของเด็กและเยาวชนในฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรจาก
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนโดยแนบบัญชีรายชื่อตามข้อตกลงระหว่างกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ  



87 

12.  คดีตามกฎหมายฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  เป็นกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกที่พนักงานอัยการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการฟื้นฟูและอัยการเจ้าของส านวนก็มี
หน้าที่ในการพิจารณาว่าผู้ต้องหามีสิทธิที่จะได้รับการฟื้นฟูหรือไม่  เมื่อคณะอนุกรรมการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้ปล่อยตัว ผู้ที่ผ่านการฟื้นฟูสมรรถภาพให้น าหนังสือรับรองว่าได้
ปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติอย่างเคร่งครัดจากแพทย์หรือส านักงานคุมประพฤติ หรือสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนแล้วแต่กรณี น าส่งส านักงานคุมประพฤติหรือสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนหรือกองทะเบียนประวัติอาชญากรต่อไป 

13.  คดีเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ตามาตรา 86 และมาตรา 90 
แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
หรือที่แก้ไขเพิ่มเติม  

(1)  คดีความผิดที่มีโทษอย่างสูงจ าคุกไม่ เกิน  5 ปี ตามมาตรา 86 กฎหมาย
ก าหนดให้จัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นเด็กและเยาวชน ให้ถือเป็นกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกในชั้นพนักงานอัยการที่สามารถลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลได้  หากเด็กหรือเยาวชน
สามารถปฏิบัติตามแผนได้ส าเร็จ พนักงานอัยการจะมีค าสั่งไม่ฟ้อง ให้ใช้ส าเนาหนังสือแจ้งค าสั่ง
ยุติคดีหรือสั่งไม่ฟ้องที่รับรองความถูกต้อง และหนังสือแจ้งถอนประวัติอาชญากรจากสถานีต ารวจ
เจ้าของคดี เมื่อเอกสารครบถ้วนให้ตัวเด็กและเยาวชน หรือผู้ปกครองหรือสถานีต ารวจเป็น
ผู้ด าเนินการส่งไปยังกองทะเบียนประวัติอาชญากร  

(2)  คดีความผิดที่มีโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 20 ปี ตามมาตรา 90 หากศาลเห็นว่า
ตามพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรพิพากษา ศาลจะมีค าสั่งให้ปล่อยตัวจ าเลยชั่วคราวหรือจะส่งตัว
ไปควบคุมไว้ยังสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นการชั่วคราวหรือจะใช้
วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนก็ได้ หากเด็กและเยาวชนสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทางที่ดี
พร้อมที่จะกลับคืนสู่สังคมและด าเนินชีวิตอย่างสร้างสรรค์ไม่หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ า  
ให้เด็กและเยาวชนหรือผู้ปกครอง รวบรวมเอกสารเพื่อขอลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดได้
ที่กองทะเบียนประวัติอาชญากร 

ดังนั้น หากคณะกรรมการได้ด าเนินการคัดแยกแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือและเอกสารที่
เกี่ยวข้อง ให้น าเสนอต่อผู้บังคับบัญชากองทะเบียนประวัติอาชญากร กรณีที่ผู้กระท าความผิดถึงแก่
ความตายให้คัดแยกแผ่นพิมพ์ท าลายได้ทันที 17 เว้นแต่เข้าหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ให้แยกแผ่นพิมพ์

                                                           
17  จาก รายงานผลการพิจารณาค าร้องที่ขอให้เสนอและนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายที่ 

652/2555 ค าร้องที่379/2552 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีขอให้ลบประวัติอาชญากรและท าลายแผ่นพิมพ์
ลายนิ้วมือ.  
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ลายนิ้วมือและเอกสารที่เกี่ยวข้องออกจากสารบบหรือฐานข้อมูลประวัติการกระท าความผิด  
เพื่อจัดเก็บไว้ใช้ในทางราชการต่อไป 

ประการที่สาม การจัดเก็บทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน  
ในเมื่อทะเบียนประวัติการกระท าความผิดส่งผลกระทบให้กับเด็กและเยาวชนทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตมากกว่าผลดีของการคงไว้ซึ่ งข้อมูลในทะเบียนประวัติอาชญากร  ประกอบกับ 
จากการศึกษารูปแบบ หรือวิธีการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดส าหรับเด็กและเยาวชน
ของต่ างประ เทศ  อันได้แก่  ประ เทศแคนาดา  ประ เทศออสเตร เลี ย  รัฐนิว เซาท์ เวลส์  
ประเทศนิวซีแลนด์ ท าให้เห็นว่าที่ประเทศเหล่านี้มีกฎหมายว่าเกี่ยวกับการลบทะเบียนประวัติการ
กระท าความผิดส าหรับเด็กและเยาวชน โดยมีวัตถุประสงค์ในการลดผลกระทบที่ร้ายแรงอันเกิด
จากการที่เด็กและเยาวชนที่มีทะเบียนประวัติการกระท าความผิดติดตัว และเป็นการลดตราบาปจาก
การถูกด าเนินคดี เนื่องจากเด็กและเยาวชนที่ศาลสั่งลงโทษไม่ว่าจะมากหรือน้อย  จะหนักหรือ 
เบาเพียงใดก็ตาม ก็ถือว่าเด็กและเยาวชนถูกตราบาปจากสั่งคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การที่จะ
พิจารณาว่าประเทศไทยสามารถด าเนินการให้มีกฎหมายการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิด
ส าหรับเด็กและเยาวชนได้หรือไม่  นอกจากนี้สภาพสังคมของประเทศที่ได้ท าการศึกษานั้น  
เดิมมีการประกอบอาชญากรรมหรือการกระท าความผิดซ้ าเกิดขึ้นมากมาย  

เมื่อประเทศไทยยังไม่เคยมีกฎหมายการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดส าหรับ
เด็กและเยาวชนมาก่อน และพบว่าในปัจจุบันยังมีอัตราการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนที่ 
ไม่ร้ายแรงถึงขั้นส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งรัฐ จึงควรมีกฎหมายลบทะเบียนประวัติการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนด้วย การลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดส าหรับเด็กและ
เยาวชนจะต้องมีการก าหนดฐานความผิดของเด็กและเยาวชนที่จะได้รับสิทธินี้  และฐานความผิด
อาญาที่ไม่สมควรให้ได้รับการลบทะเบียนประวัติโดยเด็ดขาด กล่าวคือ ไม่ใช่จะลบทะเบียนประวัติ
ให้กับผู้กระท าความผิดได้ทุกฐานความผิด เพื่อป้องกันไม่ให้บุคคลใช้ประโยชน์จากกฎหมาย 
ที่ให้มีการลบทะเบียนประวัติการกระท าผิดยุยงเด็กหรือเยาวชน ซึ่งยังมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ 
และจิตใจน้อยกว่าผู้ใหญ่ให้กระท าความผิด อันเป็นการแสวงหาผลประโยชน์จากเด็กและเยาวชน  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายการคัดแยกทะเบียนประวัติการกระท าความผิดส าหรับ
เด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะ ให้ได้รับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเกิดขึ้นในประเทศไทย
เหมือนอย่างเช่นในต่างประเทศเพื่อมิให้ประวัติการกระท าความผิดเป็นตราบาปติดตัวเด็กและ
เยาวชนเหล่านั้นไปตลอดชีวิต และเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ18 พระราชบัญญัติคุ้มครอง

                                                           
18  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32 มาตรา 49 มาตรา 80. 
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ผู้กระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 255019 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชนและ
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนตามมาตรฐานขั้นต่ าของกฎแห่ง 
กรุงปักกิ่งหรือกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับ
คดีเด็กและเยาวชน กฎข้อ 8 การรักษาความลับซึ่งเน้นความส าคัญของการคุ้มครองสิทธิใน 
ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมและให้ความคุ้มครองภายหลังที่เด็กและเยาวชนกลับคืนสู่  
สังคมด้วยซึ่งต้องเคารพความเป็นส่วนตัวของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด โดยไม่เผยแพร่
ข่าวสารที่อาจท าให้สามารถรู้ตัวผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนเพื่อหลีกเลี่ยงกระบวนการ
ตราบาป ตามกฎข้อ 21  
 
4.3  วิเคราะห์เปรียบเทียบการก าหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับวิธีการลบทะเบียนประวัติการกระท า
ความผิดส าหรับเด็กและเยาวชนของไทยและต่างประเทศ 
 4.3.1  วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของไทยที่ใกล้เคียงกับการลบทะเบียนประวัติอาชญากร 

ในประเทศไทยกฎหมายที่ใกล้เคียงกับการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของ
บุคคลมากที่สุด คือ พระราชบัญญัติล้างมลทิน พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับแรก โดยมี
วัตถุประสงค์ล้างมลทินผู้กระท าความผิดทางการเมือง ร.ศ. 130 พ.ศ. 2475 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม  
ร.ศ. 131 ขึ้นเมื่อ  ร.ศ.  130(พ.ศ. 2454) ปัจจุบันได้ตราพระราชบัญญัติล้างมลทินมาแล้ว 
เป็นจ านวน 8 ฉบับ โดยตราขึ้นในวาระส าคัญต่าง  ๆ ซึ่ ง เกี่ ยวกับพระมหากษัตริย์  เช่น 
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550  

กฎหมายดังกล่าวมีผลดี คือ สามารถลบล้างโทษทางอาญา และวินัย แต่ล้างความผิด
ไม่ได้ จึงเกิดผลเสีย คือ บุคคลที่ได้รับการล้างมลทินไม่อาจลบล้างทะเบียนประวัติการกระท า
ความผิดออกไปจึงไม่อาจกลับเข้าท างานในต าแหน่งงานราชการ เพราะเป็นบุคคลที่มีรายชื่อใน
ประวัติอาชญากร ซึ่งศาลปกครองศาลฎีกาเคยตีความว่าล้างได้เฉพาะโทษไม่ใช่การลบล้างความผิด 
ค าพิพากษาฎีกาที่ 1571/2551 การที่จ าเลยมีเมดแอมเฟตามีนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต 
และจ าเลยพาอาวุธปืนเข้าไปในที่เกิดเหตุพร้อมทั้งเคร่ืองกระสุนปืนติดตัวไปในที่เกิดเหตุซึ่งเป็น
หมู่บ้าน หรือทางสาธารณะ นับว่าเป็นการกระท าที่ไม่เคารพย าเกรงต่อกฎหมาย  ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาให้จ าคุก ซึ่งมีทั้งการรอการ
ลงโทษและแบบไม่รอการลงโทษ แสดงว่าจ าเลยมีลักษณะเป็นผู้กระท าความผิดติดนิสัยไม่ส านึก
หรือเกรงกลัวต่อโทษที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย  ในระหว่างการพิจาณาของศาลฎีกาจะมี 
                                                           

19  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้กระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 53. 
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พระราชบัญญัติล้างมลทินเนื่องในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 ซึ่งมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  18 ตุลาคม  
พ.ศ. 2558 ตามมาตรา 4 “ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ต้องโทษในกรณีความผิดต่าง ๆ ซึ่งได้กระท า
ก่อนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และได้พ้นโทษไปแล้วก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับโดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้น ๆ” เท่ากับว่ามีผลเพียงให้ถือว่า
จ าเลยไม่เคยถูกลงโทษจ าคุกเท่านั้น มิได้มีผลถึงกับให้ถือว่าความประพฤติหรือการกระท าอันเป็น
เหตุให้จ าเลยจ าคุกถูกลบล้างไปด้วย ประกอบกับศาลฎีกาได้พิเคราะห์พฤติการณ์แห่งคดีนี้แล้ว กรณี
ถือได้ว่ายังไม่มีเหตุผลอันสมควรที่จะรอการลงโทษจ าคุกให้แก่จ าเลย  

ในกรณีของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ตามค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายที่   
สค 76/2552 เร่ือง อุทธรณ์ค าสั่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ไม่ลบข้อมูลประวัติอาชญากรใน
ทะเบียนประวัติอาชญากร ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินใน
วโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 
บัญญัติให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ต้องโทษในกรณีความผิดต่าง ๆ ซึ่งได้กระท าก่อนหรือในวันที่  
5 ธันวาคม 2550 ได้พ้นโทษไปก่อนแล้วหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิ
เคยได้ถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้น ๆ เท่านั้น แต่มิได้มีผลเป็นการลบล้างการกระท าความผิด 
อันเป็นเหตุให้ถูกลงโทษ อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติใดที่ก าหนดให้ลบล้างการกระท าความผิด ฉะนั้น  
จึงวินิจฉัยให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติไม่ต้องลบข้อมูลประวัติอาชญากรแต่ให้แก้ไขข้อมูลประวัติ
อาชญากรของกองทะเบียนประวัติอาชญากร โดยเพิ่มเติมรายละเอียดเกี่ยวกับโทษตามค าพิพากษา
ของศาลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการที่ผู้กระท าความผิดได้ รับการล้างมลทิน  ในวโรกาส
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550  
ให้ปรากฏไว้ในทะเบียนประวัติอาชญากรด้วย 

ดังนั้น จึงพิจารณาได้ว่าแม้ว่าในประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติการล้างมลทินซึ่งลบ
เฉพาะโทษทางอาญาของผู้กระท าความผิดแต่ไม่ลบล้างไปถึงทะเบียนประวัติการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดอาญาแต่ได้อย่างใด อีกทั้ง พระราชบัญญัติการล้างมลทินนั้น 
มีตราขึ้นเฉพาะในแต่ละวาระโอกาสเท่านั้น ซึ่งปัจจุบันมีถึง พ.ศ. 2550 จึงเป็นผลดีเฉพาะผู้กระท า
ความผิดก่อน พ.ศ.  2550 แต่ผู้กระท าความผิดหลังพ.ศ.  2550 ไม่ได้ รับการลบล้างโทษ 
ทางอาญาไปด้วย จึงควรพิจารณาให้มีกฎหมายลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิด อนึ่ง เพื่อเปิด
โอกาสให้ผู้กระท าความผิดได้รับการลบทะเบียนประวัติการกระท าความความผิด  และเป็นการ
รองรับพระราชบัญญัติล้างมลทินให้ผู้ถูกลบล้างโทษได้รับการลบทะเบียนประวัติการกระท า
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ความผิดไปด้วย โดยการตรากฎหมายลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดนั้นสามารถศึกษา
กฎหมายต่างประทศ คือ ประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย มลรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศ
นิวซีแลนด ์เพื่อใช้เป็นแนวทางการในก าหนดวิธีการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็ก
และเยาวชน 

4.3.2  วิเคราะห์เปรียบเทียบการก าหนดคุณสมบัติ เกี่ยวกับวิธีการลบทะเบียนประวัติ 
การกระท าความผิดส าหรับเด็กและเยาวชนของไทยและต่างประเทศ 

วิธีการในการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน กล่าวได้ว่า 
มีหลายแง่มุม ทั้งบุคคลที่จะมีสิทธิได้รับการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน รูปแบบหรือกระบวนการในการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
เด็กและเยาวชนที่อยู่ในเกณฑ์ได้รับการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดต้องเป็นผู้ที่กระท า
ความผิดทางอาญา แต่ไม่ใช่ผู้กระท าความผิดทุกรายจะได้รับสิทธินี้  เพราะการลบทะเบียนประวัติ
การกระท าความผิดนั้นพึงมีขึ้นเพื่อให้บุคคลได้แก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองให้สามารถใช้
ชีวิตอยู่ในสังคมได้เป็นปกติอีกครั้งหนึ่ง จึงต้องมีการก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับการลบ
ทะเบียนประวัติการกระท าความผิดไว้ด้วย  ดั่งในต่างประเทศไม่ว่าจะเป็น ประเทศแคนาดา  
ประเทศออสเตรเลีย มลรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศนิวซีแลนด์มีการก าหนดคุณสมบัติของบุคคลไว้
เช่นเดียวกัน โดยยกเว้นไม่ให้บุคคลที่กระท าความผิดร้ายแรงหรือความผิดตามที่กฎหมายได้ก าหนด
ไว้ได้รับโอกาสในการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ซึ่งประเทศต่าง ๆ 
ได้ก าหนดว่าความผิดใดเป็นความผิดร้ายแรง ซึ่งมีความแตกต่างกันออกไป  

พระราชบัญญัต ิThe Criminal Records (Clean State) Act 2004 ของประเทศนิวซีแลนด์
ได้ก าหนดห้ามมิให้บุคคลที่กระท าความผิดทางเพศตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ the Crimes Act 
1961 และพระราชบัญญัติ the Crimes Act 1908 เช่น การกระท าความผิดทางเพศต่อเด็กที่อายุต่ ากว่า 
12 ปี20 การมีความสัมพันธ์ทางเพศที่ผิดธรรมชาติ เป็นต้น ได้รับโอกาสในการลบทะเบียนประวัติ
การกระท าความผิด กล่าวคือเด็กและเยาวชนที่ศาลพิพากษาว่ามีความได้กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ
ต่อผู้เสียหายซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนเช่นเดียวกัน ซึ่งถือว่าเป็นความผิดร้ายแรงขัดต่อศีลธรรมและ
จริยธรรมในสังคม 

ดังนั้น หากประเทศไทยจะมีการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดส าหรับเด็กและ
เยาวชน ควรจะต้องก าหนดฐานความผิดโดยเด็กและเยาวชนที่สมควรได้รับการลบทะเบียนประวัติ
ต้องกระท าความผิดที่ไม่ร้ายแรงเป็นคดีอาญาแผ่นที่เกิดขึ้นโดยเจตนาตลอดจนการกระท าความผิด
                                                           

20  กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด JUDICIAL PROCESS 
FOR THE JUVENILE ACCUSED (น. 55). เล่มเดิม. 
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ที่ส่งผลกระทบต่อด าเนินงานพัฒนาประเทศของรัฐเพราะจะส่งผลถึงความมั่นคงของรัฐในภายหลัง 
โดยน าแนวทางในการก าหนดความผิดต่าง ๆ จากที่กฎหมายต่างประเทศก าหนดไว้มาเป็นแนวทาง
ในการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทย และในส่วนของความผิดตามกฎหมายไทยนั้นจะพิจารณา
จากประมวลกฎหมายอาญา เพราะประมวลกฎหมายฉบับนี้เป็นแหล่งรวบรวมความผิดฐานต่าง  ๆ 
อันเป็นการทั่วไป และพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาอ่ืน ๆ ซึ่งจะน ามาพิจารณาเพียงเป็นตัวอย่าง
เท่านั้น ทั้งนี้ความผิดร้ายแรงที่ไม่สามารถลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดส าหรับประเทศ
ไทยนั้นควรจะประกอบไปด้วย 

1. ความผิดที่กระท าต่อความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
เนื่องจากประเทศไทยมีการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขของประเทศตลอดมา พระมหากษัตริย์ของไทยได้ทรงปกครองแผ่นดินด้วย
ทศพิธราชธรรม ได้ทรงบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขประชาชน ทรงท านุบ ารุงบ้านเมืองให้มีความรุ่งเรืองมั่ง
คั่ง ทรงมีโครงการพระราชด าริต่าง ๆ และเป็นต้นก าเนิดให้เปิดรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด
ในการปกครองประเทศให้ประชาชนมีความเท่าเทียมกันในสังคม  ไม่ถูกแบ่งแยกชนชั้นหรือ 
ถูกปฏิบัติเยี่ยงพลเมืองชั้นสอง ได้ก็เพราะสถาบันพระมหากษัตริย์  อันถือเป็นสถาบันสูงสุดของ
ประเทศ ดังที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดไว้ 

“มาตรา 2 ประเทศไทยได้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข” 

“มาตรา 8 องค์พระมหากษัตริย์ทรงด ารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ ผู้ใดจะ
ละเมิดมิได้ ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใดมิได้” 

ในฐานะที่เป็นประชาชนชาวไทยจึงมีหน้าที่ปกป้องสถาบันและแสดงความเคารพต่อ
สถาบันพระมหากษัตริย์  ซึ่ งได้ก าหนดหน้าที่ของปวงชนชาวไทยไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 70 21และมาตรา 7722 การกระท าความผิดซึ่งประมวล
กฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 1 หมวด1 ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทและ
                                                           

21  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 70 บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าที่พิทักษ์
รักษาไว้ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้.”  

22  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 77 บัญญัติว่า “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึง
สถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และบูรณาภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และต้องจัดให้มีก าลังทหาร อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยจ าเป็น และเพียงพอ เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ 
สถาบันพระมหากษัตริย์  ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ.” 
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ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ซึ่งศาลได้พิพากษาตัดสินเป็นที่สุดว่ามีความผิด เด็กและเยาวชน 
ที่กระท าผิดจึงไม่สมควรให้ได้รับการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิด อีกทั้งหากมีการบัญญัติ
ให้ลบการกระท าความผิดนี้  จะเป็นเหตุให้เด็กและเยาวชนตกเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการกระท า
ความผิดโดยง่าย 

2. ความผิดที่มีลักษณะเป็นการกระท าต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร 
ความผิดที่อยู่ในกลุ่มนี้ เช่น ความผิดฐานเป็นกบฏ23 ตระเตรียมการกบฏ ความผิดฐาน

ก่อการร้าย(Terrorism)โดยมุ่งประสงค์ต่อชีวิตของประชาชนผู้บริสุทธิ์หรือท าลายทรัพย์สินสร้าง
ความปั่นป่วนหวาดกลัวในหมู่ประชาชนเพื่อเรียกร้องให้รัฐจ ายอมต้องกระท าหรือละเว้น 
การกระท าตอบสนองข้อเรียกร้องของผู้ก่อการร้าย การเหยียดหยามธงหรือเคร่ืองหมายอันสื่อถึงรัฐ  
การกระท าเพื่อให้ได้มาซึ่งความลับส าหรับความปลอดภัยของประเทศ การก่อการร้าย การกระท า
ความผิดฐานเป็นอ้ังยี่หรือซ่องโจร24มุ่งหวังในการก่อการร้าย ความผิดฐานกระท าการอันเป็น
คอมมิวนิสต์ตามพระราชบัญญัติป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์  พ.ศ. 2495 รวมถึงการ
กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่ง
เทียมอาวุธปืน ซึ่งคุกคามความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของชาติ25 เป็นต้น ประกอบกับ 
ในปัจจุบันมีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร 
ค . ศ . 2000 (United Nations Convention against Transitional Organized Crime 2000) ซึ่ ง เ ป็ น 
ความร่วมมือกันระหว่างประเทศในการที่จะพัฒนาเคร่ืองมือในการต่อสู้กับองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติในทุกรูปแบบ เพราะกลุ่มอาชญากรเหล่านี้ได้สร้างปัญหาและความเสียหายทั้งต่อระบบ
เศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และสังคมโดยรวม และประเทศไทยเป็นหนึ่งในภาคีสมาชิกของ

                                                           
23  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 113 บัญญัติว่า ผู้ใดใช้ก าลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลัง

ประทุษร้าย เพื่อ 
 (1)  ล้มล้างหรือเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ 
 (2)  ล้มล้างอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร หรืออ านาจตุลาการแห่งรัฐธรรมนูญหรือให้ใช้อ านาจ

ดังกล่าวแล้วไม่ได้ หรือ 
 (3)  แบ่งแยกราชอาณาจักรหรือยึดอ านาจปกครองในส่วนหนึ่งส่วนใดแห่งราชอาณาจักร. 
24  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 บัญญัติว่า ผู้ใดเป็นสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปิดวิธีด าเนินการ

และมีความมุ่งหมายเพื่อการอันมิชอบด้วยกฎหมาย ผู้นั้นกระท าความผิดฐานเป็นอั้งยี่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
เจ็ดปี และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นส่ีพันบาทถ้าผู้กระท าความผิดเป็นหัวหน้า  ผู้จัดการหรือผู้มีต าแหน่งหน้าที่ใน 
คณะบุคคลนั้น. 

25  ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  3/2558 เรื่อง การรักษาความสงบเรียบร้อยและความ 
มัน่คงของชาติ. 
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อนุสัญญาฉบับนี้ด้วย ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
(Organized criminal group)”26 ไว้ กลุ่มบุคคลที่รวมตัวกันตั้งแต่ 3 คนขึ้นไปไม่ว่าเป็นการชั่วคราว
หรือถาวร โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะกระท าความผิดร้ายแรง และค าว่า “ความผิดร้ายแรง (Serious 
crime)”27 หมายถึง ความผิดที่มีโทษจ าคุกอย่างต่ า 4 ปี เพราะฉะนั้นความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
อ้ังยี่หรือซ่องโจรอันเป็นความผิดที่กระท าโดยกลุ่มบุคคล และมีโทษจ าคุกขั้นต่อ 4 ปีขึ้นไป จึงถือว่า
เป็นความผิดร้ายแรงอันเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศชาติ จึงไม่สมควรให้บุคคลที่กระท า
ความผิดเหล่านี้ได้รับการลบทะเบียนประวัติอาชญากรด้วย ทั้งนี้ให้รวมถึงบุคคลผู้กระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ มาตรา14 อันเป็นการ
กระท าความผิดในเชิงเนื้อหา เช่น การลงข้อมูลหมิ่นประมาทบุคคลอ่ืน การหลอกลวงกันใน
อินเทอร์เน็ต การหมิ่นประมาทพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นบุคคลที่ควรให้ความเคารพเป็นประมุข
สูงสุดของประเทศบุคคลใดจะดูหมิ่นมิได้ เป็นต้น 

3. ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ทางราชการและกระบวนการยุติธรรม 
เจ้าหน้าที่และข้าราชการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น ผู้พิพากษา พนักงาน

อัยการ ธุรการศาล เจ้าหน้าที่สอบสวนสืบสวน เป็นต้น ได้กระท าความผิดโดยมีมูลเหตุจูงและทุจริต 
ในขณะปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 157 
รวมทั้งความผิดฐานการเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ของเจ้าพนักงาน  
การที่เจ้าพนักงานใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ เป็นต้น หรือการกระท าความผิดทางอาญาของ
ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างหน่วยงานราชการ ซึ่งข้าราชการพลเรือนมีหน้าที่และความ
รับผิดชอบส าคัญในการพัฒนาประเทศรวมทั้งการให้บริการแก่ประชาชน ซึ่งจ าเป็นต้องท างาน
ร่วมกันหลายฝ่าย ข้าราชการพลเรือนจึงต้องมีความประพฤติดีและส านึกในหน้าที่28 ได้กระท า
ความผิดโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่นั้น พระราชบัญญัติ The Criminal Records (Clean Slate) Act 
                                                           

26  United Nation Convention against Transitional Organized Crime 2000 “ ( a)  Organized criminal 
group”  shall mean a structured group of three or more persons,  existing for a period of time and acting in 
concert with the aim of committing one or more serious crimes or offences established in accordance with this 
Convention, in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other material benefit.” 

27  United Nation Convention against Transitional Organized Crime 2000 Article2 “(b) Serious crime” 
shall mean conduct constituting an offence punishable by a maximum deprivation of Liberty of at least four 
years or a more serious penalty.” 

28  ข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 ข้อ 2 ข้าราชการพลเรือนพึงใช้
วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซ่ือสัตย์ และไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ในกรณีที่วิชาชีพใด 
มีจรรยาวิชาชีพก าหนดไว้ ก็พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย. 
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2004 ของประเทศนิวซีแลนด์  และพระราชบัญญัติ  Criminal Records Act 1991 ของประเทศ
ออสเตรเลียต่างก็ได้ก าหนดให้บุคคลที่จะประกอบอาชีพเหล่านี้ต้องเปิดเผยข้อมูลประวัติการกระท า
ความผิดของตนเองด้วย นอกจากนี้การทุจริตในต าแหน่งหน้าที่ (Corruption) เป็นปัญหาที่หยั่งราก
ลึกในสังคมไทยมานานโดยเฉพาะระบบราชการ ท าให้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างมากมาย อีกทั้งองค์กรโปร่งใสระหว่างประเทศ (Transparency international) ยังให้อันดับการ
คอร์รัปชั่นของประเทศไทยอยู่ที่อันดับ 85 จากประเทศ 175 ประเทศทั่วโลก โดยได้คะแนน 38 
คะแนน และเป็นอันดับที่ 12 จาก 28 ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและ ซึ่งหมายถึงประเทศไทย
ยังมีการคอร์รัปชั่นที่สูงอยู่  เพราะ 0 คะแนนเป็นคะแนนต่ าสุด หมายถึง การคอร์รัปชั่นสูงสุด และ 
100 คะแนนเป็นคะแนนสูงสุด หมายถึง มีการคอร์รัปชั่นน้อยที่สุดหรือมีความโปร่งใสมากที่สุด29 
เพราะฉะนั้นเมื่อค านึงถึงจริยธรรมในการประกอบอาชีพและเพื่อป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น  
ในสังคมไทย บุคคลที่กระท าความผิดจึงไม่สมควรได้รับโอกาสในการลบทะเบียนประวัติการ
กระท าความผิด  

 4.  ความผิดต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
บุคคลใดกระท าความผิดที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดซึ่งความผิดนั้นส่งผลต่อการ

ความมั่นคงหรือการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐโดยบุคคลเหล่านั้นเป็นผู้มีเสถียนภาพทางสังคม  
ให้ถือว่าเป็นความผิดร้ายแรงไม่ควรได้รับโอกาสในการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิด 
เนื่องจากผลกระทบที่เกิดขึ้นส่งผลต่อการประเมินภาพรวมของประเทศ รากฐานความเชื่อมั่นของ
การลงทุนพัฒนาประเทศนับว่าเป็นหาที่เกิดขึ้นแล้วกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของชาติในระยะยาว  
การแก้ไขผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นไปได้ยากล าบากและใช้เวลานาน รัฐจึงออกกฎหมายมาเพื่อตัด
โอกาสในการกระท าความผิด การตรวจสอบ และการลงโทษโดยก าหนดโทษความรับผิดทางอาญา
ไว้ อาทิ การกระท าความผิดโดยการ “ฮั้ว” ในการประมูลประกวดราคาจัดซื้อจัดจ้างของทั้งภาครัฐ
และเอกชนจึงได้มีการตรากฎหมายคุ้มครอง30 กฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินกรณีร่ ารวย
ผิดปกติซึ่งอาจมีที่มาจากการทุจริตของนักการเมืองซึ่งเป็นผู้บริหารประเทศ 31 การประกอบธุรกิจ
ของธนาคารเพื่อป้องกันการฟอกเงินการด าเนินงานต่าง ๆ จึงต้องมีกฎหมายบังคับไว้32 หรือการ 

                                                           
29  ผลการจัดอันดับคอร์รัปชั่นโลกปี57 ไทยได้ที่ 85 จาก 175 ประเทศได้ที่ 38 คะแนนจาก 100. สืบค้น 

30 มกราคม 2558, จาก http://thaipublica.org/2014/12/cpi-2014-1/ 
30  พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542. 
31  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. 
32  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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เล่นแชร์33 โดยมีเจตนาฉ้อโกงซึ่งเคยมีค าพิพากษาฎีกาที่  1758/254234 จึงได้ออกกฎหมายเพื่อ
คุ้มครองและคุ้มครองประชาชนโดยถือว่าการโกงแชร์เป็นการประกอบธุรกิจปล่อยเงินกู้อันมี
ลักษณะเป็นการฉ้อโกงประชาชน35  

5.  ความผิดที่ก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชนส่วนรวม 
 (5.1)  การกระท าถ้าก่อให้เกิดภยันตรายต่อทรัพย์สิน  ชีวิตของประชาชน เช่น  

เผาบ้าน โรงเรือน เรือ ที่สาธารณะ เช่น สถานีรถไฟ สนามบิน ท่า เรือ โบสถ์  โรงละคร  
สนามฟุตบอล มีความผิดทั้งจ าทั้งปรับ ถ้าเป็นเหตุโดยประมาท ท าให้ทรัพย์สินเสียหาย หรือน่าจะ
เกิดความเสียหายต่อประชาชน แม้การตระเตรียมอุปกรณ์ยังไม่ได้กระท าผิดก็ถือว่ามีความผิด เจตนา
การวางเพลิงเผาทรัพย์ ซึ่งมีลักษณะเป็นการกระท าความผิดที่ร้ายแรง ประกอบกับพระราชบัญญัติ 
The Criminal Records (Clean Slate) Act 2004 ของประเทศนิวซีแลนด์  และพระราชบัญญัติ 
Criminal Records Act 1991 ของประเทศออสเตรเลียต่างมีการก าหนดให้บุคคลที่จะประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับการดับเพลิงต้องเปิดเผยข้อมูลประวัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับการวางเพลิงของตนเอง
ด้วย ความผิดเกี่ยวกับการผลิตอาวุธของเอกชนโดยไม่ได้รับอนุญาต เพราะอาวุธเป็นสิ่งที่มีอันตราย 
หากมีการผลิตโดยมิได้รับอนุญาตอาจจะก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชนโดยส่วนรวมได้ 

 (5.2)  การค้ามนุษย์ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พุทธศักราช 2551 การค้าประเวณีทั้งตามประมวลกฎหมายอาญาและ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พุทธศักราช 2539 ซึ่งประเทศไทยเป็นทั้ง
ประเทศที่เป็นต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านส าหรับการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการบังคับใช้แรงงาน
และการบังคับค้าประเวณี  และในปัจจุบันการค้ามนุษย์ได้กระท าในลักษณะขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (UNTOC 2000) และพิธีสารเพื่อป้องกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (Protocol to Prevent, Suppress and Punish 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime) นอกจากนี้  ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิก

                                                           
33  พระราชบัญญัติการเล่นแชร ์พ.ศ. 2534. 
34  ค าพิพากษาฎีกาที่ 1758/2542 “...จ าเลยทั้งแปดมีความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 343 วรรคแรก 83 รวม 23,519 กระทง ฐานฉ้อโกงประชาชนตามพระราชก าหนด การกู้ยืมเงินที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527...” 

35  พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2534. 
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องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ หรือ ยูนิเซฟในปี 2491 โดยมีวัตถุประสงค์คุ้มครองเด็กและ
เยาวชนซึ่งมีภารกิจหลักคือคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการถูกท าร้าย การถูกล่วงละเมิด การถูก
แสวงประโยชน์ และจากการถูกทอดทิ้ง36 และประเทศไทยได้เข้าลงนามเป็นภาคีอนุสัญญาสิทธิเด็ก 
(Conventional on the Right of the Child) เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2535 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 
16 เมษายน 2535 ขององค์กรสหประชาชาติซึ่งได้กล่าวถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กและเยาวชนที่
สมควรได้รับการปกป้องและพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพ37 และก าหนดให้ประเทศไทยมีพันธกรณีที่
จะต้องด าเนินในทุกด้านเพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าว 

 (5.3)  นอกจากนี้ประเทศไทยยังประสบปัญหาเด็กและเยาวชนกับยาเสพติด 
กล่าวคือ ในอดีตประเทศไทยเป็นทางผ่านในการล าเลียงยาเสพติดไปยังประเทศเพื่อนบ้านประกอบ
กับประเทศไทยในอดีตยังไม่มีการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังส่งผลให้ในปัจจุบันประเทศไทย
กลายเป็นทั้งแหล่งผลิตและแหล่งเพาะอาญากรซึ่งเรียกว่า นักค้ายาเสพติดและมีจ านวนผู้เสพยาเสพ
ติดจ านวนมาก กลุ่มเป้าหมายของขบวนการค้ายาเสพติดมุ่งไปที่กลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นหลัก 
เนื่องจากสามารถชักจูงล่อลวงได้ง่าย มีความอ่อนไหวต่อแรงสังคมในกลุ่มเพื่อน จึงท าให้เด็กและ
เยาวชนซึ่งเป็นแรงงานส าคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคต  ต้องมีชีวิตช่วงวัยเด็กเข้าสู่
กระบวนการค้าและเสพยาเสพติดเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นปัญหาที่ร้ายแรงส าหรับประเทศไทย 
เพราะฉะนั้นบุคคลที่กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เช่น กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ พุทธศักราช 2522 พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พุทธศักราช 
2518 เป็นต้น 

 
4.4  เหตุผลและความจ าเป็นในการคัดแยกทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน  

สืบเนื่องจากสภาพสังคมที่มีความซับซ้อนมากขึ้น ในประเทศไทยจึงมีจ านวนการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนเพิ่มสูงขึ้นในลักษณะที่หลากหลายรูปแบบไม่ใช่เฉพาะความผิดทาง
ศีลธรรมเล็ก ๆ น้อย ๆ แต่รวมถึง การกระท าความผิดกฎหมายของบ้านเมือง โดยจะพบได้จาก
ข่าวสารช่องทางต่าง ๆ อาทิ การเสนอข่าวจากสื่อมวลชน ที่มักสื่อให้เห็นถึงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม
ของเด็กและเยาวชน การเปิดเผยประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน เช่น การข่มขืน
กระท าช าเรา การเสพยาเสพติด ลักทรัพย์ โดยพิจารณาจาก  

                                                           
36  ประวัติองค์การ Unicef. สืบค้น 31 มกราคม 2558, จาก 

http://www.unicef.org/thailand/tha/overview_7000.html 
37  จาก หลักกฎหมายการด าเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว (น. 123), โดย วรวิทย์ ฤทธิทิศ, 2553, 

กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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ตารางท่ี  4.1  ตารางแสดงจ านวนร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดี โดยสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ โดยจ าแนกตามฐานความผิดปีงบประมาณ 
255638 

 

ฐานความผิด จ านวน ร้อยละ 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 6,848 18.29 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 4,322 11.55 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 1,474 3.94 
ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการ
ปกครอง 

977 2.61 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 16,699 44.61 
ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด 2,667 7.12 
ความผิดอื่น ๆ  4,446 11.88 

รวม 37,433 100.00 
 

จากข้อมูลคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า เด็กและเยาวชน
กระท าความผิดในฐานความผิดเรียงจากมากไปน้อยได้ ดังนี ้ 

อันดับที่ 1.  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 
อันดับที่ 2.  ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
อันดับที่ 3.  ความผิดอื่น ๆ  
อันดับที่ 4.  ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
อันดับที่ 5.  ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด 
อันดับที่ 6.  ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
อันดับที่ 7.  ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง 
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนต่าง ๆ เหล่านี้มีสาเหตุมาจากหลาย ๆ ปัจจัย เช่น 

สติปัญญาและจิตใจ ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ สภาพครอบครัว อิทธิพลของสถาบันที่เกี่ยวข้อง 
สภาพแวดล้อม การเลียนแบบ ความคึกคะนอง สถานะทางเศรษฐกิจ การมีค่านิยมที่ผิด ๆ การเลี้ยงดู

                                                           
38  จาก ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ,โดย กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน. 
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ที่ขาดความเอาใจใส่ ซึ่งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้จัดท าข้อมูลเชิงสถิติกรณีเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิด ดังนี ้
 
ตารางท่ี 4.2  ตารางแสดงจ านวนคดีและร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดย 

สถานพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ จ าแนกตามลักษณะการอยู่อาศัย
ปีงบประมาณ 255639 

 

ข้อ ลักษณะการอยู่อาศัย ๆ  จ านวน ร้อยละ 

1 ครอบครัวอยู่ร่วมกัน (อยู่กับบิดามารดา) 6,423 17.16 
 ครอบครัวแยกกันอยู่ 31,010 82.84 
 
 
 
2 

- อาศัยอยู่กับบิดา  9,935 26.54 
- อาศัยอยู่กับมารดา 11,422 30.51 
- อาศัยอยู่กับบิดาเลี้ยง 95 0.25 
- อาศัยอยู่กับมารดาเลี้ยง 58 0.15 

 - อาศัยอยู่กับคู่สมรส 515 1.38 
- อาศัยอยู่กับ ปู่/ย่า/ตา/ยาย 5,268 14.07 
- อาศัยอยู่กับพี่น้อง/ญาติ 2,508 6.70 
- อาศัยอยู่กับนายจ้าง 215 0.05 
- เร่ร่อน 19 0.05 
- อาศัยอยู่ตามล าพัง 120 0.32 

- อาศัยอยู่กับเพื่อน 178 0.48 

- อ่ืน ๆ  677 1.81 

รวม 37,433 100.00 

  
จากตารางสถิติข้อมูลของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งจัดท าเพื่อหาสาเหตุ

ของการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน เห็นว่าเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดส่วนใหญ่แล้ว
มักเป็นเด็กที่มีปัญหา ครอบครัวแตกแยก ซึ่งตามปกติแล้วเด็กและเยาวชนเป็นวัยที่ต้องการความรัก 
ความใส่ใจ ความอบอุ่นจากครอบครัว เมื่อความต้องการเหล่านี้พร่องไปจึงเป็นการเปิดโอกาสให้

                                                           
39  แหล่งเดิม. 
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เด็กและเยาวชนกระท าความผิดได้ง่ายขึ้น ทั้งนี้ ทางกระบวนการยุติธรรมเล็งเห็นสาเหตุการกระท า
ผิดดังกล่าว จึงส่งเสริมมาตรการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชน การฝึกอบรมบ่มนิสัยในสถาน
สงเคราะห์ ให้มีความประพฤติดี รู้ผิดชอบชั่วดีเป็นคนดีของสังคมในอนาคต และเพื่อตัดโอกาส 
ในการกระท าความผิดซ้ าอีกในอนาคต ซึ่งเป็นการแก้ไขในระยะยาว แต่อย่างไรก็ตาม แม้เด็กและ
เยาวชนจะพ้นโทษมาแล้วแต่การที่ถูกตัดสินว่าผิดหรือไม่จากนั้นก็ก าหนดบทลงโทษ ก็ยังเป็นการ
สร้างตราบาปให้แก่เด็กและเยาวชน40 ดังนั้น เพื่อเป็นการลบล้างตราบาปและเปิดโอกาสให้เด็กและ
เยาวชนไม่ถูกตัดสิทธิต่าง ๆ ในอนาคต รัฐจึงสมควรออกกฎหมายเพื่อลบล้างหรือปกปิดประวัติการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเหล่านั้นโดยมีบทสนับสนุน ดังต่อไปนี้ 

4.4.1  สืบเนื่องมาจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553   

เมื่อเด็กและเยาวชนใดกระท าความผิดและผ่านขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมแล้ว  
บุคคลนั้นจะได้ชื่อว่าเป็นอาชญากรและมีข้อมูลเกี่ยวกับประวัติการกระท าความ  ผิดติดตัวหรือ 
ที่เรียกกันว่า “ทะเบียนประวัติอาชญากร” ซึ่งทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนนี้เป็นเอกสารที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลผู้กระท าความผิด เช่น ชื่อ นามสกุลของเด็ก
และเยาวชนที่กระท าความผิด ลักษณะและพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ลายพิมพ์นิ้วมือของ
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด เป็นต้น โดยข้อมูลต่าง ๆ ในทะเบียนประวัติอาชญากรนี้จะเป็น
ข้อมูลที่ส าคัญส าหรับกระบวนยุติธรรมทางอาญา เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถใช้ข้อมูลในทะเบียน
ประวัติอาชญากรในการพิจารณาสืบสวน สอบสวนหาหลักฐานและเด็กและเยาวชนผู้กระท า
ความผิดได้ ศาลหรือผู้พิพากษาสามารถใช้ข้อมูลในทะเบียนประวัติการกระท าความผิดในการ
พิจารณา ตัดสินคดีบังคับโทษให้เหมาะสมกับความผิดที่เด็กและเยาวชนนั้นได้กระท าลงได้ เป็นต้น 
บุคคลที่มีทะเบียนประวัติการกระท าความผิดติดตัวจึงถูกตั้งข้อรังเกียจจากคนในสังคม โดยเฉพาะ
บุคคลที่อยู่ใกล้ตัว แม้ว่าเด็กและเยาวชนเหล่านั้นจะพ้นโทษและได้รับการฟื้นฟูแก้ไขพฤติกรรม 
ปรับเปลี่ยนทัศนะคติหรือพ้นข้อกล่าวหาว่ากระท าความผิดมาแล้วก็ตาม ท าให้เป็นตราบาปติดตัว
เด็กและเยาวชนเหล่านั้นอยู่ตลอดไป ไม่อาจใช้ชีวิตปกติได้อย่างสมบูรณ์แบบ แม้ว่าเด็กและเยาวชน
เหล่านั้นจะได้รับการฟื้นฟูจิตใจและพฤติกรรม ถูกปลูกฝังทัศนคติที่ดีไม่ให้ก่อภาระแก่สังคมตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งมี
เจตนารมณ์มุ่งหวังที่จะอบรมสั่งสอน ช่วยเหลือสงเคราะห์เด็กและเยาวชนโดยมิได้มุ่งหวังที่จะ
ลงโทษ ในการตรากฎหมายไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการลงโทษหรือการปฏิบัติต่อเด็กในกระบวนการ
                                                           

40  จาก “การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน,” โดย วารสารกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 
2554 (กรกฎาคม), 2(3). 
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ยุติธรรมหรือการปฏิบัติต่อเด็กจึงต้องค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ (The best of 
the chile) และหากเด็กและเยาวชนได้รับผลกระทบจากการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
มีประวัติการกระท าความผิดเป็นตราบาปติดตัว ซึ่งเป็นการตอกย้ าซ้ าเติมให้เด็กและเยาวชนนึกถึง
เร่ืองราวในอดีตอันไม่อาจกลับไปแก้ให้ดีได้ และเป็นสาเหตุส าคัญในการก่ออาชญากรรมซ้ าอีกได้
ในอนาคต รัฐซึ่งมีหน้าที่คุ้มครองป้องกันเด็กและเยาวชนให้ด ารงอยู่ในสังคมได้อย่างสมศักดิ์ศรี 
มีสิทธิในฐานะมนุษย์เต็มบริบูรณ์ จึงควรจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการลบทะเบียนประวัติการกระท า
ความผิดไว้ในพระราชบัญญัติคัดแยกทะเบียนประวัติอาชญากร โดยก าหนดหมวดทะเบียนประวัติ
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะ  

4.4.2  สืบเนื่องจากวุฒิภาวะของผู้กระท าความผิด 
การก าหนดอายุเด็กและเยาวชนให้อยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวและ 

วิธีพิจารณาคดี เยาวชนและครอบครัวนั้น ใช้หลักเกณฑ์อายุเส้นแบ่งความรู้สึกผิดชอบและ 
การลงโทษที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ เพราะสะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างในด้านระดับความ
รับผิดชอบ41 เมื่อพิจารณาฐานความผิดการกระท าโดยประมาท กรณีเด็กและเยาวชนกระท าความผิด
โดยประมาทนั้น สืบเนื่องมาจากความอ่อนเยาว์ การใช้ความระมัดระวังไม่เท่าเทียมผู้ใหญ่ และ 
การกระท าความผิดโดยประมาทไม่ถือว่าผู้กระท ามีจิตใจชั่วร้าย จึงเป็นบุคคลที่สมควรได้รับโอกาส
ลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิด อนึ่ง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 94 บัญญัติว่า 
ความผิดอันได้กระท าลงโดยประมาท ความผิดลหุโทษ และความผิดซึ่งผู้กระท าได้ท าในขณะที่มี
อายุต่ ากว่า 18 ปี ไม่ถือว่าเป็นความผิดเพื่อการเพิ่มโทษ ดังนั้น การคงไว้ซึ่งทะเบียนประวัติการ
กระท าความผิดซึ่งศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าพิพากษาตัดสินให้ลงโทษหรือเปลี่ยนโทษ 
ทางอาญามาเป็นวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย42 

4.4.3  สืบเนื่องจากกฎหมายคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของเด็กและเยาวชนประวัติของผู้กระท าความผิดที่

เป็นเด็กและเยาวชนควรเก็บเป็นความลับอย่างเข้มงวดไม่เปิดเผยต่อบุคคลอ่ืน ผู้ที่จะรู้ประวัติเหล่านี้
ควรได้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการวางข้อก าหนดของคดีนั้นหรือผู้อ่ืนที่ได้รับมอบอ านาจใน 
เวลานั้นและประวัติความผิดของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนไม่ควรถูกใช้ในขั้นตอน 
การด าเนินคดีส าหรับบุคคลคนเดียวกันกระท าความผิดเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่  เพื่อสนองต่อ
เจตนารมณ์แห่งกฎหมายในคดีอาญาที่มุ่งคุ้มครองสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน  

                                                           
41  กฎหมายเกี่ยวกับความผิดของเด็กและกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน (น. 8). เล่มเดิม. 
42  จาก “พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ. 2553,” อัจฉรียา ชูตินันทน์ ค, 2555, วารสารนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ 1, น. 156. 
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ซึ่งควรได้รับการฝึกอบรม สั่งสอน และสังเคราะห์ให้กลับตนเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าการที่จะลงโทษ 
ประเทศไทยจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ให้น ามาตรการการลบทะเบียนประวัติการกระท า
ความผิด ในฐานความผิดการกระท าโดยประมาทและความผิดที่ไม่ร้ายแรง เพื่อลบตราบาปอันเป็น
ผลมาจากขั้นตอนการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม และเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อนุสัญญาสิทธิเด็ก (Convention on the right of the Child) 
และกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rule) ซึ่งเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการ
บริหารงานกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน  

4.4.4  สืบเนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการคัดแยกทะเบียนประวัติอาชญากร ขัดแย้งกับ
ค าพิพากษาของศาล 

ในปัจจุบันเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดอาญาและพ้นการลงโทษหรือครบก าหนด
ระยะเวลาในการรอการลงโทษแล้ว โดยยื่นเอกสารตามที่กรมพินิจได้แจ้งไปยังกองทะเบียนประวัติ
อาญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อขอลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิด แต่ทางกรม
ต ารวจกลับไม่ด าเนินการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดให้  โดยแจ้งว่าด าเนินการคัดแยก
ทะเบียนประวัติ ถ้าองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐตรวจสอบประวัติการกระท าความผิดย่อมสืบทราบ
ทะเบียนประวัติการกระท าความผิดได้ ส่งผลให้เด็กและเยาวชนที่เคยกระท าความผิดมาก่อนศูนย์
เสียโอกาสทางการศึกษา ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ในอนาคต เพราะถือว่าเป็นบุคคลผู้มีความ
ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องทางศีลธรรม ดังนั้น เพื่อให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติด าเนินการลบ
ทะเบียนประวัติการกระท าความผิด จึงต้องยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครอง อาศัยค าพิพากษาของศาล
ปกครองซึ่งหากมีค าพิพากษาให้ลบประวัติการกระท าความผิดแล้วคดีถึงที่สุด เกิดหน้าที่อันเป็นผล
จากค าพิพากษาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองทะเบียนประวัติอาชญากร
ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงให้ด าเนินการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนออก
เสียจากฐานระบบข้อมูลอาชญากร 

ในปัจจุบันโดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร วินิจฉัยว่าข้อมูลของ
กองทะเบียนประวัติอาชญากรเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 กรมต ารวจต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารเพียงที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นเพื่อ
ด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานเท่านั้น และการยกเลิกการจัดเก็บก็ต้องท า
เมื่อหมดความจ าเป็น  

สังคมไทยประสบปัญหาเร่ืองการเปิดเผยและการขอลบทะเบียนประวัติการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชน โดยยังมีค าวินิจฉัยที่แตกต่าง ในการวินิจฉัยของคณะกรรมการในเร่ือง
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การเปิดเผยข้อมูลประวัติการกระท าความผิดของบุคคล ซึ่งเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดนั้น 
ศาลมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษหรือพิพากษาส่งไปฝึกอบรม นั้นไม่ใช่โทษ จึงไม่เป็นอาชญากร  
แต่ทางกรมต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติ  กลับไม่ด าเนินการลบทะเบียนประวัติการกระท า
ความผิด ซึ่งทางคณะกรรมการคัดแยกแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือเพื่อด าเนินการลบทะเบียนประวัติอาชญากร
ตามประมวลระเบียบการต ารวจที่ไม่เกี่ยวกับคดี  ลักษณะที่  32 วินิจฉัยว่าแม้การถูกส่งตัวไป
ฝึกอบรมจะไม่ถือเป็นโทษทางอาญาก็ตาม แต่ไม่อาจใช้เป็นเงื่อนไขในการน าข้อมูลประวัติการต้อง
คดีอาญาออกจากสารบบ43  

ตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครอง 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.482/2556 ตัดสิทธิ์เด็ก สืบเนื่อง

จากเมื่อวันที่  25 ธันวาคม 2540 เด็กไปร่วมงานศิษย์ เก่ากับเพื่อนที่โรงเรียนสวนกุหลาบ
สมุทรปราการแต่เด็กพกปืนปากกา ครูเห็นว่ามีบุคคลภายนอกเข้าไป ก็แจ้งต ารวจ ๆ ตรวจค้นปืน
ปากกาในตัวเด็ก จึงถูกด าเนินคดีข้อหามีและพกพาอาวุธปืน ศาลจังหวัดสมุทรปราการแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัวพิพากษาว่ามีความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ แต่ให้รอก าหนดโทษไว้ 
2 ปี และถูกคุมประพฤติโดยมีก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ปรากฏว่าเด็กสอบผ่านข้อเขียนนักเรียน
นายสิบ ตรวจร่างกายเรียบร้อย แต่ตรวจพบรายพิมพ์นิ้วมือ พบว่ามีประวัติการกระท าความผิดมาก่อน 
คณะกรรมการด าเนินการสอบแข่งขันมีมติตัดสิทธิ์  เนื่องจากเป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย
บกพร่องในศีลธรรมอันดีจึงไม่ได้บรรจุเป็นนายสิบ 44 เด็กจึงฟ้องร้องต่อศาลปกครองชั้นต้น  
ได้ข้อสรุปว่า กรณีการรอการลงโทษ หรือคุมประพฤตินั้น ไม่ใช่โทษทางอาญา แต่การขอลบ
ทะเบียนประวัติการกระท าความผิด กระท าภายหลังจากที่คณะกรรมการด าเนินการสอบแข่งขันได้
ตัดสิทธิ์ไปแล้วและการลบประวัติเป็นข้อตกลงภายในระหว่างกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนกับกองทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ยกเว้นความรับผิดที่ผู้กระท า
ความผิดเป็นเด็กมิใช่ระเบียบหรือหลักกฎหมายที่ใช้กับบุคลทั่วไป  จึงไม่อาจน ามาใช้ยกเว้น
                                                           

43  จาก ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายที่ สค 32/2548 เรื่อง อุทธรณ์ค าส่ังไม่ลบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประวัติอาชญากร.  

44  จาก พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 หมวด 2 การบรรจุ การแต่งตั้งและการเลื่อนขั้น
เงินเดือน มาตรา 48 ผู้ที่จะได้รับการบรรจุเข้ารับราชการต ารวจ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดังต่อไปนี้ (6) มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่ก าหนดในกฎ ก.ตร. ประกอบ กฎ ก.ตร.ว่าด้วย
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็นข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2547 ข้อ2 การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการ 
เป็นข้าราชการต ารวจ ผู้ที่จะได้รับการบรรจุต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 48(1) ถึง (5) 
แล้ว ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามมาตรา 48(6) ดังนี้ (2) ไม่เป็นผู้ประพฤติเส่ือมเสียหรือ
บกพร่องในศีลธรรมอันดี. 
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ข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ. 2547 และ กฎ ก.ตร.ว่าด้วยคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของการเป็นข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2547 ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า 
เด็กคนนี้ไม่ผ่านการพิจารณาคุณสมบัติและภาคความเหมาะสมกับต าแหน่งจึงพิพากษายกฟ้อง  
เด็กคนนี้อุทธรณ์ค าพิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุดว่า ผุ้ใหญ่ขับรถเมาสุรา คณะกรรมการด าเนินการ
สอบแข่งขันกลับเห็นว่า ไม่เป็นผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี เป็นการเลือก
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า เป็นการกระท าความผิดอาญาเหมือนกันแต่ความ
ร้ายแรงแห่งการกระท าแตกต่างกัน การมีและพกพาอาวุธปืนเป็นการกระท าโดยเจตนาและมีความ
ร้ายแรง เป็นที่น่ารังเกียจของคนในสังคมมากกว่าขับรถเมาสุรา ไม่อาจอ้างการเลือกปฏิบัติได้ 
แต่อย่างใดพิพากษายืนตามศาลปกครอง45 

4.4.5  สืบเนื่องจาก วัตถุประสงค์ของมาตรการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู เด็กหรือเยาวชน 
กระบวนการท างานของศาลเยาวชนและครอบครัว คือ การพิจารณาและพิพากษาคดี 

ส่วนการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนเป็นหน้าที่ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน แต่หลัก
จากพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
บังคับ ท าให้เกิดการบูรณาการในการท างานร่วมกันระหว่างศาลเยาวชนและครอบครัวและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยยึดเจตนารมณ์ที่จะพิทักษ์คุ้มครอง บ าบัด ฟื้นฟู แก้ไขและสงเคราะห์เด็ก
และเยาวชนยิ่งกว่าการลงโทษ ซึ่งเป็นการพัฒนากระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนให้
สอดคล้องกับแนวคิดสากล อาทิ หลักการปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษย์ชน ซึ่งรับรองว่า เด็กและ
เยาวชนมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ การด าเนินการให้เด็กและเยาวชนที่
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้รับการปกป้องคุ้มครอง เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและ
มาตรฐานสากล การแก้ไขความประพฤติของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมให้สอดคล้อง
กับแนวคิดตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 40 โดยก าหนดเคร่ืองมือในการคัดกรองเด็กและ
เยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม ดังต่อไปนี้ 

1.  มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง 
2.  มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นพิจารณา 
3. มาตรการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด  
ในมาตรการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู เด็กและเยาวชนมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมไม่ให้เด็กและเยาวชนหวนกลับมากระท าความผิดซ้ าอีก โดยแบ่งออกเป็นไว้ 2 รูปแบบ 
ดังนี ้
                                                           

45  จาก ค าพิพากษาศาลศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.482/2556 เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าส่ังโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (อุทธรณ์ค าพิพากษา). 
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(3.1)  รูปแบบที่ 1 กรณีที่ศาลมีค าพิพากษารอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษจ าคุก 
จะก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติให้เด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูโดย 
ไม่จ ากัดอิสรภาพหรือไม่ส่งเด็กและเยาวชนไปฝึกอบรม แต่ให้ก าหนดมาตรการที่ก าหนดเพื่อ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือสนับสนุนเด็กและเยาวชนให้สามารถอยู่กับครอบครัวและชุมชนได้โดย
ปกติสุข เช่น การรับค าปรึกษาแนะน า การเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด การเข้าร่วมกิจกรรมทางเลือก 
การศึกษาหรือฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ ตามมาตรา 4 

(3.2)  รูปแบบที่ 2 กรณีศาลพิพากษาส่งเด็กและเยาวชนไปฝึกอบรมโดยมีการควบคุม
หรือจ ากัดอิสรภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนให้สามารถปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม มีความพร้อมที่จะกลับคืนสู่สังคม และเติบโตพัฒนาอย่างสร้างสรรค์ ซึ่งหน่วยงานของ
รัฐยังมีบทบาทในการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนโดยการจัดให้มีการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการท างานโดยก าหนดเป็นเครือข่าย คือ เครือข่ายในการท างานด้านการ
แก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชน และ เครือข่ายในการท างานด้านการฝึกอบรม 

มาตรการต่าง ๆ เหล่านี้อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.  2553 ซึ่งถือว่าเด็กและเยาวชนเป็นศูนย์กลางภายใต้
แนวคิดสากล คือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชน ข้อ 40 ซึ่งก าหนดว่าเด็กทุกคนที่ถูกกล่าวหา
ว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือเด็กและเยาวชนที่ศาลพิพากษาว่ามีความผิดนั้น เด็กและเยาวชนเหล่านั้น
ควรได้รับการปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล้องกับการส่งเสริมความส านึกในศักดิ์ศรีและคุณค่าของ
เด็กและเยาวชนซึ่งมีศักดิ์ศรขีองความเป็นมนุษย์ เด็กและเยาวชนจึงสมควรได้รับการเคารพต่อสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานซึ่งจะเอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนกลับคืนสู่สังคม
และมีบทบาทพัฒนาประเทศชาติต่อไป สิ่งที่จะบ่งบอกว่าประเทศชาตินั้นมีพัฒนาสู่ความเป็นสากล
หรือเป็นผู้น าอารยประเทศอ่ืน ๆ นั้น นากจากจะประเมินจากสภาพเศรษฐกิจ  ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ อันเป็นต้นทุนของประเทศแล้วมาเป็นตัวชี้วัดแล้ว แต่ยังประเมินจากต้นทุนบุคคลซึ่งเป็น
ต้นทุนส าคัญในการพัฒนาประเทศให้เจริญสู่ความมั่นคงต่อไป ดังนั้น จึงควรด าเนินการลบทะเบียน
ประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนที่ได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู 

4.4.5  สืบเนื่องจากการเปิดเผยข้อมูลประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
ในอดีตระเบียบการคัดแยกทะเบียนประวัติ เนื่องจากเด็กและเยาวชนเมื่อกระท าความผิด 

ศาลมีค าพิพากษาสั่งจ าคุกแต่รอการลงโทษ และคุมประพฤติภายหลังจากที่พ้นกระบวนการดังกล่าว 
แต่ลายพิมพ์นิ้วมือ และทะเบียนประวัติการกระท าความผิดยังคงอยู่ โดยกองทะเบียนประวัติอาชญากร 
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มีหนังสือแจ้งเวียนไปยังกรมพินิจ46 และกรมคุมประพฤติ ให้ด าเนินการจัดส่งข้อมูลประวัติเด็กและ
เยาวชนที่พ้นโทษหรือพ้นก าหนดรอลงโทษอาญา เพื่อด าเนินการคัดแยกทะเบียนประวัติอาชญากร
ของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด โดยกองทะเบียนประวัติอาชญากรจะปิดไว้ไม่แจ้งประวัติของ
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดเพื่อเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กและเยาวชนในการสมัครงานนั้น 
หากต่อมามีหน่วยงานเอกชน องค์กรรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานราชการ ร้องขอมา โดยอาศัยสิทธิ
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 ตัวอย่างกรณีของ นายวันชัย แสงขาว ผู้ก่อเหตุข่มขืน
กระท าช าเราเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี47 มีปัญหาว่าเข้ารับการบรรจุเป็นพนักงานได้อย่างไรนั้น ตามปกติ
แล้วหลังจากสอบสัมภาษณ์ผ่าน ทางการรถไฟจะส่งประวัติผู้ที่ผ่านการคัดเลือกให้กองทะเบียน
ประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติท าการตรวจสอบ โดยตรวจสอบเบื้องต้นจากเลข
ประจ าตัวประชาชน 13 หลักแล้วหากมีประวัติการกระท าความผิดปรากฏจะขาดคุณสมบัติรับ 
เข้าท างาน แต่ปรากฏว่าการรถไฟซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจรับเข้าท างาน ดังนั้นจึงมีการตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงถึงการรับเข้าท างานดังกล่าว48 
 

                                                           
46  จาก หนังสือถึงกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ที่ ยธ 0657/ว 605 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2549 

เรื่อง ขอให้ด าเนินการจัดส่งข้อมูลเด็กและเยาวชนที่พ้นการบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าส่ังศาลเพื่อขอ 
ลบข้อมูลประวัติของเด็กและเยาวชนออกจากฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากร จากกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน. 
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