
บทที ่2 
แนวคิดและหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการลงโทษเด็กและเยาวชน 

และหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับทะเบยีนอาชญากร 
 

ทะเบียนประวัติอาชญาการกระท าความผิดเป็นสิ่งมี่มีมานานในประเทศไทย เมื่อเด็ก
และเยาวชนสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะถูกพิมพ์ลายนิ้วมือและถูกบันทึกไว้ที่สถานีต ารวจ 
กรมคุมความประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก และถูกรวบรวม แยกประเภท และจัดเก็บไว้ที่
ส านักงานต ารวจแห่งชาติกองทะเบียนประวัติอาชญากรเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบดุลพินิจในการ
พิพากษาลงโทษต่อไป อย่างในก็ตามในปัจจุบันมีแนวคิดการลบทะเบียนประวัติการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ด้วยเหตุผลว่าการมีซึ่งทะเบียน
ประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน เป็นผลกระทบท าให้เด็กและเยาวชนมีประวัติ 
อันเป็นตราบาปติดตัวเป็นอุปสรรค์ต่อการเข้าสังคมและการด าเนินชีวิตประจ าวัน  แม้เด็กและ
เยาวชนจะเคยกระท าความผิดก็ตามแต่ ผู้นั้นก็สมควรได้รับการปฏิบัติในฐานะมนุษย์อย่างเท่าเทียม 
โดยเฉพาะความผิดฐานการกระท าโดยประมาทของบุคคลผู้กระท าความผิด ซึ่งมีความอ่อนอายุ 
สภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ ประสบการณ์การเรียนรู้ การตัดสินใจแก้ไขสถานการณ์ การใช้ความ
ระมัดระวังที่ไม่สมบูรณ์เท่ากับผู้ใหญ่ ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากประโยชน์ของทะเบียนประวัติต่อ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและผลกระทบของการคงไว้ซึ่งทะเบียนประวัติในฐานความผิดนี้
แล้ว ยังต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์การลงโทษ ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ 
ดังต่อไปนี้ 
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2.1  แนวคิดและหลักในการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553. 

2.1.1  แนวคิดเกี่ยวกับประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน 
ค าว่า “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” หมายถึง สิทธิประโยชน์ของเด็กทั้งปวงที่พึงมีได้ใน

ฐานะที่เกิดมาและมีชีวิตรอดอยู่ ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 151 หรือโดยสามัญส านึกของ
วิญญูชนทั่วไปย่อมเห็นได้ว่าเป็นสิทธิประโยชน์ของเด็ก2 

หลักประโยชน์สุดของเด็กและเยาวชนปรากฏคร้ังแรกโดยศาลยุติธรรมประเทศอังกฤษ
ในคดี Blissets Case (ค.ศ. 1765) ซึ่งเป็นคดีที่ตัดสินเกี่ยวกับการใช้อ านาจปกครองบุตร โดย 
ค าพิพากษาของศาลตอนหน่ึงว่า “ถ้าคู่กรณีทั้งสองฝ่ายไม่เห็นด้วย ศาลจะกระท าบางสิ่งที่ปรากฏอัน
เป็นสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับเด็ก” (if the parties are disagreed, the court will do what shall appear best 
for the child) ซึ่งหลักเกณฑ์มรคดีดังกล่าวศาลได้ใช้ดุลพินิจในการด าเนินคดีโดยยึดหลักประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ แต่การใช้ดุลพินิจของผู้พิพากษาในคดีนี้ยังมิได้ให้ความหมายค าว่า 
“ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ไว้อย่างชัดเจน นอกจากนี้ศาลอังกฤษ ยังมีนักวิชาการอีกหลายท่านได้
ความหมายของค าว่า “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ไว้แตกต่างกันอาทิ 

Stewar W. Gagnon ได้กล่าวถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กโดยอาจสันนิษฐานได้ว่า  
เป็นวิธีการหรือเป็นมาตรการอย่างง่ายที่สุดที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่เด็กมากที่สุด  อีกทั้งยัง 
เป็นการสนับสนุนต่อพัฒนาการของเด็กในทางสังคม กระบวนการรับรู้ และอารมณ ์

Navas Navarro ให้ความเห็นว่า ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมาย
ซึ่งมุ่งประสงค์ที่จะก่อให้เกิดความผาสุกแก่เด็กทั้งทางกายภาพ สุขภาพ และสถานะทางสังคม 

Renate Winter กล่าวว่า ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กที่กล่าวถึงในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็กมีความหมายที่ชัดเจนอยู่แล้ว กล่าวคือ ผลประโยชน์ของเด็กจะต้องถูกน าน ามาพิจารณาเป็น
ล าดับแรก (Primary Consideration) แม้ผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องจะมีความส าคัญก็ตาม3 

                                                           
1  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 15 บัญญัติว่า “สภาพบุคคลย่อมเริ่มแต่เมื่อคลอดแล้วอยู่รอด

เป็นทารก และส้ินสุดลงเมื่อตาย 
  ทารกในครรภ์มารดาก็สามารถมีสิทธิต่าง ๆ ได้หากว่าภายหลังคลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารก.”  
2  จาก การคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในการด าเนินคดีอาญา: ศึกษาปัญหาและผลกระทบอันเกิด

จากการไม่โอนคดีเด็กและเยาวชนตามมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 14), โดย ปิยะวดี เดียวตระกูล, 2557, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
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ส าหรับประเทศไทย ส าหรับประเทศไทย วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล ได้ให้ค าจ ากัด
ความ “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” หมายถึง สิทธิประโยชน์ของเด็กทั้งปวงที่พึงมีพึงได้ในฐานะที่เกิด
มาและมีชีวิตรอดอยู่ภายในกรอบอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ค.ศ. 1989 ที่ให้การรับรองไว้ หรือ 
โดยสามัญส านึกของวิญญูชนทั่วไปย่อมเห็นได้ว่าเป็นสิทธิประโยชน์ของเด็ก  ดังนั้นในการตรา
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที่ก าหนดบทลงโทษแก่เด็กหรือกฎหมายก าหนดวิธีปฏิบัติต่อเด็ก 
ที่กระท าความผิดจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ โดยมีจุดเน้นที่การคุ้มครอง
สวัสดิภาพเด็กมิใช่คุ้มครองสวัสดิภาพของสังคมโดยมองว่าเด็กเป็นตัวท าลายสวัสดิภาพสังคม4 

สังคมในปัจจุบันให้ความส าคัญกับเด็กมากขึ้น โดยมองว่าเด็กเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า 
(Value Commodities) ที่จะต้องได้รับการปกป้องคุ้มครองประกอบกับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ 
ซึ่งผลของการเล็งเห็นความส าคัญของเด็กเป็นการน าไปสู่แนวคิดที่ต้องการให้ความส าคัญแก่คุณค่า
ของเด็กมากยิ่งขึ้น หลักการว่าด้วยประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็กนั้นมีพื้นฐานมาจากความต้องการของ
เด็กตามธรรมชาติ และความต้องการดังกล่าวถือได้ว่าเป็นประดิษฐกรรมทางวัฒนธรรม (Cultural 
Construction) จึงกล่าวได้ว่าความต้องการของเด็กเพื่อน าไปสู่ประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็กต้อง
พิจารณาจากหลาย ๆ แง่มุม ได้แก่ ความต้องการด้านสุขอนามัย ความต้องการปรับตัวทางสังคม 
ความต้องการในแง่ของการก าหนดวัฒนธรรม ตลอดจนความต้องการในการเป็นที่ยอมรับในสังคม
และใช้ชีวิตอย่างเท่าเทียม ปราศจากการบรรทัดฐานทางสังคม5 

ดังนั้น ในการบัญญัติกฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที่ก าหนดวิธีการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิด หรือกฎหมายที่ก าหนดวิธีการลงโทษต่อเด็กและเยาวชนก็ย่อมจะต้อง
ค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กประกอบกับมีจุดมุ่งเน้นในการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของ
เด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ6 

                                                                                                                                                                      
3  จาก การคุ้มครองสิทธิเด็กโดยผลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็กตามมาตรา 3(1) แห่งอนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 25-27), โดย จิราวัฒน์ แช่มชัยพร, 2551, กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

4  จาก “มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก” โดย 
วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล ก, 2537 (กันยายน-ตุลาคม), วารสารดุลพาห, น. 19. 

5  การคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในการด าเนินคดีอาญา: ศึกษาปัญหาและผลกระทบอันเกิดจาก
การไม่โอนคดีเด็กและเยาวชนตามมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 (น. 14). เล่มเดิม. 

6  จาก โครงการวิจัยเพื่อติดตามประเมินผลการจัดให้มีสหวิชาชีพในการสอบปากค าเด็ก  ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 133 ทวิ (น. 47-48), โดย มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์, พเยาว์ ศรีแสงทอง, 
ชัชวาล เทียมถนอม, และ ปิติ โพธิวิจิตร, 2551, กรุงเทพฯ. 
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2.1.2  เป้าหมายการด าเนินคดีเด็กและเยาวชน 
กฎหมายเด็กและเยาวชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเป็นการแสดงถึงความคุ้มครองสิทธิ

ของเด็กและเยาวชนที่เป็นผู้กระท าความผิด โดยมุ่งที่จะแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนด้วยวิธีการที่  
ไม่ต้องรับโทษเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ กล่าวคือ เป้าหมายของการด าเนินคดีของ
เด็กและเยาวชนคือมุ่งหวังจะให้การอบรมสั่งสอนให้ความช่วยเหลือทั้งในด้านส่วนตัวและสังคม
โดยทั่วไป โดยมิได้มุ่งเน้นที่การลงโทษ แม้ว่าจะมีการลงโทษอยู่ด้วยก็ตาม7 วัตถุประสงค์การจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น เพื่อก าหนดวิธีการที่เหมาะสมกับการด าเนินการต่อเด็กหรือเยาวชน 
โดยมุ่งหมายที่การสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้กระท ามากกว่าการลงโทษ แต่มาตรการเหล่านี้จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้จะต้องอาศัยบุคลากรของรัฐที่ท าหน้าที่ตั้งแต่สืบเสาะข้อเท็จจริง  การสอบสวน  
การคุมประพฤติ และการก าหนดเงื่อนไขในการใช้วิธีการส าหรับเด็ก ซึ่งบุคลากรเหล่านี้จะต้องมี
ความเข้าใจและรู้จักวิธีการที่จะปรับปรุงแก้ไขเด็กหรือเยาวชนให้เป็นคนดีต่อไป ดังนั้นถ้าบุคลากร
เหล่านี้ขาดการดูแลเอาใจใส่หรือไม่เข้าใจในความประสงค์ของกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนก็จะขาดประสิทธิภาพไป8   
 2.1.3 การลงโทษและเปลี่ยนโทษทางอาญาเป็นวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน 

การเปลี่ยนโทษ และการใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนในกรณีที่ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวพิพากษาว่า เด็กและเยาวชนมีความผิดและลงโทษทางอาญา หรือใช้วิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจใช้วิธีการส าหรับเด็กและ
เยาวชนได้โดยการเปลี่ยนโทษจ าคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยเฉพาะการกักกันเป็นการกักและ
อบรมซึ่งจะต้องกักและอบรมในสถานที่ที่มิใช่เรือนจ า เป็นเวลาตามที่ศาลก าหนดไม่เกินกว่าเวลาที่
ผู้นั้นมีอายุ 24 ปีบริบูรณ์หรือเปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นส่งตัวไปยังโรงเรียน หรือสถานฝึกและอบรม 
เป็นเวลาตามที่ศาลก าหนด แต่ไม่เกินกว่าเวลาที่ผู้นั้นมีอายุครบ 24 ปี บริบูรณ์ หรือเปลี่ยนโทษปรับ
เป็นการคุมความประพฤติ โดยก าหนดเงื่อนไขข้อเดียวหรือหลายข้อก็ได้ ถ้าศาลเห็นว่าใช้วิธีการ
ส าหรับเด็กและเยาวชนโดยการควบคุมตัวผู้นั้นไว้จะมีอายุครบ 24 ปีบริบูรณ์แล้วควรจะควบคุมตัว
ผู้นั้นไว้ต่อไปก็ให้ศาลมีอ านาจระบุในค าพิพากษาให้ส่งตัวผู้นั้นไปจ าคุกไว้ในเรือนจ าตามเวลาที่
ศาลก าหนดก็ได้9 

                                                           
7  จาก กฎหมายวิธีพิจารราความอาญา (น. 594) , โดย คณิต ณ นคร ข, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
8  บทความการด า เนิ นคดี อ าญ าแก่ เ ด็ กและ เย าวชน .  สืบค้น  1 3  พฤษภาคม  2 558 ,  จ าก 

https://sites.google.com/site/tanaybo/bthkhwam/kar-danein-khdi-xaya-kae-dek-laea-yeawchn 
9  ประวัติความเป็นมา. สืบค้น 16 พฤษภาคม 2558, จาก 

http://www.coj.go.th/mhkjc/system/history.html. 

https://sites.google.com/site/tanaybo/bthkhwam/kar-danein-khdi-xaya-kae-dek-laea-yeawchn
http://www.coj.go.th/mhkjc/system/history.html
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ก าหนดเวลากักและอบรมและการส่งเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจและอบรมนั้น 
ศาลจะก าหนดระยะเวลาขั้นต่ าและขั้นสูงไว้ก็ได้  ซึ่งภายในระยะเวลาขั้นต่ าและขั้นสูงดังกล่าว  
ศาลจะปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไปโดยปราศจากเงื่อนไขหรือภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ดังต่อไปนี้ก็ได้คือ 
ห้ามเด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใด ๆ อันเป็นเหตุจูงใจให้เด็กประพฤติชั่ว ห้ามออกจาก
สถานที่อยู่อาศัยในเวลาค่ าคืนเว้นแต่มีเหตุอันจ าเป็นห้ามคบหาสมาคมกับบุคคลที่ศาลเห็น 
ไม่สมควร ห้ามกระท าการใด ๆ อันจะจูงใจให้ประพฤติชั่ว ให้ไปรายงานตัวต่อศาลหรือพนักงาน
คุมประพฤติเป็นคร้ังคราว และให้ไปศึกษาหรือประกอบอาชีพเป็นกิจจะลักษณะ เมื่อศาลก าหนด
เงื่อนไขดังกล่าวแล้วให้พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจสอดส่อง  ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชน 
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขศาลมีอ านาจออกหมายเรียก หรือหมายจับเด็กหรือเยาวชนนั้นมาตักเตือน 
หรือส่งตัวไปกักและอบรมหรือส่งไปยังสถานฝึกและอบรม เป็นระยะเวลาจะเกินกว่า 1 ปี ก็ได้  
แต่ต้องไม่เกินก าหนดเวลาที่เหลืออยู่ เด็กหรือเยาวชนที่เคยถูกลงโทษจ าคุกเกินกว่า 2 ปี หรือเคยต้อง
ค าพิพากษาจ าคุกหรือเคยรับโทษอย่างอ่ืนตามค าพิพากษา  หรือโทษที่จะลงเป็นโทษอย่างอ่ืน
นอกจากโทษจ าคุก ศาลจะให้รอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษก็ได้ หากเด็กหรือเยาวชน 
ถูกลงโทษปรับแต่ไม่ช าระค่าปรับศาลจะไม่สั่งกักขังแทนค่าปรับแต่จะส่งไปฝึกและอบรมในสถาน
พินิจฯ สถานศึกษา สถานแนะน าทางจิตในก าหนดไม่เกิน 1 ป ีแทน10 

หลักเกณฑ์การเปลี่ยนโทษทางอาญามาเป็นวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนหรือวิธีการ
เพื่อความปลอดภัย มีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

1.  กรณีที่ผู้กระท าความผิดมีอายุเกินกว่า  15 ปีในขณะกระท าความผิด เมื่อศาล
พิจารณาพิพากษาคดีลงโทษจ าคุก หากมีเหตุอันสมควรศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจเปลี่ยน
โทษจ าคุกเป็นการส่งตัวผู้กระท าความผิดนั้นไปควบคุม เพื่อฝึกอบรมในสถานที่ที่ศาลเห็นสมควร
ภายใต้ระยะเวลาที่ศาลก าหนด แต่ต้องไม่เกินกว่าที่ผู้กระท าผิดนั้นมีอายุครบ 24 ปีบริบูรณ์11 

2.  กรณีที่ผู้กระท าความผิดมีอายุเกินกว่า 15 ในขณะกระท าความผิด เมื่อศาลพิจารณา
พิพากษาคดีลงโทษปรับ ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจเปลี่ยนโทษปรับเป็นการคุมความ
ประพฤต ิโดยศาลจะก าหนดเงื่อนไขเพื่อควบคุมความประพฤติด้วยหรือไม่ก็ได้12 

                                                           
10  แหล่งเดิม 
11  การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในการด าเนินคดีอาญา:ศึกษาปัญหาผลกระทบอันเกิดจากการ 

ไม่โอนคดีเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา96แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 (น. 56). เล่มเดิม. 

12  จาก กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและ
ครอบครัว (น. 230-235), โดย ประเทือง ธนิยผล, 2555, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
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การเปลี่ยนโทษทางอาญาเป็นวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนหรือวิธีการ เพื่อความ
ปลอดภัยในเร่ืองของวิธีการลงโทษผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน อันเป็นอ านาจของศาล
เยาวชนและครอบครัว แต่ส าหรับผู้กระท าความผิดที่มีอายุไม่เกิน 15 ปี ศาลจะไม่มีอ านาจลงโทษ
ผู้กระท าความผิดดังที่กล่าวมาแล้ว ฉะนั้น ศาลจึงไม่มีอ านาจเปลี่ยนโทษ เนื่องด้วยศาลจะเปลี่ยน
โทษได้ ศาลจะต้องมีอ านาจลงโทษ และการเปลี่ยนโทษของศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นเร่ืองของ
ดุลพินิจซึ่งมิได้มีบทบัญญัติใดมาบังคับ13  

ดังนั้น การเปลี่ยนโทษทางอาญามาเป็นวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนหรือวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยจึงถือเป็นอ านาจพิเศษของศาลเยาวชนและครอบครัวที่น าวิธีการลงโทษมาปรับใช้แก่
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน เพื่อให้เกิดความถูกต้อง เหมาะสม และเป็นธรรมกับ
ความรู้สึกรับผิดชอบของผู้กระท าความผิดในขณะกระท าความผิดเป็นรายบุคคลไป14 
 
2.2  แนวคิดและทฤษฎีในการลงโทษกรณีเด็กและเยาวชนกระท าความผิด 
 2.2.1  หลักการลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคล  

การลงโทษ (Punishment) เป็นวัฒนธรรมทางเนติธรรมของแต่ละชนชาติ ซึ่งจะมีวิธีการ
ที่แตกต่างกันไปตามวัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา และกฎระเบียบทางสังคมของบ้านเมืองนั้น ๆ ซึ่ง
ถือว่าเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการยุติธรรมที่ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดตามค าพิพากษาของ
ศาล ซึ่งการลงโทษบางอย่าง เช่น โทษจ าคุก เป็นการลงโทษที่มีลักษณะเป็นการตัดออกจากสังคม
ชั่วคราว เพื่อลงโทษและปรับปรุงแก้ไขบุคคลนั้น แต่โทษจ าคุกอาจทดแทนด้วยทางเลือกอ่ืนได้ เช่น 
การคุมประพฤติ การรอการลงโทษ เป็นต้น ซึ่งเป็นทางเลือกที่ชอบด้วยกฎหมายแทนการลงโทษ
จ าคุก อีกทั้งเป็นการแก้ไขฟื้นฟูผ้กระท าความผิดตามหลักแนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษด้วย15 

บันทึกกฎหมายฮัมมูระบี  (Hamurabi) ซึ่งถือว่า เป็นกฎหมายฉบับแรกของโลก  
มีบทก าหนดโทษเด็กกรณีกระท าความผิดต่อครอบครัว อาทิ กรณีบุตรท าร้ายบิดา กฎหมายลงโทษ
ให้ตัดมือเด็กเสียทั้งสองข้าง แต่ในกรณีความผิดอ่ืน ๆ ยังไม่แน่ชัดว่าถูกลงโทษในครอบครัวหรือ

                                                           
13  จาก กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็ก เยาวชน และคดีครอบครัว (น. 214), โดย อัจฉรา ชูตินันทน์, 2552, 

กรุงเทพฯ. 
14  การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในการด าเนินคดีอาญา:ศึกษาปัญหาผลกระทบอันเกิดจากการ 

ไม่โอนคดีเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา96แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 (น. 57). เล่มเดิม. 

15  จาก มาตรการลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าความผิดในคดีส่ิงแวดล้อม (เอกสารส่วนบุคคลในการ
อบรมหลักสูตร “ผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น” รุ่นที่13) (น. 5), โดย อนันต์ ลิขิตธนสมบัติ, 2557. 



14 

ตามกฎหมายผู้ใหญ่ ต่อมามีกฎหมายทัลมุด (Talmude) เป็นกฎหมายชาวยิวได้ริเร่ิมการจ าแนกอายุ
ของเด็กและก าหนดโทษตามอายุและความรับผิดชอบของผู้กระท าในขณะกระท าความผิด  และ
กฎหมายไบแซนไทน์ของจัสติเนียน (Byzantine Code of Justinian) ก าหนดบทลงโทษของผู้กระท า
ความผิดให้เหมาะสมกับลักษณะความผิด เห็นได้ว่าในยุคโบราณการบัญญัติความรับผิดและ 
บทก าหนดโทษ ส่วนใหญ่แล้วให้ครอบครัวควบคุมเด็กและการลงโทษเด็กตกอยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของบิดามารดาและครอบครัวของเด็ก สมัยโรมัน ศตวรรษที่ 12 กฎหมายจัสติเนียน 
มีบทบัญญัติก าหนดอายุของเด็กกับความรับผิดทางอาญา โดยบัญญัติว่า เด็กอายุไม่เกิน 7 ปี ไม่มี
ความรับผิดทางอาญาโดยสันนิษฐานว่าเด็กอายุในเกณฑ์นี้ยังขาดความรู้สึกผิดชอบ กฎหมายอังกฤษ
ในยุคแรกจ ากัดความรับผิดส าหรับเด็กโดยห้ามลงโทษประหารชีวิตเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี ต่อมา
ในปี ค.ศ. 1828 ได้มีการแยกการควบคุมเด็กที่กระท าความผิดออกจากการควบคุมผู้ใหญ่ 
โดยเด็ดขาด แต่การลงโทษนั้นยังไม่แตกต่างกันมากนัก กระบวนการปฏิบัติต่อเด็กของเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมยังไม่ค านึงถึงสิทธิของเด็กและเยาวชนเท่าที่ควร16  

ปลายศตวรรษที่ 18 นักปรัชญาสาขาวิชาต่าง ๆ อธิบายว่าเด็กที่กระท าความผิดมักตก
เป็นเหยื่อของสภาพแวดล้อม เด็กจึงควรได้รับความเห็นใจ โดยสังคมควรให้โอกาสไม่ควรตราหน้า
หรือตีตรา (Labeling Theory) อันจะผลักให้เด็กถล าลึกลงไปอีกกลายเป็นอาชญากรผู้ ใหญ่ในวัน
ข้างหน้า การก าหนดความรับผิดทางอาญานอกจากต้องเหมาะสมกับลักษณะความผิดแล้ว  ยังต้อง
พิจารณาถึงความรู้สึกผิดชอบในขณะกระท าด้วย เพราะผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนยัง
ขาดเจตจ านงอิสระ (Free Will) ฉะนั้น จึงควรได้รับการพิจารณาลดหย่อนผ่อนโทษ และการลงโทษ
ที่เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล  (Individualization of Punishment) โดยเฉพาะ
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กยังต้องพิจารณาถึงอายุ  เพศ สภาพร่างกาย และจิตใจซึ่งมีความแตกต่าง
กันเป็นรายบุคคลประกอบด้วย ต่อมาได้ก าเนิดกฎแห่งกรุงปักกิ่งซึ่งเป็นกฎมาตรฐานขั้นต่ าของ
องค์การแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมส าหรับเด็ก ซึ่งเป็นกฎที่พัฒนาขึ้นส าหรับ
การบริหารงานยุติธรรมที่เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน และมีอนุสัญญา 
ว่าด้วยสิทธิเด็กขึ้นในปี ค.ศ. 1989 ซึ่งไทยเข้าเป็นภาคีสมาชิกในวันที่ 27 มีนาคม 2835 (ค.ศ. 1992) 
และมีผลบังคับกับประเทศไทยในฐานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศเมื่อวันที่  26 เมษายน 2535 
(ค.ศ. 1992) ซึ่งเน้นว่าการกระท าใด ๆ ทั้งปวงที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนให้ถือผลประโยชน์สูงสุด
ของเด็กเป็นสิ่งที่ต้องค านึงถึงเป็นล าดับแรก ดังนั้น การก าหนดกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศจึงช่วยให้

                                                           
16  จาก “ค าถาม-ค าตอบวิชากฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว” (น.165-166) , โดย อัจฉริยา ชูตินันทน์, 2557 (กุมภาพันธ์-เมษายน), วารสารนิติศาสตร์
ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2(3). 
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บรรดาประเทศสมาชิกใช้เป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมาย รวมทั้งระเบียบและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 
ให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าโดยค านึงถึงสวัสดิภาพและประโยชน์สูงสุดของเด็ก  
เป็นส าคัญ17 

ในประเทศไทยได้มีวิธีการพิเศษที่น ามาใช้แก่เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดโดย 
ให้ได้รับการสงเคราะห์เยียวยาและแก้ไขแทนที่จะถูกลงโทษจ าคุก ทั้งมีการให้การศึกษาอบรมและ
ฝึกฝนอาชีพเพื่อเป็นแนวทางในการด ารงชีวิตที่ดีงามต่อไปแทนที่จะส่งตัวเด็กและเยาวชนไปคุมขัง
ไว้ในเรือนจ า เน่ืองด้วยประเทศไทยตระหนักถึงความส าคัญของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กจึง
จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนขึ้นและเปิดด าเนินการคร้ังแรกเมื่อวันที่  28 มกราคม พ.ศ. 2495 โดย
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชน พ.ศ. 2494 จึงเป็นกฎหมายฉบับแรกที่เป็นจุดเร่ิมต้นของการแบ่งแยกกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ออกจากกระบวนการยุติธรรมส าหรับผู้ใหญ่โดยเด็ดขาด 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนโดยในคดีอาญามีบทบัญญัติที่ให้
ค านึงถึงบุคลิกลักษณะ สุขภาพ และภาวะแห่งจิตของเด็กและเยาวชนที่แตกต่างกันไปในแต่ละ
บุคคล และลงโทษหรือใช้วิธีการให้เหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ์เฉพาะเร่ือง 
แม้เด็กหรือเยาวชนนั้นจะกระท าความผิดร่วมกัน18  

ดังนั้น การลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคลจึงใช้หลักเกณฑ์อายุในการแบ่งแยกตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่ง
บัญญัติขึ้นเพื่อให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดให้ได้รับการคุ้มครองให้ได้รับการด าเนิน
พิจารณาอย่างเหมาะสมแยกต่างหากจากผู้ใหญ่ ตลอดจนมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองจากรัฐให้
ปราศจากการใช้ความรุนแรงในการลงโทษ การถูกตีตราด้วยโซ่ตรวน ให้ได้รับการปฏิบัติที่
เหมาะสมและเป็นธรรม โดยค านึงถึงหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นประการส าคัญเพื่อให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อเด็กและเยาวชนในทุกรูปแบบโดยตราขึ้นเป็นพระราชบัญญัติฉบับนี้  
 2.2.2  หลักไม่มีโทษโดยไม่มีความชั่ว 

หลักความชั่ว ความชั่วในทางอาญานั้นไม่ได้หมายความถึงความชั่วในความหมายทั่ว ๆ ไป 
แต่หมายถึง การต าหนิได้ของการก าหนดเจตจ านง ซึ่งเมื่อได้พิจารณาโครงสร้างความรับผิดในส่วน
ของการครบองค์ประกอบความผิดและความผิดกฎหมายแล้ว ปรากฏว่าเป็นการกระท าผิดความชั่ว

                                                           
17  แหล่งเดิม. 
18  แหล่งเดิม. 
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จะถูกน ามาเป็นพื้นฐานของการลงโทษว่าจะลงโทษได้มากน้อยเพียงไร หรือจะยกเว้นโทษ19 ซึ่งการ
พิจารณาถึงความชั่วก็เพื่อจะได้ทราบว่าการกระท านั้นควรถูกต าหนิและต้องลงโทษหรือไม่หลักใน
การพิจารณาในเร่ืองความชั่วนั้นเป็นการพิจารณาที่ตัวผู้กระท า  เช่น อายุของผู้กระท าผิด จิตของ
ผู้กระท าผิด ความไม่รู้กฎหมาย เป็นต้น20 

การพิจารณาถึงตัวผู้กระท าจะพิจารณาว่าบุคคลนั้นได้กระท าลงไปโดยมีความรู้ผิดชอบ
หรือไม่ หรือสิ่งที่เขากระท าลงไปเป็นสิ่งที่สังคมจะต าหนิได้หรือไม่ หากสิ่งที่เขากระท าลงไปเกิด
จากความไม่รู้ผิดชอบ กฎหมายจะยกเว้นโทษให้  โดยถือว่าบุคคลนั้นไม่มีความชั่ว  (Schuld)  
ความไม่รู้ผิดชอบของบุคคลเกิดขึ้นจากความบกพร่องหลายลักษณะ อาทิ ความบกพร่องเร่ืองอายุ 
ความบกพร่องเร่ืองจิตของผู้กระท า ความบกพร่องเร่ืองความไม่รู้ข้อผิดถูก21 

1.  ความบกพร่องเร่ืองอายุ  
ในทางวิชาการถือว่าอายุของบุคคลมีผลต่อความรู้ผิดชอบ บุคคลที่มีอายุน้อยจะมีความรู้

ผิดชอบน้อยกว่าบุคคลที่มีอายุมาก ในทางกฎหมายจึงใช้เร่ืองอายุเป็นสิ่งก าหนดความบกพร่องใน
การที่จะถือเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา โดยมีแนวคิดว่าบุคคลผู้กระท าผิดที่มีอายุน้อย มีความรู้
ผิดชอบอย่างจ ากัด เมื่อกระท ากฎหมายบัญญัติเป็นความผิดกฎหมายจึงไม่เอาโทษเพราะถือว่า 
ขาดความชั่ว เช่น กรณีบุคคลที่มีอายุน้อยหรือบุคคลที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบปี หากกระท าความผิด 
กฎหมายจะไม่เอาโทษ หรือเว้นโทษให้แก่เด็กนั้น ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 7322 

2.  ความบกพร่องเร่ืองจิตของผู้กระท า 
กรณีบุคคลผู้กระท าความผิดในขณะที่ไม่รู้ผิดชอบเพราะมีจิตบกพร่อง โรคจิต หรือ 

จิตฟั่นเฟือน กฎหมายจะไม่เอาโทษ หรือยกเว้นโทษให้แก่บุคคลนั้น โดยมีแนวคิดว่าบุคคลผู้กระท า
ผิดที่มีจิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่มีความรู้ผิดชอบในสิ่งที่ตนกระท าลงไป เมื่อกระท า
ในสิ่งที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดกฎหมายจึงไม่เอาโทษเพราะถือว่าไม่มีความชั่วทางจิต 
ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 6523  

                                                           
19  จาก หลักกฎหมายอาญา (น. 96), โดย แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2544, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
20  จาก เอกสารส่วนหนึ่งของการอบรมหลักสูตร “ผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น” รุ่นที่13  

สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, โดย เจตน์พัฒน์ วารีเจริญชัย, 2557. 
21  จาก กฎหมายอาญาช้ันสูง (น. 15), โดย โกเมศ ขวัญเมือง, 2550, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
22  จาก ค าอธิบายชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง  (น. 34), โดย ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, 

2557, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
23  แหล่งเดิม. 
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มาตรา 65 ผู้ใดกระท าความผิดในขณะไม่สามารถรู้ผิดชอบหรือไม่สามารถบังคับตนเอง
ได้เพราะมีจิตบกพร่อง โรคจิตหรือจิตฟั่นเฟือน ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษส าหรับความผิดนั้น  
แต่ถ้าผู้กระท ายังสามารถรู้ผิดชอบอยู่บ้าง หรือยังสามารถบังคับตนเองได้บ้าง ผู้นั้นต้องรับโทษ
ส าหรับความผิดนั้น แต่ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้  

3.  ความบกพร่องเร่ืองความไม่รู้ข้อผิดถูก  
บางกรณีผู้กระท าไม่อาจรู้ข้อผิดถูกของการกระท านั้น กฎหมายก็ไม่เอาผิดหรือยกเว้น

โทษให้ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 70 ซึ่งมาตรา 70 ผู้ใดกระท าตามค าสั่ง
ของเจ้าพนักงาน แม้ค าสั่งนั้นจะมิชอบด้วยกฎหมาย ถ้าผู้กระท ามีหน้าที่หรือเชื่อโดยสุจริตว่า 
มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ เว้นแต่จะรู้ว่าค าสั่งนั้นเป็นค าสั่งที่มิชอบด้วยกฎหมาย24 

2.2.3 แนวคิดและทฤษฎีแก้ไขฟื้นฟู 
ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าความผิด เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในทุกสังคม ปัญหาเด็กและ

เยาวชนกระท าความผิดจึงเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องการแก้ไขโดย เร่งด่วน เพราะหากปล่อยไว้ 
จะกลายเป็น “ไม้แก่”ดัดยาก การกระท าความผิดก็จะทวีความรุนแรงมากขึ้นตามอายุและ
ประสบการณ์ ในที่สุดจะกลายเป็นอาชญากรในอนาคตเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ เนื่องจากเล็งเห็น
ความส าคัญของเด็กและเยาวชน ซึ่งต้องการแก้ไขให้เติบโตเป็นคนดีในอนาคต กฎหมายจึงให้ความ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นพิเศษ มีวิธีการผ่อนผันบรรเทาโทษให้โอกาสกลับตัว โดยไม่ถือว่าการ
กระท าความผิดเป็นอาชญากรรม (Crime) แต่ให้เรียกว่า “การกระท าผิดของเด็ก” และไม่ถือว่าเด็ก
และเยาวชนที่กระท าความผิดเป็นอาชญากร  หรือยุวอาชญากร (Criminal)25 แต่ให้เรียกว่า  
“เด็กกระท าผิด”26 ทั้งนี้ เมื่อเด็กและเยาวชนได้กระท าความผิดและเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม กรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในฐานะหน่วยงานหลักของภาครัฐที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบใน
การบ าบัด แก้ไข และฟื้นฟูเด็กและเยาวชน เพื่อให้มีความพร้อมและสามารถด ารงตนอยู่ในสังคม 
ได้อย่างปกติสุข แต่ในขณะเดียวกันความปัญหาความบกพร่องพื้นฐานของสถาบันครอบครัวก็มิได้
ถูกขจัดให้หมดไป ในขณะที่เด็กและเยาวชนเมื่อได้รับการปล่อยตัวต้องกลับไปเผชิญกับปัญหาและ
สภาพแวดล้อมเดิม ย่อมมีโอกาสในการกระท าผิดซ้ า27  

                                                           
24  แหล่งเดิม. 
25  จาก วิจัยการศึกษาปัญหาที่ เป็นสาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน  (น. 9), โดย  

สีรีย ์กาญจนวงศ์ และคณะ, 2549. 
26  จาก ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนต่อนโยบายในการ 

น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบ าบัดแก้ไข ฟื้นฟู เด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน, โดย บุศยา รามจักร, 2550. 
27  แหล่งเดิม. 
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ดังนั้น ชุมชนจึงเป็นสถาบันทางสังคมที่มีความใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชนรองลงมาจาก
ครอบครัวควรได้เข้ามามีส่วนร่วมและรับผิดชอบ หากสถาบันครอบครัวไม่สามารถท าหน้าที่ใน
การดูแลเด็กและเยาวชนได้ ชุมชนจะต้องท าหน้าที่เสมือนครอบครัวในการดูแลเด็กและเยาวชน  
ซึ่งถือได้ว่าเป็นวิธีการที่ปลอดภัย เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากกว่ามาตรการเชิงลงโทษ  
ซึ่งกระบวนการยุติธรรมส าหรับผู้ใหญ่นั้นมักขาดศักยภาพในการตอบสนองความจ าเป็นของเด็ก
อย่างเหมาะสม และมักจะส่งผลร้ายมากกว่าผลดีต่อเด็กและสังคมในอนาคต 

ส านักคิดที่มีอิทธิพลต่อทางเลือกในการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชน 
แนวคิดของส านักคลาสสิค (Classical School) ในยุคนั้น ค าว่า “ความเป็นธรรมทาง

กฎหมาย” และความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย” การจ าขังบุคคลผู้ต้องโทษไม่มีการจ าแนกแยก
ประเภทระหว่างผู้กระท าความผิดคร้ังแรกกับผู้กระท าผิดติดสันดานระหว่างผู้เยาว์กับผู้ใหญ่ 
ผู้กระท าความผิดทั้งหลายต่างถูกจ าขังในสถานที่เดียวกัน ตามที่นักอาชญวิทยานามว่า ซีซาร์ เบ็คคาเรีย 
(Cesare Beccaria) ได้ให้ความเห็นว่า “ทุกคนควรเท่ากันในทัศนะของกฎหมาย”28 

แนวความคิดของส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) ได้เปลี่ยนปรัชญาของการ
ลงโทษโดยการแก้แค้น(หรือลงโทษเพื่อยับยั้ง ข่มขู่) ของส านัก Classical มาเป็นแก้ไขให้การฟื้นฟู
จิตใจให้ผู้กระท าความผิดกลับตัวเป็นคนดีต่อไป  โดยถือแนวความผิด “เจตจ านงอิสระ” 
(Determinism) ถือว่าการกระท าของมนุษย์เกิดขึ้นโดยมี สิ่งอ่ืนมาชักจูง ซึ่งอาจเป็นสิ่งที่อยู่ภายใน
หรือภายนอกร่างกายของมนุษย์ที่อาจถูกบีบบังคับหรือบงการ มนุษย์ก็ไม่ควรรับผิดชอบในการ
กระท าของตนทั้งหมด เพราะเมื่อมนุษย์ไม่มีทางเลือกก็ไม่ควรรับผิดชอบสังคมและสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งมีส่วนให้บุคคลกระท าความผิด ควรเข้ามามีส่วนรับผิดชอบแก้ไขด้วย29 

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าส านักปฏิฐานนิยมเน้นเร่ืองการแก้ไขผู้กระท าความผิด  ซึ่งเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคลเป็นราย ๆ ไปตามความเหมาะสม อิทธิพลของส านักนี้จึงปรากฏให้เห็นชัดในเร่ือง
การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด โดยเฉพาะการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว  
ซึ่งมีหลักเน้นเร่ืองการคุ้มครองแก้ไขเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล เพื่อให้กลับตัวเป็นพลเมืองดี
มากกว่าการมุ่งปราบปราม ลงโทษเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ความผิด จึงเป็นรากฐานในการบ าบัดแก้ไขฟื้นฟูโดยใช้สถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนในการ
บ าบัดแก้ไขและการบ าบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในชุมชน ซึ่งต้องค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ เป็นการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า โดยเน้น

                                                           
28  จาก การปรับปรุงและพัฒนาทางเลือกของศาลในการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด  

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 12), โดย ศิริชัย จันทร์สว่าง, 2544, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
29  แหล่งเดิม. (น. 14). 
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ปกป้องชุมชนไปพร้อม ๆ กับการแก้ไขเยียวยาเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด เป็นการส่งเสริมให้
ผู้เสียหาย ครอบครัว และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือบทบาทในการช่วยเหลือผู้กระท าความผิด
กลับคืนสู่สังคมโดยไม่มีตราบาป เพื่อให้เด็กและเยาวชนเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพในอนาคต 
โดยไม่ถูกตัดโอกาส  
 2.2.4  ทฤษฎีตราบาป 

ทฤษฎีตราบาปหรือตราหน้านักอาชญาวิทยาชาวอังกฤษได้เขียนงานเขียน “การระบาย
สีสันแก่ความชั่วร้าย” โดยสาระส าคัญของทฤษฎีตราหน้านี้คือ แม้พฤติกรรมของผู้กระท าความผิด
สังคมมองว่าเป็นสิ่งชั่วร้าย แต่ที่ร้ายยิ่งกว่าคือ การที่สังคมพยายามผลักดันให้ผู้กระท าความผิด 
ถล าลึกลงไปในทางที่ผิดเป็นภัยแก่สังคมมากยิ่งขึ้น โดยไม่ยอมเปิดโอกาสให้บุคคลที่ประพฤติผิด
กลับตนเป็นคนดี30 

ทาร์ต (Garbriel Tarde) นักอาชญาวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์ชาวฝร่ังเศส ที่น าเสนอ
ทฤษฎีตราบาปหรือทฤษฎีตราหน้า โดยมีแนวความคิดว่า อาชญากรรมเกิดขึ้นเพราะสังคมเป็นผู้ตราบาป 
การตราบาปเกิดขึ้นเมื่อมีการกระท าความผิดคร้ังแรก และผู้กระท าความผิดได้เข้าไปเกี่ยวข้อง
กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานอ่ืนในสังคม สถาบันเหล่านี้เป็นผู้ก าหนดว่าบุคคลเหล่านี้ 
เป็นอาชญากร เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้กระท าความผิดก็ยอมรับตราบาปและเร่ิมก าหนดทิศทางแห่งความ
ประพฤติของตนในอนาคตให้สอดคล้องกับการรับรู้ของสังคมด้วยเหตุนี้อาชญากรรมจึงเกิดขึ้น
เพราะปฏิกิริยาระหว่างบุคคลกับสังคม31  

ทฤษฎีตราบาปนั้น กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (criminal justice) ไม่สามารถ
แก้ปัญหาอาชญากรรมได้ แต่เป็นต้นเหตุของอาชญากรรม (criminogenic)32 เพราะกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา คือ เคร่ืองมืออย่างดีในการแบ่งแยกคนดีกับคนเลวออกจากกัน บุคคลที่ถูกจับ 
(arrest) ถูกด าเนินคดี (trial) และถูกพิพากษา (conviction) จะถูกตราหน้าว่าเป็นคนเลวของสังคม 
(social reaction) สังคมจึงปฏิบัติต่อบุคคลดังกล่าวไม่ดีเพราะเชื่อว่า บุคคลนั้นจะต้องสร้างปัญหา
ให้แก่สังคมอย่างแน่นอน เพื่อน ญาติมิตร จึงไม่อยากคบหาสมาคมด้วย งานก็หาได้ยากเพราะไม่มี

                                                           
30  จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น. 98), โดย อัจฉรียา ชูตินันท์ ก, 2557, กรุงเทพฯ. 
31  แหล่งเดิม. 
32  จาก J R Lily and others, Criminological Theory: Context and Consequences 3rd, SAGE 

Publications, London 2002) 110. (อ้างถึงใน สกุลยุช หอพิบูลสุข (ผู้แปล). (ม.ป.ป.). กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาส าหรับเด็กและเยาวชน (The Thai Juvenile Justice) บทความของส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุม้ครองสิทธิ
ประชาชนระหว่างประเทศ. สืบคน้ 4 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2558, จาก
http://www.humanrights.ago.go.th/files/Thai_juvenile_justice%281%29.pdf). 
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บุคคลใดอยากรับเข้าท างาน ผลคือบุคคลนั้นเกิดความรู้สึกแปลกแยก (alienate) และถูกกีดกันออก
จากสังคม (exclusion from society) ในที่สุดบุคคลนั้นจะยอมรับว่าตนเอง (Identity) เป็นคนชั่วคน
เลวตามที่สังคมตราหน้า33และกระท าความผิดเพื่อแก้แค้นสังคม 34 ดังนั้น ทฤษฎีนี้จึงเป็นการ
สนับสนุนให้มีการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของบุคคลที่พ้นโทษ แต่กระบวนการ
ยุติธรรมได้สร้างตราบาปไว้ภายในจิตใจ และถูกเก็บเป็นประวัติอาชญากร เพื่อลดตราบาปที่เกิดขึ้น
รวมทั้งช่วยให้ผู้กระท าความผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้โดยที่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ถูกบั่นทอน  
 
2.3  ประวัติความเป็นมาทะเบียนประวัติอาชญากรในประเทศไทย 

ในสมัยโบราณ เมื่อมีผู้กระท าผิดบุคคลเหล่านั้นก็จะถูกลงโทษด้วยวิธีการต่าง ๆ ตาม
ความร้ายแรงของการกระท าความผิด แต่ไม่มีการจดบันทึกหรือท าเป็นทะเบียนประวัติอาชญากร 
คงมีเพียงการลงโทษที่เป็นการประจานหรือท าให้อับอาย ซึ่งการลงโทษดังกล่าวจะท าให้ทุกคนที่ได้
พบเห็นทราบว่าผู้นั้นเป็นผู้ที่เคยกระท าความผิดนั้น  ๆ มาแล้ว ส าหรับประเทศไทยในซีกโลก
ตะวันตก จะใช้การประทับตราที่ท าด้วยเหล็กซึ่งเป็นรูปหรืออักษรที่เป็นเคร่ืองหมายบอกแสดง
ความผิดไปเผาไฟให้ร้อนจัดแล้วกดประทับบนใบหน้าหรือตามผิวหนังส่วนที่เห็นได้ชัดตาม
ร่างกาย เมื่อแผลไหม้ไฟหายก็จะเกิดเป็นแผลเป็น ซึ่งเป็นสัญลักษณ์แสดงความชั่วไปตลอดชีวิต 
ส าหรับรูปหรืออักษรที่ประทับเป็นรูปตัว R เป็นต้น35 

ส าหรับประเทศไทยในช่วงก่อนที่มีการใช้กฎหมายลักษณะอาญา วีธีการลงโทษโดย
การประจาน มักจะมีควบคู่ไปกับการลงโทษประหารชีวิต และการลงโทษทรมานร่างกายอ่ืน ๆ ซึ่ง
วิธีการลงโทษด้วยวิธีการประจาน ได้แก่36  

1)  การสัก มักจะกระท าบนใบหน้า โดยจะสักให้เห็นเด่นชัดและยากที่จะลบเลือน ซึ่ง
จะสักชื่อความผิดที่ได้กระท าลงไป อย่างไรก็ดีการลงโทษอย่างนี้ยิ่งท าให้ผู้ต้องโทษกลายเป็นผู้ร้าย
มากขึ้น เพราะเข้ากับสังคมไม่ได ้

                                                           
33  จาก A K Cohen, ‘Crime Causation: sociology Theories’ in S H Kadish (ed) Encyclopedia of Crime 

and Justice Volume I (The Free Press, New York 1983) 348. (อ้างถึงใน แหล่งเดิม). 
34  จาก J R Lity and others, (n8) 112. (อ้างถึงใน แหล่งเดิม). 
35  จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น. 176),โดย ประเทือง ธนิยผล, และสุวิทย์ นิ้มน้อย, 2533, 

กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. 
36  จาก ทะเบียนประวัติอาชญากร (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 48), โดย ทวีศักดิ์ ภักดีโต, 

2543, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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2)  การใช้เฉลวไขว้ปะหน้า เป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานคบชู้สู่ชาย เคร่ืองมือ
ชนิดนี้ท าด้วยไม่ไผ่สาน ท าเป็นรูปห้าเหลี่ยมขึ้นไป และผูกติดกับใบหน้าของผู้กระท าผิดไว้  
แล้วทัดดอกชบาแดงหู ร้อยดอกชบาเป็นมาลัยใส่ศีรษะใส่คอ โดยมีนายฉะมองตีฆ้องน าหน้า
ประจาน 3 วัน อันเป็นการประจานผู้กระท าความผิดโดยตรง 

3)  การตระเวนบกตระเวนเรือ เป็นการน าเอาผู้กระท าความผิดใส่เคร่ืองพันธนาการ
ตระเวนไปทั่วทั้งทางบกและทางน้ า ประกาศให้ประชาชนทราบถึงความผิดที่ผู้ต้องโทษได้กระท า
ลงไป ซึ่งความผิดที่ต้องถูกลงโทษประจานอย่างนี้  ได้แก่ ความผิดกระท าอนาจาร ข่มขืนเด็กที่ 
ไร้เดียงสา เป็นต้น โดยก่อนตระเวนบกตระเวนเรือ ผู้ต้องโทษจะถูกเฆี่ยน 100 ที และหลังจาก
ตระเวน 3 วันแล้ว ก็ยังต้องถูกส่งไปเป็นตะพุ่นหญ้าช้างหลวงด้วย 

4)  การใส่ขื่อคา จะใช้ประกอบกับการลงโทษอย่างอ่ืน เช่น โทษประหารชีวิต และ
โทษจ าคุก โดยอาจมุ่งผลในการป้องกันมิให้หลบหนี และขณะเดียวกันก็เป็นการประจานด้วย37  
แต่ในปัจจุบันนี้การลงโทษประจานได้ถูกยกเลิกไปหมดแล้ว ดังนั้น การที่จะทราบว่าบุคคลใดเคย
กระท าความผิดหรือไม่ จึงจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลจากระบบทะเบียนประวัติอาชญากร  

ระบบทะเบียนประวัติอาชญากรเร่ิมปรากฏมีขึ้นเป็นคร้ังแรกในประเทศไทยเมื่อปี 
 พ.ศ. 2543 โดยประเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ได้ทรงจัดตั้งกองพิมพ์ลายมือขึ้น 
ที่กองลหุโทษ โดยทรงสอนวิธีตรวจเส้นลายมือและวิธีเก็บพิมพ์ลายมือ ส าหรับตรวจลายพิมพ์นิ้ว
มือผู้ต้องหาในคดีอาญา เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการเพิ่มโทษผู้กระท าความผิดหลายคร้ังที่ไม่เข็ด
หลาบ ซึ่งเป็นต้นแบบและจุดเร่ิมต้นของการพิสูจน์ลายพิมพ์นิ้วมือของผู้กระท าความผิดอาญาที่
ส านักงานต ารวจแห่งชาติรับผิดชอบในปัจจุบัน38  

ส านักงานต ารวจแห่งชาติในสมัยที่มีฐานเป็นกรมต ารวจ เร่ิมเห็นความส าคัญของการน า
ทะเบียนประวัติอาชญากรมาใช้ในการสอบสวนเมื่อปี พ.ศ. 2475 ซึ่งในช่วงแรกได้รวมงานพิสูจน์
หลักฐาน และงานทะเบียนประวัติอาชญากรไว้ด้วยกัน  โดยตั้งขึ้นเป็นหน่วยงานในสังกัด
ต ารวจสันติบาล ต่อมาในปี พ.ศ. 2576 ได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการ
กรมต่าง ๆ ในกระทรวงมหาดไทย โดยพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก าหนดให้กองก ากับการ 3 กอง
ต ารวจสันติบาลมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพิมพ์ลายนิ้วมือ บันทึกแผนประทุษกรรม พิสูจน์
หลักฐานบัญชีโจรผู้ร้าย และเนรเทศ39  

                                                           
37  จาก หลักทัณฑวิทยา (น. 102-103), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2542, กรุงเทพฯ: พิธการพิมพ.์ 
38  ทะเบียนประวัติอาชญากร (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 48). เล่มเดิม. 
39  แหล่งเดิม. 
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คร้ันถึงปี พ.ศ. 2483 กรมต ารวจได้มีการปรับปรุงหน่วยงานภายในกรมต ารวจใหม่ โดย
มีการจัดตั้งกองต ารวจสอบสวนกลางขึ้นมา และได้โอนงานด้านวิทยาการกองก ากับการ 3 กรม
ต ารวจสันติบาลขึ้นกับกองก ากับการสอบสวนกลาง โดยกองวิชาการเป็นผู้รับผิดชอบ ต่อมาได้ยก
ฐานะของกองต ารวจสอบสวนกลางขึ้นเป็นกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง มีกองพิเศษดูแล
งานด้านทะเบียนประวัติอาชญากร เมื่อปี พ.ศ. 2497 กองพิเศษได้ถูกยุบไปรวมกับกองวิทยาการ ซึ่ง
มีฐานะเป็นกองบังคับการท างานด้านตรวจพิสูจน์วัตถุพยาน คร้ังถึงปี พ.ศ. 2508 ได้มีการยกฐานะ
กองพิสูจน์หลักฐานและกองทะเบียนประวัติอาชญากรขึ้นเป็นหน่วยงานระดับกองบังคับการ  
ขึ้นตรงต่อกองบัญชาการต ารวจแบบส่วนกลาง โดยในปี พ.ศ. 2535 พระราชกฤษฎีแบ่งส่วนราชการ
กรมต ารวจ ได้ก าหนดให้กองทะเบียนประวัติอาชญากร อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน
วิทยาการต ารวจ40 

2.3.1 ความหมายและข้อมูลอาชญากรรมของทะเบียนประวัติอาชญากร 
บุคคลผู้กระท าความผิดเมื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ต้องผ่านขั้นตอนการ

บันทึกลายพิมพ์นิ้วมือลงระบบตลอดจนการคัดแยกประเภทนั้นเพื่อรวบรวมประวัติ  การศึกษา 
ลักษณะการกระท าความผิด มูลเหตุจูงใจที่ได้กระท าความผิดตลอดจน ข้อมูลทางการแพทย์เกี่ยวกับ
ภาวะแห่งจิต ในหัวข้อนี้จึงได้อธิบายความหมายของการทะเบียนประวัติอาชญากร ความส าคัญของ
งานทะเบียนประวัติอาชญากร การบันทึกข้อมูลประวัติการกระท าความผิดตลอดจนวัตถุประสงค์
ของทะเบียนประวัติอาชญากร 

2.3.1.1  ความหมายของทะเบียนประวัติอาชญากร 
ค าว่า “ทะเบียนประวัติอาชญากร” (Criminal record) ในการศึกษาหาความหมาย 

ไม่พบว่า มีบทบัญญัติฉบับใดให้ความหมายได้เป็นการเฉพาะ กล่าวได้ว่าเป็นค าศัพท์ที่ใช้เรียกใน
หน่วยงานของรัฐและเป็นที่เข้าใจกันของผู้ปฏิบัติงาน เพื่อค้นหาความหมายของค านิยามจึงต้อง
ศึกษาจาก พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 ในการความหมาย ดังนี ้

ค าว่า “ทะเบียน”41 หมายถึง บัญชีจดลักษณะคน จ านวนสัตว์ หรือจ านวนสิ่งของ 
ตลอดจนการงานต่าง ๆ ที่รัฐบาลบันทึกไว้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับประชาชนพลเมือง 

ทะเบียนที่เกี่ยวกับคนซึ่งแสดงสถานะภาพตามกฎหมาย เช่นทะเบียนการเกิด ทะเบียน
การตาย ทะเบียนบ้าน ทะเบียนสมรส อันมีผลในทางกฎหมายและแสดงสิทธิต่าง ๆ ตามที่กฎหมาย

                                                           
40  แหล่งเดิม (น. 49). 
41  จาก พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (น. 515), โดย ราชบัณฑิตสถาน, 2546, 

กรุงเทพฯ: นานมีบุ้คส์. 
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ให้ความคุ้มครอง ในส่วนที่เกี่ยวกับสัตว์ เช่น ทะเบียนสัตว์พาหนะ ซึ่งตามกฎหมายก าหนดให้ขึ้น
ทะเบียน โดยจะออกตั๋วรูปพรรณให้ ทะเบียนสิ่งของ อาทิ ทะเบียนอาวุธปืน ทะเบียนรถยนต ์เป็นต้น  

ค าว่า “ประวัติ”42 หมายถึง เร่ืองราวว่าด้วยความเป็นไปของคน สถานที่หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
เช่น ประวัติศรีปราชญ์ ประวัติวัดมหาธาต ุเป็นต้น 

ค าว่า ”อาชญากร”43 หมายถึง ผู้ก่ออาชญากรรมหรือผู้กระท าผิดทางอาญาที่ศาลได้มี 
ค าพิพากษาถึงที่สุดว่ามีความผิดและได้รับโทษทางอาญา  

“อาชญากร”44 สามารถแยกความหมายได้อีก 2 แง่มุม 
(1)  ในแง่กฎหมาย อาชญากร หมายถึง บุคคลผู้กระท าความผิดที่ได้ผ่านขั้นตอน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญามาแล้ว  ได้แก่  การพิสูจน์ข้อกล่าวหา  การพิสูจน์ความผิด  
มีการสืบสวน สอบสวน รวมทั้งการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ จนน าไปสู่ขั้นตอนในการที่ศาล
จะพิจารณาพิพากษาลงโทษบุคคลนั้น เมื่อบุคคลนั้นถูกพิพากษาลงโทษ จึงจะถือว่าผู้นั้นเป็นอาชญา
กรอย่างแท้จริง 

(2)  ในแง่ของสังคมทั่วไป อาชญากรตามความหมายนี้  ไม่ต้องอาศัยกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา เพียงแต่ใช้การตีความทางสังคมเป็นหลักว่าบุคคลเช่นใด ควรจะเป็นอาชญากร 
โดยอาจใช้ความรู้สึกของประชาชนเป็นเคร่ืองมือในการตีความว่าบุคคลใดสร้างความเสียหายให้แก่
สังคม บุคคลนั้นได้ชื่อว่า เป็นอาชญากร เช่น บุคคลผู้ค้ายาเสพติด หรืออาจจะอาศัยการตีความจาก
ความหมายในแง่มุมกฎหมาย กล่าวคือ อาศัยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แต่ไม่ถึงกับต้องรอให้
ศาลตัดสินคดี บุคคลนั้นก็ได้ชื่อว่าเป็นอาชญากรแล้ว ความหมายของอาชญากรในแง่สังคมทั่วไป 
ยังรวมไปถึงการที่สังคมเพิ่มความเข้มข้นหรือความชัดเจนในตัวอาชญากรมากขึ้นเร่ือย  ๆ อาทิ 
ความเป็นอาชญากรมีความเข้มข้นไม่มากนัก แต่เมื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในชั้น 
เจ้าพนักงานต ารวจ ชั้นอัยการ ชั้นศาล และชั้นราชทัณฑ์ความเข้มข้นของการเป็นอาชญากรจะมีการ
เพิ่มขึ้นเป็นล าดับ45  

                                                           
42  แหล่งเดิม. 
43  แหล่งเดิม. 
44  จาก การน ารูปแบบกระบวนการและนโยบายในการลบทะเบียนประวัติอาชญากรมาใช้ใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 8),โดย จงสวัสดิ์  
พิสิฐพันพร, 2554, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

45  จาก อาชญาวิทยา และ ทัณฑวิทยา  (น.  20-22), โดย ปกรณ์ มณีปกรณ์, 2553, กรุง เทพฯ:  
เอ็ม.ที.เพรส. 
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ค าว่า “อาชญากรรม”46 เป็นค านาม ไม่อาจตีความได้เป็นการเฉพาะ ต้องตีความจาก
แนวคิดของนักกฎหมาย นักสังคมวิทยา นักอาชญาวิทยา และนักจิตวิทยา ซึ่งจะตีความค าว่า
“อาชญากรรม” ได้แตกต่างกัน ดังนี ้ 

(1)  อาชญากรรมในแง่ของนักกฎหมาย ได้แก่ การกระท าหรือละเว้นการกระท าใด ๆ 
อันเป็นปฏิปักษ์ต่อบทบัญญัติ  หรือข้อห้ามแห่งกฎหมายมหาชน ซึ่งสาระส าคัญแห่งการ
ตีความหมายของปฏิปักษ์ต่อบทบัญญัติ หรือข้อห้ามแห่งกฎหมายมหาชน ซึ่งสาระส าคัญแห่งการ
ตีความหมายของอาชญากรรมตามความหมายในมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติว่า
บุคคลจะต้องรับโทษทางอาญา ต่อเมื่อได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ขณะนั้นบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
ถ้าตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังการกระท าเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป ให้ผู้ที่
ได้กระท าการนั้นพ้นจากการเป็นผู้กระท าความผิด และได้มีค าพิพากษาถึงที่สุด ให้ลงโทษแล้ว  
ก็ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดนั้นถ้ารับโทษอยู่ก็ให้การลงโทษนั้นสิ้นสุดลง 
จากบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า กฎหมายให้สันนิฐานไว้ก่อนว่า ผู้ต้องหาหรือจ าเลย
เป็นผู้บริสุทธิ์ จนกว่าจะได้มีการพิสูจน์ความคิดโดยกระบวนการพิจารณาของศาลตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(2)  อาชญากรรมในแง่สังคมวิทยา เป็นการมุ่งวิเคราะห์ถึงพฤติกรรมของบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลที่แสดงหรือส่อเจตนาเป็นปฏิปักษ์ และภยันตรายต่อผลประโยชน์พื้นฐานแห่งความสงบ
เรียบร้อยของสังคม และมีเหตุผลเพียงพอที่รัฐจะได้ก าหนดวิธีการปฏิบัติหรือแทรกแซงเพื่อควบคุม
และระงับพฤติกรรมอันเป็นภัยต่อสังคมเหล่านั้นโดยชอบธรรม  ส าหรับการพิจารณาปัญหา
อาชญากรรมในทัศนะของสังคมวิทยา นอก จากจะขึ้นอยู่กับปัจจัยบรรทัดฐานประพฤติของบุคคล
ในบางคร้ังยังต้องพิจารณา ถึงปัจจัยพฤติกรรมส่วนบุคคลที่สามารถควบคุมความรู้จักรับผิดชอบ
เคารพปฏิบัติ ตามกฎเกณฑ์ค่านิยมทางสังคม รวมทั้งยินดีรับรู้ในสิทธิและหน้าที่ของตนเองและ
ผู้อ่ืนด้วยความสมัครใจ ยิ่ง ไปกว่าการใช้กฎเกณฑ์ทางสังคมเป็นเงื่อนไขบังคับอันถือเป็นความ
ประพฤติที ่เกิดขึ้นจากความรู้สึกผิดชอบชั่วดีของผู้ปฏิบัติเองเป็นองค์ประกอบอันส าคัญ 

(3)  อาชญากรรมในแง่ชีววิทยา จิตวิทยาและจิตแพทย์ เห็นว่า อาชญากรรมเป็นผลเสีย
เนื่องมาจากความแตกต่างในโครงสร้างทางสรีรวิทยาและกรรมพันธุ์  รวมตลอดถึงความบกพร่อง
ในทางความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของครอบครัว ความพิการ โรคภัยไข้เจ็บ ยาเสพติดให้โทษ 
โรคพิษสุราเร้ือรัง สติปัญญา การศึกษา แรงจูงใจ อารมณ์ บุคลิกภาพ สัญชาติญาณ เพศ อายุ และ
ความเจริญเติบโตทางร่างกาย ฉะนั้นวิธีปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในลักษณะนี้จึงมุ่งไป 
                                                           

46  อุทิศ สุภาพ. (ม.ป.ป.). วิชาปัญหาอาชญากรรมและสังคม.  สืบค้น 5 มกราคม พ.ศ. 2558, จาก 
http://nuchypolicelady.blogspot.com/2012/05/blog-post.html. 
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ใน ด้านใช้หลักจิตวิทยาว่าด้วยอาชญากรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด โดยเฉพาะ
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน โดยมุ่งเน้นการใช้หลักสังคมวิทยา จิตวิทยา จิตแพทย์
สมัยใหม่ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคลและการบ าบัดทางจิตเป็นกลุ่มเป็นส่วนใหญ่ 

(4)  อาชญากรรมในแง่นักอาชญากรรมวิทยา  เป็นการมุ่งพิจารณาถึงปรากฏการณ์
อาชญากรรมและพฤติกรรมของอาชญากรในลักษณะสหวิทยาการ ซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายสังคมวิทยา มานุษยวิทยา จิตวิทยา จิตแพทย์และสังคมศาสตร์แขนงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายอย่างใกล้ชิด และมุ่งความสนใจศึกษาเกี่ยวกับลักษณะสภาพปัญหา  พฤติการณ์ของ
ผู้กระท าผิดธรรมดาจิตผิดปกติ สถิติอาชญากรรม การวิจัยของอาชญากรรม ผลสะท้อนความ 
เสียหายของอาชญากรรมต่อสังคมและองค์กรอาชญากรรมต่อสังคม องค์การอาชญากรรม วิทยาการ
ว่าด้วยผู้ถูกท าร้ายอาชญากรรมเปรียบเทียบการจัดระบบบริหารและการประสานงานในหน่วยงาน
กระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงทัศนคติความรู้สึกของชุมชนที่มีต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ต ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ การคุ้มครองป้องกันความเป็นธรรมกับสิทธิมนุษยชน และ 
แนวการก าหนดนโยบายที่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

“อาชญากรรมที่กระท าผิดโดยเด็กและเยาวชน” คือ อาชญากรรมที่กระท าผิดโดย  
ผู้ที่มีอายุไม่เกิน 18 ปี47 ในคดีอาญาให้ถืออายุเด็กหรือเยาวชนในวันที่กระท าความผิดได้เกิดขึ้น 
ดังนั้นหากเยาวชนบรรลุนิติภาวะด้วยการสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ตาม  
ก็มีผลเพียงท าให้เยาวชนนั้นพ้นสภาพจากการเป็นผู้เยาว์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เท่านั้น แต่ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวยังถือว่าบุคคลนั้นเป็นเยาวชนอยู่48 

เมื่อรวมความหมายของค าว่า “ทะเบียนประวัติอาชญากร” ย่อมหมายถึง เอกสารที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิด ข้อมูลส่วนตัว ประวัติอ่ืน ๆ เกี่ยวกับเร่ืองราวความเป็นไปของผู้กระท า
ความผิดในคดีอาญา ที่มีการรวบรวมหลักฐานโดยหน่วยงานของรัฐที่ได้รับมอบหมาย 

เมื่อรวมความหมายของค าว่า “ทะเบียนประวัติอาชญากร” กับค าว่า “อาชญากรรมที่
กระท าผิดโดยเด็กและเยาวชน” ย่อมหมายถึง เอกสารที่เกี่ยวกับเร่ืองราวต่าง ๆ พยานหลักฐาน 
ทุกชนิดที่เด็กใช้หรือมีไว้ใช้ในการกระท าความผิด ประวัติอันเป็นข้อมูลส่วนตัวของเด็กและ

                                                           
47  จาก พ.ร.บ. จัดตั้งและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 4 บัญญัติว่า 
  “เด็ก” หมายความว่า บุคลอายุเกิน 7 ปีบริบูรณ ์แต่ยังไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ 
 “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกิน 14 ปีบริบูรณ ์แต่ยังไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ.์ 
48  จาก หลักกฎหมายการด าเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว (น. 21), โดย วรวิทย์ ฤทธิทิศ, 2553,

กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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เยาวชน อาทิ อายุ ชื่อผู้ใช้อ านาจปกครอง ใบรับรองแพทย์ มูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด 
พยานหลักฐานทุกชนิดที่รวบรวมได้จากนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

2.3.1.2  ข้อมูลอาชญากรรม 
ในขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ข้อมูลมูลเกี่ยวกับผู้กระท าความผิดถือว่า 

มีความส าคัญที่สุดในระบบทะเบียนประวัติอาชญากร เพราะนอกจากจะใช้แยกแยะตัวผู้ใหญ่  
เด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดแล้วยังท าให้ทราบถึงประวัติการกระท าความผิด ของบุคคลแต่ละ
รายเพื่อเป็นประโยชน์ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดในขั้นตอนการลงโทษและบังคับโทษ เพื่อ
ลดการก่ออาชญากรรมอันเป็นการกระท าความผิดซ้ า หรือการก่ออาชญากรรมนั้นได้กระท าในฐาน
ความผิดที่มีความรุนแรงมากขึ้น ในปัจจุบันสังคมมีความซับซ้อนมากขึ้น เทคโนโลยีได้ถูกน ามาใช้
เพื่อเอ้ืออ านวยต่อความสะดวก จึงเกิดอาชญากรรมรูปแบบใหม่  ๆ มากขึ้น จึงมีความจ าเป็นที่
หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมจะน าเทคโนโลยีอันเป็นประโยชน์
ต่อการปฏิบัติงานเพื่อเก็บรักษาข้อมูลของอาชญากรให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  และสะดวกต่อ 
การสืบค้นหาข้อมูลในการติดตามตัวเด็กและเยาวชนในชั้นคุมความประพฤติ ตลอดจนพ้นจาก 
การบังคับโทษ  

2.3.2  ระบบของฐานข้อมูลและการปฏิบัติงานของกองทะเบียนประวัติอาชญากร 
2.3.2.1  ระบบของฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากร 
ระบบฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากร (Criminals Database Operating System) 

หรือ CDOS เป็นการใช้ความรู้ทางด้านวิทยาการและระบบคอมพิวเตอร์ ในการชี้ชัดและระบุตัว
ผู้กระท าความผิดและน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการสืบสวน
สอบสวน ทะเบียนประวัติอาชญากรจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ เจ้าหน้าที่ต ารวจ ใช้ในการตรวจสอบประวัติ
ผู้กระท าความผิด และใช้ในการพิจารณาในการลงโทษ ลดโทษหรือป้องกันปราบปราม ตลอดจน
ใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้า โดยปกติแล้วบุคคลธรรมดาสามารถจดจ าและแยกแยะ
คนร้ายได้เฉพาะภายในท้องที่ของตน เองเท่านั้น การจดจ าใบหน้าและลักษณะของคนร้ายทั้งหมด
โดยใช้ความทรงจ าของแต่ละบุคคล เป็นสิ่งที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานสืบสวน
สอบสวน 

ปัจจุบัน "รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์" (e-Government) คือวิธีการในการบริหารจัดการ
ภาครัฐสมัยใหม่ โดยการน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบเครือข่ายสื่อสาร เพื่อเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินการของภาครัฐ รวมทั้งปรับปรุงการให้บริการแก่ประชาชน บริการงาน
ทางด้านข้อมูลและสารสนเทศ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ประชาชนได้รับ
การบริการจากภาครัฐที่ดีขึ้น มีความใกล้ชิดกับภาครัฐมากขึ้น อีกทั้งท าให้ประเทศมีความสามารถ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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ในการแข่งขันกับนานาประเทศได้ดีขึ้นด้วย ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เป็นผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจและพนักงานสอบสวน สามารถน าตัวผู้กระท า
ความผิดมาลงโทษได้อย่างรวดเร็ว49 

ระบบงานย่อยของระบบฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากร มีชื่อเรียกตามหน้าที่ของ
งานแต่ละประเภท50 คือ 

1)  ระบบข้อมูลหมายจับ 
2)  ระบบข้อมูลบุคคลพ้นโทษ 
3)  ระบบข้อมูลบัญชีประวัติการกระท าความผิด 
4)  ระบบข้อมูลแผนประทุษกรรม 
5)  ระบบข้อมูลประวัติอาชญากร 
1)  ระบบข้อมูลหมายจับ 
ระบบข้อมูลหมายจับ ถูกสร้างขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการใช้บันทึกและจัดเก็บข้อมูล

หมายจับของผู้ กระท าความผิด และแบบงดสืบจับเพื่อออกประกาศให้แก่สถานีต ารวจนครบาล 
สถานีต ารวจภูธรและตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคดีอาญาทั่วราชอาณาจักร ในการใช้ประกาศจับ
เพื่อติดตามตัวผู้กระท าความผิด นอกจากนี้ระบบข้อมูลหมายจับ ยังสามารถให้บริการในการสืบค้น
ข้อมูลหมายจับ ให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือพนักงานสืบสวนสอบสวนหรือเจ้าพนักงานในแผนกต่าง ๆ 
ภายในกองทะเบียนประวัติอาชญากร 

2)  ระบบข้อมูลบุคคลพ้นโทษ 
ระบบข้อมูลบุคคลพ้นโทษ ถูกสร้างขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการใช้บันทึกและจัดเก็บ

ข้อมูลของบุคคลพ้นโทษโดยรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติส่วนบุคคล ภูมิล าเนาของบุคคลพ้นโทษ 
จะกลับไปอาศัย รวมทั้งพฤติกรรมการเคลื่อนไหวของบุคคลพ้นโทษ นอกจากใช้เก็บบันทึกประวัติ
บุคคลพ้นโทษแล้ว ระบบข้อมูลบุคคลพ้นโทษยังสามารถใช้ในการสืบค้นประวัติของบุคคลพ้น
โทษส าหรับเจ้าหน้าที่ต ารวจและพนักงานสืบสวนสอบสวนรวมทั้งให้บริการแก่แผนกต่าง ๆ 
ภายในกองทะเบียนประวัติอาชญากร 

                                                           
49  ดนัย ตังธนกานนท์. (2543). ความส าคัญของงานทะเบียนประวัติอาชญากร. สืบค้น 1 ธันวาคม 2558 ,

จาก http://www.dsi.go.th/view.aspx?tid=T0000267  
50  แหล่งเดิม. 
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3)  ระบบข้อมูลบัญชีประวัติการกระท าความผิด 
ระบบข้อมูลบัญชีประวัติการกระท าความผิดถูกสร้างขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการใช้

บันทึกประวัติของผู้กระท าความผิด หรือเก็บบันทึกประวัติผู้ขออนุญาตเกี่ยวกับอาวุธ เฉพาะผู้ที่เคย
มีประวัติมาแล้วมากกว่า 1 คร้ัง น ามายุบรวมกันแล้วใช้อ้างอิงถึงกันได้ว่าเป็นบุคคลคนเดียวกัน 
นอกจากนั้นระบบข้อมูลบัญชีประวัติการกระท าความผิดยังสามารถใช้ในการออกจดหมาย
สอบถามผลคดีและบันทึกผลคดีที่เข้ามา เพื่อช่วยให้ประวัติของผู้กระท าความผิดมีความสมบูรณ์
มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ 

4)  ระบบข้อมูลแผนประทุษกรรม 
ระบบข้อมูลแผนประทุษกรรม ถูกสร้างขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการใช้บันทึกและ

จัดเก็บข้อมูลแผนประทุษกรรม และประวัติต าหนิรูปพรรณของผู้กระท าความผิด เพื่อประโยชน์ 
ในการให้ข้อมูลและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หรือ เจ้าพนักงานสอบสวน ในการหาตัว
ผู้กระท าความผิดที่หลบหนีและติดตามตัวยังไม่ได้  การสืบค้นแผนประทุษกรรมโดยการค้นหา
วิธีการกระท าความผิดที่มีความเหมือนหรือคล้าย ๆ กันหรือสืบค้นตัวผู้กระท าความผิดที่มีลักษณะ
และความช านาญในการกระท าความผิดและ ต าหนิรูปพรรณที่คล้ายคลึงกัน 

ระบบข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรถูกสร้างขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการใช้บันทึก
และจัดเก็บประวัติของผู้ต้องหาผู้ขออนุญาตเกี่ยวกับอาวุธและใช้ในการตรวจสอบประวัติของ
ผู้ต้องหา ผู้ขออนุญาตเกี่ยวกับอาวุธและผู้สมัครงาน รวมทั้งผู้ขออนุญาตในรูปแบบอ่ืน ที่ถูกจัดส่ง
เข้ามาจัดเก็บและสอบถามประจ าวัน  นอกจากนี้ระบบข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรยังมี
ความสามารถในการออกจดหมายสอบถามยังผลคดีและบันทึกผลคดี  เพื่อเป็นการแจ้งผลคดี 
ที่ถูกต้องและสมบูรณ์และเพื่อเป็นประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 

2.3.2.2  ลักษณะของทะเบียนประวัติและการปฏิบัติงานทางด้านการทะเบียนประวัติ
อาชญากรรมของกองทะเบียนประวัติอาชญากร 

ทะเบียนประวัติอาชญากรเป็นวิทยาการแขนงหนึ่งในหลาย ๆ แขนงของงานทางด้าน
วิทยาการที่จะสามารถอ านวยประโยชน์ให้ผลสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจท้องที่  
ตลอดจนหน่วยที่เกี่ยวข้อง ในการติดตามจับกุมตัวคนร้ายให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
ในขั้นตอนการปฏิบัติงานมักจะควบคู่ไปกับวิชาการทางด้านแบบพิมพ์ลายนิ้วมือ  แต่การพิมพ์
ลายนิ้วมือจะมีเทคนิควิชาการเฉพาะด้านซึ่งต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญที่ปฏิบัติงานด้วยความช านาญ 
เป็นหลัก ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตั้งแต่ขั้นเร่ิมต้น จนถึงขั้นการลงโทษผู้กระท าความผิด 
โดยเฉพาะกับเด็กและเยาวชนที่อยู่ในการควบคุมตัวของสถานพินิจ หรือถูกคุมประพฤติล้วนต้องถูก
บันทึกข้อมูลและถูกบันทึกลายพิมพ์นิ้วมือเพื่อเป็นหลักฐานในการยืนยันตัวบุคคล  
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ลักษณะในการปฏิบัติงานด้านการทะเบียนประวัติอาชญากร51 มีดังต่อไปนี้ 
(1)  มีลักษณะเป็นการเก็บข้อมูล คือ เป็นการรวบรวมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ จาก 

ทางพนักงานสอบสวนหรือต ารวจในท้องที่ โดยน ามาจัดเก็บเป็นบัตรสารบบหรือเป็นแฟ้มเรียงตาม
ค่ารหัสหรือหมายเลขทะเบียน หรือเรียงตามล าดับอักษรและส าเนียงหรือตามหลักวิธีการต่าง ๆ 
แล้วแต่กรณี ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ เอกสารแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือ เอกสารรายงานแผนการประทุษ
กรรม รูปถ่ายผู้ต้องหา เอกสารหมายจับและต าหนิรูปพรรณของผู้กระท าความผิด เช่น ต าแหน่งไฝ 
ปาน กระ ความผิดปกติของอวัยวะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย เป็นต้น ต าหนิรูปพรรณทรัพย์สิน 
หรือแม้แต่ประวัติย่อของผู้อยู่ในสถานพินิจ หรืออยู่ในการตรวจสอบของกรมคุมประพฤติ ซึ่งอยู่ใน
การดูแล ตรวจสอบตลอดจนพ้นจากการคุมประพฤติหรือครบก าหนดระยะเวลาที่ศาลพิพากษา 
ให้อยู่ในความดูแลของสถานพินิจแล้วก็ตาม 

(2)  ลักษณะเป็นการตรวจสอบและแจ้งผล คือ ข้อมูลที่ถูกเก็บไว้จะมีการตรวจสอบ
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและมีการแจ้งผลอยู่ตลอดเวลา วิธีการตรวจสอบข้อมูลส่วนใหญ่จะถูก
ตรวจสอบด้วยระบบดัชนีและลายพิมพ์นิ้วมือระบบ เอฟ.บี.ไอ นอกจากนี้ในปัจจุบันก็ได้มีการน า
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้ในระบบการตรวจเก็บและตรวจสอบข้อมูลเพื่อให้สะดวกและ
รวดเร็ว เช่น ไมโครฟิล์มและเครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

(3)  ลักษณะเป็นการออกประกาศต่าง ๆ เช่น ประกาศสืบจับ ประกาศรางวัลสินบนน า
จับ ประกาศต าหนิรูปพรรณทรัพย์ ประกาศคนหายพลัดหลง และประกาศคนตายไม่ทราบชื่อเป็นต้น 

2.3.3  ประโยชน์ของทะเบียนประวัติการกระท าความผิด 
ความมีอยู่ของทะเบียนประวัติอาชญากรสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาต่อเมื่อบุคคลที่พ้นโทษแล้ว กลับเข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมอีกคร้ังหนึ่ง 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นเร่ิมตั้งแต่ชั้นต ารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ ในกรณีของเด็กและ
เยาวชนให้หมายรวมถึงสถานพินิจ และกรมคุมประพฤติที่ศาลสั่งให้ควบคุมเด็กและเยาวชน 

2.3.3.1  ประโยชน์ที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ส าหรับประโยชน์ที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นทะเบียนประวัติอาชญากร

จะถูกน าไปใช้ประโยชน์ตั้งแต่  การสืบสวนการสอบสวน การฟ้องคดี การพิจารณาพิพากษา  
การบังคับโทษ ดังได้กล่าวถึงเป็นล าดับ ดังนี้52 

                                                           
51  จาก เอกสารค าสอน วิชาการทะเบียนประวัติอาชญากรภาควิชาวิทยาการต ารวจ กลุ่มงานวิชาการ

สืบสวนและสอบสวน กองบังคับการวิชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจ (น. 6-7), โดย พัชรา สินลอยมา, 2551.  
52  ทะเบียนประวัติอาชญากร (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 14-16). เล่มเดิม. 
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(1)  ด้านการสืบสวน การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(1) 
ได้ให้ค านิยามไว้ว่า “การแสวงหาข้อเท็จจริง และหลักฐานซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  
ได้ปฏิบัติไปตามอ านาจแหละหน้าที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด” ดังนั้นวัตถุประสงค์หลักของการสืบสวนจึงมีสองประการด้วยกันคือ53  

 (1.1)  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
วัตถุประสงค์ประการแรกของการสืบสวนในอันที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชนนั้นแสดงว่าการสืบสวนสามารถที่จะกระท าได้ก่อนที่จะมีการกระท าความผิดอาญา
เกิดขึ้น เพื่อประโยชน์ในการป้องกัน หรือ เป็นแนวทางส าหรับการแสวงหาข้อเท็จจริง  และ
หลักฐานเมื่อมีการกระท าความผิดเกิดขึ้น ซึ่งข้อมูลส าคัญที่ผู้มีหน้าที่สืบสวนควรทราบ54 ได้แก่
ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติอาชญากร หรือบุคคลที่มีพฤติกรรมโน้มเอียงไปในทางที่ผิดกฎหมาย เช่น  
ผู้ที่เคยต้อโทษ ผู้ที่เคยประกอบอาชญากรรม ผู้ติดยาเสพติด ผู้ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง เป็นต้น 

จึงเห็นได้ว่าข้อมูลเหล่านี้สามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการป้องกันการกระท า
ความผิดซ้ า ซึ่งส านักงานต ารวจซึ่งมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยร่วมกับสารวัตรนักเรียนได้
ด าเนินการจัดต ารวจสายตรวจ เพื่อสังเกตพฤติกรรมเด็กและเยาวชนผู้ต้องสงสัย ซึ่งจากแหล่งข้อมูล
ดังกล่าวน ามาเป็นเบาะแสในการคาดหมายได้ว่าจะมีการกระท าความผิดเกิดขึ้น  เมื่อใด เวลาใด 
สถานที่ใดอันเป็นแหล่งมั่วสุมของเด็กและเยาวชน ท าให้ง่ายต่อการป้องกันสังคมจากผลร้ายอันเกิด
จากการกระท าความผิดของบุคคลโดยจงใจ 

 (1.2)  การทราบรายละเอียดแห่งความผิด  
ส่วนวัตถุประการที่สองในอันที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิดนั้นหมายถึง ในกรณีที่

มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นแล้ว พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจจะต้องสืบสวนเพื่อทราบ
รายละเอียดแห่งความผิดอันจะท าให้มีการจับกุมผู้ต้องสงสัย และมีการสอบสวนคดีอาญาต่อเมื่อมี
ความผิดเกิดขึ้น ทะเบียนประวัตอาชญากรจะมีประโยชน์ต่อการสืบสวน55 

                                                           
53  จาก ความรู้ เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป  (น. 194), โดย หยุด แสงอุทัย, 2533, กรุงเทพฯ: 

ประกายพรึก. 
54  จาก การสืบสวนและสอบสวน  (น. 1), โดย สง่า ดวงอัมพร, และประดิษฐ์ กล้าณรงค์, 2533, 

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
55  จาก เทคนิคการสอบสวนคดีอาญาส าหรับพนักงานสอบสวนใหม่  (น. 285), โดย แสวง ธีรสวัสดิ์, 

พล.ต.ท. และคณะ, ม.ป.ป., ม.ป.ท.  
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(2)  ด้านการสอบสวน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) บัญญัติ
ว่า “การสอบสวนหมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้  ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา
เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อที่จะเอาตัวผู้กระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ” 
การสอบสวนมีลักษณะส าคัญ 2 ประการ คือ56 

 (2.1)  การรวบรวมพยานหลักฐาน  พนักงานสอบสวนมีอ านาจรวบรวม
พยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท าได้ เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริง และพฤติกรรมต่าง ๆ 
อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหาเพื่อ รู้ตัวผู้กระท าความผิดและพิสูจน์ให้ เห็นคว ามผิด57  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญามาตรา 2 (11) และมาตรา 131. 

 (2.2)  การใช้มาตรการบังคับ กฎหมายได้ให้อ านาจไว้หลายประการในการรวบรวม
พยานหลักฐานอันได้แก่ การออกหมายเรียก หมายจับ หมายค้น หมายปล่อยชั่วคราว เป็นต้น  

เมื่อพนักงานสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานต่า ง ๆ แล้วก็จะท าส านวนการ
สอบสวนไปยังพนักงานอัยการ58 เพื่อสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง จากส านวนสอบสวนจะเห็นว่า ทะเบียน
ประวัติอาชญากร หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า “ใบแดงแจ้งโทษ” เป็นสิ่งหนึ่งที่จะต้องมีอยู่ในส านวน 
เพราะจะท าให้พนักงานสอบสวนทราบได้ว่า ผู้ต้องหาคนนั้นได้เคยต้องโทษ หรือต้องหามาแล้ว 
กี่คดี ขณะกระท าความผิดนั้นเป็นเด็กหรือเยาวชน ระยะเวลาพ้นโทษมาเกินก าหนดขอเพิ่มโทษแล้ว
หรือไม่ กรณีผู้ต้องหาซึ่งเป็นเด็กหรือ เยาวชนให้การรับสารภาพต่อพนักงานสอบสวน ค ารับข้อที่
เคยต้องโทษของผู้ต้องหาจากลายพิมพ์นิ้วมือหรือเคร่ืองสแกนลายพิมพ์นิ้ วมือ และสารบบแผน
ประทุษกรรม กรณีพบศพไม่ทราบชื่อก็สามารถตรวจสอบลายพิมพ์นิ้วมือศพอันเป็นเอกลักษณ์ 
เพื่อพิสูจน์ตัวบุคคลได้  

(3)  การฟ้องคดี เมื่อเด็กและเยาวชนเป็นผู้ต้องสงสัยว่ากระท าความผิดและถูกฟ้องคดี
โดยพนักงานอัยการต่อศาลเด็กและเยาวชน แต่มาตรการดังกล่าวให้เป็นมาตรการสุดท้าย เมื่อ 
                                                           

56  จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 215), โดย คณิต ณ นคร, 2537 ค, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
57  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(11) บัญญัติว่า “การสอบสวน หมายความถึงการ

รวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้งหลายอื่นตามบทบัญญัติ  แห่งประมวลกฎหมายนี้ ซ่ึงพนักงาน
สอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตัว
ผู้กระท าผิดมา ฟ้องลงโทษ” 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 131 บัญญัติว่า “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวม
หลักฐานทุกชนิด เท่าที่สามารถจะท าได้ เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง  ๆ อันเกี่ยวกับ
ความผิดที่ถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตัวผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผู้ต้องหา.” 

58  จาก คู่มือพนักงานสอบสวน (น. 107), โดย สมพร พรหมหิตาธร, 2538, กรุงเทพฯ: ธรรมสาร. 
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ไม่สามารถด าเนินการแก้ไขเด็กได้ด้วยวิธีการอ่ืนแล้วเท่านั้น59 ส่วนผู้เสียหายไม่อาจฟ้องเป็นจ าเลย
ต่อศาลได้ เว้นแต่ได้รับความเห็นชอบจากผู้อ านวยการสถานพินิจ60 ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้ผู้เสียหายใช้ศาล
เป็นเคร่ืองมือในการแก้แค้นเด็กและเยาวชน อันอาจขัดต่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็กซึ่งควรจะ
ได้รับการฝึกอบรม สั่งสอนและสงเคราะห์ให้กลับตนเป็นคนดี เมื่อเด็กและเยาวชนหรือผู้ต้องหาได้
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแล้ว ในการด าเนินคดีอาญาน้ันมีหลักที่ส าคัญอยู่ 2 หลัก คือ61  

 (3.1)  หลักการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) เจ้าพนักงานศาล
มีหน้าที่ฟ้องร้องผู้ต้องหาต่อศาล ซึ่งแนวคิดในทางทฤษฎีทางอาญาหลักด าเนินคดีอาญาตาม
กฎหมายเป็นท านองเดียวกับความคิดในทางแก้แค้น  แต่อย่างไรก็ตามหลักด าเนินคดีอาญาตาม
กฎหมายก็มีข้อดีในแง่ที่ว่าเป็นหลักประกันความเสมอภาคต่อกฎหมายและป้องกันมิให้มีการใช้
อิทธิพลที่มิชอบด้วยความยุติธรรมต่อเจ้าพนักงาน 

 (3.2)  หลักด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity principle) เจ้าพนักงานอาจ
ด าเนินการสอบวนได้ และหากว่าสอบสวนแล้วเห็นว่าผู้ต้องหากระท าผิด เจ้าพนักงานก็อาจไม่ฟ้อง
ผู้ต้องหาได้ด้วย ซึ่งหลักการด าเนินคดีอาญาตามดุลยพินิจเป็นหลักผ่อนคลายความเข้มงวดในการใช้
กฎหมาย และเนื่องจากทฤษฎีในการลงโทษในปัจจุบันได้เปลี่ยนไป  โดยการลงโทษควรให้
เหมาะสมกับความผิด และความชั่วของผู้กระท าผิดเพื่อให้ผู้กระท าผิดมีโอกาสปรับปรุงแก้ไข
ปรับปรุงตัวเอง ไม่กระท าความผิดซ้ าขึ้นอีก และเพื่อให้เขาได้กลับเข้าสู่สังคมได้  

(4)  การขอให้ศาลเพิ่มโทษ การขอให้ศาลเพิ่มโทษ เป็นส่วนหนึ่งที่พนักงานอัยการ
ต้องพิจารณาก่อนฟ้องคดี หากพนักงานอัยการไม่ร้องขอ ศาลก็ไม่สามารถเพิ่มโทษจ าเลยฐานไม่เข็ด
หลาบได้เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา192ได้บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ศาลมี
ค าพิพากษา หรือสั่งเกินค าขอหรือที่มิได้กล่าวในฟ้อง” ซึ่งการที่พนักงานอัยการจะขอให้ศาลเพิ่ม
โทษจ าเลยได้พนักงานอัยการจ าเป็นต้องมีข้อมูลจากทะเบียนประวัติอาชญากรที่สมบูรณ์  ซึ่งส่งมา
พร้อมกับส านวนการสอบสวน ดังนี้ในกรณีของเด็กและเยาวชนนั้นตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 94 ได้บัญญัติว่า “ความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ และความผิดซึ่ง
ผู้กระท าได้กระท าในขณะที่มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปีนั้น ไม่ว่าจะได้กระท าในคร้ังก่อนหรือคร้ังหลัง 
ไม่ถือว่าเป็นความผิดเพื่อการเพิ่มโทษตามความในหมวดนี้” จึงเห็นได้ว่าพนักงานอัยการไม่อาจร้อง

                                                           
59  จาก ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 175. 
60  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553 

 มาตรา 99. 
61  จาก “ปัญหาการใช้ดุลยพินิจของอัยการ,” โดย คณิต ณ นคร ง, 2525 (กันยายน), วารสารอัยการ, 

5(57), น. 38-39. 
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ขอให้ศาลเพิ่มโทษแก่เด็กและเยาวชนหรือบุคคลผู้กระท าความผิดซ้ าในฐานความผิดการกระท าโดย
ประมาทได้ 

(5)  การบวกโทษ การบวกโทษเป็นส่วนหนึ่งที่ต้องพิจารณาก่อนฟ้องคดี ซึ่งการบวกโทษ
คือการน าโทษที่มีอยู่แล้ว กล่าวคือโทษที่มีการลงโทษไว้ หรือก าหนดโทษเพราะรอการก าหนดโทษ
ไว้ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 5662 น ามาบวกกับโทษที่จะได้รับในคดีที่มีค าพิพากษาในคดีหลัง 
แม้ว่าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 58 จะมีบทบัญญัติว่า “เมื่อความปรากฏแก่ศาลเอง” ซึ่งท าให้
ศาลก าหนดโทษที่รอหรือบวกโทษที่รอไว้ในคดีแรกเข้ากับโทษจ าคุกในคดีหลังโดยพนักงาน
อัยการจะได้มีค าขอขึ้นมาเองก็ตาม แต่ถ้าหากว่าพนักงานอัยการได้บรรยายฟ้องและมีค าขอที่รวม
ลงโทษที่รอไว้ แม้จะมิได้อ้างมาตรา 58 เป็นค าขอต่อศาล ศาลก็ลงโทษที่รอไว้รวมด้วยได้ เพราะ
มาตรา 58 มิใช่บทมาตราที่บัญญัติความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 158(6)63 
ทั้งมิได้อยู่ในบังคับกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญามาตรา 19264 ที่มิให้พิพากษาเกินค าขอ หรือที่มิได้
กล่าวในฟ้อง แต่อย่างไรก็ตามทะเบียนประวัติอาชญากรก็ยังมีประโยชน์ต่อการฟ้องคดีของ
พนักงานอัยการเพราะท าให้ทราบว่าผู้กระท าความผดเคยกระท าความผิดและศาลได้รอการก าหนด
โทษหรือรอการลงโทษหรือไม่ 

(6)  การนับโทษต่อ การนับโทษต่อพนักงานอัยการต้องท าค าขอให้นับโทษต่อ แม้จะ
ไม่ต้องขอมาท้ายฟ้อง แต่ก็ต้องขอก่อนศาลพิพากษา อีกทั้งพนักงานอัยการจะต้องแสดงให้ปรากฏ
ว่าคดีเร่ืองอื่นนั้นมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลยนี้แล้ว หากมีแต่ค าขอแต่ไม่มีค ารับของจ าเลยและ
ไม่มีหลักฐานว่าความจริงเป็นอย่างที่โจทก์ขอ ศาลก็พิพากษาตามที่โจทก์มีค าขอนั้นไม่ได้ ทั้งไม่ใช่
หน้าที่ของศาลที่จะตรวจสอบคดีที่โจทก์อ้างขอให้นับโทษต่อ จึงเป็นหน้าที่ของพนักงานอัยการ

                                                           
62  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 วรรคแรก บัญญัติว่า “ผู้ใดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุก และ 

ในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินสามปี ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้นั้นได้รับโทษจ าคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าได้รับโทษ
จ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เมื่อศาลได้ค านึงถึงอายุ 
ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดล้อมของผู้นั้น 
หรือสภาพความผิดหรือเหตุอื่นอันควรปรานีแล้ว เห็นเป็นการสมควร ศาลจะพิพากษาว่าผู้นั้น มีความผิดแต่รอ
การก าหนดโทษไว้หรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้แล้วปล่อยตัวไป เพื่อให้โอกาสผู้นั้นกลับตัวภายใน
ระยะเวลาที่ศาลจะได้ก าหนด แต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ศาลพิพากษา โดยจะก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความ
ประพฤติของผู้นั้นด้วยหรือไม่ก็ได้.” 

63  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 158(6) บัญญัติว่า “อ้างมาตราในกฎหมายบัญญัติว่า
การกระท าเช่นนั้นเป็นความผิด. 

64  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 192 วรรคแรก บัญญัติว่า “ห้ามมิให้พิพากษาหรือ 
ส่ังเกินค าขอหรือที่มิได้กล่าวในฟ้อง.” 
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แถลงให้ศาลทราบว่าศาลพิพากษาคดีก่อนอย่างไร ซึ่งทะเบียนประวัติอาชญากรจะมีประโยชน์ต่อ
พนักงานอัยการในการตรวจสอบว่าศาลในคดีก่อนพิพากษาว่าอย่างไร  

(7)  การพิจารณาและพิพากษาคดี การพิจารณาเด็กต้องท าเป็นองค์คณะ ในการพิจาณา
พิพากษาเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด องค์คณะผู้พิพากษาต้องประกอบไปด้วย ผู้พิพากษา
อาชีพไม่น้อยกว่า 2 คน และผู้พิพากษาสมทบอีก 2 คน ซึ่งอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นสตรี ดังนั้น 
จะต้องมีผู้พิพากษาอย่างน้อย 4 คนรวมกันจึงเป็นองค์คณะพิจารณาและพิพากษาคดีได้65 และในการ
พิจารณาศาลเยาวชนและครอบครัวต้องค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งควร
จะได้รับการอบรม สั่งสอน และสงเคราะห์ให้กับตัวเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าการที่จะลงโทษและในการ
พิพากษาคดีคดีนั้นให้ศาลค านึงถึง บุคลิกลักษณะ สภาพร่างกายและสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชน
ซึ่งแตกต่างกันเป็นคน ๆ ไป และลงโทษหรือเปลี่ยนโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนให้
เหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ์เฉพาะเร่ือง แม้เด็กหรือเยาวชนนั้นจะกระท า
ความผิดร่วมกัน66 

                                                           
65  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 23 บัญญัติว่า “ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๔ ศาลเยาวชนและครอบครัวต้องมีผู้พิพากษาไม่น้อยกว่าสองคน 
และผู้พิพากษาสมทบอีกสองคนซ่ึงอย่างน้อยคนหนึ่งต้องเป็นสตรี  จึงเป็นองค์คณะพิจารณาคดีได้ส่วนการท า 
ค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลนั้น ถ้าค าพิพากษาหรือค าส่ังจะต้องท าโดยองค์คณะพิจารณาคดีค าพิพากษาหรือ
ค าส่ังนั้นจะต้องบังคับตามคะแนนเสียงฝ่ายข้างมากของผู้พิพากษาและผู้พิพากษาสมทบที่เป็นองค์คณะพิจารณา
คดีนั้น ในกรณีที่มีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้น าบทบัญญัติแห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม  

 ในการพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวใดจะต้องมีผู้พิพากษาสมทบเป็นองค์คณะหรือไม่ให้เป็นไป
ตามมาตรา 147.” 

66  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553 
มาตรา 119 บัญญัติว่า “ ในการพิจารณาและพิพากษาคดีที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดให้ศาลที่มี
อ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงควรจะได้รับการ
ฝึกอบรม ส่ังสอน และสงเคราะห์ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าการที่จะลงโทษและในการพิพากษาคดีนั้น 
ให้ศาลค านึงถึงบุคลิกลักษณะ สภาพร่างกายและสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงแตกต่างกันเป็นคน ๆ ไป และ
ลงโทษหรือเปลี่ยนโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณ์
เฉพาะเรื่อง แม้เด็กหรือเยาวชนนั้นจะได้กระท าความผิดร่วมกัน.” 
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เจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
อาจแบ่งได้ 2 ส่วนด้วยกัน กล่าวคือ67 

(6.1)  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กของประเทศไทยให้ความส าคัญกับ
การท าให้เด็กและเยาวชนกลับตัวเป็นคนดียิ่งกว่าการลงโทษเด็ก 

(6.2)  มาตรการที่จะใช้กับเด็กแต่ละคนไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน เพื่อให้เหมาะสมกับ
ความต้องการของเด็กและเยาวชนแต่ละคน 

เจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนนี้จึงสอดคล้องกับทฤษฎี
และกฎหมายระหว่างประเทศที่มุ่งเน้นให้การคุ้มครองแก่เด็กและเยาวชน ดังนี้  เพื่อให้บรรลุ
เจตนารมณ์ดังกล่าว กฎหมายได้ก าหนดให้เป็นให้เป็นหน้าที่ของสถานพินิจที่จะสืบเสาะและพินิจ
เร่ืองอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ อาชีพ และ
ฐานะของเด็กซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิด และของบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กนั้น
อาศัยอยู่  ตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวงเกี่ยวกับเด็กนั้น  รวมทั้งสาเหตุแห่งการกระท าความผิด  
เพื่อรายงานต่อศาล68 และข้อมูลดังกล่าวถือว่าเป็นประเด็นที่ศาลจะต้องพิจารณาด้วย 69 ทั้งนี้  
เพื่อให้มาตรการที่ศาลใช้กับเด็กสอดคล้องกับสภาพปัญหาของเด็กแต่ละคน และช่วยให้เด็กเป็นคน
ดีและกลับคืนสู่สังคมได้ มาตรการที่ศาลใช้กับเด็ก ได้แก่ การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูในชั้น

                                                           
67  สกุลยุช หอพิบูลสุข (ผู้แปล). (ม.ป.ป.). กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน (The 

Thai Juvenile Justice) บทความของส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายคุ้มครองสิทธิประชาชนระหว่างประเทศ. สืบค้น  
4 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2558, จากhttp://www.humanrights.ago.go.th/files/Thai_juvenile_justice%281%29.pdf 

68  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553 
มาตรา 36(1) บัญญัติว่า “ให้สถานพินิจมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายอื่น และโดยเฉพาะ
ให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (1) สืบเสาะและพินิจเรื่องอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 
สภาพร่างกาย สภาพจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระท าความผิดและของบิดา 
มารดาผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน
นั้น รวมทั้งสาเหตุแห่งการกระท าความผิด เพื่อรายงานต่อศาลหรือเพื่อประกอบการพิจารณาของเจ้าพนักงานที่
เกี่ยวข้อง ตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมก าหนด.” 

69  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553 
มาตรา 115 บัญญัติว่า “ในการพิจารณาคดีที่เด็กหรือเยาวชนเป็นจ าเลย ให้ศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวถือว่าประวัติ อายุ เพศ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต นิสัย อาชีพ 
และฐานะของจ าเลย ตลอดจนส่ิงแวดล้อมทั้งปวงเกี่ยวกับจ าเลย และของบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึง
จ าเลยอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลซ่ึงให้การศึกษา ให้ท าการงาน หรือมีความเกี่ยวข้องเป็นประเด็นที่จะต้องพิจารณาด้วย.” 
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พิจารณา การชะลอค าพิพากษา มาตรการคุมความประพฤติกรณีศาลพิพากษาให้ปล่อยตัวเด็ก 
มาตรการในค าพิพากษา 

2.3.3.2  ประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เนื่องจากทะเบียนประวัติอาชญากรหรือทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็ก

และเยาวชน รวบรวมประวัติส่วนบุคคลและประวัติการกระท าความผิด ดังนั้นเป็นอุปสรรค์ส าคัญ
ในการขออนุญาต ขอเดินทางไปต่างประเทศ และการขอแปลงสัญชาติได้ ในการประกอบอาชีพที่
ต้องการความซื้อสัตย์ อาชีพที่ต้องใช้ความระมัดระวังมากกว่าปกติธรรมดาทั่วไป ลักษณะงานที่
เกี่ยวกับความปลอดภัยของผู้บริโภค ผู้ใช้บริการ และความปลอดภัยขององค์กรและเพื่อนร่วมงาน 
เช่น งานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับธนาคารและการเงิน วิศวกร งานรักษาความปลอดภัย ครูอาจารย์  
ผู้พิพากษา แพทย์รักษาโรค แพทย์ท าการผ่าตัด ซึ่งต้องท างานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนและกับบุคคล
ทั่วไป ตลอดจนอาชีพรับราชการ การตรวจสอบทะเบียนประวัติอาชญากรว่าบุคคลนั้นเคยกระท า
ความผิดหรือไม่จึงเป็นสิ่งส าคัญเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดการก่ออาชญากรรมขึ้น70  
 2.3.4 ทฤษฎีข่มขู่ยับยั้ง 

ทฤษฎีป้องปรามหรือข่มขู่ยับยั้ง บางกรณีเรียกว่า ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกัน 
(Preventive Theory) เป็นทฤษฎีที่มีแนวคิดว่า ความเสียหายที่เกิดจากการกระท าความผิดไม่สามารถ
เยียวยาได้ การลงโทษมีขึ้นเพื่อป้องกันความเสียหายแก่สังคมในอนาคต โดยลงโทษเพื่อข่มขู่ให้
ผู้กระท าผิดหรือบุคคลทั่วไปเกิดความเกรงกลัว หรือสร้างนิสัยหรือสอนศีลธรรมแก่ประชาชน เช่น 
ผู้กระท าความผิดจากอารมณ์รุนแรงซึ่งเกิดขึ้นชั่วคราว แม้ผู้กระท าไม่ท าผิดอีก แต่ก็จ าต้องลงโทษ
เพื่อมิให้สังคมเอาเยี่ยงอย่าง71  

Berker ได้ เสนอแนวคิด เ ร่ือง  “ รูปแบบทางเศรษฐศาสตร์ของอาชญากรรม ”  
(The economic model of crime) โดยเสนอว่า อาชญากรทุกคนล้วนแต่มีเหตุผลในการกระท า
ความผิดที่ว่า  “ผลประโยชน์คาดหมาย” (expected gain) ที่อาชญากรคาดหมายว่าจะได้รับมี
ความสัมพันธ์อย่างไรกับ “การลงโทษคาดหมาย” (expected punishment) ที่อาชญากรคาดหมายจะ
ได้รับ กล่าวคือ หากผลประโยชน์ที่อาชญากรจะได้รับมีปริมาณมากกว่าการลงโทษที่อาชญากรจะ
ได้รับอาชญากรนั้นจะประกอบอาชญากรรมขึ้น ในท านองตรงข้าม ถ้าผลประโยชน์ที่คาดหมาย 
มีปริมาณน้อยกว่าโทษที่อาชญากรจะได้รับ อาชญากรก็จะถูกยับยั้ง (deter) โดยกฎหมายและจะ 
ไม่ประกอบอาชญากรรมนั้น ดังนั้น ผลจากแนวคิดดังกล่าว หากรัฐไม่ต้องการให้มีอาชญากรรม

                                                           
70  ทะเบียนประวัติอาชญากร (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 32). เล่มเดิม. 
71  จาก ทางเลือกในการลงโทษจ าเลยในคดีอาญา: มาตรการลงโทษระดับกลาง (วิทยานิพนธ์ปริญญา

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต) (น. 17), โดย ดล บุนนาค, 2554, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยมหิดล. 
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เกิดขึ้นในสังคม รัฐสามารถท าได้เอง 2 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง รัฐต้องเพิ่มต้นทุนของอาชญากร
ในการประกอบอาชญากรรม หรือ ประการที่สอง รัฐต้องลดผลประโยชน์ที่อาชญากรจะได้รับ เช่น 
ตัดโอกาสในการที่อาชญากรจะได้รับผลประโยชน์จากการประกอบอาชญากรรม เป็นต้น72 

ทฤษฎีการลงโทษมีทัศนะว่าการลงโทษเป็นการขู่ให้กลัวโทษหรือสร้างนิสัยหรือสอน
ศีลธรรมแก่ประชาชน ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์สองประการ ประการแรกเพื่อให้มีผลป้องกันแก่ตัว
ผู้กระท าความผิดเอง (Special Prevention) ท าให้เกิดความเข็ดหลาบไม่กล้ากระท าผิดซ้ า ประการที่สอง
เพื่อเป็นตัวอย่างแก่บุคคลทั่วไป (General Prevention) ให้บุคคลทั่วไปเห็นว่าเมื่อกระท าผิดและ
ได้รับโทษท าให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้ากระท าความผิดตาม 73 ซึ่งวิธีการลงโทษตามทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อป้องกันสามารถแยกพิจารณาได้ 3 ประการ คือ 

(1)  ปริมาณโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกัน จากแนวทางคิดของเบนแธม  
เป็นทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันซึ่งเน้นปริมาณโทษเป็นหลัก โดยเอาปริมาณโทษเป็นเคร่ืองมือใน
การข่มขู่ไม่ให้บุคคลกระท าผิด 

(2)  ความแน่นอนและความรวดเร็วของการลงโทษ กล่าวคือ การลงโทษต้องมีความ
แน่นอนและรวดเร็ว ต้องด าเนินการจับตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษให้ได้  การพิจารณาพิพากษา
ต้องรวดเร็วเพื่อเป็นการตอกย้ าให้บุคคลทั่วไปเห็นว่าหากท าผิดแล้วย่อมถูกลงโทษ 

(3)  ใช้การลงโทษเป็นเคร่ืองมือให้คนอ่ืนกลัวโทษ ทฤษฎีนี้เห็นว่าควรแสวงหา
ผลประโยชน์จากการลงโทษ การลงโทษต้องกระท าโดยเปิดเผยและด้วยวิธีการที่รุนแรง74 

ตามแนวคิดของนิติเศรษฐศาสตร์ เป้าหมายหลักของระบบยุติธรรมทางอาญา คือ  
การป้องปรามไม่ให้เกิดอาชญากรรม (deterrence) ผ่านการก าหนดบทลงโทษ (sanction) ทางกฎหมาย 
ทั้งบทลงโทษที่ เป็นตัวเงิน (Monetary sanction) เช่น ค่าปรับ และบทลงโทษที่ไม่เป็นตัวเงิน 
(nonmonetary sanction) เช่น การจ าคุก การภาคทัณฑ์ การกักบริเวณ การประหารชีวิต การประจาน
ต่อสาธารณะ เป็นต้น ประเด็นหลักที่นิติเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการป้องปรามอาชญากรรม  คือ  
หลักคิดว่าด้วยบทลงโทษทางอาญาที่เหมาะสม (optimal criminal sanction) ซึ่งเป็นแนวความคิด

                                                           
72  จาก “การวิเคราะห์โทษอาญาด้วยหลักนิติ เศรษฐศาสตร์ ,” โดย ปกป้อง  ศรีสนิท, 2553,  

วารสารนิติศาสตร์, 39(3), น. 514. 
73  จาก ความประสงค์ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้กฎหมายลักษณะอาญา

และประมวลกฎหมายอาญา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 43-44), โดย สหธน รัตนไพจิตร, 2527, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

74  แหล่งเดิม. (น. 48-53). 
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พื้นฐานในการหาค าตอบที่ว่า สังคมควรทุ่มเททรัพยากรในการลงทุนเพื่อจับกุมผู้กระท าความผิด 
มาลงโทษในระดับใดจึงเหมาะสม75 

เหตุที่ ต้องน านิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์มาใช้กับทฤษฎีการลงโทษ  เนื่องด้วย 
ผลประโยชน์และต้นทุนของการก่ออาชญากรรมอยู่บนพื้นฐานของความไม่แน่นอน (Uncertainty) 
ในอนาคต กล่าวคือ การได้รับผลประโยชน์ของการก่ออาชญากรรมขึ้นอยู่กับความส าเร็จของการ
ปฏิบัติการ ซึ่งไม่แน่นอนว่าจะส าเร็จหรือไม่ ขณะที่ต้นทุนของการก่ออาชญากรรมขึ้นอยู่กับการ
ประเมินความเสี่ยงที่จะถูกจับกุมมาด าเนินคดีและถูกลงโทษตามกฎหมาย ดังนั้น การประเมินผล
ประโยชน์และต้นทุนของอาชญากรจึงต้องเปรียบเทียบระหว่าง “ผลประโยชน์คาดคะเน” (expected 
benefits) กับ “ต้นทุนคาดคะเน” (expected costs) หากอาชญากรประเมินว่าผลประโยชน์คาดคะเนของ
การก่ออาชญากรรมสูงกว่าต้นทุนคาดคะเนของการก่ออาชญากรรม ก็จะตัดสินใจประกอบ
อาชญากรรมขึ้น76  

Beck (1989) ชี้ว่า อาชญากรทั่วไปมีแบบแผนพฤติกรรมแบบเลือกชั่งน้ าหนักระหว่าง
ประกอบอาชญากรรมประเภทต่าง ๆ โดยไม่ได้มีแบบแผนพฤติกรรมแบบเจาะจึงเลือกประกอบ
อาชญากรรมประเภทใดประเภทหนึ่งเป็นการเฉพาะ ดังนั้น โครงสร้างผลประโยชน์คาดคะเนและ
ต้นทุนคาดคะเนของอาชญากรรม ซึ่งแตกต่างกันตามอาชญากรรมแต่ละประเภท ย่อมส่งผลต่อการ
ตัดสินใจของอาชญากร โดยอาชญากรแต่ละคนจะตัดสินใจเลือกประกอบอาชญากรรมประเภทที่
ให้ผลประโยชน์คาดคะเนสิทธิแก่ตัวเขาสูงสุด ทั้งนี้ ต้นทุนอาชญากรรมมีดังนี้77 

(1)  ค่าใช้จ่ายในการกระท าความผิด 
(2)  บทลงโทษ ซึ่งบทลงโทษต่ าโอกาสในการตัดสินใจกระท าความผิดย่อมมีสูงกว่า

บทลงโทษที่ร้ายแรงกว่า 
(3)  ต้นทุนค่าเสียโอกาสของการเตรียมการ , ระยะเวลาที่ถูกจ าคุก รวมถึงการสูญเสีย

โอกาสในการท างาน 
(4)  ตราบาปติดตัว (Stigma Effect) เช่น การมีประวัติอาชญากร ซึ่งส่งผลกระทบด้านลบ

ต่อโอกาสในการประกอบอาชีพและการใช้ชีวิตในภายภาคหน้า 

                                                           
75  จาก โครงการวิเคราะห์กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Economic Analysis of Criminal 

Laws) รายงานฉบับสมบูรณ์ เล่มที่ 2 เรื่อง “การวิเคราะห์กฎหมายด้วยหลักเศรษฐศาสตร์: แนวคิดและวรรณกรรม
ปริทัศน์” (น.17), โดย ปกป้อง จันทวิทย์, 2554, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย. 

76  แหล่งเดิม. (น.19). 
77  แหล่งเดิม. (น.19-20). 
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จึงกล่าวได้ว่า อาชญากรเผชิญปัญหาการตัดสินใจเลือกว่าจะประกอบอาชญากรรมดี
หรือไม่ และจะประกอบอาชญากรรมใด มีขนาดความผิดเท่าใด ก่อให้เกิดความรุนแรงมากน้อย
เพียงใด นั้น ระบบการลงโทษทางอาญาที่เหมาะสมต้องสามารถป้องปรามพฤติกรรมการกระท า
ความผิดของอาชญากรได้ โดยมีเป้าหมายในการเพิ่มต้นทุนคาดคะเนของการก่ออาชญากรรม และ
ลดผลประโยชน์คาดคะเนของการก่ออาชญากรรม เป็นส าคัญ78 ดังนั้น เพื่อลดแรงจูงใจในการ
ประกอบอาชญากรรม โดยเฉพาะบุคคลที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนประวัติอาชญากร โดยรัฐต้องผลักดัน
ให้ผู้ที่คิดก่ออาชญากรรมเลือกที่จะท างานสุจริตถูกกฎหมายแทนการหารายได้จากการกระท า
ความผิด การออกนโยบายสนับสนุนการรับบุคคลที่เคยกระท าความผิดและไม่มีประวัติการกระท า
ความผิดซ้ าอีกเข้าท างาน การออกนโยบายให้มีอาชีพรองรับให้กับบุคคลที่พ้นการกระท าความผิด
ได้มีงานท าภายหลังพ้นโทษ การมีนโยบายโครงการทุนการศึกษาต่อแก่ผู้พ้นโทษ เพื่อให้บุคคล 
น าศักยภาพมาใช้ทุนโดยการท างานให้แก่รัฐบาล 
 
2.4 การคัดแยกทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 

เด็กและเยาวชนถือเป็นทรัพยากรของชาติในอนาคต หากได้รับการปกป้องและดูแลที่ดี
ย่อมเติบโตเป็นทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและมีคุณค่าต่อประเทศชาติ  และเพื่อให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นกรณีที่มุ่งตัวเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดหรือต้องหาว่ากระท าความผิดเป็นส าคัญโดยค านึงถึงสภาพส่วนตัวของเด็กและเยาวชน 
และมุ่งหวังที่จะอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน โดยมุ่งที่จะช่วยเหลือเด็กและเยาวชนทั้งในด้าน
ส่วนตัวและการใช้ชีวิตในสังคมทั่วไป มิได้มุ่งหวังการลงโทษ การด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน
จึงมีเป้าหมายเพื่อให้การอบรมสั่งสอนแก้ไขปรับปรุงเด็กและเยาวชน ให้โอกาสเด็กและเยาวชนใน
การใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข79 ดังนั้น ในหัวข้อนี้จะได้ศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับการลบทะเบียน
ประวัติอาชญา อาทิ แนวคิดและมาตรการระหว่างประเทศในการคุ้มรองสิทธิเด็กและเยาวชน 
มาตรการระหว่างประเทศในการรับรองสิทธิเด็กและเยาวชนตามกฎหมายระหว่างประเทศ   
การลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ดังต่อไปนี้ 

                                                           
78  แหล่งเดิม. (น. 21). 
79  จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 449), โดย คณิต ณ นคร จ, 2546, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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2.4.1  แนวคิดและมาตรการระหว่างประเทศในการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
2.2.1.1  แนวคิดในการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
ค าว่า “เด็กและเยาวชน” โดยทั่วไปอาจหมายถึง บุคคลทั่วไปทั้งเพศชายและเพศหญิง 

ที่อายุยังน้อย และจะต้องได้รับการอบรมสั่งสอน ต้องการความช่วยเหลือ และการดูแลจากผู้ใหญ่ 
ซึ่งในการนิยามความหมายของค าว่า “เด็กและเยาวชนกระท าความผิด” (Juvenile Delinquent)  
ก็ย่อมอยู่กับกฎหมายของแต่ละประเทศที่จะนิยาม80 และจะต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
ในเร่ือง นัน้ ๆ เป็นส าคัญ81 แต่โดยทั่วไปนานาอารยะประเทศจะก าหนดหลักเกณฑ์อายุของบุคคลที่
อายุตั้งแต่ 7 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 21 ปีบริบูรณ์ในขณะกระท าความผิดในขณะฟ้องศาล หรือในขณะ
ศาลพิพากษาแล้วแต่กรณี82 โดยจะถือว่าบุคคลนั้นเป็นเด็กหรือเยาวชนกระท าผิด และจะต้องได้รับ
ความคุ้มครองสิทธิภายใต้กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ดี การกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนจะไม่ถือว่าเป็นอาชญากรรม (Crime) ดั่งเช่นการกระท าความผิดของ
ผู้ใหญ ่และไม่เรียกเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดว่าอาชญากร (Criminal) แต่จะเรียกการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนว่า การกระท าผิดหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบน (Delinquency) และจะเรียก
ผู้กระท าความผิดว่า เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด (Juvenile Delinquency)83  

2.4.2  การรับรองสิทธิเด็กและเยาวชนตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
สิทธิเด็กและเยาวชนเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน ซึ่งให้ความส าคัญว่าเด็กเป็นกลุ่ม

ชนที่ต้องการการปกป้อง คุ้มครองมากกว่าคนทั่วไปเนื่องจากความสามารถของสภาวะทางร่างกาย
และสติปัญญา ของเด็กเองที่ไม่เท่าเทียมกับผู้ใหญ่จึงต้องได้รับการคุ้มครองเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้
เด็กและเยาวชนมีพัฒนาการและเจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าต่อสังคม
ต่อไป ในต่างประเทศจึงเร่ิมพัฒนาแนวคิดในการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน ในศตวรรษที่ 19  
มีการยอมรับว่าเด็กมีสถานะทางกฎหมายและเร่ิมพัฒนาแนวคิดในการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
กระทั่งปลายสงครามโลกครั้งที่ 1 ผลจากสภาวะสงครามท าให้เด็กจ านวนมากได้รับทุกข์ทรมานใน
หลาย ๆ ด้าน ที่ปรากฏตามประชาคมโลก ท าให้มีการตั้งสหภาพกองทุนช่วยเหลือเด็กระหว่าง
                                                           

80  จาก การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว:  เพื่อตอบสนองความคุ้มครองเด็ก 
เยาวชน และครอบครัว (รายงานผลการวิจัย ) (น. 86), โดย วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล ข, 2545, กรุงเทพฯ. 

81  จาก กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็ก เยาวชน และครอบครัว (น. 54), โดย อัจฉรียา ชูตินันทน์ ข, 2552, 
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 

82  จาก กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความผดของเด็กและเยาวชน  (น. 8-9),โดย สง่า ลีนะสมิต, 2517, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

83  จาก กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัว แนวประยุกต์ (น. 1-2), โดย บุญเพราะ แสงเทียน ก, 
2546, กรุงเทพฯ: วิทยพัฒน์. 
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ประเทศ (Save the Children Fund International Union) โดยมีวัตถุประสงค์ช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนเหล่านั้น มีแนวคิดที่จะให้ความคุ้มครองเด็กและเยาวชนในทางระหว่างประเทศมากขึ้น ซึ่ง
ต่างจากเดิมที่ไม่เห็นความส าคัญในชีวิตความอยู่ของเด็กและเยาวชนเพราะถือว่าเด็กและเยาวชน
เป็นสมบัติของครอบครัวการดูแลจึงเป็นเร่ืองภายในครอบครัวหรือภายในประเทศเท่านั้น 84 ต่อมา
ประชาคมโลกจึงเร่ิมมีการกล่าวถึงแนวทางให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในด้านต่าง ๆ ซึ่ง
ปรากฏในเอกสารระหว่างประเทศโดยทั่วไป ดังนี้85 

2.4.2.1  สิทธิตามหลักสิทธิมนุษย์ชน  
ความเป็นสากลของสิทธิมนุษย์ชน เร่ิมจากความเชื่อที่ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษย์ชน ค.ศ.  1948 (Universal Declaration of Human Right U.N. 1948)  ได้ก่อตั้ งขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานที่ได้รับรองยอมรับอย่างเป็นสากลและทุกรัฐ 
ควรให้ความส าคัญที่จะส่งเสริมเคารพและรักษาไว้ซึ่งสิทธิมนุษย์ชน สิทธิมนุษย์ชนมีความเป็น
สากลไม่แบ่งแยกซึ่ง เพศ วัย เชื้อชาติ ความทุพลภาพแห่งร่างกายและจิต ในกระบวนการยุติธรรม 
จึงต้องเคารพในหลักสิทธิมนุษย์ชนการบังคับใช้กฎหมายให้ตรงกับเจตนารมณ์ต้องค านึงถึง   
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการรับรอง ทั้งความคิดและการกระท าที่ไม่มี
การล่วงละเมิดได้ โดยได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศและตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  (Human Dignity) สิทธิเฉพาะตัวที่พึงสงวน
ของมนุษย์ทุกคน และรักษาไว้มิให้บุคคลอ่ืนมาล่วงละเมิดได้ การถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
จึงเป็นสิ่งที่ต้องได้รับการคุ้มครอง และได้รับความยุติธรรมจากรัฐ  

สิทธิมนุษย์ชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีจุดก าเนิดแนวความคิดจากปรัชญา
ตะวันตก ส านักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Right Tradition) มองว่าสิทธิมนุษย์ชนเป็นสิทธิที่มีอยู่
แล้วตามธรรมชาติ  (Natural Right) ติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่ถือก าเนิด มนุษย์เป็นเพียงผู้ค้นพบ 
(Discover) จึงนิยามได้ว่ามนุษย์ไม่อาจสูญเสียสิทธิความเป็นมนุษย์โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
ได้แก่ สิทธิในการศึกษา สิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัย 
และสิทธิที่จะได้รับตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โธมัส เพน (Thomas Paine 
1737-1809) นักต่อสู้ทางการเมืองชาวอังกฤษที่ เรียกร้องเอกราชให้อเมริกา  ในปี ค.ศ. 1766  
เป็นบุคคลแรกที่ใช้ค าว่า “สิทธิมนุษย์ชน”  

                                                           
84  จาก กลไกระหว่างประเทศเพื่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก  (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 7), โดย อิงอร เจตนาเลิศ, 2541, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
85  การใช้ดุลพินิจของศาลในการก าหนดโทษ: ศึกษาเฉพาะกรณีการรอการลงโทษ (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต) (น. 30). เล่มเดิม. 
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เมื่อพิจารณาแนวคิดสิทธิมนุษย์ชนของตะวันตกในเชิงประวัติศาสตร์แล้วล้วนประสงค์
ให้ได้มาซึ่งการยอมรับและเคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืนด้วยความยุติธรรมทางมโนธรรม  
จึงสะท้อนถึงสภาพความเป็นจริงในเชิงศีลธรรม (Moral Right) ซึ่งสะท้อนมาจากแนวคิดเร่ืองสิทธิ
มนุษย์ชน แนวคิดของเฟนเบิร์ค (Joel Feinberg) ซึ่งนิยามสิทธิมนุษย์ชนในแง่ข้อเรียกร้องทาง
ศีลธรรมที่ตั้งอยู่บนความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทั้ง(All primary human needs) โดยถือว่า
มนุษย์ล้วนมีสิทธิมนุษย์ชน เพราะทุกคนต่างก็มีความต้องการเยี่ยงมนุษย์ชนเช่นเดียวกัน (The same 
human needs) 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
of Civil and Political Rights) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
เป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่มีเนื้อหาสาระเป็นการรับรองหลักการว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ 
หรือสิทธิมนุษยชนในปฏิญาณสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิที่เรียกว่าสิทธิพลเมือง 
(Civil Rights) ถือว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน เป็นการเน้นย้ าพันธมิตรของรัฐภาคีภายใต้ 
กฎบัตรสหประชาชาติในอันที่จะส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ กติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองบัญญัติไว้เป็นหลักว่ามนุษย์ทุกคนพึงมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่  
(Right of life) เป็นสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย บุคคลใดจะพรากไปเสียมิได้ รัฐไทย
อยู่ในภาคีกฎบัตรสหประชาชาติ รัฐจึงมีหน้าที่ให้การสนับสนุนสิทธิเด็กและเยาวชนเพราะถือเป็น
พลเมืองของรัฐที่สมควรได้รับการดูแล  การคุ้มครอง ตลอดจนเติบโตเป็นพลเมืองวัยผู้ใหญ่  
ให้ได้รับสิทธิเท่าเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ มีสิทธิและใช้สิทธิในการด ารงชีวิต หรือการใช้สิทธิ
ตามที่กฎหมายบัญญัติได้ โดยไม่ถูกกีดกันจากรัฐหรือจากสังคมภายนอก อาทิ สิทธิทางการเลือกตั้ง 
สิทธิการไม่เลือกปฏิบัติจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ในการเข้าท างานหรือการศึกษาอันเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานที่เด็กและเยาวชนพึงได้รับตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights 
of the Child = CRC)  

2.4.2.2  การรับรองสิทธิเด็กตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
สิทธิ เด็กได้รับการรับรองในรูปแบบต่าง ๆ โดยองค์การสหประชาชาติมาเป็นเวลา

พอสมควรแล้ว และต่อมาได้พัฒนาน าหลักการต่าง ๆ มารวบรวมไว้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ
ในรูปของอนุสัญญาคือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child = CRC) 
เมื่อวันที ่20 พฤศจิกายน 1989/2532 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 กันยายน 1990/2533 อนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็กมีหลักการที่ส าคัญว่า เด็กทุกคนมีสิทธิต่าง ๆ ติดตัวมาตั้งแต่เกิดและประเทศสมาชิก
ของอนุสัญญาฉบับนี้ต้องด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้การปกป้องคุ้มครองและส่งเสริมการใช้
สิทธิของเด็กอย่างเต็มที่และ อย่างน้อยต้องเป็นไปตามมาตรฐานของอนุสัญญาฯ ซึ่งได้รับการ
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ยอมรับทั่วโลกว่าข้อก าหนดต่าง ๆ ในอนุสัญญาฯ เป็นมาตรฐานขั้นต่ าในการดูแลคุ้มครองเด็ก 
ปัจจุบันอนุสัญญาฉบับนี้มีภาคีสมาชิกถึง 195 ประเทศ ซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมในภาคีสมาชิก
อนุสัญญานี้เมื่อวันที่  27 มีนาคม 1992 และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยในฐานะเป็นกฎหมาย
ระหว่างประเทศเมื่อวันที่ 26 เมษายน 199286 

สิทธิ เด็กเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนแต่เด็กเป็นกลุ่มชนที่ต้องการการปกป้อง 
คุ้มครองมากกว่าคนทั่วไปเนื่องจากความสามารถของสภาวะทางร่างกายและสติปัญญา ของเด็กเอง
ที่ไม่เท่าเทียมกับผู้ใหญ่จึงต้องได้รับการคุ้มครองเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้พัฒนาการและเจริญเติบโต
เป็นผู้ใหญ่ที่เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าต่อสังคม ในประชาคมระหว่างประเทศเห็นความส าคัญ
ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิเด็กเป็นอย่างยิ่งดังนั้นในปี พ.ศ. 1924/2467 องค์การสันนิบาตชาติได้
ประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กหรือที่เรียกว่าปฏิญญาเจนีวา  (the Declaration of Geneva 1924)  
เมื่อมีการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติได้มีการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
(the Universal Declaration of Human Rights) เมื่อปี 1948/2491 แล้ว ต่อมาในปี1959/2502 องค์การ
สหประชาชาติได้พัฒนาและประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (the United Nations Declaration on 
the Rights of the Child 1959) แต่ปฏิญญาไม่มีผลผูกพันเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ ต่อมาจนถึงปี 
1989/2532 สหประชาชาติจึงได้พัฒนาการคุ้มครองเด็กให้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศในรูปของ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 1989) ซึ่งอยู่ในรูปแบบปัจจุบัน
ในปี 2000/2533 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the Child 1989)  
จึงถือว่าเป็นกฎหมายระหว่างประเทศฉบับแรกที่ให้ความคุ้มครองและส่งเสริมชีวิตและการพัฒนา
ขั้นพื้นฐานของเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริงและถือได้ว่าเป็นการก าหนดมาตรฐานสากลท าง
กฎหมายที่ต่างประเทศให้การยอมรับ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครอง ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน
ได้รับการปกป้องคุ้มครองดูแลอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยก ซึ่งเชื้อชาติ ศาสนา สีผิว 
การศึกษา เป็นต้น สิทธิของเด็กนั้นไม่ใช่เร่ืองที่รัฐหรือใครให้กับเด็ก แต่เป็นสิทธิของเด็กทุกคนที่มี
ติดตัวมาตั้งแต่เกิด ซึ่งอนุสัญญาใช้ค าว่า “สิทธิติดตัว” (inherent rights) ดังนั้น เด็กจึงเป็นผู้มีสิทธิ 
ที่ไม่มีผู้ใดสามารถไปตัดทอนหรือจ ากัดการใช้สิทธิอันชอบธรรมของเด็กหรือละเมิดสิทธิของเด็กได้ 
ในการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเด็ก จะต้องค านึงถึงสิทธิเด็กและที่ส าคัญที่สุดคือต้องยึดถือ 
หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก (the best interest of the child) เป็นข้อพิจารณาในการด าเนินการ 
เป็นส าคัญ 
                                                           

86  อนุ สัญญาว่าด้ วย เด็ กสิทธิ เด็กและพรบ .คุ้ มครอง เด็ ก .  สืบค้น  20  เมษายน  2558 , จ าก 
http://www.oknation.net/blog/print.php?id=432527 
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การคุ้มครองเด็กเป็นเร่ืองที่ส าคัญอย่างยิ่งในการรับประกันอนาคตที่รุ่งเรือง  ของชาติ 
หากปล่อยให้เด็กถูกท าร้ายด้วยวิธีการต่าง ๆ และเด็กที่เป็นแหล่งทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญที่สุดของ
ประเทศชาติถูกท าลายหรือ ท าให้เสียประสิทธิภาพเป็นจ านวนมาก เด็กเหล่านี้จะกลายเป็นบุคคลที่
สังคมต้องใช้ทรัพยากรมาดูแลรักษา นอกจากนั้นหากทรัพยากรมนุษย์นี้ไม่ได้รับการเลี้ยงดูและ
พัฒนาอย่างเต็มที่ และเหมาะสม รัฐจะขาดก าลังส าคัญที่จะเติบโตมาดูแลรักษาสังคมนั้นต่อไป 
ในอนาคต ดังนั้นการท านายอนาคตของประเทศใดประเทศหนึ่งว่าจะเจริญรุ่งเรืองหรือตกต่ า  
ในอนาคต สามารถท านายได้อย่างไม่ผิดพลาดโดยศึกษาจากวิธีการปฏิบัติ  การคุ้มครองและ 
การพัฒนาเด็กในสังคมนั้น ๆ ว่าได้ท าอย่างจริงจังเพียงใด และนอกจากการคุ้มครองแล้ว การศึกษา
ที่มีคุณภาพอย่างแท้จริงเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน  อนาคต กฎหมาย
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ในรูปแบบของอนุสัญญา และพิธีสารต่าง ๆ มีส่วนช่วยในการก าหนด
มาตรฐานที่รัฐจะต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองและพัฒนาเด็กให้เติบโต
เป็นบุคคลากรที่มีคุณค่าต่อสังคมในอนาคต 

จากการศึกษาตราสารที่เป็นกฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองสิทธิเด็กแล้วจะเห็นได้   
ว่าแม้การคุ้มครองสิทธิเด็กที่เป็นสิทธิติดตัวของเด็กทุกคนมาตั้งแต่เกิดจะเป็น เร่ืองของทุกภาคส่วน
ของสังคม แต่ผู้มีบทบาทและหน้าที่ก าหนดมาตรการกลไกต่าง ๆ เพื่อให้การคุ้มครองเด็กให้เป็นไป
ตามมาตรฐานขั้นต่ าของอนุสัญญาฯ และพิธีสารต่าง ๆ คือ รัฐ เพราะเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐ รัฐจึงมีภาระ
ที่ต้องก าหนดมาตรการทั้งทางกฎหมาย ทางการบริหารและด้วยวิธีการอ่ืน ๆ เพื่อให้การคุ้มครองเด็ก
เป็นไปอย่างได้ผลเต็มที่ 

การศึกษาเร่ืองสิทธิของเด็กจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ศึกษาจะต้องศึกษาถึงวิธีการ ปฏิบัติต่อเด็ก
หรือการคุ้มครองสิทธิเด็กในประเทศไทยปัจจุบันว่าในแต่ละ  ประเด็นนั้น ประเทศไทยได้
ด าเนินการคุ้มครองเด็กเข้าตามมาตรฐานขั้นต่ าที่ก าหนดไว้ใน อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 
ในการคุ้มครองสิทธิเด็ก คือ มาตรการทางกฎหมายซึ่งต้องพิจารณาควบคู่กับวิธีการปฏิบัติที่เป็นอยู่  
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันซึ่ง เป็นกฎหมายที่ส าคัญที่สุดของไทยได้ เน้นใน  เร่ือง 
การคุ้มครองสิทธิของบุคคลรวมทั้งสิทธิเด็กด้วยและได้บัญญัติหลักการ ส าคัญ ๆ หลายประการตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ว่าด้วยสิทธิเด็กไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นการแสดงเจตนารมณ์
ว่าประเทศไทยมีเจตจ านงที่จะคุ้มครองสิทธิเด็กและ เป็นการก าหนดว่ากฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับ
เร่ืองเด็กจะต้องคุ้มครองสิทธิเด็กตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนด
คุ้มครองสิทธิเด็กไว้ในมาตราต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเร่ืองสิทธิเด็กเพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ดังนี ้ 
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มาตรา 31 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย87  
มาตรา 43 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสอง

ปีที่รัฐจะ ต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย88 
มาตรา 53 เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับการคุ้มครองโดยรัฐจากการ

ใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม89 
มาตรา 80 รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิง

และชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว และความเข้มแข็งของชุมชน90 
2.4.3  การคัดแยกทะเบียนประวัตกิารกระท าความผิด 

2.4.3.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการคัดแยกทะเบียนประวัติการกระท าความผิด 
การมีทะเบียนประวัติการกระท าความผิดติดตัวเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด  

ท าให้เป็นอุปสรรคหนึ่งในการกลับมามีชีวิตในสังคมอีกคร้ังหนึ่ง  และอาจเป็นหนทางให้เด็กและ
เยาวชนซึ่งเป็นช่วงวัยที่จะเจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ และเป็นแรงงานส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติ 
เลือกที่จะกระท าความผิดซ้ าได้ เพราะสังคมและรัฐยังไม่มีมาตรการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่
เด็กและเยาวชนอย่างเต็มก าลัง ท าให้เด็กและเยาวชนซึ่งจะเจริญเติบโตในอนาคตไม่ได้รับโอกาสใน
การเร่ิมต้นชีวิตใหม่จากสังคม ดังนั้นในหัวข้อนี้จะได้ศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับการลบทะเบียนประวัติ
อาชญากร ได้แก่ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุในการกระท าความผิดซ้ า และทฤษฎีการลงโทษเกี่ยวกับการ
ลบทะเบียนประวัติอาชญากร ได้ดังต่อไปนี้ 

1)  การลงโทษเพื่อเป็นการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด (Rehabilitation)91 
ทฤษฎีนี้เน้นการแก้ไขหรือบ าบัดรักษาผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล  โดยวิธีการ

ลงโทษตามวัตถุประสงค์นี้อาจไม่ใช่การลงโทษที่แท้จริง เพราะมิได้ท าให้ผู้ที่ได้รับการแก้ไข
ปรับปรุงเกิดความยากล าบากแต่ประการใด92 กล่าวคือ วิธีการลงโทษตามวัตถุประสงค์นี้เป็นการ
แก้ไขหรือเยียวยารักษาจิตใจของผู้กระท าความผิดให้ลดความรู้สึกที่ต้องการฝ่าฝืนกฎหมาย และหัน
กลับมาปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งท าให้ผู้กระท าความผิดเกิดความสามารถในการยับยั้ง

                                                           
87  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32. 
88  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 49. 
89  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 53. 
90  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 80. 
91  การน ารูปแบบกระบวนการและนโยบายในการลบทะเบียนประวัติอาชญากรมาใช้ในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 36). เล่มเดิม. 
92  From Criminal Law (p. 28), by Wayne R. LaFave. เล่มเดิม. (น.36). 
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มิให้ตนเองกระท าความผิดอีกต่อไป โดยการพยายามหลีกเลี่ยงมิให้ผู้กระท าความผิดประสบกับ 
สิ่งที่จะท าลายคุณลักษณะประจ าตัวของเขา เช่น การใช้มาตรการเลี่ยงโทษจ าคุกต่าง ๆ อาทิ93 การรอ
การก าหนดโทษหรือการรอการลงโทษ โดยไม่ต้องให้ผู้นั้นได้รับการลงโทษจ าคุกอย่างจริงจัง 

การที่มีแนวความคิดลบทะเบียนประวัติอาชญากรให้กับบุคคลที่พ้นโทษมาแล้ว จะเห็น
ได้ว่าสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การลงโทษนี้  เพราะเมื่อลบทะเบียนประวัติอาชญากรให้กับผู้พ้น
โทษแล้วจะท าให้บุคคลนั้นมีโอกาสในการด าเนินชีวิตเป็นปรกติ อีกคร้ังหนึ่ง และพร้อมที่จะ 
แก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองให้เป็นคนดีของสังคมด้วย  

2)  การลงโทษเพื่อเป็นการท าให้ความสัมพันธ์ของคู่กรณีกลับคืนดี (Restoration) 
การลงโทษแบบนี้ถือว่าเป็นการลงโทษแนวล่าสุด โดยมีแนวคิดว่า เมื่อเกิดการกระท า

ความผิดจะมีบุคคลที่ได้รับความเสียหาย ซึ่งรวมถึงสังคมด้วย ดังนั้นจึงควรให้ผู้กระท าความผิด  
ผู้ได้รับความเสียหาย รวมถึงบุคคลในสังคมที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการกระท าความผิดได้มาพูดคุยกัน 
โดยมีผู้เชี่ยวชาญของรัฐหรือผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายมาเป็นผู้ประสานงาน ผู้กระท าความผิดจะได้
ทราบถึงผลของสิ่งที่ตนเองได้กระท าลงไป และทุกฝ่ายจะได้ตกลงกันว่าจะท าอย่างไรกับเหตุการณ์
ที่เกิดขึ้นซึ่งถือได้ว่าเป็นวิธีการที่จะท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าความผิด  ผู้ได้รับความ
เสียหาย รวมถึงสังคมยังคงเหมือนเดิม เพราะข้อตกลงนั้นจะเป็นที่พอใจของทุกฝ่าย กล่าวคือ 
ผู้กระท าความผิดก็เต็มใจรับผิดชอบกับสิ่งที่ตนเองกระท าลงไป ผู้ได้รับความเสียหายก็ได้รับการ
ชดเชยเป็นที่พอใจของตนด้วย94 ซึ่งการที่ให้โอกาสบุคคลที่กระท าความผิดได้รับการลบทะเบียน
ประวัติอาชญากร หลังจากที่พ้นโทษแล้ว จะเป็นการสร้างความพอใจให้กับทุกฝ่าย  กล่าวคือ 
ผู้เสียหายได้รับการชดเชยและเห็นแล้วว่าบุคคลที่กระท าความผิดได้รับการลงโทษ ส่วนบุคคลที่
กระท าความผิด เมื่อพ้นโทษแล้วก็ได้รับการลบทะเบียนประวัติอาชญากร 

แม้ว่าทะเบียนประวัติอาชญากรจะมีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรม ทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงานอัยการ ศาล และราชทัณฑ์ กล่าวโดยสรุปคือ
ทะเบียนประวัติอาชญากรสามารถใช้เป็นหลักฐานในการเพิ่มโทษ หรือลงโทษบุคคลผู้กระท า
ความผิดให้หนักขึ้น หากบุคคลนั้นกระท าความผิดซ้ าขึ้นอีก แต่การที่บุคคลมีทะเบียนประวัติ
อาชญากร หรือ ข้อมูลการกระท าความผิดติดตัว ส่งผลให้เกิดความไม่สะดวกหลายประการ 
ทั้งผลกระทบต่อตนเองในการขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ เพราะมีกฎหมายจ ากัดห้ามไว้  

                                                           
93  อาชญาวิทยา และ ทัณฑวิทยา (น. 261). เล่มเดิม. 
94  จาก Prison Fellowship International. (2008). Restorative justice briefing paper. p 1. (อ้ างถึงใน  

การน ารูปแบบกระบวนการและนโยบายในการลบทะเบียนประวัติอาชญากรมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 37). เล่มเดิม). 
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ซึ่งอาจจะเป็นผลให้บุคคลนั้นกระท าความผิดซ้ าได้  รวมถึงผลกระทบต่อครอบครัวที่พลอยเสีย
ชื่อเสียงไปด้วย และที่ส าคัญยังมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอีกด้วย เพราะฉะนั้น
จะได้ท าการศึกษากฎการลบทะเบียนประวัติอาชญากรในต่างประเทศว่ามีวิธีการ  รูปแบบอย่างไร 
เพื่อจะได้น ามาวิเคราะห์ว่ามีความเป็นไปได้หรือไม่ที่ประเทศไทยจะมีการลบทะเบียนประวัติ
อาชญากร หากเป็นไปได้จะได้น าแนวความคิดของต่างประเทศมาประยุกต์ให้เหมาะสมกับสภาพ
ของสังคมไทยต่อไป95 

 
2.5  ความรับผิดและโทษทางอาญาของเด็กและเยาวชน 

2.5.1  การกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน  
2.5.1.1  ความหมายการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน  
ตามพจนานุกรมทางกฎหมายของแบล็ก96 Black (Black’s Law Dictionary) ให้ค าจ ากัด

ความของค าว่า “Delinquent child” หมายถึง “An infant of not more than specified age, who had 
violated any law, or who is incorrigible” หมายความว่า ผู้เยาว์ที่มีอายุไม่เกินที่ก าหนดไว้  ซึ่งได้ 
ฝ่าฝืนกฎหมายใด ๆ หรือซึ่งแก้ไขเยียวยาไม่ได้  

บุญเพราะ แสงเทียน97 ให้ความหมายของค าว่า การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน
นั้นจริงกับค าว่า Juvenile Delinquent ในภาษาอังกฤษและในทางด้านอาชญากรรมและทัณฑวิทยา 
(Criminology and Penology) ไม่ถือว่าเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดเป็นอาชญากรเช่นเดียวกับการ
กระท าผิดของผู้ใหญ่ และการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนตามกฎหมายไทยนั้น  หมายถึง  
การกระท าผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนที่มีโทษอาญา และการกระท าผิด
กฎหมายอ่ืน ๆ ซึ่งบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัวที่จะพิพากษาหรือ 
มีค าสั่ง 

ดังนั้น จึงเห็นไดว้่าการจ ากัดความหมายของค าว่า “เด็กกระท าความผิด” ในแง่กฎหมาย
นั้นแยกอธิบายได้โดยมีข้อพิจารณาจากเกณฑ์อายุและเกณฑ์กระท าความผิด  

                                                           
95  แหล่มเดิม. 
96  กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัว (น. 18-19). เล่มเดิม. 
97  จาก ค าอธิบายเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน (น. 1-2), โดย บุญเพราะ แสงเทียน ข, 

2540, กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 
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2.5.1.2  สาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
 1)  ปัจจัยจากสิ่งแวดล้อมทางสังคม (Socio-Cultural Factors)  
เด็กและเยาวชนมีความสามารถในการเลียนแบบสูง  ฉะนั้นหากสิ่งแวดล้อมไม่ดี 

ก็จะเป็นแบบอย่างให้เด็กและเยาวชนในสังคมมีพฤติกรรมที่ไม่ดี โดยพิจารณาหลาย ๆ สาเหตุ อาทิ 
สาเหตุจากประชากรเพิ่มขึ้น รัฐไม่สามารถจัดบริการได้ทั่วถึง ไม่มีงานท า ไร้ที่อยู่อาศัย เด็กและ
เยาวชนเติบโตมาในสภาพแวดล้อมที่มีแต่ปัญหาไม่มีพัฒนาการชองการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 
สภาพถิ่นที่อยู่อาศัยมีสิ่งแวดล้อมที่ชั่ว (Bad surrounding) ครอบครัวอยู่ในชุมชนแออัด มีแนวโน้มที่
จะเป็นที่ซ่องสุมของพวกมิจฉาชีพต่าง ๆ โดยเฉพาะยาเสพติด ประกอบกับพื้นฐานทางจิตใจของ
เด็กและเยาวชนที่มีความอ่อนไหวแปรปรวนง่ายไม่สามารถแยกแยะถึงความเหมาะสม ประกอบกับ
มีพฤติกรรมเลียนแบบสิ่งที่ไม่ถูกต้องทีละน้อยจนถึงขั้นกระท าความผิด 98 

 2)  ปัจจัยจากการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 
เด็กและเยาวชนกระท าความผิดมีสาเหตุมาจากการคบเพื่อน  (Bad companionship) 

เน่ืองจากเป็นวัยที่ต้องการมีเอกลักษณ์ของตนเอง จึงได้รับอิทธิพลจากกลุ่มเพื่อน ซึ่งเข้ามามีบทบาท
แทนที่ครอบครัวในกระบวนการทางสังคม (socialization) ต้องการการมีบทบาท พฤติกรรม
เรียกร้องความสนใจ ความปรารถนาที่จะเป็นที่ยอมรับในกลุ่มเพื่อนจึงง่ายต่อการถูกชักจูง หรือ 
ตกเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรอาชีพ จนในที่สุดกลายเป็นผู้ที่กระท าความผิด99 

 3)  สาเหตุทางด้านเศรษฐกิจ 
ประเทศไทยประสบปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ จากปัญหาดังกล่าวส่งผล

กระทบถึงเด็กและเยาวนที่อยู่ในครอบครัวที่ยากจน มีความรู้สึกและทัศนคติที่ไม่ดีว่าตนไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมในสังคม ซึ่งมีส่วนในการผลักดันหรือกระตุ้นให้เด็กและเยาวชนในครอบครัวที่เกิด
ในครอบครัวที่มีสถานะทางเศรษฐกิจไม่ค่อยดี กระท าความผิดทางอาญาเกี่ยวกับทรัพย์ ซึ่งขยาย
ขอบเขตการกระท าความผิดไปสู่การกระท าความผิดฐานอ่ืน ๆ100 

 4)  ปัจจัยอันเป็นสาเหตุจากความบกพร่องทางครอบครัว 
เด็กและเยาวชนเป็นช่วงวัยที่ต้องการความรักความอบอุ่น การอบรมบ่มนิสัยจากบุคคล

ในครอบครัว เด็กและเยาวชนที่เติบโตมาในครอบครัวที่มีดี ย่อมมีภูมิคุ้มกันในการตัดสินใจกระท า
ความผิดมากกว่า เด็กและเยาวชนที่ถูกทารุณกรรม ถูกละเลยส่งผลให้มีพฤติกรรมที่รุนแรงโดย

                                                           
98  จาก กฎหมายเกี่ยวกับความผิดของเด็กและเยาวชน  (น.5), โดย ประธาน วัฒนวาณิชย์, 2530, 

กรุงเทพฯ: เจริญผล. 
99  แหล่งเดิม. 
100  แหล่งเดิม. 
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ขึ้นอยู่กับลักษณะของการทารุณกรรม เช่น เด็กที่ถูกท าร้ายร่างกายจะท าผิดรุนแรงบ้างเล็กน้อย 
ในขณะที่เด็กที่ถูกละเลยทอดทิ้ง จะกระท าผิดรุนแรงมากกว่า ครอบครัวที่ขาดการควบคุมดูแล  
ขาดทักษะการเป็นพ่อแม่ ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้เกิดความรุนแรงในเด็กได้ แต่อย่างไรก็ตามสาเหตุ
การกระท าความผิด มิใช่มีเฉพาะครอบครัวที่มีความบกพร่อง แต่สามารถเกิดขึ้นได้กับครอบครัวที่
สมบูรณ ์อาทิ การตั้งความหวังกับเด็กและเยาวชนสูงเกินไป น าไปสู่การกดดันเด็ก เด็กและเยาวชน
ได้รับแรงกดดันจึงระบายออกมาด้วยพฤติกรรมที่ก้าวร้าว น าไปสู่การกระท าความผิด101 

 5)  ปัจจัยอันเป็นสาเหตุจากความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ บุคลิกภาพของ
เด็กและเยาวชน  

สติปัญญาและประสบการณ์น้อย ท าให้เกิดความเขลารู้เท่าไม่ถึงการณ์ (Ignorance) 
ปกติแล้วเด็กและเยาวชนยังมีสติปัญญาและประสบการณ์ในการด าเนินชีวิตด้อยกว่าผู้ใหญ่ จึงมัก 
ถูกชกจูงให้กระท าความผิดได้ง่าย และเมื่อพิจารณาจากสัญชาตญาณ ความต้องการธรรมชาติ ซึ่ง 
หากเด็กและเยาวชนไม่มีการควบคุม หรือยับยั้งอารมณ์ ส่งผลให้มีพฤติกรรมทางเพศที่เบี่ยงเบน  
มีการแสดงออกในทางก้าวร้าวรุนแรง เช่น การกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดต่อชีวิตร่างกาย102 

2.5.2  หลักเกณฑ์ในการก าหนดความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน 
2.5.2.1  เกณฑ์อายุเด็กและเยาวชน 
บุคคลผู้จะขึ้นชื่อว่าเด็กหรือเยาวชนได้กระท าความผิดนั้น ต้องพิจารณาจากเกณฑ์อายุ

เป็นตัวชี้ว่าบุคคลนั้นเป็นเด็กหรือเยาวชน ซึ่งในการก าหนดเกณฑ์อายุดังกล่าวนั้นมีการบัญญัติไว้ใน
กฎหมายหลายฉบับและแต่ละพระราชบัญญัติได้ก าหนดเกณฑ์อายุไม่เท่ากัน แต่ในกรณีที่เด็กและ
เยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดหรือต้องหาว่ากระท าความผิดและได้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เด็ก และเยาวชนนั้นต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งเมื่อพิจารณาความตามมาตรา 4103 แล้วจะเห็นได้
ว่าการพิจารณาถึงอายุของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดทางอาญาต้องพิจารณาโดยสอดคล้อง
กับความรู้สึกผิดชอบของผู้กระท าในขณะกระท าความผิดนั้นด้วย  ทั้งนี้เป็นไปตามประมวล
                                                           

101  จาก สาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนกับมาตรการแก้ไขเชิงรุก  (เอกสารวิชาการ 
ส่วนบุคคลเป็นส่วนหนึ่งของการอบรมหลักสูตร “ผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น”รุ่นที่ 10 สถาบันพัฒนา
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม ปี 2555) (น. 11), โดย อรอุมา วชิรประดิษฐพร, 2555. 

102  แหล่งเดิม. 
103  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553,

มาตรา 4 บัญญัติว่า “ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายุยังไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์  
 “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์.” 
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กฎหมายอาญา มาตรา 73104 มาตรา 74105 มาตรา 75106 ดังนั้นในปัจจุบันค าว่า “เด็ก” หมายถึง  
บุคคลที่อายุไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ และ “เยาวชน” หมายถึงบุคคลที่อายุเกินกว่าสิบห้าปีบริบูรณ์ 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 4 ประกอบความรับผิดของบุคคลในทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
73 ถึงมาตรา 75 ให้นิยามค าว่า “เด็ก” และ “เยาวชน” โดยพิจารณาจากเกณฑ์อายุของบุคคลที่กระท า
ผิดอาญาเท่านั้น การบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสในทางแพ่งจึงไม่น ามาเป็นข้อพิจารณา ดังนั้น 
ไม่ว่าบุคคลนั้นจะบรรลุนิติภาวะด้วยการสมรสทางแพ่งก็ตาม ถ้าบุคคลนั้นอายุยังไม่ถึงสิบแปดปี
บริบูรณ ์กฎหมายถือว่ายังเป็นเยาวชนอยู่และได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้107  

นิยาม “การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน” มีความหลากหลายในการจ ากัดความ
ขึ้นอยู่กับความคุ้มครองเด็กและเยาวชนในสังคมนั้น ๆ ซึ่งสามารถสรุปความหมายเกี่ยวกับการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนได้ดังนี้ 

พจนานุกรมทางกฎหมายของแบล็ก (Black’s Law Dictionary) ให้ค าจ ากัดความของ 
ค าว่า “Delinquent child” ว่า “An infant of not more than specified aga, who has violated any law, 
or who is incorrigible” ซึ่งหมายความว่าผู้เยาว์ที่มีอายุไม่เกินที่ก าหนดไว้ ซึ่งได้ฝ่าฝืนกฎหมายใด ๆ 
ซึ่งการกระท านั้นไม่สามารถแก้ไขเยียวยาได้  

บุญเพราะ แสงเทียน กล่าวว่า การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน หมายถึง “การกระท า
ความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายที่มีโทษทางอาญาและการกระท าผิด
กฎหมายอ่ืน ๆ ซึ่งบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัวที่จะพิพากษาหรือ 
มีค าสั่ง” ซึ่งเป็นการให้ความหมายโดยเทียบค าว่า “Juvenile Delinquency”108 

                                                           
104  ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 73 บัญญัติว่า “เด็กอายุไม่เกินสิบปี กระท าการอันกฎหมายบัญญัติ

เป็นความผิดเด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ 
  ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กตามวรรคหนึ่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

เด็กเพื่อด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น.” 
105  ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 74วรรคแรก บัญญัติว่า “เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปี 

กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดเด็กนั้นไม่ต้องรับโทษฯ.” 
106  ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 75 บัญญัติว่า “ผู้ใดอายุกว่าสิบห้าปีแต่ต่ ากว่าสิบแปดปี กระท าการ

อันกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงทั้งปวงเกี่ยวกับผู้นั้น ในอันที่ควรจะ
วินิจฉัยว่าสมควรจะพิพากษาลงโทษหรือไม่ ถ้าศาลเห็นว่าไม่สมควรจะพิพากษาลงโทษก็ให้จัดการตามมาตรา 74 
หรือถ้าศาลเห็นสมควรพิพากษาลงโทษก็ให้ลดมาตราส่วนโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดลงก่ึงหนึ่ง.” 

107  กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็กเยาวชนและครอบครัว (น. 54-55). เล่มเดิม. 
108  กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัว แนวประยุกต์ (น. 1). เล่มเดิม. 
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การให้ความหมายดังที่ได้กล่าวมานี้  จึงมีความสอดคล้องกับมุมมองทางด้าน 
อาชญวิทยาและทัณฑวิทยา (Criminologe and Penologe) ที่ไม่ถือว่าเด็กและเยาวชนที่กระท าเป็น 
“อาชญากร” (Criminal) แต่ถือว่าพฤติกรรมดังกล่าวเป็นเพียง “พฤติกรรมเบี่ยงเบน109” (Beviant 
behavior) เท่านั้น  

2.5.2.2  การพิจารณาพิพากษาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
ในกรณีของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดหรือถูกกล่าวว่ากระท าความผิดนั้น 

กระบวนการยุติธรรมต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษ เพราะปรัชญาหรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย คือ ในคดีอาญามุ่งคุ้มครองสวัสดิภาพและอนาคตของเด็ก
และเยาวชน ในการพิจาณาคดีให้ศาลค านึงถึงบุคลิกลักษณะ สุขภาพและภาวะแห่งจิตของเด็กและ
เยาวชน ซึ่งแตกต่างเป็นคน ๆ ไป ในการประกอบการพิจาณาการกระท าความผิดแม้ว่าการกระท า
ความผิดนั้นจะได้ข้อเท็จจริงว่ากระท าโดยมีเจตนาหรือไม่ก็ตาม การพิพากษาตัดสินต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ  

ตัวอย่าง กรณีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดโดยประมาท คดีด าหมายที่ 1233/2554 
พนักงานอัยการฝ่ายคดีเยาวชนและครอบครัว 1 เป็นโจทก์ยื่นฟ้อง น.ส.แพรวา (นามสมมติ) ต่อ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ในความผิดฐานขับรถยนต์โดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับ
บาดเจ็บสาหัส และถึงแก่ความตาย และฐานใช้โทรศัพท์มือถือขณะขับรถยนต์ เป็นต้น  

2.5.3 ความผิดที่กระท าโดยไม่ร้ายแรงกับความผิดที่เป็นการก่ออันตราย 
องค์ประกอบทางจิตใจของผู้กระท าความผิด ถือเป็นส่วนส าคัญในการน ามาพิจารณาถึง

ความรับผิดทางอาญาของบุคคล ซึ่งการที่ผู้กระท าจะต้องรับผิดทางอาญานั้นจะต้องมีจิตใจที่  
น่าต าหนิได้ ซึ่งได้บ่งบอกไว้โดยปริยายในบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น มีเจตนร้ายโดยรู้ โดยตั้งใจ 
ซึ่งแสดงถึงภาวะจิตใจที่น่าต าหนิ110 แตกต่างจากความผิดที่เป็นการก่อการร้ายซึ่งเป็นการกระท า
ความผิดโดยเจตนา ความผิดอาญาร้ายแรงตามกฎหมายไทย มิได้ให้ความหมายค าว่าอาชญากรรม
ร้ายแรง ว่ามีลักษณะอย่างไร แต่มีการก าหนดอัตราโทษอย่างต่ าคือจ าคุกตั้งแต่  5 ปีขึ้นไปหรือโทษ
สถานหนักกว่านั้น ศาลจะต้องรับฟังพยานหลักฐานจากโจทก์จนกว่าจะเชื่อแน่ว่าจ าเลยได้กระท า
ความผิดจริง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 176 จึงกลายเป็นความเข้าใจ

                                                           
109  บวรวิทย์ เปรื่องวงศ์. (2546). ปัญหาและอุปสรรคการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กประวัติ

ความเป็นมา. สืบค้น 16 พฤษภาคม 2558, จาก http://www.coj.go.th/mhkjc/system/history.html 
110  จาก กรณีปัญหาการเพิ่มอัตราโทษการกระท าความผิดโดยประมาทในคดีอาญา ศึกษาเฉพาะกรณี 

ขับรถโดยประมาท (เอกสารในการอบรมหลักสูตร “ผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น” รุ่นที่ 13) (น.12), โดย 
เจตยน์พัฒน์ วารีเจริญชัย, 2557. 
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โดยนัยว่าความผิดร้ายแรงตามกฎหมายไทยคือความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างต่ า ตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป 
การที่กฎหมายก าหนดไว้เช่นนั้น เพราะหากพิจารณาในแง่ของอัตราโทษตามที่กฎหมายมาตรานี้
ก าหนดแล้ว กฎหมายไทยยอมรับว่าอัตราโทษที่ก าหนดไว้ให้จ าคุกตั้งแต่ 5 ปี ขึ้นไปเป็นอัตราโทษ
ที่หนักและเป็นความผิดร้ายแรง จึงจ าเป็นที่ศาลจะต้องรับฟังพยานหลักฐานโจทก์  หรือต้อง 
สืบพยานหลักฐานจนกว่าจะพอใจว่าจ าเลยได้กระท าความผิดจริงจึงจะพิพากษาลงโทษ111 

จากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญาของไทย พบว่าความผิดอาญาที่โทษจ าคุก 4 ปี 
และจ าคุก 4 ปี ขึ้นไปมีเป็นจ านวนมาก อาทิ ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร 
ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง ความผิดเกี่ยวกับความยุติธรรม ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิตร่างกายที่ผู้กระท าผิดมีเจตนา ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ เป็นต้น  
 2.5.4 ความสามารถในการท าความชั่วของเด็กและเยาวชน 

การพิจารณาและพิพากษาคดีของเด็กและเยาวชนและครอบครัวมิได้มุ่งแต่เพียงการ
พิจารณาถึงการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเท่านั้น แต่ศาลเยาวชนและครอบครัวจะต้อง
ค านึงถึงสาเหตุของการกระท าความผิดด้วย รวมถึงวิธีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด สวัสดิภาพ
ตลอดจนอนาคตของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ เพื่อช่วยเหลือเด็กและเยาวชนให้กลับเป็นพลเมืองดี 
ด้วยเหตุนี้หลักการที่ใช้ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดจะใช้วิธีการแก้ไขแทนการลงโทษ 
หลักการนี้เป็นที่ยอมรับและใช้กันทั่วทุกประเทศ โดยสหประชาชาติได้ประกาศปฏิญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก (the United Nations Declaration on the Rights of the Child 1959) เมื่อวันที่  20 พฤศจิกายน 
2502 ข้อ 2 ความว่า112  

“เด็กมีความส าคัญมาก จึงควรได้รับความคุ้มครองทางกฎหมาย ดังนั้นเมื่อเด็กและ
เยาวชนกระท าความผิด จึงไม่ควรถูกลงโทษแบบเดียวกับผู้ใหญ่ ทั้งนี้เพราะเด็กกระท าความผิดด้วย
ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือเป็นเพราะสภาพแวดล้อมและปัจจัยอ่ืนไปบีบบังคับ  ดังนั้น จึงเป็นที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปในปัจจุบันแล้วว่า ความผิดที่เด็กกระท านั้นแตกต่างกับความผิดที่ผู้ใหญ่กระท า
ทั้งในแง่เจตนาและการกระท า”  

                                                           
111  จาก การก าหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรง ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อต่อต้านอาชญากรรม 

ข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 66), โดย กมลศักดิ์ หมื่นภัคดี, ร้อยต ารวจโท, 2552, กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

112  จาก การปรับปรุงและพัฒนาทางเลือกของศาลในการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด   
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น.9-10), โดย ศิริชัย จันทร์สว่าง, 2544, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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ดังนั้น เมื่อศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด
อาญาแล้วเสร็จ ศาลจะท าการประชุมเพื่อท าค าพิพากษาว่าจ าเลยกระท าความผิดจริงหรือไม่   
สมควรลงโทษหรือใช้วิธีการอย่างไรซึ่งศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจในการลงโทษทางอาญา
หรือเปลี่ยนโทษทางอาญาและใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนได้ 

2.5.4.1  ความสามารถในการกระท าความชั่วของเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี 
กรณีเด็กอายุไม่เกิน 15 ปีกระท าความผิดตามกฎหมาย ซึ่งในทางกฎหมายถือว่าบุคคล

นั้นยังไม่รู้เดียงสาโดยสิ้นเชิง113 และการกระท าความผิดนั้นไม่เป็นความผิดอาญาเนื่องจากเป็นการ
กระท าที่กฎหมายถือว่าหรือสันนิษฐานว่าปราศจากความสามารถในการท าชั่ว  (Schuldfahigkeit) 
โดยมิได้พิจารณาถึงขนาดความเฉลียวฉลาด (intelligence) ของผู้กระท าความผิดประกอบด้วย114 

2.5.4.2  ความสามารถในการกระท าความชั่วของเยาวชน 
กรณีผู้กระท าความผิดมีอายุเกินกว่า 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี ซึ่งในทางกฎหมายถือว่า 

เป็นบุคคลที่อาจมีความสามารถในการท าชั่ว  (Schuldfahigkeit)115 โดยศาลจะต้องพิจารณาถึง
ความรู้สึกผิดชอบและสิ่งอ่ืนทั้งปวงเกี่ยวกับตัวบุคคลนั้น ตลอดจนสิ่งแวดล้อมและสาเหตุอ่ืนที่ 
ท าให้บุคคลนั้นกระท าความผิดเป็นรายบุคคลไป กล่าวคือ หากพิจารณาแล้วเห็นว่าเด็กหรือเยาวชน
นั้นมีความสามารถในการท าชั่ว (Schuldfahigkeit) ให้ศาลมีอ านาจลงโทษทางอาญาหรือจะใช้
วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 74 แห่งประมวลกฎหมายอาญาได้ อย่างไรก็ดี หากศาลจะ
ลงโทษทางอาญาจะต้องลดมาตราส่วนโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดลงกึ่งหนึ่งด้วย116 

อนึ่ง หลักการลงโทษบุคคลโดยปราศจากความชั่วไม่ได้หรือหลักไม่มีโทษ โดยไม่มี
ความชั่ว (nulla poena sine culpa) ซึ่งมีความหมายว่า จะมีการลงโทษบุคคลโดยปราศจากความชั่ว 
(Schuld) ไม่ได้และจะลงโทษบุคคลนั้นเกินกว่าความชั่ว (Schuld) ของบุคคลนั้นไม่ได้ ฉะนั้น  
หลักไม่มีโทษ โดยไม่มีความชั่ว (nulla poena sine culpa) คือ หลักการลงโทษให้เหมาะสมกับ

                                                           
113  จาก ประมวลกฎหมายอาญา:หลักกฎหมายและพื้นฐานการเข้าใจ (น. 296), โดย คณิต ณ นคร ฉ, 

2556. 
114  จาก กฎหมายอาญาภาคทั่วไป (น. 290), โดย คณิต ณ นคร ช, 2556, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
115  แหล่งเดิม. 
116  ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 75 บัญญัติว่า “ผู้ใดอายุกว่าสิบส่ีปี แต่ยังไม่เกินสิบเจ็ดปี กระท าการ

อัน กฎหมายบัญญัติเป็นความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอื่น ทั้งปวงเกี่ยวกับผู้นั้น ในอันที่จะควร
วินิจฉัยว่าสมควรพิพากษาลงโทษผู้ นั้นหรือไม่ ถ้าศาลเห็นว่าไม่สมควรพิพากษาลงโทษก็ให้จัดการตาม มาตรา 74 
หรือถ้าศาลเห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษก็ให้ลด มาตรา ส่วนโทษที่ ก าหนดไว้ ส าหรับความผิดลงก่ึงหนึ่ง.” 
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บุคคล (Individualization of Punishment) นั่นเอง ซึ่งการที่บทบัญญัติกฎหมายก าหนดให้ลดมาตรา
ส่วนโทษให้แก่ผู้กระท าความผิดก็เพื่อให้เป็นการสอดคล้องกับหลักการดังกล่าว117 

กรณีผู้กระท าความผิดอายุตั้งแต่  18 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี ซึ่งในทางกฎหมายถือว่าเป็น
บุคคลที่ เป็นผู้ใหญ่ ถือว่าเป็นบุคคลที่มีความสามารถในการท าชั่ว  (Schuldfahigkeit) ฉะนั้น  
การกระท าของบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่จึงเป็นการกระท าที่มีความชั่ว (Schuld) และผู้กระท าจะต้องมี
ความรับผิดทางอาญาส าหรับการกระท าของตน118 บทบัญญัติกฎหมายจึงก าหนดให้ศาลมีอ านาจ
ลงโทษทางอาญาและใช้ดุลพินิจในการลดมาตราส่วนโทษได้ 1 ใน 3 หรือกึ่งหนึ่ง119 หรือใช้วิธีเพื่อ
ความปลอดภัยได้ทุกชนิด แต่ไม่มีอ านาจที่จะไม่ลงโทษโดยใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนตาม
มาตรา 74 แห่งประมวลกฎหมายอาญาได้120 
 

                                                           
117  แหล่งเดิม. 
118  กฎหมายอาญาภาคทั่วไป (น. 291). เล่มเดิม. 
119  ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 76 บัญญัติว่า “ผู้ใดอายุกว่าสิบเจ็ดปี แต่ยังไม่เกินยี่สิบปี กระท าการ 

อันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด ถ้าศาลเห็นสมควร จะลด มาตรา ส่วน โทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นลง
หนึ่งในสามหรือกึ่งหนึ่งก็ได้.” 

120  การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในการด าเนินคดีอาญา:ศึกษาปัญหาผลกระทบอันเกิดจากการ 
ไม่โอนคดีเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา96แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 (น. 55). เล่มเดิม. 


