
 
 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
จากการศึกษาแนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน ต่อการ

จดัการท่องเท่ียวตลาดนํ้าไทรนอ้ย อ. ไทรนอ้ย จ.นนทบุรี ผูว้จิยัไดน้าํแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นประกอบในงานวิจยัคร้ังน้ี ในการศึกษาแนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างมี
ส่วนร่วมของชุมชน และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็นการสํารวจกิจกรรมท่ีสามารถนาํมาสร้าง
รูปแบบการท่องเท่ียวตลาดนํ้าไทรนอ้ย โดยมีประชากรทอ้งถ่ินเป็นฐานหรือกาํลงัหลกัในการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียว เพื่อสามารถดึงดูดใจนกัท่องเท่ียวให้เดินทางมาท่องเท่ียวและศึกษา
ขอ้มูลต่างๆเพื่อนาํมาเป็นหลกัในการกาํหนดกรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.1  ประวติัความเป็นมาของตลาดนํ้าในประเทศไทยและตลาดนํ้าท่ีไดรั้บความนิยม 
2.2  ประวติัความเป็นมาของตลาดนํ้าไทรนอ้ยและสถานท่ีบริเวณใกลเ้คียง 
2.3  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินในการพฒันา 
2.4  แนวคิดเก่ียวกบัทศันคตินกัท่องเท่ียว 
2.5  แนวคิดทางการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
2.6  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.7  กรอบแนวคิด 

 
2.1  ความเป็นมาของตลาดน ้าในประเทศไทยและตลาดน า้ทีไ่ด้รับความนิยม 

ประเทศไทยได้ช่ือว่าเป็นเมืองอู่ขา้วอู่นํ้ า ซ่ึงล้วนแล้วแต่มีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ี
สมบูรณ์ สวยงาม อีกทั้งยงัมีคาํกล่าวท่ีวา่ “ดินดาํนํ้ าชุ่ม ” ในนํ้ ามีปลา ในนามีขา้ว และอาชีพส่วน
ใหญ่ก็จะเป็นการทาํการเกษตร ในสมยัก่อนวิถีชีวิตของคนไทยจะเป็นลกัษณะถอ้ยทีถอ้ยอาศยัซ่ึง
กนัและกนั เช่นบา้นไหนปลูกผกัอะไรไดม้ากก็นาํมาแบ่งปันกนั มีการแลกเปล่ียนสินคา้ซ่ึงกนัและ
กนั จนกระทัง่ไทยมีการกาํหนดสกุลเงิน โดยใช้เบ้ีย ใช้เงินพดด้วงใช้ในการซ้ือขายแลกเปล่ียน
สินคา้ซ่ึงกนัและกนั จนมีการนดักนัในชุมชน เพื่อให้ผูซ้ื้อและผูข้ายไดม้าเจอกบัและแลกเปล่ียน
สินคา้ท่ีตอ้งการ 

ในสมยัก่อนประชากรส่วนใหญ่จะมีบา้นเรือนอยูติ่ดริมนํ้ าและการจราจรสวนใหญ่ใช้
เรือเป็นพาหนะในการเดินทาง โดยสถานท่ีติดต่อคา้ขายส่วนใหญ่จะเป็นบริเวณปากแม่นํ้ า หรือ
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บริเวณทีผูค้นเดินทางไปมาเยอะ เช่น วดั  หรือสถานท่ีสาธารณะท่ีทุกคนสามารถมาแลกเปล่ียน
สินคา้กนัได ้ ซ่ึงทางผูว้จิยัมีความสนใจในเร่ืองความเป็นมาของตลาดนํ้าวา่เดิมเคยเกิดข้ึนมาเม่ือไหร่
แลว้ทาํไมถึงเรียกวา่เป็นตลาดนํ้า 

2.1.1  ความเป็นมาและความสาํคญัของตลาด 
  สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนฯ (2558) สังคมมนุษยมี์ระบบเศรษฐกิจแบบเล้ียง

ตวัเอง แต่ละครอบครัวสามารถผลิตพืชผลไวรั้บประทานในครัวเรือนของตนก็เป็นส่ิงท่ีทาํไดไ้ม่
ยากโดยอาศยัวตัถุดิบ ท่ีมีตามธรรมชาติเป็นหลกั แมแ้ต่เส้ือผา้ก็ทอข้ึนใช้เอง เม่ือสังคมพฒันาข้ึน 
และคนสามารถผลิตพืชพนัธ์ุธญัญาหารตลอดจนส่ิงของเคร่ืองใช้ท่ีจาํเป็น ไดใ้นปริมาณท่ีมากเกิน
กว่าความตอ้งการ จนเหลือเป็นส่วนเกิน จึงนาํผลผลิตส่วนเกินนั้น ไปแลกเปล่ียนกบัส่ิงของ หรือ
อาหาร ท่ีตนและครอบครัวไม่สามารถผลิตข้ึนมาได้การแลกเปล่ียนน้ีอาจเป็นการแลกเปล่ียน
ระหว่างหมู่บ้าน หรือระหว่างเมือง ท่ีอยู่ห่างไกลออกไป โดยอาศัยพ่อค้าววัต่างถ่ิน หรือกอง
คาราวาน หรืออาจจะนาํผลผลิตนั้น ไปแลกเปล่ียนดว้ยตนเอง แหล่งซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ในยุค
สมยันั้นจึงยงัไม่เป็นสถานท่ีท่ีแน่นอน  

  ต่อมาเม่ือสังคมเจริญข้ึนเป็นเมืองใหญ่ มีสภาพและฐานะเป็นสังคมเมือง การใชเ้งินตรา
เร่ิมแพร่หลาย และการคา้ขายมีการขยายตวั ส่งผลให้ความตอ้งการสินคา้อุปโภค และบริโภคมีมาก
ข้ึนตามไปดว้ย จึงเกิดความจาํเป็น ท่ีจะตอ้งมีแหล่งหรือสถานท่ี สําหรับซ้ือขายสินคา้เหล่านั้น นัน่
คือตลาด ซ่ึงมกัจะเป็นท่ี ท่ีคนในสังคม หรือชุมชนนั้น รู้จกั และสามารถเดินทางไปมาไดส้ะดวก 
รวมทั้งเป็นศูนยก์ลาง ในการคมนาคม ทั้งทางบก และทางนํ้ า ขนาดของตลาดจะใหญ่หรือเล็ก
เพียงใด ก็ข้ึนอยูก่บัขนาดของชุมชนท่ีตลาดนั้นตั้งอยู ่หรือจาํนวนสินคา้ ท่ีนาํมาวางขายในตลาดแห่ง
นั้น นอกจากน้ีแล้ว ลกัษณะของตลาด ยงัข้ึนอยู่กบัสภาพแวดล้อม และการตั้งถ่ินฐานของชุมชน
นั้นๆ เช่น ถา้ชุมชนใชก้ารคมนาคมทางนํ้าเป็นสาํคญั ตลาดของชุมชนนั้น ก็เรียกวา่ “ตลาดนํ้ า” หรือ
ถา้ใชก้ารคมนาคมทางบก ในการติดต่อคา้ขาย ก็เรียกวา่ “ตลาดบก” ตลาดจึงเป็นสถานท่ี ท่ีแสดงให้
เห็นวฒันธรรมความเป็นอยูข่องคนในสังคมอีกดว้ยตลาดแบบสากลหมายถึง ตลาดท่ีมีรูปแบบ และ
ตน้กาํเนิด ในประเทศทางตะวนัตก อาณาจกัรกรีก ซ่ึงเป็นแหล่งวฒันธรรม และอารยธรรมโบราณ 
ท่ีสําคญัของโลกเรียกตลาดวา่ อะกอรา (agora) ส่วนโรมนัเรียกตลาดวา่ ฟอรัม (forum) ทั้งอะกอรา 
และฟอรัมต่างก็มีความคลา้ยคลึงกนั ในดา้นสถานท่ีตั้ง และหนา้ท่ีใชส้อยของตลาด กล่าวคือ ตลาด
มกัตั้งอยูก่ลางเมือง เป็นท่ีพบปะของคน ในชุมชนนั้น และชุมชนใกลเ้คียง นอกเหนือไปจากเป็นท่ี
แลกเปล่ียน และซ้ือขายสินคา้กนั 

 จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ทาํให้เราทราบวา่ ในสมยัสุโขทยัไดมี้ตลาดเกิดข้ึนแลว้ 
เรียกว่า “ตลาดปสาน” เป็นแหล่งซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ ทั้งของชาวเมืองสุโขทยั และชาวเมือง

http://kanchanapisek.or.th/kp6/index.php
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ใกล้เคียง ในศิลาจารึกระบุไวว้่า สินคา้ท่ีซ้ือขายกนัในตลาดปสาน มีหลายประเภท ตั้งแต่ผลไม ้
เคร่ืองอุปโภคบริโภคต่างๆ และสัตวท่ี์ใชเ้ป็นแรงงาน เป็นพาหนะ เช่น ววัและมา้ ตลาดปสานนั้น 
ตั้งอยูท่างตอนเหนือของเมืองสุโขทยั ลกัษณะของตลาดเป็นลานกวา้งๆ เหมาะสําหรับเป็นท่ีชุมนุม
กนัของผูซ้ื้อ และผูข้าย รูปแบบของตลาดเช่นน้ี อาจจะเรียกไดว้า่ ตลาดบก เพราะมีทาํเลท่ีตั้งคา้ขาย
อยู่บนบก ตวัอย่างตลาดในสมยัสุโขทยั ท่ีปรากฏในหลกัศิลาจารึก เช่น ตลาดป่าตองขายใบตอง 
ตลาดป่าพร้าวขายมะพร้าว ตลาดป่าตะกัว่ขายโลหะตะกัว่ จะเห็นได้ว่า ตลาดมีลกัษณะการขาย
สินคา้เป็นแหล่งๆ ไป  

 ในสมยัอยธุยา ตลาดยงัอยูต่ามชุมชนเช่นเดิม แต่รูปแบบของตลาดมีเพิ่มมากข้ึนคือ มีทั้ง
ตลาดบก ตลาดนํ้า และตลาดนดั นอกจากน้ี ยงัเกิดยา่นตลาด ซ่ึงหมายถึง สถานท่ี หรือทาํเล ท่ีมีการ
คา้ขาย ทั้งแบบถาวร และแบบชัว่คราว คือ มีทั้งการคา้ขายทั้งวนั ตั้งแต่เชา้จรดเยน็ และตลาดท่ีขาย
เฉพาะช่วงเช้าหรือเย็นเท่านั้น นอกจากน้ี ในย่านตลาด ยงัมีการสร้างโรงเรือน ท่ีใช้เป็นสถานท่ี 
คา้ขาย และพกัอาศยัดว้ย ยา่นตลาดน้ี มกัตั้งอยูใ่นท่ีท่ีมีการคมนาคมติดต่อส่ือสารสะดวก ร้านคา้ใน
ยา่นตลาด จะขายสินคา้ต่างๆ กนัไป ทาํใหเ้กิดสังคม ท่ีมีลกัษณะการอยูร่่วมกนัอยา่งพึ่งพาอาศยั ยา่น
ตลาดน้ี มีทั้งท่ีเป็นตลาดบก และตลาดนํ้า ยา่นตลาดบก ท่ีสาํคญัในสมยัอยธุยา เช่น ยา่นป่าขนม เป็น
แหล่งทาํขนมขาย มีขนมกรุบ ขนมพิมพ์ถัว่ ขนมสําปันนี ย่านป่าเตียบ เป็นแหล่งทาํตะลุ่ม ตะลุ่ม
กระจก ตะลุ่มมุก ตะลุ่มเขียนทอง พานกาํมะลอ และพานหมาก ยา่นป่าถ่าน ขายผลไม ้ตั้งแต่ช่วงเชา้
ถึงเยน็ ตลาดตีทอง ขายทองคาํเปลว ตลาดป่าชมภู ขายผา้ ตลาดแฝด ขายเคร่ืองใช้ภายในครัวเรือน 
ไหมลาวและไหมเขมรตลาดนอ้ยตรงขา้มวดัพนญัเชิงขายไก่และเป็ด  

       สาํหรับตลาดนํ้า หรือตลาดท่ีคา้ขายในนํ้า ท่ีใชเ้รือแพเป็นพาหนะต่างร้านคา้ ก็เร่ิมมีมาก
ข้ึน ในสมยัอยุธยา ในสมยัน้ีมีตลาดนํ้ าหลายแห่ง เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร์ของกรุงศรีอยุธยา เป็น
เกาะ ลอ้มรอบดว้ยแม่นํ้ า การคมนาคมจึงตอ้งอาศยัทางนํ้ าเป็นสําคญั แหล่งชุมชน และบา้นเรือนท่ี
อยูอ่าศยั มกัอยูริ่มแม่นํ้า การคา้ขายจึงตอ้งอาศยัทางนํ้ าดว้ยเช่นกนั ตลาดนํ้ า ในสมยัอยุธยาท่ีปรากฏ
ในพงศาวดาร ไดแ้ก่ ตลาดบางกะจะหนา้ป้อมเพชร ตลาดปากคลองคูจามใกลว้ดัพุทไธศวรรย ์ตลาด
คูไม้ร้องริมคลองเมืองฝ่ังเหนือ และตลาดคลองวงัเดิม ส่วนตลาดนัดซ่ึงจดัให้มีข้ึนเฉพาะวนัท่ี
กาํหนด ก็คงมีอยูด่ว้ยเช่นกนั 

 ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ การค้าขายไม่ได้จาํกัดอยู่เฉพาะแต่ในตลาดหรือย่าน
ตลาดเท่านั้น แต่ยงัมีพอ่คา้เร่ หรือพ่อคา้คนกลาง นาํสินคา้ไปขายยงัทอ้งถ่ินท่ีห่างไกลจากตลาด ซ่ึง
ชาวจีนเป็นผูริ้เร่ิมการคา้ขายในลกัษณะน้ี ก่อนชนชาติอ่ืน ชาวจีนเหล่าน้ีเขา้มาตั้งหลกัแหล่งใน
เมืองไทย และยดึอาชีพคา้ขาย โดยนาํสินคา้หลากหลายประเภท เช่น สุรา ฝ่ิน ขนมจนัอบั ผกั ผลไม ้
ของชาํต่างๆ เช่น เกลือ หอม กระเทียม หมากพลู กะปิ นํ้าตาล เคียว มีด นํ้ามนัก๊าด ก๋วยเต๋ียว เน้ือหมู 
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และเส้ือผา้ ไปขายยงัหมู่บา้นต่างๆ ส่วนใหญ่แลว้จะไปทางเรือ เพราะขนส่งสินคา้ไดเ้ป็นจาํนวน
มาก เปรียบเหมือนตลาดเคล่ือนท่ี เม่ือพายเรือผ่านบา้นใดก็มกัจะส่งสัญญาณ เช่นบีบแตรหรือเป่า
เขาควายเพื่อบอกใหรู้้วา่ไดน้าํสินคา้มาขายแลว้  

 ตลาดนํ้ า คือ ตลาดท่ีพ่อคา้แม่คา้ พายเรือบรรทุกสินคา้มาขาย ในย่านท่ีมีการเดินเรือ
พลุกพล่าน เช่น บริเวณปากคลอง หรือบริเวณชุมชน ท่ีอาศยัอยูริ่มนํ้ า ตลาดนํ้ าในอดีต คงมีมากมาย
หลายแห่งโดยเฉพาะในบริเวณภาคกลาง เน่ืองจากภูมิประเทศอุดมดว้ยแม่นํ้ าลาํคลองหลายสาย ทั้ง
ท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ และท่ีขุดข้ึน เพื่อใชเ้ป็นเส้นทางคมนาคมขนส่ง และขยายพื้นท่ีเพาะปลูกยา่น
ชุมชนจึงมกัอาศยัอยูริ่มนํ้าเป็นส่วนใหญ่ตลาดนํ้าก็น่าจะอยูคู่่กบัชุมชนเหล่านั้นดว้ย  

   ตลาดนํ้ าท่ีสําคญัแห่งแรก น่าจะเป็นปากคลองตลาด ซ่ึงอยูร่ะหว่างป้อมจกัรเพชร และ
ป้อมผีเส้ือ แมว้่าในระยะแรกเป็นเพียงตลาดเล็กๆ แต่เม่ือเวลาผ่านไป บา้นเมืองมีความเจริญข้ึน 
ตลาดท่ีเคยเป็นตลาดนํ้ ามาก่อน ก็กลายเป็นตลาดบก และเป็นตลาดขายส่งผลผลิตทางการเกษตร ท่ี
สาํคญัมาก จนถึงปัจจุบนั ตลาดนํ้าในช่วงสมยัตน้รัตนโกสินทร์ นอกจากปากคลองตลาดแลว้ ก็ยงัมี
ตลาดนํ้ าบางกอกนอ้ย ตลาดนํ้ าคลองบางหลวง ตลาดนํ้ าวดัทอง ตลาดนํ้ าวดัไทร ตลาดนํ้ าวดัคลอง
ดาวคะนอง ตลาดนํ้ าคลองมหานาค ตลาดนํ้ าคลองคูพระนครเดิม ตลาดนํ้ าคลองดาํเนินสะดวก 
ตลาดนํ้าคลองโพหกั ตลาดนํ้ าอมัพวา ตลาดท่าคา ตลาดนํ้ าบา้นกระแชง รวมทั้งมีตลาดนํ้ าอ่ืนๆตาม
คลองซอยทัว่ไป บรรดาผูพ้ายเรือคา้ขายในตลาดนํ้ าในอดีต ส่วนใหญ่คงเป็นหญิงไทย และชาวจีน 
สินค้าท่ีแม่คา้คนไทยนาํมาขาย ส่วนมากเป็นผลผลิตทางการเกษตร เช่น ผลไม้ ปลาแห้ง เกลือ 
นํ้ามนัมะพร้าว ผา้ฝ้าย สียอ้มผา้ ส่วนพ่อคา้ชาวจีน นอกจากนาํสินคา้อุปโภคบริโภคแลว้ ยงันิยมนาํ
สินคา้จากต่างประเทศ หรือสินคา้ประเภทฟุ่มเฟือย ซ่ึงนาํเขา้มาจากจีน เช่น ใบชา พดั ร่ม กระดาษ 
ธูป ผา้ไหม ผา้แพร เคร่ืองถว้ยชาม ผลไมแ้ห้ง มาขายดว้ย นอกจากน้ี ยงัมีเรือแพท่ีขายสินคา้เฉพาะ
อย่าง ดงัท่ีเห็นไดจ้ากจดหมายเหตุรัชกาลท่ี ๓ ว่า มีแพขายแพรไหม แพขายถว้ยชาม แพขายเกา้อ้ี 
ตุ๊กตา เส้ือป่าน เรือขายแตง เรือขายมะเขือ เรือขายมะม่วงเรือขายน้อยหน่า เรือขายปูน เรือขาย
ขนมจีน เรือขายนํ้ามนัมะพร้าว เรือขายหมากพลู เรือขายปลาแหง้ เรือขายปลาสด เรือขายผา้เทศ เรือ
ขายของชาํ เรือขายขนมเบ้ือง เรือขายเคร่ืองเข็ม เรือขายทุเรียน เรือขายมงัคุด เรือขายหอย เรือขาย
แมงดาเรือขายเหลา้เรือขายกะปิเรือขายจากเรือขายถ่านไมเ้รือขายตุ่มขายอ่าง  

 ลกัษณะของตลาดในระยะแรก จะเป็นแบบตลาดนดั คือ มีการซ้ือขายสินคา้กนัเป็นคร้ัง
คราว หรือตามวนัท่ีกาํหนด ณ สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง สินคา้ท่ีนาํมาซ้ือขายแลกเปล่ียน มกัเป็น
สินคา้ตามฤดูกาล เช่น เส้ือขนสัตว ์หนงัสัตว ์ฝ้าย เมล็ดพืช ซ่ึงสินคา้เหล่าน้ีพ่อคา้อาจนาํมาขายเพียง
ปีละคร้ัง ไม่ไดว้างขายอย่างถาวร ส่วนสินคา้ท่ีตอ้งใช้ ในชีวิตประจาํวนั เช่น อาหาร นม เนย ไข่
พวกพอ่คา้ตอ้งนาํมาขายกนัเป็นประจาํทุกสัปดาห์  
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 การขยายตวัทางเศรษฐกิจ และตลาดในยุโรป เร่ิมมีมากข้ึนในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 13 
คือ เกิดยา่นตลาด ท่ีเป็นทั้งท่ีอยูอ่าศยั และสถานท่ีคา้ขายอยา่งถาวร โดยไม่เพียงแต่จะมีตลาดยอ่ย ท่ี
ขายสินคา้เคร่ืองอุปโภคบริโภค ท่ีจาํเป็นในชีวิตประจาํวนัเท่านั้น ยงัมีตลาดขายส่งท่ีขายสินค้า
หลกัๆ เช่น ผา้ขนสัตว ์ยา เคร่ืองเทศ เพื่อส่งต่อไปยงัตลาดย่อยตามเมืองต่างๆ และส่งออกไปยงั
ต่างประเทศ ตลาดท่ีมีลกัษณะเช่นน้ีในประเทศองักฤษ ได้แก่ ตลาดคา้ผา้ในมณฑลยอร์กเชียร์ 
(Yorkshire) ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตผา้ขนสัตวท่ี์มีช่ือขององักฤษ ในขณะนั้น การขยายตวัของตลาดมีมา
ตามลาํดบั นบัตั้งแต่ปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 เป็นตน้มา ประกอบกบัเกิดการปฏิวติัอุตสาหกรรม
ข้ึนในประเทศองักฤษ ก็ยิ่งทาํให้มีสินคา้ ท่ีผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมมากมาย และตอ้งหาทาง
ส่งออก หรือจาํหน่ายไปยงัลูกค้า หรือผูบ้ริโภค ทั้ งในประเทศ และต่างประเทศ นั่นหมายถึง 
ตอ้งการหาตลาด เพื่อเป็นแหล่งระบายสินคา้เหล่านั้น การขยายตวัของตลาดเช่นน้ี บ่งบอกถึงความ
เจริญทางเศรษฐกิจของยุคสมัยได้เป็นอย่างดี ตลาดใหญ่ มักมีท่ีตั้ งอยู่ตามเมืองสําคัญๆ ท่ีเป็น
ศูนย์กลางความเจริญของประเทศ เช่น ตลาดในกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ตลาดในกรุง
อมัสเตอร์ดัม ประเทศเนเธอร์แลนด์ และตลาดในกรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส ส่วนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ ตลาดในเมืองนิวยอร์ก และบอสตนั ในปัจจุบนัน้ี ตลาดใหญ่ท่ีขายส่งสินคา้
เฉพาะอยา่ง ยงัคงมีอยูต่ามเมืองใหญ่ของประเทศต่างๆ เช่น ลอนดอน นิวยอร์ก อมัสเตอร์ดมั เซ่ียง
ไฮ ้กรุงเทพมหานคร สิงคโปร์ 

 จากการศึกษาข้อมูลของตลาดนํ้ าได้รับความนิยมในสมัยอดีต เน่ืองจากอดีตการ
คมนาคมของไทยส่วนใหญ่จะใช้การสัญจรทางนํ้ า แต่เม่ือความเจริญเพิ่มเข้ามามีการตดัถนน
หนทางต่าง ๆ เพิ่มความสะดวก สบายและรวดเร็วมากข้ึนจึงทาํให้วิถีชีวิตของคนเปล่ียนแปลงไป 
ความนิยมในการพายเรือ นัง่เรือลดนอ้ยลง และการคา้ขายทางนํ้ าก็ลดลงไป และเปล่ียนรูปแบบไป
เป็นการคา้ขายทางบก มีตลาดนดั มีห้างสรรพสินคา้ แต่ปัจจุบนัทางกระทรวงการท่องเท่ียว และ 
ผูน้าํชุมชน หรือผูป้กครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหห้นักลบัมาฟ้ืนฟู ตลาดนํ้าเพื่อธาํรงไวซ่ึ้งวฒันะธรรมและ
วิถีชีวิตของผู ้คนในอดีต ดังเช่นปัจจุบัน มีตลาดนํ้ า เกิดข้ึนใหม่มากมาย ท่ีเป็นท่ีนิยมของ
นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ซ่ึงในส่วนน้ีผูว้ิจยัได้ศึกษาขอ้มูลของตลาดนํ้ าท่ีได้รับ
ความนิยมต่างๆในประเทศไทยไวด้งัน้ี  

2.1.2  ตลาดนํ้าท่ีไดรั้บความนิยม 
ตลาดนํ้ า ความเจริญของชุมชนในสมยัก่อน วิถีชีวิตริมนํ้ าสัมผสักบัความหลากหลาย

ของตลาดนํ้ า ซ่ึงเปิดให้มี การซ้ือขาย แลกเปล่ียนสินคา้ทางนํ้ า และการท่องเท่ียวเพลิดเพลินใจกบั
ความเป็นเอกลกัษณ์ท่ีแตกต่างในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีก็มีตลาดนํ้าเกิดข้ึนเป็นจาํนวนมาก ทาง
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ผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูลตลาดนํ้ าท่ีไดรั้บความนิยมในปัจจุบนัเพื่อศึกษาจุดแข็งและขอ้ดีของแต่ละท่ีเพื่อ
ประโยชน์ในพฒันาตลาดนํ้าไทรนอ้ย 

ตลาดนํ้าขวญัเรียม 
ตลาดแห่งน้ีถือเป็นหน่ึงในตลาดนํ้ าท่ีเกิดข้ึนเพื่อยอ้นรอยวฒันธรรมและวิถีชีวิตของ

ผูค้นริมคลองแสนแสบ จาํลองวถีิชีวติของคนสมยัก่อน ดว้ยความสามคัคีของคนในชุมชน ทาํให้ท่ีน่ี
มีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกัทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติตลาดนํ้าขวญัเรียมจะมีการตกับาตรทางนํ้ า ท่ีถือ
เป็นธรรมเนียมปฏิบติักนัมาอยา่งยาวนานของคนชุมชนทั้งสองวดั ซ่ึงนอกจากการตกับาตรในตอน
เชา้แลว้ ท่ีน่ียงัมีกิจกรรมอ่ืนอีกมากมาย อาทิ การแสดงการละเล่นของไทย ท่ีเวทีริมนํ้ า, การล่องเรือ
สัมผสัชีวิตชุมชน พร้อมยุวมคัคุเทศก์ ท่ีจะมาเล่าความเป็นมาของตลาดนํ้ าขวญัเรียมการจดัแสดง
สัตวบ์กและสัตวน์ํ้ า ตลาดนํ้ าแห่งน้ี สร้างข้ึน เพื่อระลึกแก่คนรุ่นหลงั ให้ไดเ้รียนรู้ถึงวิถีชีวิตริมนํ้ า 
ทั้งภาพพระท่ีออกบิณฑบาตทางเรือการทอดผา้ป่าทางนํ้ า โดยเฉพาะความเป็นมาอนัยาวนานของ
คลองแสนแสบ ท่ีอยู่คู่กรุงเทพมหานครมาตั้งแต่ตน้กรุงรัตนโกสินทร์ อีกทั้งยงัเป็นตน้กาํเนิดของ
นิยายรักอมตะเร่ือง แผลเก่าท่ีมีตวัเอกคือขวญักบัเรียมโศกนาฏกรรมของความรักท่ีทุกคนจดจาํไดดี้ 

ตลาดนํ้าอมัพวา  
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2558) เป็นตลาดเก่าแก่ท่ีใหญ่ท่ีสุดในสมุทรสงคราม มี

การอนุรักษ์รูปแบบการตั้งถ่ินฐานบ้านเรือนไวอ้ย่างสมบูรณ์ โดยในปัจจุบนัตลาดนํ้ าอมัพวามี
นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติหมุนเวยีนมาอยา่งต่อเน่ืองจุดเด่นคือท่ีพกัในแบบโฮมสเตย ์
การล่องเรือชมห่ิงหอ้ยในยามคํ่าคืน ส่วนสินคา้ท่ีข้ึนช่ือเป็นอาหาร ของฝาก ของท่ีระลึกท่ีพายเรือมา
ขายอยูใ่นลาํคลอง และร้านอยูบ่นฝ่ัง ตลาดนํ้าอมัพวา  เป็นตลาดริมคลอง ตั้งอยูใ่กลก้บัวดัอมัพวนัเจ
ติยาราม นักท่องเท่ียวท่ีเดินทางโดยรถส่วนตัวสามารถจอดรถท่ีวดัอัมพวนัเจติยารามได้ เปิด
ให้บริการทุกวนัศุกร์ เสาร์และอาทิตย ์ ในช่วงเวลาเย็นตั้งแต่ช่วงเวลา 14.00-20.00 น. ในปีพ.ศ. 
2550 ชุมชนริมคลองอมัพวา ไดรั้บรางวลัชมเชย  (Honorable Mention) จากการประกวดรางวลัเพื่อ
การอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก แห่งองคก์ารยเูนสโก ประจาํปีพ.ศ. 
2550 (UNESCO Asia-Pacific Heritage Awards for Culture Heritage Conservation) ซ่ึงถือเป็น
ความสําเร็จในการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการอนุรักษ์อาคารเก่าแก่ท่ี
ทรงคุณค่าและมีความงดงามดา้นสถาปัตยกรรมซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงลกัษณะสําคญัของทอ้งถ่ินได้
เป็นอยา่งดี 

ตลาดนํ้าทุ่งบวัชม อยธุยา  
ตลาดนํ้ าทุ่งบวัชม แหล่งท่องเท่ียวท่ีผสมผสานระหว่างสมยัเก่ายอ้นยุคกบัแนวคิดร่วม

สมยับนเน้ือท่ีกวา่ 18ไร่ ในอาํเภอวงันอ้ยจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ติดถนนพหลโยธิน เส้นทางท่ีมุ่ง

http://travel.kapook.com/view357.html
http://travel.kapook.com/view11675.html
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หน้าเขา้สายอีสานถนนมิตรภาพ เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเป็นความภูมิใจของชาวอยุธยา ได้รวม
สินคา้ท่ีเป็นของดีส่ีภาคท่ีข้ึนช่ือ ของฝากจากอยุธยาหลากหลายมาให้เลือก เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์ทั้งทางดา้นวิถีชีวิตศิลปะและวฒันธรรมท่ีเน้นความงดงามดา้นสถาปัตยกรรมการตกแต่ง
ร้านคา้และการแต่งกายส่วนของฝากท่ีไดรั้บความนิยมคือสินคา้ Handmade อยา่งปลาตะเพียนใบ
ลาน ตุ๊กตาชาววงั งอบ บา้นเรือนไทยจาํลอง มีดอรัญญิก หมอ้ดินเผา หินแกะสลกั ผลิตภณัฑ์จาก
ศูนยศิ์ลปาชีพบางไทร สินคา้ OTOP เคร่ืองประดบั เคร่ืองจกัสาน สินคา้หัตถกรรม เส้ือผา้ เคร่ือง
แต่งกาย ทั้งยงัมีการแสดงและการละเล่นพื้นบา้นท่ีหาดูไดย้ากในปัจจุบนั 

ตลาดนํ้าอโยธยา  
ตลาดนํ้ าหมู่บา้นปางช้างอโยธยา หรือท่ีหลายคนเรียกว่า "ตลาดนํ้ าอโยธยา" ตั้งอยู่

บริเวณหมู่บา้นชา้ง ใกล ้ๆ กบัวดัมเหยงคณ์ ตาํบลไผลิ่ง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ภายในตลาดนํ้ าอ
โยธยา โอมลอ้มไปดว้ยสายนํ้ าเยน็ฉํ่า รอบ ๆ บริเวณมีระเบียงริมนํ้ าให้นกัท่องเท่ียวนัง่หย่อนขา
สัมผสัสายนํ้ าให้ช่ืนใจ และสําหรับคนท่ีชอบชอ้ปป้ิง สามารถเลือกซ้ือสินคา้ดีไซน์แปลกประเภท
งานแฮนด์เมคโดยจะมีพ่อคา้แม่ขายแต่งกายยอ้นยุคคอยตอ้นรับจุดเด่นของ ตลาดนํ้ าอโยธยา ก็คือ
การแสดงท่ีลานการแสดงกรุงศรีอยุธยา ซ่ึงอยูต่รงกลางตลาด โดยทาํการแสดงเวลาประมาณ 11.00 
น. และ 13.00 น. และมีใหช้มกนัทุกวนั สามารถใชบ้ริการนัง่ชา้งลุยนํ้ า เขา้ป่า ชมนก ชมทศันียภาพ 
ชมโบราณสถาน หรือไปไหวพ้ระวดัมเหยงคณ์และวดัชา้งตลาดนํ้ าอโยธยา มีบริการนัง่เกวียนเทียม
ววัชมโบราณสถานท่ีอยูร่อบๆ รวมถึงการแสดงโชวงู์ 
ตลาดนํ้าดาํเนินสะดวก   
      การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2558) ตลาดนํ้ าดาํเนินสะดวก ตั้งอยูใ่น จงัหวดัราชบุรี 
เช่ือมไปถึง จงัหวดัสมุทรสาคร และจงัหวดัสมุทรสงครามเขา้ดว้ยกนั ตลาดนํ้ าดาํเนินสะดวกจะเร่ิม
คา้ขายกนัตั้งแต่ 05.00-12.00 น. สินคา้ท่ีมีให้เลือกซ้ือ มีทั้งของกิน ของใช ้และของท่ีระลึกมากมาย 
รวมถึงสินคา้หตัถกรรม ซ่ึงเป็นท่ีนิยมของชาวต่างชาติ คลองดาํเนินสะดวก เป็นนามพระราชทาน
จากรัชกาลท่ี 5 เป็นคลองท่ีขดุดว้ยแรงงานคนซ่ึงขดุไดต้รงและยาวท่ีสุดในประเทศ จากพระราชดาํริ
ของรัชกาลท่ี 4 ท่ีทรงพระประสงคใ์หขุ้ดคลองเช่ือมต่อระหวา่งแม่นํ้ าแม่กลองและแม่นํ้ าท่าจีน เพื่อ
ประโยชน์ในการคมนาคมและการคา้ขาย คลองดาํเนินสะดวก ใชเ้วลาขุด 2 ปีเศษ จากปลายรัชสมยั
รัชกาลท่ี 4 แล้วเสร็จตน้รัชกาลท่ี 5 มีความยาวประมาณ 32 กิโลเมตรมีซอยน้อยแยกออกไปอีก
ประมาณ 200 คลอง ตลาดนํ้ าดาํเนินสะดวก หรือท่ีชาวบา้นเรียกวา่ตลาดนํ้ าคลองตน้เข็ม ประมาณ 
30 ปีท่ีแล้ว ตลาดนํ้ าดาํเนินสะดวกอยู่ท่ีคลองลดัพลี หนาแน่นช่วงปากคลองต่อกบัคลองดาํเนิน
สะดวก ซ่ึงอยูต่รงขา้มตลาดนํ้าปัจจุบนั(ฝ่ังตรงตลาดนํ้ าดาํเนินสะดวก) มีเรือพายแท ้ๆ จากชาวสวน
แน่นขนดั สามารถเดินขา้มคลองไดโ้ดยเหยียบไปบนเรือเหล่านั้น ปี 2514-2516 ตลาดนํ้ าคลองลดั

http://travel.kapook.com/view12955.html
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พลีเป็นช่วงท่ีมีความเจริญมาก มีการคา้ขายกบัอยา่งสนุกสนาน โดยมีนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ จนมี
นายทุนได้ทาํการขุดคลองเทียมข้ึนมา ระหว่างคลองลดัพลี และคลองดาํเนินสะดวก หวงัท่ีจะทาํ
เป็นแหล่งท่องเท่ียวแต่ไม่ประสบความสําเร็จ ตั้งแต่ตลาดนํ้ าท่ีแทจ้ริงหายไป (20กวา่ปีมาแลว้) ซ่ึง
ตลาดนํ้ าในปัจจุบนัน้ี เป็นเพียงการสตาฟตลาดนํ้ าในอดีตให้คงอยู่เท่านั้น อย่างไรก็ตามตลาดนํ้ า
ดาํเนินท่ีเก่าแก่กวา่ร้อยปี ยงัคงมีมนตข์ลงัเป็นตลาดนํ้ าท่ียงัคงเป็นของจริง ยงัมีจากแม่คา้ท่ีนาํผลไม้
จากสวนมาขาย ตลาดนํ้ าดาํเนินสะดวก ยงัมีบริการเรือเช่านาํเท่ียว เรือพาย ราคา 300 บาท เรือหาง
ยาว ราคา 600 บาท นัง่ไดป้ระมาณ 8 คน พาไปดูสวน การทาํนํ้ าตาลสด ใชเ้วลาประมาณ 45 นาที 
สามารถสอบถามเพิ่มเติมไดท่ี้ ศูนยป์ระชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวอาํเภอดาํเนินสะดวก ห่างจากตลาด
นํ้ าดาํเนินสะดวกออกมาประมาณ 1 กิโลเมตร มีการบริการนัง่ช้าง ชมตลาดนํ้ าดาํเนินสะดวก มี
สถานีตาํรวจค่อยใหบ้ริการนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติทางดา้นภาษาและค่อยตรวจสอบทางดา้นราคา
สินคา้ให้แก่นักท่องเท่ียว ทางดา้นอาหาร มีเรือบริการพายมาขายตามขา้งทาง ทางดา้นการเงิน มี
ธนาคาร กรุงไทย และ ธนาคารอยธุยาบริการทางดา้นการเงินสาํหรับการแลกเปล่ียนเงินตราและการ
ตรวจสอบอตัราการแลกเปล่ียน 
 ตลาดนํ้าบางนํ้าผึ้ง  
 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2558) ตลาดนํ้ าบางนํ้ าผึ้ง ท่ีตาํบลบางนํ้ าผึ้ง อาํเภอพระ
ประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตาํบลบางนํ้ าผึ้งและชาวบา้นในชุมชน ได้
ร่วมใจร้ือฟ้ืนภาพชีวิตให้กลับคืนมา ด้วยการสร้างตลาดนํ้ าข้ึนมาใหม่ เพื่อใช้เป็นสถานท่ีขาย
ผลผลิตของชุมชนและตาํบลใกลเ้คียงภายในตลาดนํ้ ามีของกินมากมาย อาหารข้ึนช่ือประจาํถ่ินเช่น
ขนมครกหอยทอด ปลาตะเพียนตม้เค็ม แกงบอน ทอดมนัปลากราย และอ่ืนๆ อีกมากมาย มีตน้ไม้
นานาพนัธ์ุ ปลาสวยงามหลากชนิด และผกัผลไมส้ดจากสวนในราคาย่อมเยา เช่น มะพร้าวอ่อน 
มะม่วงนํ้ าดอกไม ้ผกัพื้นบา้น ฯลฯ กิจกรรมต่างๆ เช่น การเช่าเรือพายล่องไปตามคลอง เพื่อชมวิถี
ชีวิตชาวบา้นริมคลอง หรือการเช่าจกัรยานถีบในเขตพื้นท่ีสีเขียวรูปกระเพาะหมูยา่นพระประแดง 
เพื่อชมวิถีชีวิตชาวสวนและช่ืนชมธรรมชาติอันสวยงาม ด้านหลังตลาดมีสวนพฤกษาให้
นกัท่องเท่ียวเขา้ไปพกัผอ่น และมีการแสดงดนตรีในสวนดว้ย   
 ตลาดนํ้าตล่ิงชนั   
 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2558) ตลาดนํ้ าตล่ิงชนัตั้งอยูท่ี่แขวงคลองชกัพระ เขต
ตล่ิงชนั กรุงเทพฯสังเกตไดง่้ายโดยตลาดจะตั้งอยู่บริเวณหนา้สํานกังานเขตตล่ิงชนั  เป็นตลาดก่ึง
ชนบทผสมผสานระหว่างชีวิตริมนํ้ ากับธรรมชาติ  สามารถมาเท่ียวชมพกัผ่อนได้ตั้ งแต่เวลา
ประมาณเจ็ดโมงเช้าถึงห้าโมงเยน็เฉพาะวนัเสาร์และอาทิตย ์หรือวนัหยุดนกัขตัฤกษ์ท่ีตรงกบัวนั
ศุกร์หรือวนัจนัทร์เท่านั้น ตลาดนํ้ าตล่ิงชนัยงัมีช่ือท่ีรู้จกักนัดีวา่ “คลองชกัพระ” สินคา้ท่ีนาํมาขาย
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ท่ีน่ีมาจากชาวสวนในพื้นท่ีท่ีทาํผลผลิตจากสวนของตนเองมาขายนัน่เอง มีทั้งพนัธ์ุไม ้ผกัสด ผลไม ้
ปลา และอาหารต่างๆ สินค้าจะคล้ายท่ีวางขายตามตลาดสดทัว่ไปแต่ผลผลิตจะเปล่ียนไปตาม
ฤดูกาล แต่ส่ิงท่ีน่าสนใจ ตลาดนํ้ าท่ีน่ียงัคงวิถีชีวิตความเป็นชาวสวนริมคลองพ่อคา้แม่คา้ พายเรือ
ขายอาหาร ผกัผลไมต่้างๆ ทั้งบนโป๊ะและในคลอง เช่น ก๋วยเต๋ียว ขนมไทยท่ีหาทานไดย้าก ผลไม้
ต่างๆ รวมถึงงานหัตถกรรมฝีมือดีจากภูมิปัญญาชาวบา้น รวมถึงของดีฝ่ังธนให้นักท่องเท่ียวได้
เลือกซ้ือ เลือกชิม และเก็บเป็นภาพความประทบัใจ เป็นความพิเศษมากกวา่ตลาดท่ีตั้งอยูบ่นบกริม
คลองหนา้สาํนกังานเขตตล่ิงชนันอกจากน้ียงัมีกิจกรรมท่ีใหน้กัท่องเท่ียวเลือกมากมาย ท่ีเป็นจุดเด่น
ของท่ีน่ี เช่น การท่องเท่ียวทางนํ้ าโดยการนัง่เรือหางยาง สัมผสับรรยากาศและธรรมชาติของสอง
ฟากฝ่ังคลองตล่ิงชนันาํท่องเท่ียวไปตามตลาดนํ้ าใกลเ้คียงอยา่งตลาดนํ้ าคลองลดัมะยม ตลาดนํ้ าวดั
บางสะพาน มีเพียงวนัละรอบเท่านั้น สาํหรับใครท่ีช่ืนชอบความสวยงามและหลงใหลในเสน่ห์ของ
ดอกกลว้ยไม ้ท่ีน่ีก็มีทวัร์กลว้ยไม ้ไหวพ้ระ ชมตลาด และโปรแกรมกุศล พาคุณไปทาํบุญวดัเกาะ
ไหวห้ลวงพ่อดาํท่ีมีความเก่าแก่ยาวนานกวา่ 312 ปี ไหวพ้ระพุทธรูปทรายสมยักรุงศรีอยุธยา และ
แวะให้อาหารปลาท่ีวดัปากนํ้ าฝ่ังใต้ ส่วนท่านท่ีรักสัตว์ ทางตลาดนํ้ าก็มีโปรแกรมทวัร์สวนงู
ธนบุรี  ต่ืนเตน้กบัการแสดงคนและงู มีร้านอาหารบรรยากาศดีรสชาติอร่อยให้บริการ ท่ีน่ีท่ีเดียวได้
สัมผสัทั้งบรรยากาศธรรมชาติและวิถีชีวิตริมนํ้ าแบบดั้งเดิมของไทย พร้อมอาหารอร่อย และช๊อป
ป้ิงสินคา้ไดถู้กตามใจคุณแน่นอน 
 ตลาดนํ้าส่ีภาค พทัยา  
 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2558) ตลาดนํ้ า 4 ภาคพทัยา สถานท่ีท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์ทางศิลปวฒันธรรมไทยแห่งใหม่กลางใจเมืองพทัยา ถือกาํเนิดข้ึนด้วยเจตนารมณ์ของ
ผูบ้ริหารเพื่อให้สถานท่ีแห่งน้ีเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์วฒันธรรมท่ีจาํลองวิถีชีวิต
ความเป็นอยูอ่ยา่งไทยท่ีเรียบง่าย เป็นแหล่งเรียนรู้วถีิพอเพียงดั้งเดิมท่ีผกูพนักบัสายนํ้ าตั้งแต่อดีตสืบ
ทอดมาจนถึงปัจจุบนั รวมถึงการเรียนรู้ภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีมีเสน่ห์ท่ีน่าหลงใหลใน 4 ภาค ของ
ประเทศไทย ไดแ้ก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน และ ภาคใต ้ณ ท่ีน่ี ตลาดนํ้า 4 ภาค นกัท่องเท่ียว
ชาวไทยและชาวต่างชาติจะไดเ้พลิดเพลินไปกบัทศันียภาพอนังดงาม นัง่เรือพายชมวิถีชีวิตริม 2 ฝ่ัง
นํ้ า ตระการตากบัร้านคา้เรือนไทยไมส้ักทั้งหลงัท่ีสร้างสรรค์ข้ึนตามเอกลกัษณ์ของเรือนไทยภาค
ต่างๆ พร้อมลานกิจกรรมการแสดงทางวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ินสําหรับสินคา้ทั้ง 4 ภาคจะ
แตกต่างกนัออกไปตามวถีิชีวิตแต่ละภาค โดยภาคเหนือจะเป็นสินคา้งานไมแ้กะสลกั เคร่ืองเงิน ผา้
พื้นเมืองลวดลายงดงามวิจิตร ผา้ไหม และร่มกระดาษ สําหรับสินคา้ภาคกลาง ไดแ้ก่ เฟอร์นิเจอร์
หวาย เคร่ืองประดบั กระเป๋าสาน ภาคอีสานโดดเด่นในกลุ่มสินคา้ผา้ไหมหมดัหม่ี ผา้ไหมแพรวา 
เทียนหอม หมอนอิง และภาคใตสิ้นคา้เล่ืองช่ือไดแ้ก่ ผลิตภณัฑจ์ากมะพร้าว ผา้บาติค เรือไมจ้าํลอง 
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 ปณิธานความตั้งใจเพื่อให้ตลาดนํ้ า 4 ภาคแห่งน้ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงเรียนรู้วิถีชีวิต
พอเพียงท่ีสัมผสัได ้รวมถึงเป็นจุดศูนยร์วมของวฒันธรรมความเป็นอยู่อยา่งครอบคลุมในทุกเร่ือง 
ไม่วา่จะเป็นชีวติความเป็นอยู ่การกิน การแสดง การคา้ขาย รวมทั้งงานหตัถกรรมต่างๆ ท่ีลว้นบอก
เล่าเร่ืองราว ความเป็นมา ความเจริญรุ่งเรือง และภูมิปัญญาของบรรพบุรุษท่ีสมควรไดรั้บการดูแล 
และคุณค่าแก่การอนุรักษใ์หค้งอยูต่ราบนานเท่านานโครงการตลาดนํ้ า 4 ภาค เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว
บึงนํ้ าจืดท่ีใหญ่ท่ีสุดในภาคตะวนัออกแห่งเดียวท่ีจะคงไวซ่ึ้งวิถีชีวิตคนไทยท่ียึดแนวพระราชดาํริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั ช่วยสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้กบัเมืองพทัยา รวมถึงสร้างทศันคติ
ความประทบัใจกบัผูม้าเยอืน 
 ตลาดนํ้าหวัหินสามพนันาม  
 ตลาดนํ้ าหัวหินสามพนันาม เป็นตลาดนํ้ าในบรรยากาศรัตนโกสินทร์ยอ้นยุคสมยั
รัชกาลท่ี 6 ตกแต่งดว้ยสถาปัตยกรรมสไตลห์วัหิน ท่ีเนน้โทนสีขาวและแดง คลา้ยๆ สถานีรถไฟหวั
หิน ตั้งอยูบ่นเน้ือท่ีกวา่ 100 ไร่ มีร้านคา้ทั้งหมด 193 ร้าน และเรือขายสินคา้ 40 ลาํ อีกทั้งตลาดยงัถูก
โอบลอ้มไปดว้ยขุนเขาและติดแหล่งนํ้ าธรรมชาติอยา่ง "ลาํห้วยสามพนันาม" จึงทาํให้มีบรรยากาศ
เย็นสบาย ร่มร่ืน เป็นธรรมชาติในแบบท่ีไม่ตอ้งปรุงแต่งมากนัก แถมยงัมีการแสดง โชวแ์สง สี 
เสียง อนัตระการตาให้ชมทุกวนั ทั้งน้ี ตลาดนํ้ าหัวหินสามพนันาม ตั้งอยู่เลขท่ี 88/8 หมู่ 13 ถนน
หนองหอยทบัใต ้ตาํบลทบัใต ้อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เปิดให้บริการเขา้เยี่ยมชมฟรี
ทุกวนั วนัธรรมดา เปิดเวลา 09.00-20.00 น. ส่วนวนัเสาร์-อาทิตย ์และวนัหยุดนกัขตัฤกษ ์เปิดเวลา 
09.00-21.00 น. 
 ตลาดนํ้าลาํพญา  
 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2558) ตั้งอยูบ่ริเวณหนา้วดัลาํพญา ริมแม่นํ้ านครชยัศรี
(ท่าจีน) ลาํพระยา เดิมเป็นช่ือของหมู่บ้าน ในสมยัท่ียงัเป็นอาํเภอบางปลา มณฑลนครชัยศรี มี
ประวติัเล่าวา่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 พระยากรมท่าขดุคลองบริเวณทา้ยตลาดในปัจจุบนัเพื่อการจบัจองท่ี
นา  ชุมชนชาวบ้านสองกลุ่ม คือ ชาวมอญอพยพมาจากสามโคกในปลายสมยัรัชกาลท่ี 3 ตั้ ง
บา้นเรือนอยู่ทางฝ่ังตะวนัตกของแม่นํ้ าทาํอาชีพการเกษตร  และชาวจีนซ่ึงตั้งบา้นเรือนอยู่ทางฝ่ัง
ตะวนัออกของแม่นํ้าทาํการคา้ขาย  บริเวณน้ีจึงกลายเป็นตลาดริมนํ้ าวดัน้ีถือกาํเนิดราวปี พ.ศ. 2400 
อยู่คู่ ชุมชนแห่งน้ีนานนับ 100 ปี ได้รับการบูรณะและพฒันาให้สวยงาม สงบร่มเย็น เป็นท่ี
ประดิษฐานของหลวงพอ่มงคลมาลานิมิต พระพุทธรูปปางมารวิชยั สร้างดว้ยศิลาแลง พอกปูนและ
ปิดทองทบั มีงานนมสัการในวนัแรม 14 คํ่า เดือน 4 ถึงวนัข้ึน 1 คํ่า เดือน 5 รวม 3 วนัตลาดนํ้ าวดัลาํ
พญาแห่งน้ีริเร่ิมโดย สภาวฒันธรรมตําบลลําพญา ร่วมกับว ัดลําพญา เป็นแหล่งรวมพืชผ ัก
ผลไม ้ ผลิตผลทางการเกษตร เช่น เคร่ืองจกัสาน ผา้ทอ ผา้ยอ้ม และอาหารราคาถูก มีอาหารไทย
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จาํหน่าย อาทิ ก๋วยเต๋ียวเรือ ขนมหวาน ขนมเปียะ ห่อหมก ผกั และผลไม ้บริเวณหนา้วดัมีปลานานา
ชนิด เช่น ปลาสวาย ปลากระแห ปลาแรด ปลาเทโพ  นอกจากน้ีทางวดัมีบริการจกัรยานนํ้ า เรือล่อง
แม่นํ้ าท่าจีนโดยมีเรือบริการหลายประเภทดงัน้ี-เรือแจวโบราณ ล่องลาํนํ้ าท่าจีนออกจากหน้าวดัลาํ
พญาไปนมสัการศาลเจา้แม่ทบัทิมซ่ึงเป็นศาลศกัด์ิสิทธ์ิประจาํตาํบลลาํพญาใชเ้วลาประมาณ30นาที  
-เรือลาก  ล่องแม่นํ้ าท่าจีนไป-กลบั ออกจากหนา้วดัลาํพญาไปวดัสุขวฒันาราม ท่ีบริเวณหนา้วดัลาํ
พญามีวงัปลาชุกชุมสามารถให้อาหารปลาได ้เรือกระแชง  ออกจากหน้าวดัลาํพญาไปวดับางพระ 
(วดัหลวงพ่อเป่ิน) ใช้เวลาประมาณ 2ชั่วโมงคร่ึงตลาดนํ้ าแห่งน้ีมีเฉพาะวนัเสาร์-อาทิตย์และ
วนัหยดุราชการ ตั้งแต่เวลาประมาณ 06.00-17.00 น. 
 ตลาดนํ้าคลองแห  
 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2558) ตลาดนํ้ าคลองแห เป็นตลาดนํ้ าท่ีสร้างข้ึนโดย
เจตนารมณ์ของอดีตผูใ้หญ่บา้นในสมยันั้น ตลาดนํ้ าคลองแห ทุกวนัน้ีไดมี้การปรับปรุงและพฒันา
ไปอยา่งมากเน่ืองจากมีนกัท่องเท่ียวมาเยอืนแบบไม่ขาดสาย หากไดผ้า่นไปแถวนั้นอาจจะเห็นไดว้า่
รถราเยอะแยะไปหมด ไม่วา่จะเป็นรถทวัร์ท่ีพานกัท่องเท่ียวมาเท่ียว รถเก๋งคนังาม เดินทางมาเท่ียว
อย่างต่อเน่ือง เพราะถนนเส้นตลาดนํ้ าคลองแห น่ีเป็นเส้นทางท่ีเราจะต้องมุ่งหน้าเข้าตวัเมือง
หาดใหญ่ ท่ีตลาดคลองแห มีอาหารและของขายให้เลือกสรรมากมาย ไม่ใช่แต่พ่อคา้แม่คา้ท่ีนัง่ขาย
ของบนเรืออยา่งเดียว ท่ีตลาดนํ้าคลองแหก็มีตลาดบนบกเหมือนกนั กวา้งขวางเดินสบายและจอดรถ
ง่ายอีกดว้ย แต่นัน่เองจุดขายของตลาดนํ้ าคลองแห แห่งน้ีก็ยงัเป็นการขายแบบเรือแบบฉบบัตลาด
นํ้ าอยูดี่ตลาดนํ้ าคลองแห ท่ีอาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา แตกต่างจากตลาดนํ้ าอมัพวา หรือตลาด
นํ้ าดาํเนินสะดวก ตรงท่ีพ่อค้าแม่ขายโพกหัวแบบมุสลิม เพราะชาวบา้นในพื้นท่ีนับถือศาสนา
อิสลาม แต่สามารถอาศยัอยูร่วมกบัชาวไทยพุทธอยา่งสงบสุข นอกจากน้ียงัแตกต่างจากท่ีอ่ืนๆ ก็คือ
ทางการบริหารตลาดนํ้าคลองแหนั้น ไดร้ณรงคใ์ห้ใชภ้าชนะใส่อาหารจาํพวก กะลา กระบอกไม่ไผ ่
หมอ้ดินเผา ท่ีไม่เป็นพิษต่อส่ิงแวดล้อม แบบกระดาษห่อมากกว่าโฟมหรือพลาสติก  อีกทั้งยงัมี
อาหารคาวหวาน และอาหารพื้นบา้น เช่น เตา้คัว่ ขา้วยาํปักษใ์ต ้ขนมจีน ฯลฯ ส่วนขนมก็เช่น ขนม
มด ขนมดว้ง ขนมโค ขนมไทยแทบทุกชนิด และขนมพื้นบา้นภาคใต ้หรือ แมแ้ต่อาหารพื้นบา้น
ภาคใตบ้างอย่างก็ยงัสามารถหาทานกนัได้ท่ีน่ี ตลาดนํ้ าคลองแห แห่งน้ีจะมีเฉพาะวนัศุกร์ เสาร์ 
อาทิตย ์ หรือไม่ก็เปิดในช่วงเทศกาลท่ีสําคญัอยา่ง วนัสงกรานต์ เพราะสงกรานต์หาดใหญ่นั้นคน
มาเลเซีย ประเทศเพื่อนบา้นของเราค่อนขา้งให้ความสนใจมาก จะเห็นไดว้า่มีชาวมาเลเซียเดินทาง
มาเล่นนํ้าสงกรานตท่ี์หาดใหญ่ ในแต่ละปีกนัเป็นจาํนวนมาก 
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 ตลาดนํ้าบางคลา้  
 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2558) ตลาดนํ้ าบางคลา้ ตลาดนํ้ าท่ีมีช่ือเสียงของอาํเภอ
บางคลา้ จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีลกัษณะเป็นโป๊ะท่ียื่นลงสู่แม่นํ้ า บางปะกงและมีการคา้ขายสินคา้ทาง
เรือโดยส่วนมาก โดยมีการจดัจาํหน่ายสินคา้อย่างหลากหลาย ทั้งยงัเป็น สินคา้ท่ีผสมผสานความ
เป็นไทยในอดีตกบัปัจจุบนัไดอ้ยา่งลงตวั ไม่วา่จะเป็นหีบห่อของ อาหารท่ีทาํจากใบตอง ภาชนะใส่
เคร่ืองด่ืมทาํจากดินป้ันเป็นตน้ มีอาหารใหเ้ลือกครบคาวหวาน เช่น ส้มตาํ หมูสะเต๊ะ ห่อหมก กุง้เผา 
ปลาเผา ปลาหมึกย่าง ขนมจาก กะหร่ีป๊ับ และขนมไทย ตลาดนํ้ าบางคลา้ จดัตั้งข้ึนภายใตน้โยบาย
การส่งเสริมการท่องเท่ียวของคณะผูบ้ริหารเพื่อเป็นการกระตุน้ เศรษฐกิจ ของอาํเภอบางคลา้โดย
ส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ ซ่ึงทางเทศบาล ตาํบลบางคล้าได้
เตรียมการรองรับตลาดนํ้ าบางคลา้โดยจดัมีการฝึกอบรมอาชีพแก่ประชาชน เช่นบริการนวดเพื่อ
สุขภาพ การทาํอาหารและทาํขนมการประดิษฐ์ของท่ีระลึก เป็นตน้ ซ่ึงสามารถนาํไปใช้ประกอบ 
อาชีพจริงและ สร้างรายไดจ้ริงตลาดนํ้ าบางคลา้ ยงัมีความพิเศษในเร่ืองทศันียภาพท่ีสวยงามริมฝ่ัง
แม่นํ้าบางปะกง ธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์เป็น ป่าชายเลนท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอยูม่ากมายไม่วา่จะ
เป็นกุง้ ปลา พนัธ์ุไมต่้าง ๆ หรือแมแ้ต่วิถีชีวิตของชาวบา้น ริมฝ่ังแม่นํ้ าท่ีมีการดกัลอบปลาหรือพาย
เรือจบัปลา จบักุง้ เป็นตน้ 
 ตลาดนํ้าท่าคา  
 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2558)  จงัหวดัสมุทรสงครามเป็นจงัหวดัเล็กๆท่ีผูค้น
ผูกพนักบัแม่นํ้ าและลาํคลองท่ีมีอยู่มากมายมานานตั้งแต่อดีตจนปัจจุบนั วิถีชีวิตส่วนใหญ่ของ
ชาวบา้นจะสวนผลไม ้ทาํให้เกิดการสัญจรไปมาหาสู่กนั แลกเปล่ียน ซ้ือขาย ทั้งในชุมชน และ
ใกลเ้คียง แมว้่าการสัญจรทางบกจะสะดวกมากในทุกวนัน้ี แต่ส่ิงหน่ึงท่ียงัคงสะทอ้นภาพของวิถี
ชีวติของชุมชนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ชดัเจนก็คือ "ตลาดนํ้า "นัน่เอง 
 ตลาดนํ้ าท่าคา ตั้งอยูท่ี่ตาํบลท่าคา เป็นตลาดนดัทางนํ้ าท่ียงัคงความเป็นธรรมชาติของ
วิถีชีวิตชาวบา้นซ่ึงมีอาชีพทาํสวนปลูกพืชชนิดต่างๆ ชาวบ้านจะพายเรือนาํผลผลิต พืชผกัและ
ผลไม้จากสวน เช่น พริก หอม กระเทียม นํ้ าตาลมะพร้าว ฝร่ัง มะพร้าว ชมพู่ ส้มโอมาขาย-
แลกเปล่ียนกนั นบัเป็นอีกแห่งท่ียงัคงภาพของความมีชีวิตชีวาของชุมชนไดเ้ป็นอย่างดี แมว้่าทาง
ตลาดจะรักษาบรรยากาศตลาดนํ้ าแบบดั้งเดิมไวแ้ต่บริเวณท่ีติดตลาดน้ีก็มีการอาํนวยความสะดวก
แก่นกัท่องเท่ียวดว้ยทางเดินปูนติดริมนํ้ าและสะพานขา้มคลอง ซ่ึงทาํให้นกัท่องเท่ียวสามารถเดิน
สัมผสัตลาดนํ้าไดส้ะดวกทัว่ถึงและหากตอ้งการสั่งอาหารในเรือก็สามารถสั่งไดจ้ากริมฝ่ัง หรือหาก
จะเท่ียวชมสวนก็มีเรือใหบ้ริการ ดา้นหนา้ทางเขา้ตลาดจดัเป็นศูนยต์อ้นรับนกัท่องเท่ียว มีการสาธิต
การเค่ียวตาล หยอดตาล ใหช้ม 
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 ตลาดนํ้าวดัตะเคียน   
 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2558) ตลาดนํ้ าวดัตะเคียน จงัหวดันนทบุรีนั้น ในอดีต
เต็มไปดว้ยคลองเล็กคลองนอ้ยมากมายให้คนไดส้ัญจรทางนํ้ ากนัโดยสะดวก แต่ในปัจจุบนั คลอง
จาํนวนมากถูกถม ทาํเป็นถนนหนทางไปจนเกือบหมดแลว้ คงเหลืออยูไ่ม่มากนกั และหน่ึงในคลอง
ท่ียงัคงเหลือและคงความคึกคกัมาถึงปัจจุบนัก็คือ คลองบริเวณวงัตะเคียน ต. บางคูเวยีง อ.บางกรวย 
 ตลาดนํ้ าวดัตะเคียนแห่งน้ีถูกเปิดอย่างเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 2 พฤษภาคม 2552 โดย
หลวงปู่ แยม้ ไดม้าทาํพิธีเปิดพร้อมไดพ้รมนํ้ ามนต์ให้กบัพ่อคา้ แม่คา้ ท่ีเตรียมตวัมาพายเรือคา้ขาย 
ดว้ยแนวคิดท่ีตอ้งการพลิกฟ้ืนวถีิชีวติของคนในอดีตใหก้บัคนรุ่นใหม่ไดส้ัมผสั และ ท่านตอ้งการท่ี
จะใชพ้ื้นท่ีบริเวณลาํคลองแห่งน้ีให้เป็นประโยชน์กบัชาวบา้นให้สามารถทาํมาหากินไดโ้ดยท่ีไม่มี
ค่าใชจ่้าย ทั้งน้ี การทาํเช่นน้ีก็ถือเป็นการตอบแทนใหก้บัชาวบา้นเหล่าน้ีดว้ยเช่นกนั เพราะวดัแห่งน้ี
อยูม่าไดก้็เน่ืองจากชาวบา้นในละแวกน้ี ท่ีมาทาํบุญ บริจาคทาน อยูเ่ป็นประจาํ 
 ภายในตลาดนํ้ า มีสินค้ามากมายให้เลือกซ้ือหารับประทานบนฝ่ัง ตั้ งแต่ผกั ผลไม ้
มะพร้าวเผา ลูกชุบ ขนมไทย เป็นตน้ ส่วนท่ีพายมาขายก็มีเช่นกนั เช่น เรือผลไมต้ามฤดูกาล เป็ด
พะโล ้ก๋วยเต๋ียวเรือ เคร่ืองด่ืมนํ้ าสมุนไพร หลงัจากทานอาหารกนัอ่ิมเรียบร้อยแลว้ ในตลาดนํ้ าก็มี
กิจกรรมท่ีน่าสนใจให้ทาํกนัอีกหลายอยา่ง เช่น การถีบจกัรยานนํ้ า , การล่องเรือชมทศันียภาพสอง
ฝ่ังคลองบางคูเวียง และ คลองบางราวนก ชมวิถีชีวิตของชาวบา้นริมคลองท่ียงัรักษาบา้นเรือนไทย
โบราณ ซ่ึงเต็มไปด้วยสีสันของธรรมชาติ และร่องรอยอารยธรรม ศิลปกรรมสําหรับผูท่ี้สนใจ
เดินทางไปสัมผสัวถีิชีวิตริมนํ้ าแบบในอดีต ตลาดนํ้ าแห่งน้ีจะเปิดให้บริการทุกวนัตั้งแต่เวลา 9.00 - 
17.00 น. 
 ตลาดนํ้าบางคูเวยีง  
 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2558) ตลาดนํ้ าบางคูเวียง ตั้งอยูร่ะหวา่งวดัสองวดันั้น
คือ วดัโบสถบ์น กบัวดัโพธ์ิเอน อาํเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี ไม่ใกลไ้ม่ไกลกรุงเทพฯ ทั้งน้ี เม่ือ
ประมาณ 10 ปีท่ีแลว้  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จมาเยี่ยมตลาดนํ้ าบาง
คูเวยีง สร้างความปลาบปล้ืมและปีติยินดีแก่พ่อคา้แม่คา้ และชาวบา้นในละแวกน้ีเป็นอยา่งยิ่งตลาด
นํ้าบางคูเวยีง มีช่วงเชา้ระหวา่งเวลา 06.00 - 08.00 น. แมว้า่ตลาดแห่งน้ีจะมีขนาดไม่ใหญ่เท่าตลาด
แห่งอ่ืน ๆ ผกัผลไมท่ี้เอามาขายชาวบา้นเป็นคนปลูก ดงันั้น ของท่ีมาขายจึงนบัไดว้า่ สะอาด และมี
ราคาถูก นอกจากน้ียงัมีการขายอาหารและสินคา้อ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็นต่อชีวติประจาํวนัอีกดว้ยนอกจากได้
หาซ้ือผกัผลไมส้ด ๆ และอาหารคาวหวานท่ีมีรสชาติถูกปากกลบัไปรับประทานท่ีบา้นแลว้ หาก
ใครท่ีสนใจทาํบุญยามเช้า สร้างความเป็นสิริมงคลให้กบัชีวิต ทุกเช้าจะมีพระภิกษุจากวดับริเวณ
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ใกลเ้คียงจะออกบิณฑบาตโดยใชเ้รือลาํเล็ก ๆ เป็นพาหนะ นบัเป็นภาพวิถีชีวิตแบบไทยโบราณท่ี
นบัวนัจะหาดูไดย้าก 

 
2.2 ประวตัิความเป็นมาของตลาดน า้ไทรน้อย และสถานทีบ่ริเวณใกล้เคียง 

1. ประวติัความเป็นมาตลาดนํ้าไทรนอ้ย 
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2558) จงัหวดันนทบุรีมีตลาดนํ้ าท่ีน่าสนใจอยู่หลาย

แห่งดว้ยกนั และหน่ึงในตลาดนํ้าเหล่าน้ีก็คือ “ตลาดนํ้าไทรนอ้ย” ตลาดนํ้ าแห่งน้ีตั้งอยูริ่มคลองพระ
พิมลราชา ท่ีวดัไทรใหญ่ ตาํบลขุนศรี อาํเภอไทรน้อย เป็นแพอาหาร ซ่ึงเป็นศูนยร์วมของอาหาร
นานาชนิด ทั้งผกัปลอดสารพิษ ผลไม ้หลายชนิดและอาหารคาวหวาน ท่ีชาวบา้นนาํมาจาํหน่ายริม
ฝ่ังคลอง เช่น นํ้ ามะพร้าวหอมหวาน เยน็ช่ืนใจ,  เฉาก๊วย ท่ีมีทุกแบบ ทั้งเฉาก๊วยโบราณ เฉาก๊วย
กาํแพงเพชร เฉาก๊วยดอนเมือง , เกาลดักล่ินหอม ท่ีคัว่ให้ดูกนัแบบกสดๆร้อนๆ , เป็ดพะโล ้เจา้เก่า 
รสเด็ด ท่ีเป็นท่ีเล่ืองช่ือ เป็นตน้  อาหารเหล่าน้ีลว้นแต่มีรสชาติอร่อย สะอาด ถูกหลกัอนามยัและ
ราคาไม่แพง สามารถเลือกซ้ือเลือกหากนัได้ตามใจชอบ พอทานอาหารและซ้ือของฝากกนัเสร็จ
เรียบร้อยแลว้ ก็สามารถชมทศันียภาพและวิถีชีวิตของชาวนนทบุรี ท่ีอาศยัอยูต่ามริมฝ่ังคลอง โดย
ยงัคงสภาพความเป็นธรรมชาติและความเป็นไทยอยู่ นอกจากน้ี หากใครชมบริเวณตลาดจนครบ
แลว้ ในบริเวณตลาดยงัมีรถยนตบ์ริการนาํชมสวนเกษตรท่องเท่ียว ชมไมด้อก ไมป้ระดบั เช่น บอน
สี กล้วยไม ้หรือชมสวนผลไมท้างการเกษตร เช่น มะม่วง ทุเรียน ไดอี้กดว้ย เรียกไดว้่า สามารถ
สัมผสักบัธรรมชาติกนัได้อย่างแทจ้ริงเลยทีเดียว หากใครสนใจเดินทางมาสัมผสักบับรรยากาศ
ความเป็นไทยริมคลองแบบน้ี สามารถมาไดใ้นวนัเสาร์-อาทิตย ์และวนัหยุดนกัขตัฤกษ ์ตั้งแต่เวลา 
06.00-16.00 น.  

กรมการท่องเท่ียว (2557) ตลาดนํ้ าไทรน้อยเร่ิมเปิดดาํเนินกิจกรรมท่ีบริเวณริมเข่ือน
หนา้เทศบาลตาํบลไทรนอ้ย โดยกรกฎาคม 2545 โดยวดัไทรใหญ่สร้างข้ึนเม่ือ พ.ศ.2410มีอาณาเขต 
จาํนวน 20 ไร่ เดิมช่ือวดัมหานิโครธาราม ซ่ึงแปลวา่ “ไทร” ต่อมาเปล่ียนช่ือเป็น “วดัไทรใหญ่” เม่ือ
พ.ศ.2498 ภายในอุโบสถมีภาพจิตรกรรมเร่ืองพระเจา้สิบชาติ ปูชนียวตัถุท่ีสําคญัของวดัคือ “หลวง
พ่อทองคาํ” ซ่ึงเป็นท่ีเคารพสักการะของชาวบา้นและประชาชนทัว่ไป อาชีพหลกัของชาวตลาดนํ้ า
ไทรน้อย คือการทาํนา ทาํสวน ปลูกผกั ผลไม้ โดยเกษตรกรไทรน้อยได้มีการรวมกลุ่มเพื่อนํา
ผลผลิตทางการเกษตรมาจาํหน่ายท่ีตลาดนํ้าไทรนอ้ยแห่งน้ี 
 
 
 



22 

1.1  ท่ีตั้ง  วดัไทรใหญ่ ตาํบลไทรนอ้ย อาํเภอไทรนอ้ย จงัหวดันนทบุรี 
 

 
      
ภาพที ่2.1  แผนท่ีตั้ง ตลาดนํ้ าไทรนอ้ย 
 

 
     
ภาพที ่2.2  เส้นทางนาํเท่ียวตลาดนํ้าไทรนอ้ย 
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1.2  สถานท่ีองเท่ียวใกลเ้คียง 
วดัไทรใหญ่  ศาลเจา้พ่อจุย้ สวนไทรนอ้ย ศาลเจา้แม่ทองคาํ สวนกลว้ยไม ้วดัคลองขุน

ศรี สวนเฟ่ืองฟ้าวดัสโมสร วดัคลองขวาง  ถนนไมด้อกไมป้ระดบั หมู่บา้นบอนสีเฉลิมพระเกียรติ  
วดัเสนีวงศ ์สวนสุขภาพ 60 ปี 

1.3  กิจกรรมและการบริการดา้นการท่องเท่ียวของชุมชน 
ทรัพยากรการท่องเท่ียวภายในชุมชน ประกอบ ดว้ย โบราณสถานและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ี

สําคญัคือ หลวงพ่อทองคาํ ประเพณีแห่เทียนพรรษา ตกับาตรดอกไม ้ประเพณีตกับาตรกลางนํ้ า 
ประเพณีการทาํขวญัขา้ว ประเพณีลอยกระทง ประเพณีทาํบุญกลางแจง้ การท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

1.4  กิจกรรมการท่องเท่ียวภายในชุมชน 
การทาํบุญไหวพ้ระทองคาํท่ีวดัไทรใหญ่ศึกษาพืชพรรณธรรมชาติศึกษาศิลปวฒันธรรม 

ประเพณีเก่าแก่ท่ีสืบทอดกนัมานานเพลิดเพลินกบัธรรมชาติโดย“รถกระแทะ”เท่ียวชมสวนเกษตร
ต่างๆของอาํเภอไทนอ้ยเพลิดเพลินกบัอาหารนานาชนิดท่ีหารับประทานไดย้ากจบัจ่ายใชส้อยเลือก
ซ้ือสินคา้จากชาวบา้นและเกษตรกรโดยตรง 

1.5  การบริการดา้นการท่องเท่ียวของชุมชน 
มีรถกระแทะท่ีใชใ้นการเกษตรพานกัท่องเท่ียวเยี่ยมชมสวนเกษตรต่างๆในอาํเภอไทร

น้อยโดยมีเจา้ของสวนให้บริการตอ้นรับและดูแลนักท่องเท่ียวด้วยตนเองเอกลักษณ์ของชุมชน  
ชุมชนตลาดนํ้าไทรนอ้ย มีทศันียภาพและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งวถีิชีวิตของชาวนนทบุรีท่ีอาศยัอยูต่าม
ริมฝ่ังคลองท่ียงัคงสภาพความเป็นธรรมชาติและความเป็นไทยอยู ่ ระบบสาธารณูปโภค /ส่ิงอาํนวย
ความสะดวกภายในชุมชน ไดแ้ก่ ป้ายบอกทาง ถนนลาดยาง  ลานจอดรถกวา้งขวางไม่เสียค่าบริการ
,ศูนยป์ระชาสัมพนัธ์ดูแลและรับฟังความคิดเห็นจากนกัท่องเท่ียว ระบบการรักษาความปลอดภยั
บริเวณลานจอดรถ ร้านอาหารและสินคา้นานาชนิด 

1.6  การจดัการท่องเท่ียวของชุมชน 
1) รูปแบบการบริหารจดัการการจดัการท่องเท่ียวของชุมชนตลาดนํ้ าไทรน้อย

ดาํเนินการโดยคณะกรรมการประชาคมตลาดนํ้าไทรนอ้ยร่วมกนับริหารงานและรับผิดชอบงานเป็น
ส่วนๆ เช่น งานจดัเก็บและบริหารรายได ้งานจราจร งานพฒันา และอ่ืนๆ โดยสมาชิกมีส่วนร่วม
ดาํเนินงานและร่วมแสดงความคิดเห็นการจดัการทรัพยากรการท่องเท่ียวและการใช้ประโยชน์
ชุมชนตลาดนํ้าไทรนอ้ย มุ่งเนน้การรักษาขนบธรรมเนียม วฒันธรรม และประเพณีท่ีสืบทอดกนัมา
ชา้นานการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชาวนนทบุรี 
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2) ลักษณะนักท่องเท่ียว  นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นท่ีและบริเวณ
ใกลเ้คียง นิยมมากนัเป็นครอบครัว และเป็นกลุ่ม ทั้งกลุ่มวยัรุ่น และ ผูสู้งวยั รวมทั้งกลุ่มนกัเรียน 
นกัศึกษาท่ีสนใจศึกษาเร่ืองเกษตรกรรมพื้นบา้นและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

การดาํเนินงานดา้นเครือข่ายการท่องเท่ียวของชุมชนเครือข่ายท่องเท่ียวภายในชุมชน   
ศูนยบ์ริการท่องเท่ียวอาํเภอไทรนอ้ยนกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวตลาดนํ้ าไทรนอ้ยและยินดีเป็นเครือข่าย
ร่วมประชาสัมพนัธ์โดยยินดีรับฝากขอ้ความประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับตลาดนํ้ าไทรน้อยผ่านทาง
เวบ็ไซต ์www.chaiyaprukthailand.comการเช่ือมโยงเครือข่ายท่องเท่ียวระหวา่งชุมชน ร่วมประชุม
ปรึกษาหารือกบัองค์กรชุมชนต่างอาํเภอ ไดแ้ก่ อาํเภอปากเกร็ดและอาํเภอบางกรวย แนวทางการ
พฒันาการท่องเท่ียวของชุมชน ตั้งคณะทาํงานเพื่อพฒันา ระดมความคิดเห็น ร่วมกนัวางแผนและ
ดาํเนินงานเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนตลาดนํ้าไทรนอ้ยในทุกๆ ดา้น 

2.  การสาํรวจสถานท่ีท่องเท่ียวในอาํเภอไทรนอ้ย  
แหล่งท่องเท่ียวภายในชุมชน  
1. แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร   เช่น สวนไมผ้ล สวนเกษตรผสมผสาน, สวนไมด้อกไม้

ประดบั 
2.  แหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ เช่น ทศันียภาพริมสองฝ่ังคลองพระพิมลราชา,คลอง

ทววีฒันา 
3.  แหล่งท่องเท่ียวทางด้านศาสนสถานเช่น วดัไทรใหญ่, วดัยอดพระพิมล, วดัคลอง

ขวาง, วดัเสนีวงศ ์
อุโบสถปูนป้ัน วดัคลองขวาง  ต. คลองขวาง  อ.ไทรนอ้ย นนทบุรี สถานท่ีตั้ง วดัคลอง

ขวาง ตั้งอยูเ่ลขท่ี10 บา้นคลองขวาง ม 6 ต คลองขวาง อ ไทรนอ้ย นนทบุรี ตั้งวดัเม่ือ พ.ศ. 2434 เดิม
ช่ือ “วดัราษฎร์ศรัทธาธรรม” เขตละหาร บางบวัทองในอดีตเป็นป่า ไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา 
เจา้อาวาส พระครูโสภิตธรรมวสุิทธ์ิ อสุํธมฺโม วิสุทธ์ิ อ่องลออ อุปสมบทเม่ือ 5 มิ ย. 2530  วดัคลอง
ขวาง   มีอุโบสถศิลปะปูนป้ันดว้ยมือแห่งเดียวในประเทศไทย มีความกวา้ง โดยรอบ 13 เมตร ยก
ฐานสูงเทคอนกรีตตลอดแนว ตวัอุโบสถมีลกัษณะ ทรงไทยมีเสาหาม สร้างดว้ย คอนกรีตเสริม
เหล็ก หลงัคามุงดว้ยกระเบ้ือง เคลือบกาบกลว้ย หนา้บนัช่อฟ้าใบระกา หางหงส์ คนัทวย  ภายนอก
ตกแต่ง ดว้ยลายปูนป้ันลายไทยทั้งหมด พื้นท่ีภายในปูหินแกรนิต บานประตูหนา้ต่าง แกะสลกัเป็น
ลวดลายกา้นขดมีความสวยงาม ฐานพระประธานตกแต่ง ดว้ยลายปูนป้ันลายไทย ประดบัดว้ยเบญจ
รงคท์ั้งหมด ภายในอุโบสถเขียน เป็นจิตรกรรมฝาผนงั เร่ืองราวของพระพุทธประวติัท่ีสวยงามมาก 

อุทยานการศึกษามหาชาติ วดัเสนีวงศ์  ต.หนองเพรางาย  วดัเสนีวงศ์ ตั้ งอยู่ท่ีตาํบล
หนองเพรางาม เป็นวดัท่ีร่มร่ืนไปด้วยหมู่แมกไมย้ืนตน้และสัตวน์ํ้ า แบบการสร้างวดัผสมผสาน
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ระหว่างไทย-มอญ-จีน ท่ีแปลกหาชมไดย้าก ชมอุทยานมหาชาติ(พระเวสสันดร) 15 กณัฑ์ และขอ
พรจากเจดีย ์ทรงรามญัมีช่ือว่า "เจดียส์มปรารถนา" ซ่ึงบรรจุพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจา้ 
ถาวรวตัถุในดา้นพระพุทธศาสนาท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 

1.  พระเจดียส์มปรารถนา สร้างเม่ือปี พ.ศ. 2540 เป็นรูประฆงัคว ํ่าภายในพระองคพ์ระ
เจดียมี์พระพุทธรูปปรางอุม้บาตร พระสังกจัจาย รูปแบบไทยและรูปแบบจีน รอยพระบาทจาํลอง 2 
รอยคู่ เจดียส์ร้างเพื่อเป็นสถานท่ีบรรจุพระบรมสารริกธาตุ และเพื่อให้ประชาชนไดก้ราบไหวบู้ชา
และขอพรใหส้มปรารถนาดงัสมช่ือองคพ์ระเจดีย ์

2.  อุทยานแห่งชาติมหาชาติ เป็นอุทยานการศึกษามหาชาติ โดยปลุกตน้ไมน้านาชนิด 
อาทิเช่น ไมผ้ล ไมท้างพุทธศาสนา โดยแยกเป็น 2 ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 ไดป้รับพื้นท่ีเป็นแผนท่ีประเทศไทย มีพระพุทธปฎิมากร ขนาดหนา้ตกักวา้ง
ประมาร 5 เมตรประดิษฐานอยูด่า้นทิศเหนือ 

ส่วนท่ี 2 เป็นรูปป้ันของมหาเวสสันดรชาดก รวมเป็น 14 กณัฑ์ หรือ 14 ฐาน การป้ันใช้
ปูนป้ันมีโครงเหล็กลงสีตามตาํนานทุกประการ ซ่ึงถือว่าเป็นการเรียนรู้ด้านพระพุทธศาสนาได้
เด่นชดั 

ศาลเจา้พ่อจุย้ ตั้งอยู่ห่างจากตลาดนํ้ าไทรนอ้ยโดยให้เดินทางมาทางดา้นหลงัตลาดนํ้ า
แลว้ขา้มสะพานแขวนมาจะมองเห็นศาลเจา้พ่อจุย้ท่ีอยูใ่นซอยศาลเจา้ตาํบลคลองขวางเป็นท่ีเคารพ
สักการบูชาของประชาชนทัว่ไปและท่ีศาลเจา้แห่งน้ียงัไดรั้บรางวลั สุดยอดส้วม ปี 2550 อีกดว้ย 

วดัไทรใหญ่  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 65 บา้นไทรใหญ่ ถนนไทรนอ้ย – ตน้เชือกวดัไทรใหญ่สร้าง
เม่ือ พ.ศ. 2410 เดิมช่ือวดัมหานิโครธารามซ่ึงแปลวา่ “ไทร” ต่อมาไดเ้ปล่ียนนามเป็น“วดัไทรใหญ่ ” 
เป็นท่ีประดิษฐานหลวงพ่อทองคาํ พุทธรูปศกัด์ิสิทธ์ิสมยัอู่ทองปางมารวิชยัหล่อดว้ยโลหะหนา้ตกั
กวา้ง 1.69 เมตร ฝีมือช่างหลวง นอกจากน้ียงัมีพระมหากจัจายะนะ แม่โพสพ และรูปหล่อของพระ
ครูนนททิวาการ (ทิพย)์ อดีตเจา้อาวาส ฝาผนงัมีจิตรกรรมเร่ืองพระเจา้สิบชาติปัจจุบนัอยู่ระหว่าง
การสร้างพระอุโบสถหลงัใหม่ประชาชนสามารถมาทาํบุญไถ่ชีวติโคกระบือปล่อยนกปล่อยปลา ได ้

วดัยอดพิมลราชา ตั้งวดัเม่ือ พ.ศ.2459 เดิมช่ือ วดัสุคนธาราม ชาวบา้นเรียกวา่ วดัคลอง
ตนั บริเวณท่ีสร้างวดัน้ีเดิมเป็นป่า ต่อมาชาวบา้นไร่จงัหวดัสมุทรสาครไดม้าจบัจองท่ีดินและสร้าง
วดัข้ึน ไดรั้บการปรับปรุงสร้างเพิ่มเติมจนเจริญข้ึนมาตามลาํดบั ต่อมาไดเ้ปล่ียนเป็น วดัยอดพระ
พิมล ตามนามทอ้งท่ีตั้งวดัซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัดีโดยทัว่ไปนอกจากน้ียงัมีแปลงผกัปลอดสารพิษ,สวน
ผกั, ผลไม,้ ท่ีสาํคญัฟาร์มกลว้ยไมท่ี้ข้ึนช่ืออนัดบั 1 ของประเทศ 

จากการศึกษาขอ้มูลความเป็นมาของตลาดนํ้ าไทรน้อยทาํให้เราทราบถึงท่ีมาท่ีไปและ
วิวฒันาการ การบริหารจดัการของตลาดนํ้ าไทรน้อยซ่ึงสามารถนาํมาเป็นส่วนหน่ึงในการเรียนรู้
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และการพฒันาตลาดนํ้ าไทรน้อยให้ไปสู่การท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน ทั้งน้ีทางผูว้ิจยัไดล้งพื้นท่ีสํารวจ 
สถานท่ีท่ีสามารถนาํมาสร้างกิจกรรมต่างๆทางการท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจ และสามารถจดัรูปแบบ
กิจกรรม เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียว เชิงเกษตร และเชิงวฒันธรรมดว้ยการมีส่วนร่วมของ
ประชากรทอ้งถ่ิน โดยการนาํเอาเอกลกัษณ์และวถีิชีวติชุมชน รวมถึงการประกอบอาชีพนาํมาบูรณา
การณ์ร่วมกนั ดงัจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 4 และบทท่ี 5 
 

2.3  แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการพฒันา 
จากสภาพการปัจจุบนัเราจะพบวา่การท่ีจะสร้างความเขม้แข็งสามคัคีอนัจะนาํไปสู่การ

ทาํงานร่วมกนัอยา่งประสบความสาํเร็จนั้นจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหลายๆคนในการท่ีช่วยกนั
คิดช่วยกนัตดัสินใจ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้และยงัประโยชน์ให้กบัประชาชน หรือกลุ่มคน
โดยส่วนรวมด้วยการมีส่วนร่วมน่ีเองท่ีเป็นตวัเช่ือมโยงผูค้นให้มีการแสดงความคิด มีการตกลง
ร่วมกนั มีการแกปั้ญหา การหาทางออกร่วมกนั ดว้ยผลของการมีส่วนร่วมนั้นมีประโยชน์มากมาย
กบัการทาํงานร่วมกนัของกลุ่มคนยิง่ประชากรทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วมมีความสําคญัต่อการพฒันาให้
ชุมนนั้นมีความเขม้แข็งและมีความเจริญกา้วหน้าอย่าย ัง่ยืน ซ่ึงทางผูว้ิจยัมีความประสงค์ท่ีศึกษา
ทฤษฎีของการมีส่วนร่วม เพื่อในหลกัการท่ีไดไ้ปพฒันาชุมชนตลาดนํ้ าไทรนอ้ย โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 

การมีส่วนร่วมของประชาชน (กลุ่มพฒันาระบบบริหาร,สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข. 20 กนัยายน 2549) ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศให้ความสําคญั และเป็น
ประเด็นหลกัท่ีสังคมไทยให้ความสนใจเพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมตามหลกัการธรรมมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน
รับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน 
และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกๆ ฝ่าย 

ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา
ไทย พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระราช
กฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 จึงต่างให้ความสําคญั
ต่อการบริหารราชการอยา่งโปร่งใส สุจริต เปิดเผยขอ้มูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ การตดัสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การ
ใชอ้าํนาจรัฐในทุกระดบั 

หลกัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาคราชการนั้น International Association 
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for Public Participation ไดแ้บ่งระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
1.  การให้ขอ้มูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัตํ่าท่ีสุด แต่เป็น

ระดบัท่ีสําคญัท่ีสุด เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้สู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ วิธีการให้ขอ้มูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสาร
ส่ิงพิมพ ์ การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางเส่ือต่าง ๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังาน
แถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

2.  การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ขอ้มูลขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวิธีต่าง ๆ เช่น 
การรับฟังความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่าน
เวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

3.  การเก่ียวขอ้ง เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือร่วม
เสนอแนะทางท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนวา่ขอ้มูลความคิดเห็นและ
ความตอ้งการของประชาชนจะถูกนาํไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น 
การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์  การจดัตั้ ง
คณะทาํงานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 

4.  ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง 
เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 

5.  การเสริมอาํนาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด โดย
ให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุน
หมู่บา้นท่ีมอบอาํนาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจทาํไดห้ลายระดบัและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธี
สามารถทาํได้อย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีก็ตอ้งใช้เวลา ข้ึนอยู่กบัความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจาํเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน จึงตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจในการให้ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
รวมทั้งพฒันาทกัษะและศกัยภาพของขา้ราชการทุกระดบัควบคู่กนัไปดว้ย 

จากหลกัการและความจาํเป็นดงักล่าวทาํให้การพฒันาระบบราชการท่ีผา่นมาไดรั้บการ
พฒันากระบวนการบริหารราชการท่ีสนบัสนุนการปรับกระบวนการทาํงานของส่วนราชการท่ีเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน หรือท่ีเรียกวา่ “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” 
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ในส่วนภาคราชการ การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ถือได้ว่าเป็น
เง่ือนไข และเป็นกุญแจดอกสําคญัของความสําเร็จของการพฒันาระบบราชการให้สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและเอ้ือต่อประโยชน์สุขของประชาชน เพราะกระบวนการ
มีส่วนร่วมเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสนบัสนุน และส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลงัในการพฒันาประเทศ
อยา่งสร้างสรรคอ์นัเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันาราชการยคุใหม่ท่ีเป็นราชการระบบเปิด 

การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของภาคราชการท่ีมาจากทุกภาคส่วนของสังคม 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และชุมชนทอ้งถ่ิน จะช่วยทาํให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมี
ความใกลชิ้ดกบัประชาชนไดรั้บทราบความตอ้งการและปัญหาท่ีแทจ้ริงลดความขดัแยง้และต่อตา้น 
ทั้งยงัเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจในประเด็น
สาธารณะซ่ึงเป็นบทบาทท่ีหน่วยงานภาคราชการจะตอ้งดาํเนินการให้เกิดข้ึนอย่างไรก็ตามการ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมทุกภาค
ส่วนเขา้มาเป็นหุ้นส่วน จะประสบความสําเร็จหรือไม่นั้น ข้ึนอยู่กบัหน่วยงานราชการต่าง ๆ จะ
สนบัสนุนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากนอ้ยเพียงใด รวมทั้งตอ้งอาศยักระบวนการความ
ร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมท่ีเป็นพนัธมิตรของภาคราชการ ซ่ึงถึงเวลาแลว้ท่ีภาค
ราชการจะตอ้งร่วมมือกนัเปิดระบบราชการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม เพื่อทาํใหเ้กิดการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีเกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอยา่งยติุธรรมและลดความขดัแยง้ในสังคมและท่ีสําคญัท่ีสุด 
คือ การสร้างกลไกของการพฒันาระบบราชการท่ีย ัง่ยนื เพือ่ประโยชน์สุขของประชาชนนัน่เอง 

แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
ประพนัธ์ วรรณบวร (2543, น.42 ‟ น.58) ไดร้วบรวมแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนไดด้งัน้ี 
การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการแลกเปล่ียนขอ้มูลและการตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบั

โครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกันทุกฝ่ายเก่ียวข้องในกระบวนการน้ี ตั้ งแต่แรก
จนกระทัง่ ถึงการติดตาม และประเมินผล เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและเรียนรู้การปรับเปล่ียนโครงการ
ร่วมกนั ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย โดยมีรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถสรุปได ้
5 รูปแบบ คือ 

1.  การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ี ประชาชนผูมี้
ส่วนไดเ้สีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของ
โครงการท่ีจะดาํเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ทั้งน้ีการไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าว 
จะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจดาํเนินโครงการ 
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2.  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) การปรึกษาหารือเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วม
ท่ีมีการจดัการหารือระหวา่งผูด้าํเนินโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง และไดรั้บผลกระทบ 

3.  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็น มี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อาํนาจตดัสินใจ
ได้ใช้เวทีสาธารณะในการทาํความเขา้ใจและคน้หาเหตุผลท่ีจะดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใน
พื้นท่ีนั้นหรือไม่ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ รูปแบบท่ีพบเห็นไดบ้่อยไดแ้ก่ 

3.1  การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) เป็นการประชุมท่ีจดัข้ึน ใน
ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ โดยเจา้ของโครงการตอ้งส่งตวัแทนเพื่ออธิบายและตอบขอ้
ซกัถาม 

3.2  การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) สําหรับ
โครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวิชาการ จาํเป็นตอ้งจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ โดย
เชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาอธิบายขอ้ซกัถาม และให้ความเห็นต่อโครงการ ผลของ
การประชุมตอ้งนาํเสนอต่อท่ีสาธารณะและผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งรับทราบผล 

3.3  การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนชดัเจน เป็นเวที 
ในการเสนอขอ้มูล อยา่งเปิดเผย ไม่มีการปิดบงัทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนไดเ้สียจาก
โครงการ จะตอ้งมีองคป์ระกอบของผูเ้ขา้ร่วมการประชุมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และประเด็น
ในการพิจารณาท่ี ชดัเจน 

3.4 การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ในการให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจประเด็นปัญหานั้นๆ โดยการแต่งตั้ง
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาเป็นคณะกรรมการ มีอาํนาจในการตดัสินใจ 

สํานกังานปลดักระทรวงสาธารณะสุข (2549) ไดเ้สนอแนะแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไวด้งัน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศให้
ความสําคญั และเป็นประเด็นหลกัทีสังคมไทยให้ความสนใจเพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลกัการธรรมมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
และผูเ้ก่ียวขอ้ง ทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการ
ตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกๆ ฝ่ายในการบริหารราชการเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 จึงต่างให้ความสําคญัต่อการบริหารราชการอยา่งโปร่งใส 
สุจริต เปิดเผยขอ้มูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย
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สาธารณะ การตดัสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใชอ้าํนาจรัฐในทุกระดบัหลกัการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาค
ส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาคราชการนั้น International Association for Public 
Participation ไดแ้บ่งระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

1.  การให้ขอ้มูล ข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัตํ่าท่ีสุดแต่เป็น
ระดบัท่ีสาํคญัท่ีสุด เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้สู่ มีส่วน
ร่วมในเร่ืองต่างๆ วธีิการใหข้อ้มูล สามารถใชช่้องทางต่างๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพก์ารเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารผา่นทางส่ือต่างๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าวการติดประกาศ และ
การใหข้อ้มูล ผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

2.  การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ขอ้มูลขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวิธีต่างๆ เช่น
การรับฟังความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผา่น
เวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

3.  การเก่ียวขอ้งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานหรือร่วม
เสนอ แนะทางท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ ใจให้ประชาชนวา่ขอ้มูล ความคิดเห็นและ
ความตอ้งการของประชาชนจะถูกนาํไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐเช่น 
การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจดัตั้ ง
คณะทาํงานเพื่อเสนอแนะประเด็น นโยบาย เป็นตน้ 

4.  ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจและมีการดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง
เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 

5.  การเสริมอาํนาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุดโดย
ให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุน
หมู่บา้นท่ีมอบอาํนาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจทาํไดห้ลายระดบัและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธี
สามารถทาํไดอ้ย่างง่ายๆ แต่บางวิธีก็ตอ้งใช้เวลา ข้ึนอยู่กบัความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจาํเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน จึงตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจในการให้ขอ้มูล 
ข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
รวมทั้งพฒันาทกัษะและศกัยภาพของขา้ราชการทุกระดบัควบคู่กนัไปดว้ยจากหลกัการและความ
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จาํเป็นดงักล่าวทาํใหก้ารพฒันาระบบราชการท่ีผา่นมาไดรั้บการพฒันากระบวนการบริหารราชการ
ท่ีสนบัสนุนการปรับกระบวนการทาํงานของส่วนราชการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมมากข้ึน หรือท่ีเรียกวา่ “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” 

ในส่วนภาคราชการ การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ถือไดว้่าเป็น
เง่ือนไข และเป็นกุญแจดอกสําคญัของความสําเร็จของการพฒันาระบบราชการให้สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและเอ้ือ ต่อประโยชน์สุขของประชาชน เพราะกระบวนการ
มีส่วนร่วมเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสนบัสนุน และส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลงัในการพฒันาประเทศ
อยา่งสร้างสรรค ์อนัเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันาราชการยุคใหม่ท่ีเป็นราชการระบบเปิดการมี
ส่วนร่วมในการดาํเนินงานของภาคราชการท่ีมาจากทุกภาคส่วนของสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และชุมชนทอ้งถ่ิน จะช่วยทาํให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบั
ประชาชนไดรั้บทราบความตอ้งการและปัญหาท่ีแทจ้ริง ลดความขดัแยง้และต่อตา้น ทั้งยงัเป็นการ
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจในประเด็นสาธารณะ ซ่ึง
เป็นบทบาทท่ีหน่วยงานภาคราชการจะตอ้งดาํเนินการให้เกิดข้ึนอยา่งไรก็ตาม การบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมทุกภาคส่วนเขา้มาเป็น
หุ้นส่วน จะประสบความสําเร็จหรือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัหน่วยงานราชการต่างๆ จะสนบัสนุนให้เกิด
การมีส่วนร่วมของประชาชนมากนอ้ยเพียงใดรวมทั้งตอ้งอาศยักระบวนการความร่วมมือและการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมท่ีเป็นพนัธมิตรของภาคราชการ ซ่ึงถึงเวลาแลว้ท่ีภาคราชการจะตอ้ง
ร่วมมือกนัเปิดระบบราชการให้ประชาชนมีส่วนร่วม เพื่อทาํให้เกิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอยา่งยุติธรรมและลดความขดัแยง้ในสังคม และท่ีสําคญัท่ีสุด คือ การ
สร้างกลไกของการพฒันาระบบราชการท่ีย ัง่ยนื เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนนัน่เอง 

อรพินท ์สพโชคชยั (2550) ไดร้วบรวมแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ดงัน้ี 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมี
โอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา / ประเด็น
สําคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วม
กระบวนการพฒันาในฐานะหุ้นส่วนการพฒันาหลกัการในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น 
เร่ิมมาจากบทเรียนของความล้มเหลวในการพฒันาชุมชนชนบท ท่ีไม่เน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและการพฒันาแบบยัง่ยืนประกอบกบักระแสความคิดของนกัวิชาการทั้งในประเทศและ
ในระดบัสากล เก่ียวกบัเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชนทาํให้การพฒันาในยุคหลงัๆ ไดเ้นน้
ประชาชนในชุมชนเป็นเป้ าหมายสาํคญัของการขบัเคล่ือนการพฒันา และมีส่วนร่วมของประชาชน 
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(People’s Participation) จึงเป็นประเด็นสําคญัในการพฒันาชุมชน โดยตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 เป็นตน้มา ไดมี้การกาํหนดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ค่อนขา้งชดัเจนทั้งน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ก็คือกระบวนการท่ีเช่ือมโยง
ระหวา่งภาครัฐ และภาคีอ่ืนๆ นอกจากภาครัฐ เช่น ธุรกิจเอกชน ประชาชน ชุมชน และองคก์รต่างๆ 
ให้ไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจ เพราะการพฒันาท่ีทรงพลงัและย ัง่ยืนในสังคม
ประชาธิปไตยร่วมรับประโยชน์จากการพฒันาสําหรับแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี
นาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืนั้นประกอบ ดว้ย 5 ขั้นตอน ซ่ึงหากขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงไป จะทาํ
ให้การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยืนจะไม่สามารถเกิดข้ึนไดอ้ยา่ง
สมบูรณ์ โดย 5 ขั้นตอนไดแ้ก่ 

1.  การมีส่วนร่วมในการรับรู้ สามารถใหค้วามคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
2.  การมีส่วนร่วมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตดัสินใจ 
3.  การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 
4. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานติดตามตรวจสอบ 
5.  การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ และเป็นเจา้ของนโยบายสาธารณะ 
อรพรรณ นาคมหาชลาสินธ์ุ (2550,น.19‟น.34) กล่าวถึงปัญหาและระดบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนไวด้งัน้ี 
ปัญหาอุปสรรคและความตอ้งการของประชาชนในสาระร่างรัฐธรรมนูญท่ีไดก้าํหนด

แนวนโยบายโดยเล็งเห็นความจาํเป็นท่ีประชาชนตอ้งเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการดาํเนินการภาครัฐ
และสถานภาพปัจจุบนัของการดาํเนินการของรัฐบาล ซ่ึงปัญหา อุปสรรคและความตอ้งการการมี
ส่วนร่วมของประชาชนประชาชนตระหนักถึงความสําคัญและมีความต้องการเข้าร่วมใน
กระบวนการพัฒนาระบบราชการแต่ประชาชนบางส่วนย ังไม่สามารถเข้า ร่วมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเต็มศกัยภาพเน่ืองจากยงัขาดขอ้มูลความรู้ความเขา้ใจในงานของภาครัฐอย่าง
ต่อเน่ืองเป็นระบบประชาชนตอ้งการให้เกิดการรวมตวัเป็นเครือข่ายท่ีมีการติดต่อส่ือสารอย่าง
ต่อเน่ืองและคาดหวงัวา่ภาครัฐ จะส่งเสริมการทาํงานของเครือข่ายภาคประชาสังคม โดยการทาํงาน
ร่วมกบัเครือข่ายเป็นเร่ืองท่ีสลบัซบัซ้อน มีความแตกต่างและหลากหลาย อุปสรรคท่ีสําคญัต่อการ
เปล่ียนแปลงอยา่งมีประสิทธิภาพในการปรับนโยบายและสร้างวฒันธรรมในการบริหารงานโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมคือ มีกรอบกฎหมายกาํหนดใหเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม แต่ยงั
ขาดความตระหนกั จิตสํานึกและความมุ่งมัน่ ท่ีแมจ้ริง แนวทางและมาตรการ ตลอดจนกฎระเบียบ
ในปัจจุบนัช้ีนาํใหข้า้ราชการเขา้ใจผดิก่อใหเ้กิดการดาํเนินงานท่ีผดิพลาด เป็นตน้ 
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การบริหารงานภาครัฐเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้มีการกาํหนดไว ้ 5 
ระดบัดงัน้ี 

ระดบัท่ี 1 การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงาน
ภาครัฐ เป็นระดบัท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นนอ้ยสุดซ่ึงเป็นสิทธิพื้น ฐานของประชาชนใน
การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบังานของภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหนา้ท่ีในการนาํเสนอขอ้มูล 
ท่ีเป็นจริง ถูกตอ้ง ทนัสมยัและประชาชนสามารถเขา้ถึงได ้

ระดบัท่ี 2 การเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงาน การ
ปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐอยา่งอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐให้มีกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็น ปรึกษาหารือทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และนาํขอ้เสนอ ความคิดเห็น
ประเด็นท่ีประชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตดัสินใจและพฒันาวิธีการ
ปฏิบติังานในหน่วยงาน 

ระดบัท่ี 3 เป็นระดบัท่ีหน่วยภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมหรือ
เก่ียวขอ้งในกระบวนการกาํหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการทาํงานโดย
หน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีจดัระบบ อาํนวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตดัสินใจ
ร่วมกบัภาคประชาชน การมีส่วนร่วมระดบัชั้นมกัดาํเนินการในรูปแบบกรรมการท่ีมีตวัแทนภาค
ประชาชนเขา้ร่วม 

ระดบัท่ี 4 การท่ีหน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมีบทบาท
เป็นหุน้ส่วนหรือภาคีในการดาํเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ 

ระดบัท่ี 5 การเสริมอาํนาจประชาชน เป็นระดบัท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทเต็ม
ในการตดัสินใจ การบริหารงานและการดาํเนินกิจกรรมใดๆ เพื่อเขา้มาทดแทนการดาํเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐดาํเนินการหรือปฏิบติังานอยา่งใด อยา่งหน่ึง ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในระดบัสูงสุดน้ีเนน้ให้ประชาชนเป็นเจา้ของดาํเนินการภารกิจและภาครัฐมีหนา้ท่ีในการส่งเสริม
สนบัสนุนเท่านั้น 

ทาํนอง ภูเกิดพิมพ ์ (2552) ไดใ้ห้ความหมายและแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวด้งัน้ีความหมายและแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การทาํงานร่วมกนัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
สภาพความคิด ความเช่ือ และความยึดมัน่ ของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองคก์ร อีกทั้งยงั
ข้ึนอยูก่บักาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมยัอีกดว้ย การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของการเสริมสร้างพลงัการ
ทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่ม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการพฒันา เพราะการมีส่วนร่วมทาํให้
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ผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนร่วมเขา้ใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิ่งข้ึนเพื่อการเปล่ียนแปลงและการ
พฒันา 

แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชากรทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
2.1  ความสนใจและความกงัวลร่วมกนั เกิดจากความสนใจและความห่วงกงัวลส่วน

บุคคล ซ่ึง บงัเอิญเห็นพอ้งดว้ยกนักลายเป็นความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนัของส่วนรวม 
2.2  ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนัท่ีมี ต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้น

ผลกัดนัใหมุ้่งไปสู่การรวมกลุ่มวางแผนและลงมือกระทาํร่วมกนั 
2.3 การตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงสนองตอบ

ความเห็นของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นจากแนวคิดในเร่ืองลกัษณะของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนดังกล่าวสามารถประมวลและสรุปหัวขอ้ของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
หมู่บา้น ในการพฒันาชนบทเพื่อการศึกษาในคร้ังน้ี ดงัน้ีคือ 

1.  การมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหา เช่น ร่วมเสนอปัญหา สํารวจขอ้มูล ฐปฐ. คน้หา
สาเหตุของปัญหา และสาํรวจความตอ้งการของชุมชน 

2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินงาน เช่น ร่วมลาํดบัความสําคญัของปัญหา
กาํหนดแผนและโครงการเพื่อแกปั้ญหา จดัทาํแผนและโครงการ ศึกษาความเป็นไปไดข้องแผนและ
โครงการ และทบทวนแผนและโครงการ 

3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติั เช่น ร่วมพฒันาโดยการออกแรง ออกเงิน
งบประมาณ ส่ิงของ ใหค้าํแนะนาํ ใหค้วามรู้ ร่วมป้องกนั และแกไ้ขปัญหา 

4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล รับทราบการแลว้เสร็จของโครงการ 
และร่วมประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัโครงการ 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
มาสโลว ์(Maslow.1970) นกัจิตวทิยา ไดค้น้ควา้เก่ียวกบัพฤติกรรมมนุษย ์ซ่ึงเช่ือวา่เป็น

ตวักาํหนดตณัหาหรือความอยากและพยายามขวนขวายให้ไดม้าซ่ึงส่ิงท่ีตอ้งการตอบสนอง และ
ความอยากน้ีเกิดจากมนุษยมี์ความจาํเป็น (Need) ซ่ึงแต่ละเผา่พนัธ์ุจะแสดงออกมาซ่ึงความตอ้งการ
ไม่เหมือนกนั แต่อยา่งนอ้ยท่ีสุดก็จะมีพื้นฐานท่ีเหมือนกนัเป็นสําคญั แต่ทั้งน้ีก็ข้ึน อยูก่บัวา่ไดรั้บ
การตอบสนองความตอ้งการระดบัใด มากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงมาสโลว ์สรุปวา่ 

1.  มนุษยเ์รามีความตอ้งการและความตอ้งการน้ีมีอยูต่ลอดเวลาไม่มีท่ีส้ินสุด 
2.  ความตอ้งการใดท่ีไดรั้บการตอบสนองแลว้ยอ่มส้ินสุดลงและความตอ้งการใหม่ใน

ลาํดบัต่อไปท่ียงัไม่ไดรั้บการตอบสนองก็จะเกิดข้ึน 
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3. มนุษยมี์ความลาํดบัขั้นของความสําคญัจากตํ่าไปหาสูงมาสโลว ์ ไดต้ั้งสมมุติฐาน 
เรียกวา่ ลาํดบัขั้นแบ่งความตอ้งการของมนุษย ์(Hierarchy of Needs) แบ่งได ้5 ลาํดบั ดงัน้ี 

3.1  ความตอ้งการส่ิงจาํเป็นทางร่างกาย (Physiological Needs) 
3.2  ความตอ้งการในดา้นความปลอดภยั (Safety Needs) 
3.3  ความตอ้งการในดา้นสังคม (Social or Belongingness Needs) 
3.4  ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการยกยอ่งนบัถือ (Eastern Needs) 
3.5  ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บความสําเร็จในชีวิต (Self-realization or Self-Actualization 

Needs) 
แม็คเกรเกอร์ (McGregor.1960) ไดศึ้กษาพฤติกรรมมนุษย์ พบว่าปัญหาขั้นพื้นฐาน

เก่ียวขอ้งกบัการทาํงานและชีวิตในองคก์ารของคนเรามี 2 ทศันะเก่ียวกบัธรรมชาติของคน ไดแ้ก่ 
ทฤษฎี X และทฤษฎี Yแนวความคิดของทฤษฎี X เป็นสมมุติฐานท่ีมีทศันคติต่อพฤติกรรมมนุษยไ์ป
ในทางท่ีไม่ดี สรุปไดด้งัน้ี 

1. โดยทัว่ไปคนเราชอบสบาย มีความรู้สึกวา่ไม่อยากทาํงาน หากมีโอกาสเม่ือใดจะ
หลบหนีทนัที 

2. คนเรามีความเกียจคร้านต่อการงาน ดงันั้น การท่ีจะทาํให้คนทาํงานจึงตอ้งใช้วิธี
บงัคบั ควบคุม การสั่ง การเด็ดขาด หรือข่มขู่วา่จะลงโทษ คนจึงจะขยนั 

3. คนโดยเฉล่ียชอบให้คนอ่ืนคอยบงัคบั แนะนาํ จึงจะทาํงาน ไม่มีความทะเยอทะยาน 
ขาดความคิดริเร่ิม สร้างสรรค ์แต่ตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์นมากท่ีสุดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ หรือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Governance) การบริหารราชการท่ีเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐไดเ้ปิดโอกาสให้
ประชาชนผูท่ี้เก่ียวขอ้ง หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder) ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ทางการบริหารและดาํเนินงานของรัฐ ทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่อท่ีจะตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

1. สร้างความเขา้ใจในความหมายและความตระหนกัถึงความสําคญัของการบริหาร
ราชการแบบ มีส่วนร่วม 

2. สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

3. เสริมสร้างทศันคติเก่ียวกบัการบริหารราชการท่ีเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและภาค
ส่วน อ่ืนๆ ในสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในงานราชการในระดบัต่างๆ 
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4. สร้างความรู้เก่ียวกบัองคป์ระกอบและลกัษณะสําคญัของการบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วมหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาค
ส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาคราชการนั้น International Association for Public 
Participation ไดแ้บ่งระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

1. การให้ขอ้มูล ข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัตํ่าท่ีสุด แต่เป็น
ระดบัท่ีสําคญัท่ีสุด เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้สู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ วิธีการให้ขอ้มูล สามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสาร
ส่ิงพิมพก์ารเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสารผา่นทางส่ือต่างๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังาน
แถลงข่าวการติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ขอ้มูลขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ย วิธีต่างๆเช่น 
การรับฟังความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผา่น
เวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

3. การเก่ียวขอ้งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานหรือร่วม
เสนอ แนะแนวทางmท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าขอ้มูล ความ
คิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะถูกนาํไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐเช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะประชาพิจารณ์การ
จดัตั้งคณะ ทาํงานเพื่อเสนอแนะประเด็น นโยบาย เป็นตน้ 

4. ความร่วมมือเป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วมโดยเป็น
หุ้นส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจและมีการดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง
เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 

5. การเสริมอาํนาจแก่ประชาชนเป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุดโดยให้
ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจเช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุนหมู่บา้น
ท่ีมอบอาํนาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจทาํได้หลายระดบัและหลายวิธีซ่ึงบางวิธี
สามารถทาํไดอ้ย่างง่ายๆ แต่บางวิธีก็ตอ้งใช้เวลา ข้ึนอยู่กบัความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชน ค่าใชจ่้ายและความจาํเป็นในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนจึงตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจในการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ี
ถูกตอ้งแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรวมทั้ง
พฒันาทกัษะและศกัยภาพของขา้ราชการทุกระดบัควบคู่กนัไปดว้ยจากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบั
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การมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมา ผูว้จิยัมีแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบของการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน 
คือ 

1.  การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา สาเหตุ และความตอ้งการ 
2.  การร่วมคิดคน้หาแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหา 
3.  การร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
4.  ร่วมกนัปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการใหบ้รรลุเป้าหมาย 
5.  ร่วมกนัควบคุม ติดตาม และประเมินผล 

 

                           
ภาพที ่2.3  Key stakeholders in sustainable tourism 
 

วนัชยั วฒันศพัท ์(2553, น.3 ‟ น.4) กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ดงัน้ี 

กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการท่ีจะกระจายอาํนาจจากผูมี้อาํนาจท่ีแต่เดิม
มกัจะใชอ้าํนาจเหนือ (Power over หรือ Power against) ตามทฤษฎี ผูมี้อาํนาจจะชอบท่ีจะใชอ้าํนาจ
เหนือ เช่น แม่ซ่ึงมีอาํนาจมากกวา่ลูก ก็มกัจะใชอ้าํนาจเหนือลูก สั่งให้ลูกกลบับา้นก่อนคํ่า มาถึงวนั
หน่ึงลูกซ่ึงโตข้ึนมาเป็นหนุ่มเป็นสาวแลว้ ก็จะขอกลบับา้นดึก เพราะจะไปงานวนัเกิดเพื่อน แม่ก็ยงั
ใชอ้าํนาจเหนือลูกให้กลบับา้นภายในหกโมงเยน็ ถามวา่ลูกสาวจะยงัเช่ือและปฏิบติัตามไหม ตาม
ทฤษฎีแลว้ หากผูมี้อาํนาจยิ่ง ใชอิ้ทธิพลเหนือไปเร่ือยๆ อาํนาจนั้นๆ ก็จะใชไ้ม่ได ้เพราะอาํนาจท่ีมี
หรือไม่มีนั้น ไม่ใช่วา่เรา “มี”หรือ “ไม่มี” “อาํนาจ” อยา่งเดียว แต่อยูท่ี่คนอ่ืนๆ ท่ีอยูร่อบขา้งหรือท่ี
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เราใชอ้าํนาจเหนือเขานั้น เขามองวา่เราเหมาะสมท่ีจะมีอาํนาจเหนือหรือไม่ ซ่ึงบางคร้ังสําคญักวา่
ดว้ยซํ้ าไป ฉะนั้นแทนท่ีแม่จะใชอ้าํนาจเหนือ หนัมาใชอ้าํนาจร่วมกบั (Power with) ลงมาพูดคุยกบั
ลูก หาทางออกท่ีดีกวา่แทนการสั่ง อย่างเดียว ลูกก็จะยินดีปฏิบติัและเช่ือฟังแม่ต่อไปการทาํงาน
แบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็นระดบัครอบครัว ระดบัโรงเรียน ระดบัชุมชน ระดบัองคก์ร หรือ
ระดบัประเทศนั้นวา่มีความสําคญัอยา่งยิ่ง ในกระบวนทศัน์ปัจจุบนั เพราะจะช่วยให้ผูมี้ส่วนร่วม
เกิดความรู้สึกความเป็นเจา้ของ (Ownership) และจะทาํให้ผูมี้ส่วนร่วมหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียนั้น
ยินยอมปฏิบติัตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ไดอ้ยา่งสมคัรใจ เต็มใจ
และสบายใจ ไดมี้การดาํเนินการแกปั้ญหาความไม่เรียบร้อยในห้องเรียนโดยกระบวนการมีส่วน
ร่วม หลงัจากพยายามดว้ยวิธีการใชไ้มเ้รียว ใช้กฎกติกาท่ีครูอาจารยอ์อกกฎ หรือวางระเบียบให้
นกัเรียนปฏิบติั แต่การยอมรับก็ยงัไม่ไดผ้ลดีนกั ครูประจาํชั้นไดช้วนนกัเรียนในห้องให้ร่วมกนั
“ตระหนกั” ถึงปัญหาในห้องเรียน เช่น ความสกปรก การแต่งกายนกัเรียน การไม่มีระเบียบใน
หอ้งเรียน ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมท่ีจะวางกติกากนัเอง จนในท่ีสุดไดร้ะเบียบปฏิบติัประจาํห้องท่ี
ครูรับ เอามาจดัพิมพติ์ดไวใ้นห้อง ปรากฏวา่ไดรั้บการยอมรับและการปฏิบติัตามอย่างดีกว่ากฎ
กติกาท่ีครูกาํหนดกติกานั้น ตวัอย่างเช่นน้ี เป็นตวัอย่างท่ีสามารถจะนาํไปใช้ในองค์การหรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีจะสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีจะเป็นเคร่ืองมือของการมีส่วนร่วมอย่างคุณภาพ
ต่อไป 

กลุ่มพฒันาระบบบริหาร (2553) กล่าวถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ ดงัน้ี
หลกัการสากลท่ีอารยประเทศให้ความสําคญัและเป็นประเด็นหลกัท่ีสังคมไทยให้ความสนใจ เพี่อ
พฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลกัการธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้ง
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนและ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการร่วมรับรู้ 
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่ม คุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน และ
เป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกๆ ฝ่าย ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540    พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ.2546 จึงต่างให้ความสําคญัต่อการบริหารราชการอยา่งโปร่งใส สุจริต เปิดเผยขอ้มูล และการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ การตดัสินใจทาง
การเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐในทุกระดบัท่ีผ่านมารัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญัใน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยไดแ้ถลงเป็นนโยบายของรัฐบาลและยงักาํหนดไว้
เป็นประเด็น ยุทธศาสตร์ท่ี 7 ของแผนบริหารราชการแผน่ดิน (พ.ศ.2548 - 2551) การส่งเสริม
ประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม ซ่ึงตรงกบัยทุธศาสตร์ท่ี 7 ของแผนยุทธศาสตร์การ
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พฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ.2546 - 2550) ท่ีเนน้การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมอีกดว้ย หลกัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาคราชการนั้นInternational Association 
for Public Participation ไดแ้บ่งระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

1.  การใหข้อ้มูล ข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัตํ่าท่ีสุด แต่เป็น
ระดบัท่ีสําคญัท่ีสุด เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้สู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ วิธีการให้ขอ้มูล สามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสาร
ส่ิงพิมพก์ารเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสารผา่นทางส่ือต่างๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังาน
แถลงข่าวการติดประกาศ และการใหข้อ้มูล ผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

2.  การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ขอ้มูลขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวิธีต่างๆ เช่น
การรับฟังความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผา่น
เวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

3.  การเก่ียวขอ้ง เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือร่วม
เสนอแนะแนวทางท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนวา่ขอ้มูล ความคิดเห็น
และความตอ้งการของประชาชนจะถูกนาํไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ
เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจดัตั้ง
คณะทาํงานเพื่อเสนอแนะประเด็น นโยบาย เป็นตน้ 

4.  ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง
เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 

5.  การเสริมอาํนาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด โดย
ให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุน
หมู่บา้นท่ีมอบอาํนาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 

ในภาคราชการ การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ถือไดว้่าเป็นเง่ือนไข
และเป็นกุญแจดอกสําคญัของความสําเร็จของการพฒันาระบบราชการให้สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชน และเอ้ือต่อประโยชน์สุขของประชาชน เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเป็น
ปัจจยัสาํคญัท่ีสนบัสนุน และส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลงัในการพฒันาประเทศอยา่งสร้างสรรค์
อนัเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันาระบบราชการยุคใหม่ท่ีเป็นราชการระบบเปิด การมีส่วนร่วม
ในการดาํเนินงานของภาคราชการท่ีมาจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประชาชนผูมี้
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ส่วนไดส่้วนเสีย และชุมชนทอ้งถ่ิน จะช่วยทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนไดรั้บ
ทราบความตอ้งการและปัญหาท่ีแทจ้ริง ลดความขดัแยง้และต่อตา้น ทั้งยงัเป็นการสร้างความรู้สึก
เป็นเจา้ของ การทาํงานร่วมกนั หนัหนา้มาปรึกษาหารือกนั และร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ียุง่ยากร่วมกนั
อีกทั้งยงัเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจใน
ประเด็นสาธารณะ ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีหน่วยงานภาคราชการจะตอ้งดาํเนินการให้เกิดข้ึน 

โอคเล่ (Oakley.1984, p.17) แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s 
Participation)ไดเ้ขา้มามีบทบาทสําคญัในการพฒันาชนบท ทั้งน้ีตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี5 ท่ีมุ่งเน้นคนเป็นสําคญัมากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้พยายาม
เปล่ียนแปลงแนวทางการพฒันาจากระดบับนลงล่าง (Top - down) มาเป็นจากระดบัล่างข้ึนบน 
(Bottom ‟ up)แนวทางจากระดบัล่างข้ึนบนน้ี เก่ียวขอ้งอย่างยิ่ง กบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีขาดหาย (Missing ingredient)ในกระบวนการพฒันา การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนนั้น มีนกัวิชาการไดอ้ธิบายและให้ความหมาย ปัจจยั ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รูปแบบของชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาไวม้ากมาย 

โคเฮนและอลัลอฟ (Cohen and Uphoff .1981 , p.6) การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง
การท่ีสมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 

1.  การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรทาํอะไรและทาํอยา่งไร 
2.  การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ 
3.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงาน 
4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการโดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของ

ชุมชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเขา้มามีอิทธิพลต่อกระบวนการดาํเนินกิจกรรมในการ
พฒันา รวมถึงไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันานั้นอยา่งเสมอภาค 

ฟอร์นารอฟ (Fornaroff. 1980, p.104) การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพื่อ
การกระทาํกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น มีนกัวิชาการไดเ้สนอแนวคิดถึง
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน ดงัน้ี กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มีขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
ดงัน้ี 

1.  การวางแผน รวมถึงการตดัสินใจในการกาํหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีตอ้งใช้
ตลอดจนการติดตามประเมินผล 

2.  การดาํเนินงาน 
3.  การใชบ้ริการจากโครงการ 
4.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
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เลิศพร ภาระสกุล (2557) ไดแ้ปลและหยิบยกขอ้มูลของ พริตตี  (Pretty’s typology  of 
participation) พริตตี (อา้งใน Mowforth&Munt:2009 ) ประเภทของการมีส่วนร่วมของพริตตี ได้
จาํแนกประเภทการมีส่วนร่วมของชุมชนออกเป็น 6 ประเภท เร่ิมตั้งแต่ passive participation หรือ
ระดับท่ีชุมชนถูกแจ้งให้ทราบว่าอะไรจะเกิดข้ึนไปจนถึงระดับที 6 Self-Mobilisation and 
connectedness หรือระดบัท่ีชุมนเป็นผูริ้เร่ิมดาํเนินการเอง ประเภทของการมีส่วนร่วมทั้ง 6 ประเภท 
พร้อมทั้งลกัษณะการมีส่วนร่วมแต่ละประเภทแสดงอยูใ่นตารางท่ี 7.1 

 
ตารางที ่2.1 ประเภทของการมีส่วนร่วมของ พริตต้ี  

 

ประเภทของการมีส่วนร่วม    ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1. โดยถูกแจง้ใหท้ราบ   
(Passive participation )  

„ คนในชุมชนถูกแจง้ใหท้ราบวา่ผูมี้อาํนาจ ( รัฐบาล / นายทุน/
นกัวชิาการ ) ไดต้ดัสินใจอะไรลงไปแลว้ หรือ ผูมี้อาํนาจกาํลงั
จะดาํเนินการส่ิงใด 
„ ขอ้มูลข่าวสารเป็นท่ีรู้กนัเฉพาะในกลุ่มผูมี้อาํนาจท่ีเป็นคน
ภายนอกเท่านั้น 

2.โดยถูกปรึกษาหารือ             
( Participation by consultation) 

„ คนในชุมชนาไดรั้บการปรึกษาหารือหรือไดมี้การโตต้อบ
คาํถาม 
„ แต่ไม่ไดรั้บการอนุญาตให้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
„ ผูมี้อาํนาจไม่จาํเป็นตอ้งรับฟังความคิดเห็นของชุมชน 

3.โดยการถูกซ้ือ  
( Bought participation)  

„ คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อแลกกบัเงินหรืออาหารหรือ
ส่ิงจูงใจอ่ืน ๆ  
„ คนในชุมชนไม่ไดมี้ส่วนใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยหีรือการ
ปฏิบติัการเม่ือกิจกรรมส้ินสุดลง 
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ตารางที ่2.1  (ต่อ) 
 

ประเภทของการมีส่วนร่วม    ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

4. โดยทาํใหเ้ป้าหมายถูกบรรลุ  
( Functional participation) 

„ ผูมี้อาํนาจมองเห็นวา่การมีส่วนร่วมจากคนในชุมชนจะ
นาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้โดยเฉพาะเป็นการลด
ค่าใชจ่้าย 
„ คนในชุมชนเขา้มารวมกลุ่มกนัเพื่อช่วยใหเ้ป้าหมายท่ีถูก
กาํหนดไวเ้ป็นผลสาํเร็จ 

5. โดยมีปฏิสัมพนัธ์กนั 
(interactive participation)  

„ คนในชุมชนมาร่วมกนัวเิคราะห์  
„ คนในชุมนร่วมกนัทาํแผนปฏิบติัการกบัผูมี้อาํนาจ 
„ คนในชุมชนช่วยกนัสร้างความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่มของตนเอง 
„ คนในชุมชนมีการเรียนรู้วธีิการต่างๆ และสามารถกาํหนดวา่
จะใชท้รัพยากรอยา่งไร 

6. โดยดาํเนินการเองและโดย
การติดต่อกบัองคก์รภายนอก 

(Self- moblisation and 
connectedness ) 

„ คนในชุมชนมีส่วนร่วมโดยการคิดริเร่ิมดว้ยตนเอง 
„ ไม่มีอาํนาจภายนอกมาบงัคบั 
„ คนในชุมชนทาํการติดต่อกบัองคก์รภายนอกเพื่อขอทรัพยากร
หรือคาํแนะนาํท่ีพวกเขาตอ้งการ 
„ ชุมชนเป็นผูค้วบคุมการใชท้รัพยากรต่างๆ เอง  

 
อภิญญา กงัสนารักษ ์(2544, น.14 ‟ น.15) สรุปขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอนคือ 
1. การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการ ร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายใน

ชุมชน ร่วมตดัสินใจกาํหนดความตอ้งการและร่วมลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ 
2. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน กาํหนดวตัถุประสงค ์ วิธีการ แนวทาง การ

ดาํเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวทิยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ 
3. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการดาํเนินโครงการ ทาํประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยร่วม

ช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
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4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพื่อให้รู้ว่าผลจากการดาํเนินงานบรรลุ
วตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ โดยสามารถกาํหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเน่ืองหรือ
ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได ้

อคิน รพีพฒัน์ (2547, น.49) ขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
1. การกาํหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข 
2. การตดัสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพฒันา แกไ้ขปัญหา 
3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2547) กล่าวถึงขั้นตอนการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชน สามารถ

สรุปและนาํเสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมใน 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
ลกัษณะท่ี1 มีขั้นตอน ดงัน้ี 
1. การคิด 
2. การตดัสินใจ 
3. การวางแผน 
4. การลงมือปฏิบติั 
ลกัษณะท่ี 2 มีขั้นตอน ดงัน้ี 
1. การกาํหนดปัญหา 
2. การวางแผน 
3. การดาํเนินงาน 
4. การประเมินผล 
5. การบาํรุงรักษา และพฒันาใหค้งไว ้
จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของผูว้ิจยัหลายๆท่าน สามารถสรุปขอ้มูลของการมีส่วน

ร่วมไดว้่าก่อนท่ีจะเกิดการมีส่วนร่วมไดน้ั้น จะตอ้งเกิดความตอ้งการหรือปัญหาร่วมกนัของกลุ่ม
คนในชุมชน หรือสังคมใดสังคมหน่ึงก่อนโดยมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาหรือกระทาํกิจกรรม
ร่วมกนัและก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมในสังคมนั้น โดยจะมีการ 1.การคิด  2. การตดัสินใจ   
3. การวางแผน  4. การลงมือปฏิบติั โดยมีการแบ่งหนา้ท่ีต่างๆตามความถนดัและเหมาะสมของแต่ๆ
ละคนและมีการตรวจสอบและติดตามผลการดาํเนินงาน เพื่อนาํมาปรับปรุงแกไ้ข และพฒันาให้เกิด
การยอมรับของสังคม อนันาํไปสู่การพฒันาร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื 
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2.4  แนวคิดเกีย่วกบัทศันคติของนักท่องเทีย่ว 
จารุวรรณ อุชาดี (2554) ทศันคติ  คือความคิดท่ีจะท่องเท่ียวซ่ึงมีมูลเหตุจูงใจท่ีแตกต่าง

กนัออกไป ทาํใหแ้สดงออกมาโดยการท่องเท่ียว ซ่ึงก็คือพฤติกรรมการท่องเท่ียวนั้นเอง พฤติกรรม
ของนักท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวจงัหวดัขอนแก่นส่วนใหญ่จะเดินทางมาท่องเท่ียวจงัหวดัขอนแก่น
มากกว่า 5 คร้ัง เดินทางมาในช่วงวนัหยุดต่อเน่ือง ส่วนใหญ่เดินทางมาโดยรถยนต์ส่วนตวั ส่วน
ใหญ่เดินทางมากบัเพื่อน รองลงมาคือเดินทางมากบัครอบครัว ส่วนใหญ่ใช้เงินเก็บส่วนตวั จะใช้
เวลา 2-3 คืน และส่วนใหญ่ชอบสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเป็นห้างสรรพสินคา้มากท่ีสุด รองลงมาคือ 
สถานท่ีท่องเท่ียวธรรมชาติสามารถเขียนสรุปรูปแบบออกมาไดด้งัน้ีโดย ทัว่ไป ทศันคติ คือ โน้ม
เอียงท่ีจะแสดงพฤติกรรมในทางใดทางหน่ึง หรือความพร้อมท่ีจะแสดงในทางใดทางหน่ึงลกัษณะ
ท่ีชอบหรือไม่ชอบแลว้แสดงออกมา ทางพฤติกรรม 

 

 
 
ภาพที ่2.4  ทศันคติแสดงออกทางพฤติกรรม 
 

แต่จากการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งและการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการ ท่องเท่ียว 
พบวา่ นกัท่องเท่ียวท่ีจะมาท่องเท่ียวในจงัหวดัขอนแก่นจะตอ้งมีมูลเหตุจูงใจในการ ท่องเท่ียวหรือ
มีวตัถุประสงคใ์นการเดินทางมาเสียก่อน ถึงจะเกิดทศันคติข้ึนมา แลว้แสดงออกโดยพฤติกรรมใน
การท่องเท่ียวจงัหวดัขอนแก่น ถา้ไม่มีมูลเหตุจูงใจในการท่องเท่ียวนกัท่องเท่ียวก็จะไม่มาท่องเท่ียว 
จงัหวดัขอนแก่น เพราะนักท่องเท่ียวคิดว่าสถานท่ีท่องเท่ียวของจงัหวดัขอนแก่นไม่ดึงดูดให้มา 
ท่องเท่ียว 

 

 
 
ภาพที ่2.5  มูลเหตุจูงใจในการท่องเท่ียวกบัทศันคติแสดงออกทางพฤติกรรม 
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อา้งถึงใน สุวภาพ ประภาสวสัด์ิ ( 2554, น.9) คาํวา่ “ทศันคติ” (Attitude) หรือมีช่ือเรียก
อรกอยา่งหน่ึงวา่ เจตคติ มีผูใ้หค้าํนิยามไวต่้างๆ มากมาย มากกวา่ 100 นิยาม ในท่ีน้ีจะขอเลือกนาํมา
กล่าวเพียง 3 นิยาม ท่ีไดรั้บการยอมรับ ดงัต่อไปน้ี   

นิยามท่ี1 ทศันคติ หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลท่ีมีต่อวตัถุอยา่งใดอยา่งหน่ึง วา่
มี ลกัษณะอยา่งไร มีความรู้สึกทางบวกหรือทางลบ (Positive or Negative) ช่ืนชอบหรือไม่ช่ืนชอบ 
(Favorable or Unfavorable) หรือเห็นดว้ยหรือคดัคา้น (Pro or Con) (อา้งใน Loudon and Della 
Bitta, 1993, p.423) ซ่ึงการนิยามน้ีเป็นการมองทศันคติในแง่ของความรู้สึกหรือปฏิกิริยาท่าทีท่ีมีต่อ 
วตัถุ (Object)  

นิยามท่ี 2  ทศันคติ หมายถึง ความมีใจโนม้เอียงอนัเกิดจากการเรียนรู้ท่ีจะตอบสนองต่อ 
วตัถุหรือระดับชั้นของวตัถุ ในลักษณะเห็นดีเห็นชอบหรือหรือไม่ชอบอย่างใดอย่างหน่ึงอย่าง 
สมํ่าเสมอ (อา้งใน Assael. 1998, p.282) เช่น ทศันคติของผูบ้ริโภคท่ีมีต่อตราสินคา้ก็หมายถึง ความ 
โน้มเอียงของผูบ้ริโภคอนัเกิดจากเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีจะประเมินตราสินคา้ว่าชอบตรานั้น 
หรือไม่ชอบตรานั้นอยา่งสมํ่าเสมอคงเส้นคงวา   

 นิยามท่ี3  ทศันคติ อาจให้นิยามโดยนาํนิยามท่ี 2 มาแยกลกัษณะให้เห็นเป็นขอ้ๆ แลว้
ให้ นิยามใหม่วา่ หมายถึง   “(1) เป็นความรู้สึกนึกคิดท่ีก่อเกิดจากการเรียนรู้ (Learned Construct)     
(2) ความโนม้เอียงท่ีจะตอบสนองต่อ (Tendency to Response to)    (3) วตัถุอยา่งใดอยา่งหน่ึง (An 
Object)    (4) ในลกัษณะท่ีมัน่คงสมํ่าเสมอ (Consistently)    (5) ในแนวทางเห็นชอบดว้ยหรือไม่
เห็นชอบ (Favorable or Unfavorable Way)” (อา้งใน Onkvisit and Shaw, 1994, p.202)  ลกัษณะ
สําคญั5 ประการ ของนิยามขา้งต้น สามารถอธิบายได้ดังน้ี   1.) ทศันคติเป็นความรู้สึกนึกคิดท่ี
ก่อสร้างข้ึนจากการเรียนรู้ ไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนติดตวัมาแต่ กาํเนิด  แต่เป็นส่ิงท่ีบุคคลจะไดรั้บจาก
ประซ่ึงอาจเป็นประสบการณ์ทางตรงหรือ ประสบการณ์ทางออม้ก็ได ้ 2.) ทศันคติโดยตวัมนัเอง
ไม่ใช่พฤติกรรม  (Not behavior per se) ดงันั้นจึงมีความเหมาะสม มากกวา่ท่ีจะกล่าววา่ ทศันคติ
เป็นความโนม้เอียง หรือสภาพพร้อมท่ีจะตอบสนองต่อวตัถุ เช่น ผูบ้ริโภคมีแนวโนม้ท่ีจะชอบ หรือ
อยากจะซ้ือผลิตภณัฑใ์ดผลิตภณัฑห์น่ึง โดยเฉพาะมากกวา่ ผลิตภณัฑ์อนัๆ เป็นตน้  3.)  ทศันคติจะ
แสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบัวตัถุเสมอ “วตัถุ” อาจเป็นบุคคล กลุ่มบุคคล สถาบนั 
ผลิตภณัฑ์ปัญหาสังคม หรืออะไรก็ไดซ่ึ้งส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงเก่ียวขอ้งท่ีสําคญั เพราะวา่ทศันคติจะไม่
อาจเกิดข้ึนไดด้ว้ยตวัของมนัเอง (Self ‟ Generated)  4.) ทศันคติมีลกัษณะค่อนขา้งคงทนถาวร 
(Enduring) ไม่ใช่อยู่ในสภาพชั่วครู่ชั่วยามท่ีจะ เปล่ียนแปลงได้ง่ายๆ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า
ทัศนคติเปล่ียนแปลงมิได้แท้จริงแล้วทัศนคติ เปล่ียนแป ลงได้เพียงแต่ว่ากระบวนการการ
เปล่ียนแปลงจะเกิดข้ึนช้ามาก และมกัจะเผชิญกบัการ ต่อตา้นค่อนขา้งมาก และยิ่งบุคคลมีอยูม่าก
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ข้ึน ทศันคติจะยิ่งมัน่คงมากข้ึน จนยากจะเปล่ียนแปลง ได ้5.) ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบัวตัถุ
จะไม่เป็นกลาง (Not Neutral) แต่จะแสดงทิศทางและ ความเขม้ขน้ของทศันคติในทางชอบหรือไม่
ชอบอยา่งใดอยา่งหน่ึงเช่น ผูบ้ริโภคมีทศันคติชอบ ลกัษณะของผลิตภณัฑ์นั้น และไม่ชอบลกัษณะ
ของผลิตภณัฑ์นั้น เป็นตน้  จากการท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น  ก็พอจะสรุปเป็นความคิดรวบยอดไดว้่า  
ทศันคติก็คือ แนวทางท่ีเราคิด  รู้สึก หรือมีท่าทีท่ีจะกระทาํต่อบางส่ิงบางอย่างในส่ิงแวดล้อม
รอบตวัเรา เช่น ทศันคติต่อร้านคา้ปลีก  ทศันคติต่อผลิตภณัฑ์หรือทศันคติต่อรายการโทรทศัน์ เป็น
ตน้  โดย ทศันคติจะแสดงให้เห็นถึงทิศทางความรู้สึกต่อส่ิงเหล่าน้ี ว่าเรามีความรู้สึกอย่างไร  ซ่ึง
อาจรู้สึกใน ทางบวกหรือทางลบ ชอบหรือไม่ชอบ  ดีหรือไม่ดี  พอใจหรือไม่พอใจ เป็นตน้  

 
2.5  แนวคิดทางการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยั่งยนื 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างต่อเน่ือง หลายแห่งมีการสร้าง
สถานท่ีท่องเท่ียวแห่งใหม่ๆเพื่อให้เกิดความหลากหลายและส่ิงดึงดูดใจให้กบันักท่องเท่ียว แต่มี
สถานท่ีท่องเท่ียวหลายท่ีเหมือนกนัท่ีไดรั้บความนิยมในช่วงแรกเท่านั้น และหลงัจากนั้นก็ซบเซา
และปิดกิจการลงไป หรือกลายเป็นแหล่งเส่ือมโทรมไม่ไดรั้บความนิยม เช่นเดียวกบัการทาํตลาดนํ้ า
ท่ีปัจจุบนัมีการสร้างและมีการฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวตลาดนํ้ าหลายแห่งแต่เราจะทาํอย่างไรให้การ
ท่องเท่ียวตลาดนํ้ าย ังคงความนิยมและดึงดูดใจให้นักท่องเท่ียวเดินทางมาเท่ียวอยู่ตลอด 
เพราะฉะนั้นจึงควรศึกษาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน เพื่อนาํความรู้ท่ีไดไ้ปพฒันาการท่องเท่ียวตลาด
นํ้าไทรนอ้ยใหเ้กิดการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืสืบไป 

ความหมายของการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื 
องคก์ารท่องเท่ียวโลก (WTO) ไดก้าํหนดหลกัการของการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนไวต้ั้งแต่ 

พ.ศ. 2531 วา่ ลกัษณะของการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนนั้น "ไดรั้บการคาดหมายให้นาํไปสู่การจดัการ
ทรัพยากรทั้งมวล ดว้ยวิถีทางท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสุนทรียะ 
ในขณะเดียวกันก็คงไวซ่ึ้งบูรณภาพทางวฒันธรรม กระบวนการทางนิเวศวิทยาท่ีจาํเป็น ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และระบบต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อชีวิต" เพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนในอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียว 

หลกัการจดัการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื ของเชอรล่ี อีเบอร์ (Shirley Eber.1992) 
1. อนุรักษ์โดยใช้ทรัพยากรอย่างพอดี (Usingresource sustainable) หมายถึง ตอ้งมี

วธีิการจดัการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูเ่ดิม ทั้งมรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวฒันธรรมอยา่งเพียงพอ
หรือใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้อย่างประหยดัต้องคาํนึงถึงต้นทุนอันเป็นคุณค่า คุณภาพของ
ธรรมชาติ วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
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การอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียว หมายถึง การสงวนรักษาคุณภาพของทรัพยากรให้
มีคุณค่าต่อชีวติท่ีดี รู้วธีิการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า ปรับปรุง บาํรุงใหเ้กิดประโยชน์ไดน้าน เพิ่มพูน 
และเสริมสร้างไวใ้หมี้มากเพียงพอต่อการใชเ้พื่อการดาํรงชีวติอยา่งเหมาะสมการปรับปรุงและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรนั้น ตอ้งคงความเป็นเอกลกัษณ์อยา่งดั้งเดิมไวใ้ห้มากท่ีสุด เกิดผลกระทบอนัเป็นผลเสีย
น้อยท่ีสุด โดยการใช้ภูมิปัญญาพื้นบา้นประยุกต์กับเทคโนโลยีแบบใหม่การใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยดัอยา่งเหมาะสมจะสามารถดาํเนินธุรกิจไดอ้ยา่งยาวนาน 

2. ลดการบริโภคและใชท้รัพยากรท่ีเกินความจาํเป็นกบัการลดของเสีย (Reducing over-
consumption and waste) ผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งร่วมกนัวางแผนการจดัการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งมี ประสิทธิภาพหรือจดัหาทรัพยากรอ่ืนท่ีมีคุณสมบติัและมีคุณภาพเหมือนกนัใชท้ด แทนกนั
ได ้เพื่อลดการใช้ทรัพยากรท่ีหายาก ส่วนการลดของเสีย เช่น ขยะปฏิกูลตอ้งหาวิธีการจดัการโดย
การแยกประเภทขยะ ขยะแห้งอาจนาํระบบการหมุนเวียนการใช ้การใชซ้ํ้ า และการแปรรูปกลบัมา
ใชป้ระโยชน์ใหม่ (Reuse Renew Recycle) ขยะเปียกอาจนาํไปทาํปุ๋ยอินทรียแ์ละนาํหมกัปุ๋ยจุลินทรี
ได ้

3. รักษาและส่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรม (Maintain 
diversity) ตอ้ง วางแผนขยายรากฐานการท่องเท่ียว โดยการรักษาและส่งเสริมให้มีความหลากหลาย
เพิ่มข้ึนในแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็น แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรมท่ีมี
อยูเ่ดิม โดยการเพิ่มคุณค่าและมาตรฐานการบริการ เพื่อให้นกัท่องเท่ียวใช้เวลาในการท่องเท่ียว ณ 
สถานท่ีนั้นนานข้ึนหรือกลบัไปเท่ียวซํ้ าอีก 

4. ประสานการพฒันาการท่องเท่ียว (Integrating tourism into planning) ตอ้ง มีการ
ประสานแผนการพฒันาในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (เทศบาล, อบต.) แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนพฒันาของกระทรวง 
ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี เพื่อให้การพฒันาการทาํงานในสถานท่ีท่องเท่ียวเดียวกนัมีศกัยภาพ
เพิ่มมากข้ึน 

5. นาํการท่องเท่ียวขยายฐานเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน(Supporting local economy)ตอ้ง
ประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานรัฐ และเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเท่ียวในท้องถ่ินโดยสรรหาความโดดเด่นของทรัพยากรในท้องถ่ินนําไป
ประชาสัมพนัธ์ และส่งเสริมการขายการท่องเท่ียว เพื่อให้นกัท่องเท่ียวเดินทางไปเท่ียวให้มากข้ึน
เป็นการสร้างรายกระจายสู่ ประชากรท่ีประกอบการในทอ้งถ่ิน 

6. การมีส่วนร่วมโดยการสร้างเครือข่ายพฒันาการท่องเท่ียวกบัทอ้งถ่ิน (Involving 
local communities) ตอ้ง ร่วมทาํงานกบัทอ้งถ่ินแบบเป็นองคก์รรวม (Participation Approach) โดย
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เขา้ร่วมในลกัษณะหน่วยงานร่วมจดั เช่น เป็นหน่วยงานร่วมทาํกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ เป็น
หน่วยงานร่วมวเิคราะห์ หรือร่วมแกปั้ญหาดว้ยกนั เป็นหน่วยงานร่วมส่งเสริมการขายการท่องเท่ียว
ดว้ยกนั เป็นตน้ นอกจากนั้น ยงัตอ้งประสานเครือข่ายระหว่างองค์กรและทอ้งถ่ิน เพื่อยกระดบั
คุณภาพของการจดัการการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ิน 

7. มีการประชุมกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั (Consulting stakeholders and 
the public) ตอ้ง มีการประสานกบัประชาคมในพื้นท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มผูก้ระกอบ
การท่องเท่ียว สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา หน่วยงานราชการท่ีรับผดิชอบในพื้นท่ี ร่วมประชุม
หารือทั้งการเพิ่มศกัยภาพให้กบัแหล่งท่องเท่ียว การประเมินผลกระทบการท่องเท่ียว การแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการตลาด โดยจดัการประชุมกนัอยา่งสมํ่าเสมอ
เพื่อร่วมปฏิบติัในทิศทางเดียวกนั เป็นการลดขอ้ขดัแยง้ในดา้นผลประโยชน์ท่ีต่างกนั 

8. การพฒันาบุคลากร (Training staff) ตอ้งส่ง เสริมและสนบัสนุนให้ความรู้ การ
ฝึกอบรม การส่งเจ้าหน้าท่ีดูงานอย่างสมํ่ าเสมอให้มีความรู้ มีแนวคิด และวิธีปฏิบัติในการ
พฒันาการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืนนับเป็นการพฒันาบุคลากรใน องค์กร และเป็นการช่วยยกระดับ
มาตรฐานการบริการการท่องเท่ียว 

9. การจดัเตรียมขอ้มูล คู่มือในการบริการข่าวสารการท่องเท่ียว (Marketing tourism 
responsibly)ตอ้งร่วมกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งจดัเตรียมขอ้มูลข่าวสารการท่องเท่ียวข่าวสารการบริการการ
ขายใหพ้ร้อมและเพียงพอต่อการเผยแพร่ อาจจดัทาํในรูปส่ือทศันูปกรณ์รูปแบบต่างๆ เช่น คู่มือการ
ท่องเท่ียว คู่มือการตลาดการท่องเท่ียวในรูปเอกสารแผน่พบั หนงัสือคู่มือ วดีีโอแผน่ซีดีรอมเป็นตน้ 

10. ประเมินผล ตรวจสอบ และวิจยั (Undertaking research) จาํเป็นต่อการแกปั้ญหา
และเพิ่มคุณค่าคุณภาพของแห่งท่องเท่ียวการลงทุนในธุรกิจท่องเท่ียวโดยจะตอ้งมีการประเมินผล
การตรวจสอบผลกระทบ และการศึกษาวจิยัอยา่งสมํ่าเสมอโดยการสอบถามผูใ้ชบ้ริการโดยตรงการ
สอบความเห็นจากใบประเมินผลหรือการวิจยัตลาดการท่องเท่ียวเพื่อทราบผลของการบริการนาํมา
ปรับปรุงและแกไ้ขการจดัการการบริการอย่างมี ประสิทธิภาพ เพื่อความประทบัใจและความพึง
พอใจของนกัท่องเท่ียว 

หลกัการการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื 
การท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื มีหลกัการดงัน้ี (อุษาวดี พลูพิพฒัน์, 2545) 
1. การอนุรักษแ์ละการใชท้รัพยากรอยา่งพอดี (Using Resource Sustainable )  ทั้งใน

ส่วนท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรมเป็นส่ิงสาํคญัและเนน้การทาํธุรกิจในระยะยาว 
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2. การลดการบริโภคท่ีเกินความจาํเป็นและการลดของเสีย (Reducing Over-
consumption and Waste) จะช่วยลดค่าใชจ่้ายในการทาํนุบาํรุงส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกทาํลายในระยะยาว 
และเป็นการเพิ่มคุณภาพของการท่องเท่ียวดว้ย 

3. การรักษาและส่งเสริมความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ (Maintaining 
Diversity) สังคม และวฒันธรรม จะช่วยขยายฐานของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในอนาคต 

4. การประสานการพฒันาการท่องเท่ียว (Integrating Tourism into Planning) เขา้กบั
กรอบแผนกลยุทธ์การพฒันาแห่งชาติ การพฒันาทอ้งถ่ิน และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
จะช่วยขยายศกัยภาพการท่องเท่ียว 

5. การท่องเท่ียวท่ีรองรับกิจกรรมในทอ้งถ่ิน (Supporting Local Economic) โดย
คาํนึงถึงราคาและพฒันาคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มไว ้ไม่เพียงแต่ทาํให้เกิดการประหยดั แต่ยงัป้องกนั
ส่ิงแวดลอ้มไม่ใหถู้กทาํลายอีกดว้ย 

6. เนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน (Involving Local Communities) ในดา้นการ
จดัการผลตอบแทนของประชาชน และส่ิงแวดลอ้มเพื่อช่วยยกระดบัคุณภาพชีวติและการจดัการการ
ท่องเท่ียว 

7. การประสานความร่วมมือระหว่างผูป้ระกอบการ ประชาชนท้องถ่ิน องค์กรและ
สถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง (Consulting Stakeholders and the Public) เพื่อลดขอ้ขดัแยง้และร่วมแกปั้ญหา 

8. เป็นการฝึกอบรมบุคลากร (Training Staff ) โดยสอดแทรกแนวคิดและวิธีปฏิบติัใน
การพฒันาแบบยัง่ยนืแก่บุคลากรทอ้งถ่ินทุกๆระดบั เพื่อยกระดบัการบริการการท่องเท่ียว 

9. ขอ้มูลข่าวสารท่ีส่ือให้กบันกัท่องเท่ียว โดยมุ่งสร้างความเขา้ใจในการเคารพต่อ
ธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรมท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว (Marketing Tourism Responsibly) อีกทั้ง
เป็นการช่วยยกระดบัความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียวอีกทางหน่ึง 

10. การวจิยัและติดตามผล (Undertaking Research) เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพในการ
ดาํเนินงาน รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่างๆ เพื่อนาํไปสู่แนวทางการแกไ้ขท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 

ลกัษณะของการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื 
การท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื ควรมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี (อุษาวดี พลูพิพฒัน์ผล, 2545) 
3.1 เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีความต่อเน่ือง (Continuity) หมายถึง ความต่อเน่ืองของ

ทรัพยากรธรรมชาติ และความต่อเน่ืองของวฒันธรรมซ่ึงจดัเป็นทรัพยากรหลกัในการท่องเท่ียว 
และสามารถมอบประสบการณ์นนัทนาการท่ีดีใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว 
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3.2 เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ (Quality) หมายถึงการเนน้คุณภาพของสามส่วนหลกั 
คือ คุณภาพของส่ิงแวดล้อม คุณภาพของประสบการณ์ นันทนาการท่ีนักท่องเท่ียวได้รับ และ
คุณภาพชีวติของคนในชุมชน 

3.3 เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีความสมดุล (Balance) หมายถึงความสมดุลระหว่างความ
ตอ้งการอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ินและขีดความสามารถของ
ทรัพยากร 

ทฤษฎีวงจรชีวติของ Butler (1980) 
เลิศพร ภารสกุล (2556) กล่าวว่า บตัเลอร์ เช่ือว่าขณะท่ีแหล่งท่องเท่ียวมีการพฒันา

ดาํเนินไป ปัญหาต่างๆ จะเกิดข้ึนตามมาเน่ืองจากคนนอกพื้นท่ีเร่ิมเขา้ไปควบคุมอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวของท้องถ่ิน และรูปแบบการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างคนในท้องถ่ินกับผูเ้ข้าไปเยือนก็จะ
เปล่ียนไปตามลักษณะท่ีเป็นทางการมากข้ึน ในหลกัของการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืน เรา
จะตอ้งพยายามชะลอหรือป้องกนัไม่ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในลกัษณะดงักล่าวข้ึน 

ในขณะเดียวกนัเราจะเห็นไดว้่าใจวงจรชีวิตของแหล่งท่องเท่ียวจะมีช่วงหน่ึงท่ีแหล่ง
ท่องเท่ียวเขา้สู่ช่วงถดถอย ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกระทบต่อความย ัง่ยืนทางการท่องเท่ียว เพราะการถดถอย
ของการท่องเท่ียวจะนาํไปสู่ส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนาซ่ึงไดแ้ก่ 

1. รายไดข้องแหล่งท่องเท่ียวลดลง พร้อมกบัภาวการณ์มีงานทาํของคนในแหล่งลดลง
ดว้ย 

2. โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไม่มีการใชใ้หคุ้ม้กบัเงินท่ีลงทุนไป 
3. อาคารสถานท่ีถูกปล่อยทิ้งร้าง หรือมีการใชป้ระโยชน์นอ้ยกวา่ท่ีควร 
4. ขวญัและกาํลงัใจของคนในทอ้งถ่ินเสียไป 
บตัเลอร์ เป็นคนแรกท่ีเสนอแนวคิดเด่ียวกบัเร่ืองวงจรชีวิตของแหล่องท่องเท่ียวเอาไว้

เม่ือปี ค.ศ. 1980 เขาไดเ้สนอแผนภูมิหรือโมเดลเก่ียวกบัวงจรชีวิตของแหล่งท่องเท่ียวเอาไวด้งัน้ี 
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ภาพที ่2.6  วงจรชีวิตของแหล่งท่องเท่ียว 
 
2.6  งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

จุไรลกัษณ์  จิตรสบาย (2548) วจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานกรณีศึกษาตาํบลเป้า อาํเภอตระกานพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยั
พบวา่ 

1. ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหวา่ง 36 ‟ 45 ปี มีสถานภาพสมรสมีระดบั
การศึกษาระดบัประถมศึกษา มีตาํแหน่งประชาคมหมู่บา้น / ชุมชน และมีรายไดต่้อปีของครอบครัว
อยูร่ะหวา่ง 10,000 ‟ 20,000 บาท 

2. ประชาชนมีความเห็นดว้ยเก่ียวกบักฎระเบียบเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื้นฐานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื้นฐานโดยรวมและเป็นราย
ดา้น 4 ดา้น คือ ดา้นการร่วมจดัทาํแผนพฒันา การร่วมตรวจสอบรับรู้และแสดงความคิดเห็นการ
ร่วมกาํหนดความตอ้งการ และการร่วมปฏิบติัติดตามผล / ประเมินอยูใ่นระดบัมาก 

4. ประชาชนท่ีมีความแตกต่างกนัในดา้น อายุ เพศ สถานภาพสมรส การศึกษาตาํแหน่ง 
รายไดอ้าชีพ และการไดรั้บขอ้มูล ข่าวสาร มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื้นฐานไม่
แตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีไดรั้บการฝึกอบรมต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานโครงสร้างพื้น 
ฐานโดยรวม และดา้นการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลต่างกนั 
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พนัทิพา พนัธ์สุรินทร์ (2548) วิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองขุ่นใหญ่อาํเภอหนองพอกจงัหวดัร้อยเอ็ดผลการวิจยัพบวา่ 

1. ประชาชนตาํบลหนองขุ่นใหญ่ มีส่วนร่วมในขั้นตอนการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล5 ปี 
คือ การเตรียมการจดัทาํแผน การกาํหนดปัญหาและแนวทางในการพฒันาหมู่บา้น การกาํหนดและ
จดัลาํดบัความสําคญัของปัญหาในระดบัตาํบล การกาํหนดแนวทางในการพฒันาหมู่บา้นการ
กาํหนดและจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหาในระดบัตาํบล การกาํหนดแนวทางพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จากการมีส่วนร่วมทั้ง 5ขั้นตอนน้ี
พบว่า กลุ่มประชาชนท่ีให้ความร่วมมือในทุกขั้นตอนเรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย คือกลุ่ม
ประชาคมหมู่บา้น กลุ่มคณะกรรมการหมู่บา้น และกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 

2. ปัญหาและอุปสรรคของการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล ท่ีไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีผา่น
มา เน่ืองจากไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนทุกกลุ่มทั้ง 5 ขั้นตอน ประชาชนขาดความรู้ความ
เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเองในการจัดทาํแผนพฒันาตาํบล และขาดวิสัยทศัน์ในการมีส่วน
ร่วมวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยสรุปผลการศึกษาคน้ควา้น้ีสามารถใช้เป็นสารสนเทศให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนจดัทาํกิจกรรม สนบัสนุนให้ประชาชนได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิผลในการพฒันาทอ้งถ่ิน
รวมไปถึงใหส้อดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศต่อไป 

บุญเทียม  จนัสุข (2548 ) วจิยัเร่ืองการมีร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานแบบการมี
ส่วนร่วมในการดาํเนินงานของเทศบาลโดยรวมไม่แตกต่าง สรุป ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงานโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลกมลาไสยมีโอกาสเขา้ร่วม
ในการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีสําคญั ตั้งแต่การเสนอความตอ้งการและความเดือดร้อนของตนเองต่อ
สมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงอาจนาํเสนอผ่านสมาชิกสภาเทศบาลท่ีได้มีการออกเยี่ยมชุมชนอย่าง
สมํ่าเสมอ เพื่อรับขอ้เสนอต่างๆ มาเป็นขอ้มูล ในการจดัโครงการพฒันาต่างๆ ให้สามารถแกไ้ข
ปัญหาของประชาชนไดอ้ย่างถูกจุด นอกจากนั้น ประชาชนยงัสามารถเสนอความตอ้งการของ
ตนเองผา่นเวทีประชาคมท่ีทางเทศบาลจดัข้ึน เพื่อเป็นการรวบรวมขอ้มูลก่อนการจดัทาํแผนงบประ
มานของเทศบาล เพื่อให้การจดัทาํแผนการพฒันาทอ้งถ่ินสอดคลอ้งและสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชน 

กริชกมล เหล่าอรรคะ (2550) วิจยัเร่ืองบทบาทของเทศบาลตาํบลหัวขวางในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินผลการวิจยัพบวา่ 
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1. ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 31 ‟ 50 ปี รองลงมามีอายุ 
51 ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาตํ่ากวา่ปริญญาตรี รองลงมามีระดบัการศึกษาระดบัปริญญา
ตรี ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง รองลงมามีอาชีพคา้ขาย 

2. ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของเทศบาลตาํบลหัวขวางในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบั
มาก ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของเทศบาลในการพฒันาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมและเป็นรายดา้นคือ ดา้นสังคมไม่แตกต่างกนัดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน ดา้นเศรษฐกิจ ด้านการเมืองการบริหารและดา้นการจดัการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แต่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา
ต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของเทศบาลในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมและเป็นรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

ศิริกาญจน์  กติติชยานนท ์(2550) วจิยัเร่ืองการสร้างมาตรฐานตลาดนํ้าเพื่อการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ : กรณีศึกษาตลาดนํ้ าตล่ิงชัน ผลการศึกษาวิจยัสรุปได้ว่ามาตรฐานตลาดนํ้ าเพื่อการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ มี 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นลกัษณะทางกายภาพของแหล่งท่องเท่ียว ดา้นลกัษณะการ
จดัการและบริการแหล่งท่องเท่ียว ดา้นสังคมและศิลปวฒันธรรม ดา้นการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
และดา้นเศรษฐกิจ การเปรียบเทียบสภาวะของตลาดนํ้ าตล่ิงชนัในปัจจุบนักบัตลาดนํ้ ามาตรฐาน มี
ความ แตกต่างกนัในทุกดา้น และทุกดชันีของมาตรฐานตลาดนํ้า อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ กลยุทธ์ท่ี
ใชพ้ฒันาตลาดนํ้าตล่ิงชนัไปสู่การเป็นตลาดนํ้ามาตรฐาน พฒันาตามมาตรฐาน ตลาดนํ้ า 5 ดา้น ดงัน้ี 
1) พฒันาดา้นลกัษณะทางกายภาพของแหล่งท่องเท่ียว 2) พฒันาดา้น ลกัษณะการจดัการและบริการ
แหล่งท่องเท่ียว 3) พฒันาด้านสังคมและศิลปวฒันธรรม 4) พฒันา ด้านการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและ 5) พฒันาดา้นเศรษฐกิจ 

จากการศึกษางานวิจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งทาํให้เราทราบถึงแนวทางในการดาํเนินการ
งานวิจยั เพื่อเป็นแนวทางท่ีชดัเจนถูกตอ้งและตรงประเด็นมากข้ึน โดยการนาํเอาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
มาประมวลตามวตัถุประสงค์ท่ีผูว้ิจยัไดก้าํหนดไว ้ผลการวิจยัของหลายท่านทาํให้ทราบว่าการมี
ส่วนร่วมของชุมชน และ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือแมแ้ต่นกัท่องเท่ียวเองลว้นแลว้แต่เป็นส่วนสําคญัใน
การท่ีจะพฒันาตลาดนํ้าใหย้ ัง่ยนืได ้แต่หลายแห่งก็ตอ้งประสบปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม เพราะ
ไม่ค่อยไดรั้บการสนบัสนุน หรือการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่าท่ีควร ทาํใหต้ลาดนํ้ าหลายแห่งไม่
ประสบความสําเร็จมีนกัท่องเท่ียวไปนอ้ยและปิดตวัลงไป ในท่ีสุด  ซ่ึงจากขอ้มูลดงักล่าวผูว้ิจยัจึง
ไดน้าํมาคิดทบทวนและมีการกาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยัไวด้งัน้ี 
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สิริพฒัน์ ลาภจิตร (2550) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
สนบัสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตาํบล อาํเภอวารินชาํราบ จงัหวดัอุบลราชธานี ผล
การศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นบุคคล ปัจจยัดา้นชุมชน และปัจจยัดา้นองคก์าร(อบต.)มีความสัมพนัธ์
และมีผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุนการบริหารงานอบต.ซ่ึงหาก
ระดบัการมีส่วนร่วมกิจกรรมใดสูงก็จะพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของกิจกรรมอ่ืนสูงตามกนัดว้ย
การมีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นเพียงการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ในขณะท่ีการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เชิงนโยบายและการตรวจสอบการดาํเนินงานของ อบต. อยู่ในระดบัค่อนขา้งตํ่าส่วนปัจจยัหรือ
สาเหตุท่ีทาํให้ประชาชนตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมงานกบั อบต. พบวา่ ปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่การ
เป็นหนา้ท่ีของประชาชน อาสาสมคัรดว้ยใจ มีความรู้ความสามารถ กลา้พูดกลา้แสดงความคิดเห็น 
เป็นท่ีเคารพนบัถือของคนในชุมชน มีทกัษะและประสบการณ์ เป็นประโยชน์กบัตวัเองและชุมชน 
ส่วนปัจจยัดา้นชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนให้การสนบัสนุนและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม เลือกให้เป็น
ตวัแทน ชุมชนมีความสามคัคี และมีกลุ่มต่างๆ ท่ีสนบัสนุนผลกัดนัการมีส่วนร่วม ส่วนปัจจยัดา้น
องคก์าร ไดแ้ก่ อบต. ดาํเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบ เอาใจใส่กระตือรือร้นในการแกปั้ญหามี
ประชาพิจารณ์ประชาคมหมู่บา้น สําหรับตวัแบบการตดัสินใจ พบวา่ทั้ง 3 กลุ่มมีการตดัสินใจแบบ
มีเหตุผล มีระดบัความถ่ีมากท่ีสุด รองลงมา คือ การตดัสินใจแบบผสม การตดัสินใจแบบกลุ่ม ตวั
แบบผูน้าํ ตวัแบบสถาบนั ตวัแบบค่อยเป็นค่อยไป และทา้ยสุดเป็นตวัแบบถงัขยะ สาเหตุท่ีคน
ตดัสินใจไม่เขา้มีส่วนร่วมเป็นปัจจยัดา้นบุคคล คือ ในเร่ืองการศึกษา ความรู้ทกัษะประสบการณ์
ความคิดหรือปม (Stigmatizations) ของประชาชนท่ีคิดวา่ตวัเองไม่สาํคญั ไม่ใช่หนา้ท่ีไม่มีเวลา ขาด
โอกาสการประกอบอาชีพ ส่วนปัจจยัดา้นชุมชน เป็นปัญหาท่ีชุมชนขาดความสามคัคี มีความ
ขดัแยง้กนั ส่วนปัจจยัดา้นองคก์าร เป็นปัญหาความโปร่งใสและความเป็นธรรมาภิบาลของอบต. 
เม่ือวิเคราะห์ปัจจยั (Factor Analysis) พบวา่ การมีส่วนร่วมมีปัจจยัสําคญั คือ ความมีหนา้ตาใน
สังคม จิตสาธารณะ และการดาํเนินงานของ อบต. 

อมรรัตน์ ศิริกาญจนวงค ์(2551) วจิยัเร่ืองการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลตาํบลบรบือ อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวิจยัพบวา่ประชาชนมี
ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเป็นรายขั้น2 ขั้น คือ ขั้นการลงทุนและ
การปฏิบติังาน และขั้นการติดตามและประเมินผล อยูใ่นระดบันอ้ยส่วนรายไดอี้ก2 ขั้น คือ ขั้นการ
คน้หาปัญหาและสาเหตุ และขั้นการวางแผนดาํเนินกิจกรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

2. ประชาชนเพศชายมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเป็นรายขั้น 
3 ขั้น คือ ขั้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นการวางแผนดาํเนินกิจกรรมและขั้นการ
ลงทุนและปฏิบติังาน และมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 1 ข้ึน คือ ขั้นการติดตามและประเมินผล ส่วน
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ประชาชนเพศหญิงมีส่วนร่วมในการบริหารงานโดยรวมและเป็นรายขั้นทั้ง 4 ขั้น อยูใ่นระดบันอ้ย 
นอกจากน้ีประชาชนเพศชายมีส่วนร่วมในการบริหารงานโดยรวมและในรายดา้นทั้ง 3 ขั้นคือ ขั้น
การคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นการวางแผนดาํเนินกิจกรรม และขั้นการลงทุนและ
ปฏิบติังานมากกวา่ประชาชนเพศหญิง อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แต่ประชาชนทั้งสอง
กลุ่มมีส่วนร่วมขั้นการติดตามและประเมินผลไม่แตกต่างกนั 

3. ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ‟ 25 ปี และ 26 ‟ 35 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล
โดยรวมและเป็นรายขั้นทุกขั้นอยูใ่นระดบัน้อย ประชาชนท่ีมีอายุ 36 ‟ 45 ปี มีส่วนร่วมในการ
บริหารงานเทศบาลโดยรวมและเป็นรายขั้น 2 ขั้น คือ ขั้นการลงทุนและปฏิบติังานและขั้นติดตาม
และประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ย และมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลอีก 2 ขั้นอยูใ่นระดบัปาน
กลาง คือ ขั้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา และขั้นการวางแผนดาํเนินกิจกรรมส่วน
ประชาชนท่ีมีอายุ 46 ปี ข้ึนไป ไม่มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวม และเป็นรายขั้น 3
ขั้น อยู่ในระดบัปานกลางและมีส่วนร่วมขั้นการติดตามและประเมินผลอยู่ในระดบัน้อย โดย
ประชาชนท่ีมีอายุแตกต่างกนัมีส่วนร่วมโดยรวมและรายขั้น 2 ขั้น คือ ขั้นการคน้หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหา และขั้นการวางแผนดาํเนินกิจกรรมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั
0.05 ส่วนรายขั้น 2 ขั้น คือ ขั้นการลงทุนและการปฏิบติัหนา้ท่ี และขั้นการติดตามและประเมินผล
ไม่แตกต่างกนั 

4. ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา และอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล
ตาํบลบรบือ โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัสรุป ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบรบือ มีระดบั
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลตาํบลบรบือ โดยรวมและรายขั้น 2 ขั้น อยูใ่นระดบันอ้ย 
ยกเวน้ขั้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ และขั้นการวางแผนดาํเนินกิจกรรม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ประชาชนท่ีมีความแตกต่างในเร่ืองเพศ ช่วงอายุ มีระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล
แตกต่างกนั แต่ประชาชนน้ีมีความแตกต่างในระดบัการศึกษา และอาชีพมีระดบัการมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานเทศบาลตาํบลบรบือไม่แตกต่างกนั ซ่ึงขอ้สนเทศท่ีไดส้ามารถใชเ้ป็นประโยชน์ใน
การพฒันาและปรับปรุงการบริหารงานเทศบาลบรบือใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อไป 

จริยาวฒัน์  โลหะพนูตระกลู  (2553) การพฒันาและแกไ้ขปัญหาชุมชน  ดว้ยการจดัการ
พฒันา แหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน กรณีศึกษาตลาดนํ้ าบางนํ้ าผึ้ง อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ
ผลการวิจยัพบวา่การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวตลาดนํ้ าบางนํ้ าผึ้งดาํเนินการโดยองค์การบริหาร ส่วน
ตาํบลบางนํ้ าผึ้งสามารถแกไ้ขปัญหาให้แก่ชุมชนเร่ืองผลผลิตทางการเกษตรไดเ้พราะเป็นการสร้าง 
อาชีพและรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ีความสําเร็จดงักล่าวเป็นผลสืบเน่ืองจากปัจจยัภายนอกซ่ึง
ได้แก่ กระแสการส่งเสริมการท่องเท่ียวรูปแบบต่างๆของภาครัฐท่ีสร้างความต้องการในการ
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ท่องเท่ียวของ ภาคประชาชนอยา่งต่อเน่ืองควบคู่กบัการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวระดบัทอ้งถ่ิน โดยมี
ปัจจยัภายในคือพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นสวนเกษตรดั้ งเดิมแบบยกท้องร่องซ่ึงเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ของ
ภาครัฐมาตั้งแต่ปี2520 และตั้งอยู่ใกล้กรุงเทพมหานครทั้งน้ีการมีผูน้าํอย่างเป็นทางการท่ีดาํรง
ตาํแหน่งนายก อบต. ทาํให้ สามารถจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวได้อย่าง
ต่อเน่ืองรวมถึงสามารถขยายผลการ พฒันาแหล่งท่องเท่ียวไปเช่ือมโยงกบัการพฒันาชุมชนในดา้น
ต่าง ๆไดอ้ย่างกวา้งขวางเช่นการพฒันา ดา้นคมนาคม สาธารณูปโภคต่าง ๆการร้ือฟ้ืนวฒันธรรม
ประเพณีเป็นตน้ในส่วนของกระบวนการจดัการเพื่อบรรลุตามองค์ประกอบ 4ด้านของการเป็น
แหล่งท่องเท่ียว เชิงนิเวศได้แก่ (1) องค์ประกอบด้านพื้นท่ีท่องเท่ียว (2) องค์ประกอบด้านการ
จดัการ(3) องคป์ระกอบ ดา้นกิจกรรมกระบวนการ และ (4) องคป์ระกอบดา้นการมีส่วนร่วมรวมถึง
การประชาสัมพนัธ์และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวทั้งในและนอก
พื้นท่ี พบว่าทาํไดดี้ในองค์ประกอบท่ี1-3หากแต่ตอ้งพฒันาเพิ่มเติมในองค์ประกอบท่ี4ดา้นการมี
ส่วนร่วมและควรสร้าง เครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวกบัพื้นท่ีตาํบลใกลเ้คียง
ใหม้ากข้ึน 

หทยัรัตน์ เดชศกัดา (2553) วิจยัเร่ืองความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียวชาวไทยต่อตลาด
นํ้ า 4 ภาคจงัหวดัชลบุรี  จากผลการศึกษา พบวา่ นกัท่องเท่ียวชาวไทยท่ีตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เป็นเพศชายมีอายุ 21 ‟ 30 ปี การศึกษาอยู่ในระดบัปริญญาตรี มีสถานภาพโสด มีอาชีพเป็น
พนกังานบริษทัเอกชนมีรายไดต่้อเดือน 15,001 ‟ 20,000 บาท โดยนกัท่องเท่ียวชาวไทยมีความพึง
พอใจต่อส่วนประสมทางการตลาดดา้นดา้นผลิตภณัฑ์ ในระดบัพอใจอย่างยิ่ง ความพึงพอใจดา้น
ช่องทางการจดัจาํหน่ายความพึงพอใจด้านลกัษณะดา้นทางกายภาพ ความพึงพอใจด้านบุคลากร 
ความพึงพอใจดา้นราคาความพึงพอใจดา้นส่งเสริมการตลาด ความพึงพอใจดา้นกระบานการการ
ให้บริการ พฤติกรรมการท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวชาวไทยต่อตลาดนํ้ า 4 ภาค พบวา่นกัท่องเท่ียว
ส่วนใหญ่เดินทางมาเท่ียวกบัเพื่อน และไดรั้บขอ้มูลการท่องเท่ียวส่วนใหญ่ทางอินเตอร์เน็ต และ
เดินทางมาท่องเท่ียวดว้ยรถยนตส่์วนบุคคล ในช่วงวนัเสาร์-อาทิตย ์โดยมีเพื่อนเป็นผูมี้ส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ เสียค่าใชจ่้ายต่อคร้ังประมาณ 401 ‟ 600 บาท ส่วนใหญ่นกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวตลาด
นํ้ ามาเป็นคร้ังแรกผลจากการวิเคราะห์สมมติฐาน พบว่านกัท่องเท่ียวชาวไทยท่ีมีระดบัการศึกษา 
สถานภาพ อาชีพรายได ้แตกต่างกนัมีความพึงพอใจต่อส่วนประสมทางการตลาดแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัสําคญัท่ีระดบั 0.05 นอกจากน้ีนกัท่องเท่ียวชาวไทยท่ีมีอายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพ อาชีพ 
รายได ้แตกต่างกนัมีพฤติกรรมการท่องเท่ียวตลาดนํ้ า 4 ภาคแตกต่างกนัอย่างนยัสําคญั 0.05 ส่วน
การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์พบว่า ความพึงพอใจต่อส่วนประสมทางการตลาดกบัพฤติกรรมการ
ท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวชาวไทยต่อตลาดนํ้ า 4 ภาค ดา้นความถ่ีในการเดินทางมาท่องเท่ียว ดา้น
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ค่าใชจ่้ายในการเดินทางมาท่องเท่ียว ดา้นแนวโนม้พฤติกรรมการท่องเท่ียวในอนาคต และแนวโนม้
ในการบอกต่อบุคคลอ่ืนใหม้าท่องเท่ียวตลาดนํ้า อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

กฤษฎากรณ์  ยูงทอง (2555) วิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ
แผนพฒันาเทศบาลตาํบลนางัว่ อาํเภอเมืองเพชรบูรณ์  จงัหวดัเพชรบูรณ์  ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ี
มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบล นางัว่ อาํเภอเมือง
เพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ พฒันาทอ้งถ่ิน
เทศบาลตาํบลนางัว่ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาในองค์ ประกอบแต่ละด้าน
พบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมมากทีสุดคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และดา้นการมีส่วนร่วมในการ ประเมินผล ดงัน้ี   
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา ทอ้งถ่ิน
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินและประชาชนทีเขา้ร่วมประชุม ที
เก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของเทศบาลตาํบลนางัว่ โดยท่ีประชาชนไดเ้สนอความ 
ตอ้งการของชุมชนให้ไดรั้บการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลตาํบลนางวัเพื่อนาํมา 
เป็นแนวทางในการดําเนินงานพฒันาในปีถัดไป ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ พบว่า
ประชาชนไดผ้ลจากการวางแผนพฒันา ทอ้งถ่ินของเทศบาล ตาํบลนางัว่ ทาํใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน
ไดรั้บการบริการจากเทศบาลตาํบลนางัว่ ได ้จดัทาํแผนงาน โครงการท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุส่ิงของ
เช่นเคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ สําหรับการประกอบอาชีพของกลุ่มแม่บ้านเพื่อ
แจกจ่ายใหก้บัประชาชนทั้งโดยทางปฏิบติังาน ประจาํวนัของประชาชนรวมถึงเป็นแนวทางในการ
เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ ดา้นการมีส่วนร่วมดาํเนินการ  พบวา่การดาํเนินการ ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการไดเ้ขา้ ร่วมประชุมจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพราะคิดวา่จะทาํให้มีความรู้ความเขา้ใจใน
การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินมากข้ึนและ ส่งผลต่อประชาชนได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย 
แผนงาน โครงการเทศบาลตาํบลนางัว่ ให้มีและประสิทธิผลแก่ประชาชน ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล พบวา่ เทศบานตาํบลนางัว่ ไดเ้ปิดโอกาสให้ท่าน เขา้มาร่วมควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบติังานตามแผนพฒันาท้องถ่ินโดยได้มีการแต่งตั้งประชาชนเข้าเป็นกรรมการประเมินผล
แผนงานหรือโครงการตามแผนพฒันาและมีส่วนร่วมในการจดัแผนพฒันา ทอ้งถ่ินเพื่อเป็นการ
สร้างความเช่ือมัน่จากประชาชนในการดาํเนินงานของเทศบาลตาํบลนางัว่ 

ปรียาภรณ์  เนียมนก และ วศิน  เหล่ียมปรีชา (2555) วิจยัเร่ือง การรวมกลุ่มของชุมชน
นกัปฏิบติัเพื่อสร้างรูปแบบทางการตลาดท่ีย ัง่ยืนผ่านทฤษฎีกิจกรรม:กรณีศึกษาตลาดนํ้ าอมัพวา 
ผลการวจิยัพบวา่ 1) รูปแบบทางการตลาดท่ีย ัง่ยืนของตลาดนํ้ าอมัพวา คือการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนจาก การนาํส่ิงท่ีมีคุณค่าในทอ้งถ่ินสร้างเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวในชุมชนตามวิถีชีวิตประจาํวนั



58 

โดยสร้างความแตกต่างใหเ้ปิดเป็น ตลาดนํ้ายามเยน็เพียงวนัศุกร์-วนัอาทิตยเ์ท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อตอ้งการ
ให้คนในชุมชนมีรายได ้และเกิดเศรษฐกิจท่ีดีโดยมีการ คาํนึงถึงสังคม และส่ิงแวดลอ้ม 2) ชุมชน
นกัปฏิบติัของตลาดนํ้าอมัพวารวมกลุ่มอยา่งเป็นทางการ และไม่เป็นทางการเพื่อ แบ่งปันความรู้ใน
การสร้างตลาดนํ้ าอมัพวาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรมจากการใช้ชีวิตประจาํวนัท่ีปฏิบติั
มาถึง ปัจจุบนัเพื่อให้ตลาดเกิดความย ัง่ยืน 3) นกัท่องเท่ียวมีบทบาทสําคญัในการสร้างรูปแบบทาง
การตลาดท่ีย ัง่ยืนโดยการเลือกใช้บริการของผูป้ระกอบธุรกิจของท้องถ่ินทาํให้ชุมชนได้รับ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยตรงคําสําคัญ:ทฤษฎีกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติตลาดนํ้ าอัมพวา  
การตลาดท่ีย ัง่ยนื 

ธีราภรณ์ นกแก้ว (2555)  วิจยัเร่ือง การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์: กรณีศึกษาตลาดนํ้ าวดั
ไทร กรุงเทพมหานคร  จากการศึกษา พบวา่ สาเหตุท่ีทาํให้ตลาดนํ้ าวดัไทรไดรั้บความนิยมนอ้ยลง 
ไดแ้ก่ ปัญหาเร่ืองการบริหารจดัการ ของตลาดนํ้ าวดัไทรยงัมีความขดัแยง้กนั ประกอบกบัความ
เจริญท่ีเขา้มาในพื้นท่ีทาํใหส้ภาพแวดลอ้ม วิถีชีวิตดั้งเดิม ไดเ้ปล่ียนแปลงไปแลว้ ทาํให้ตลาดนํ้ าถูก
ลดบทบาทลงไปพร้อมกบัการสัญจรทางนํ้ า โดยหนัมาใชก้ารสัญจรทางบก และ ยา้ยข้ึนมาขายของ
บนบกแทน ท่ีผ่านมาได้มีความพยายามหลายคร้ังในการฟ้ืนฟูตลาดนํ้ าวดัไทรข้ึนมาใหม่แต่ก็ไม่
ประสบความสาํเร็จ เน่ืองจากนกัท่องเท่ียวมาแลว้ไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงั นกัท่องเท่ียวจึงมีจาํนวน
ลดลงเร่ือยๆ พอ่คา้ แม่คา้ก็ ขาดทุน จึงทยอยถอนตวัออกไปทีละราย และปัจจุบนัก็ยงัไม่มีโครงการ
ฟ้ืนฟูตลาดนํ้าวดัไทรข้ึนมาอีก  การจดัการการท่องเท่ียวของตลาดนํ้าวดัไทร ในอดตีกระแสของการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ยงัไม่เป็นท่ีนิยมอย่างเช่นเน่ืองจากยงัไม่มีผลกระทบการท่องเท่ียวท่ีรุนแรง
เหมือนในปัจจุบนั จนกระทัง่ปีพ.ศ. 2545 ท่ีสํานกังานเขต จอมทองเขา้มาฟ้ืนฟูตลาดนํ้ าวดัไทรนั้น
เร่ิมมีการนาํแนวคิดเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เขา้มา จึงเกิดโครงการท่ีตอ้งการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
วฒันธรรมดั้งเดิมท่ีมีคุณค่าของตลาดนํ้ าให้คงอยู่ต่อไป ตอ้งการส่งเสริมอาชีพ สร้างรายไดใ้ห้กบั
ทอ้งถ่ิน และ เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จ จนถึงปัจจุบนัตลาดนํ้ าวดั
ไทรก็ยงัไม่ไดมี้การบริหารจดัการการ ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษอ์ยา่งจริงจงั 

ภูวนาท  คุนผลิน (2556) แนวทางการจดัการเพื่อการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวตลาดนํ้ าของ
ไทยอยา่งย ัง่ยืน ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาแหล่งอท่องเท่ียวตลาดนํ้ าของไทย
อยา่งย ัง่ยืนมีจาํนวน  7 ปัจจยัไดแ้ก่ (1)ดา้นประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการท่องเท่ียว (2) ปัจจยัดา้นการ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติและมรดกทางวฒันธรรม (3)ปัจจยัดา้นส่ิงดึงดูดใจ (4) ปัจจยัดา้น
การอํานวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียว (5)ปัจจัยด้านระบบโลจิสติกส์และการเข้าถึงแหล่ง
ท่องเท่ียว (6) ปัจจยัดา้นการจดัระบบแหล่งท่องเท่ียว และ (7) ปัจจยัดา้นความร่วมมือของชุมนใน
แหล่งท่องเท่ียว ซ่ึงแนวทางการจดัการดงักล่าวน้ีเป็นไปตามแนวคิดของรัฐประศาสนศาสตร์ ในการ
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บริหารจดัการท่ีเป็นการบูรณาการความร่วมมือของภาครัฐในระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน ร่วมกบัการ
จดัการของภาคเอกชน ทั้งท่ีเป็นประชาชนในพื้นท่ีในฐานะเจา้ของพื้นท่ี ผูป้ระกอบการ ร้านคา้ ผูมี้
ส่วนไดเ้สีย ร่วมกนัดาํเนินการ โดยมีเป้าหมายการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวตลาดนํ้ าของไทยให้เกิด
ความย ัง่ยนื 

แนวทางการจดัการเพื่อการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวตลาดนํ้ าของไทยอย่างย ัง่ยืนท่ีใช้
รูปแบบการจดัการท่ีเรียกวา่ 7-S Model มาบูรณาการร่วมกบัปัจจยัทั้ง  7 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวตลาดนํ้ าของไทยอย่างย ัง่ยืน ไดแ้ก่ (1) โครงสร้างองคก์ร (structure) หมายถึงการ
จดัการโครงสร้างการบริหารของตลาดนํ้ า (Structure ) ท่ีทุกภาคส่วนตอ้งมีการรวมกลุ่มประสาน
ความร่วมมือ (collaborative) ในรูปแบบต่างๆ (2) กลยุทธ์ในระบบทอ้งถ่ินหรือชุมชน (3) ระบบ 
(System) หมายถึงการจดัระบบการจดัการตลาดนํ้ าเก่ียวกบัการกาํหนดรูปแบบการบริหารจดัการ
แหล่งท่องเท่ียวและระบบสนบัสนุนต่างๆท่ีช่วยดึงดูดใจนกัท่องเท่ียว (4) ค่านิยมร่วม(Share value)
หมายถึงการกาํหนดแนวทางดาํเนินงานร่วมกัน เพื่อให้เกิดความร่วมมือและเกิดหลงัแก่ชุมชน  
(5) สไตน์  (Style) หมายถึงการสํารวจและสร้างอตัลกัษณ์ (Identity) ของตลาดนํ้ าเพื่อนาํไปสู่การ
สร้างภาพลกัษณ์ (Brand image) การท่องเท่ียวของแต่ละพื้นท่ี (6) ทกัษะความเช่ียวชาญ (Skills) 
หมายถึง ประสบการณ์ องคค์วามรู้ เก่ียวกบัการจดัการตลาดนํ้า และ (7) บุคลากร หมายถึงบุคคลท่ีมี
ส่วนร่วมไดเ้สียจากทุกภาคส่วนทีเก่ียวขอ้งกบัตลาดนํ้า 
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กรอบแนวความคิด 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดก้าํหนด กรอบแนวความคิดใน 

การศึกษาไวใ้นงานวจิยัเร่ือง การพฒันาการท่องเท่ียวตลาดนํ้ าไทรนอ้ย อยา่งย ัง่ยืนโดยชุมชนมีส่วน
ร่วมซ่ึงมีการกาํหนดกรอบแนวคิดการวิจยัไว ้2 ดา้นใหญ่ๆดว้ยกนั คือดา้นระดบัการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน และ ดา้นทศันคติของนกัท่องเทียวท่ีมีต่อตลาดนํ้ าไทรน้อยโดยแต่ละกรอบแนวคิด
จะมีทั้งส่วนท่ีเป็นในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ เพื่อมิติของการวิจยัท่ีครอบคลุมเน้ือหาทุกดา้นท่ี
ตอ้งการศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
                          

 
 

   
 
 
 

 
                               

 
 
 

 
 
 
 
ภาพที ่2.7  กรอบแนวคิด 

 

นักท่องเทีย่ว 
เพศ 
อาย ุ
สถานภาพ 
อาชีพ 
การศึกษา 
รายได ้

ทศันคติของนกัท่องเท่ียว 
ต่อตลาดนํ้า 

แนวทางการพฒันาการ
ท่องเท่ียวตลาดนํ้าไทรนอ้ย 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน 

ประชากรท้องถิ่น 
เพศ   
อาย ุ
สถานภาพ 
การศึกษา 
รายได ้
ระยะเวลาพาํนกั 

 


