
บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 มาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืชของประเทศไทยท่ีมี
พระราชบัญญัติกักกันพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม เปนบทกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนมาตรการ
ดังกลาว ซ่ึงมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย จนเปนพระราชบัญญัติกักกันพืช (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 
โดยการแกไขเพ่ิมเติมคร้ังลาสุด เปนการแกไขเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการระหวางประเทศ 
มากข้ึน แตถึงอยางไรก็ตามการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาว ก็ยังไมครอบคลุมและไมสอดคลอง
กับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  (The Application of Sanitary and Phytosantary 
Measures: SPS) หรืออนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ  (International Plant 
Protection Convention: IPPC หรือมาตรฐานระหวางประเทศดานมาตรการสุขอนามัยพืช 
(International Standards for Phytosanitary Measures: ISPMs) เปนตน  ซ่ึงการที่ประเทศไทยมี
มาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืชท่ีไมสอดคลองกับอนุสัญญาและ
มาตรการระหวางประเทศ ทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามท่ีกลาวมาในบทท่ี 4 ซ่ึงท้ังสงผลกระทบใน
ทางตรง คือ ผลกระทบท่ีประเทศไทยอาจมีปญหาในการนําเขาหรือสงออกสินคาเกษตรท่ีทําให
เศรษฐกิจภายในประเทศมีปญหา และอาจรวมไปถึงความท่ีไมสอดคลองและไมตรงกันในเร่ืองของ
คํานิยามบางประการอาจเปนสาเหตุในการระบาดของศัตรูพืช ไมวาท้ังการระบาดจากภายใน 
ประเทศหรือการระบาดสูภายนอกประเทศ รวมถึง เม่ือในประเทศไทยมีหนวยงานตางๆ ท่ีควบคุม 
กํากับ ดูแล สําหรับมาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืชของประเทศไทย อยู
หลายหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแล เชน กรมวิชาการเกษตร กรมศุลกากร หรือกระทรวงพาณิชย เปน
ตน ทําใหพนักงานเจาหนาท่ีเกิดความสับสนในหนาท่ีของตน ตลอดจนอํานาจหนาท่ีในการแกไข
ปญหาจัดการแบบบูรณาการ ท่ีแตกตางกับกฎหมายหรือมาตรการระหวางประเทศ ท่ีอาจมี
หนวยงานท่ีเกี่ยวของทําการควบคุม กํากับ ดูแล เพียงหนวยงานเดียว เพื่อใหเกิดความทับซอนและ
ความสับสนในอํานาจหนาท่ีของตน  
 ทายท่ีสุดแลว สําหรับประเทศไทย ท่ีจะมีการเขาสู AEC-ในอนาคต ซ่ึงหลายๆ ประเทศ
ท่ีเปนสมาชิกสมาคมอาเซียน อาทิ เชน ประเทศสิงคโปร หรือประเทศมาเลเซีย เปนตน ก็ไดมีการ
นําเอาอนุสัญญาและมาตรการระหวางประเทศดังกลาวขางตน มาอนุวัติการหรือมีการนํามาประกาศ 
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ใชบังคับเปนกฎหมายภายในเพื่อใหสอดคลองไปในทิศทางและแนวทางเดียวกัน ทําใหการ
ดําเนินการตามมาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืชระหวางประเทศ และใน
ประเทศท่ีมีการบังคับใชกฎหมายในลักษณะนั้น ไมกอใหเกิดปญหาอยางท่ีกลาวถึงในบทท่ี 4 ซ่ึงทํา
ใหมาตรการดังกลาว มีประสิทธิภาพและเกิดผลตอภาพรวมของโลกท่ีเปนการปองกันมิใหศัตรูพืช
จากท่ีตาง ๆ ท่ัวโลก ระบาดท่ัวถึงกันอันอาจจะเปนปญหาในอนาคตเกี่ยวกับสุขอนามัยพืชท่ีเปน
อาหารของมนุษยก็เปนได 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากท่ีผูศึกษาทําการศึกษาท้ังในสวนของพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม ตลอดจนอนุสัญญาและมาตรการะหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับมาตรการในการปองกันและ
ควบคุมการระบาดของศัตรูพืช จึงอาจะเสนอแนวทางในการแกไขพระราชบัญญัติกักกันพืช พ.ศ. 
2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 5.2.1 การแกไขคํานิยาม 
 (1)  กําหนดนิยามใหมีความชัดเจน เชน นิยามของส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และส่ิงไม
ตองหาม ไมไดกําหนดไวอยางชัดเจน อาจมีการแกไขเปน“ส่ิงท่ีตองควบคุม” (regulated article) กับ 
“ส่ิงท่ีไมตองควบคุม” (non-regulated article) ท้ังนี้ เพื่อใหสอดคลองกับมาตรการระหวางประเทศ 
รวมท้ังถอยคําท่ีหมายความถึงส่ิงตางๆ ในลักษณะดังกลาวตองกําหนดนิยามอยูบนพื้นฐานตามหลัก
วิทยาศาสตรดวย 
 (2) กําหนดนิยามใหเปนสากล เชน คํานิยามของ “พืช” ไมควรรวมผ้ึงและรังผ้ึง
เนื่องจากบางประเทศไดใหกรมปศุสัตวรับรองน้ําผ้ึงกอนทําการสงออก รวมไปถึงการใหนิยามของ
คําวา “พืช” ใหหมายความถึงจุลินทรียนั้น มีความหมายกวางเกินไป ควรระบุเปนจุลินทรียทาง
การเกษตร อีกท้ัง คํานิยามบางคําควรแกไขปรับปรุงใหสอดคลองกับกับคํานิยามท่ีกําหนดไวใน 
ISPM เปนตน 
 (3) เพิ่มคํานิยามใหสอดคลองกับมาตรการระหวางประเทศ เชน นิยามคําวา “ศัตรูพืช”  
ประเทศไทยมีกี่กําหนดนิยามไวเพียงคําเดียว ซ่ึงแตกตางจากประเทศมาเลเซียซ่ึงมีคํานิยามอ่ืนท่ี
เกี่ยวกับศัตรูพืชตามมาตรฐานระหวางประเทศ โดยกําหนดนิยาม “ศัตรูพืชควบคุม (regulated pest)” 
“ศัตรูพืชกักกัน (quarantine pest)” “ศัตรูพืชควบคุมท่ีไมใชศัตรูพืชกักกัน (regulated non-quarantine 
pest)” และเพ่ิมคํานิยามที่มีการควบคุมการนําเขา เชน “ส่ิงมีชีวิตท่ีเปนประโยชน” “ส่ิงมีชีวิตท่ี
ดัดแปลงพันธุกรรม” เปนตน 
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 อีกท้ัง คํานิยามอ่ืนๆ ตองมีการกําหนดใหสอดคลองกับอนุสัญญาและมาตรการระหวาง
ประเทศ เพื่อใหการดําเนินการตามมาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืช
เปนไปในทิศทางเดียวกันท้ังหมด และรวมถึงใหสอดคลองประเทศท่ีเปนสมาชิกสมาคมอาเซียน
เพื่อรับการเขาสู AEC ดวย 
 5.2.2 การแกไขเร่ืองขอกําหนดการนําเขา 
  (1)  ควรแกไขปรับปรุงการกําหนดส่ิงท่ีตองควบคุมตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 จะแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และส่ิงไมตองหาม เปน “ส่ิงท่ีตอง
ควบคุม” (regulated article) กับ “ ส่ิงท่ีไมตองควบคุม” (non-regulated article) ตามมาตรการ
ระหวางประเทศ 
 (2) ขอกําหนดการนําเขาส่ิงไมตองหามหรือในลักษณะเดียวกัน ไมตองมีใบรับรอง
สุขอนามัยพืช เพื่ออํานวยความสะดวกในดานการคา เนื่องจากการนําเขาส่ิงท่ีไมตองหามหรือใน
ลักษณะเดียวกันมีความเส่ียงคอนขางตํ่า 
 (3)  การนําเขาตามพระราชบัญญัติกําหนดใหตองมีเอกสารใบรับรองสุขอนามัยพืช 
อยางเดียว จึงควรแกไขในสวนนี้โดยใหใชเอกสารรับรอง เคร่ืองหมาย (mark) หรือใบรับรอง 
(certificate) รับรองวาสินคาผานการกําจัดศัตรูพืชหรือเปนไปตามเงื่อนไขการนําเขาท่ีกําหนดไว
แลว เพื่อใหการนําเขาสินคาบางประเภทสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ เชน ลังไมบรรจุ
ภัณฑ 
 (4)  ควรแกไขปรับปรุงการปฏิบัติดานกักกันพืชกับสินคานําเขา ซ่ึงอนุสัญญาและ
มาตรการระหวางประเทศ ไดกําหนดหลักการปฏิบัติดานกักกันพืชกับสินคานําเขาท่ีคลายคลึงกัน 
คือ หากตรวจไมพบศัตรูพืชจะอนุญาตใหนําสินคาออกจากดานตรวจพืช ในกรณีของสินคาท่ีมี
ความเส่ียงศัตรูพืชสูงและตองใชระยะเวลานานในการตรวจวินิจฉัยศัตรูพืช เจาหนาท่ีสามารถกัก
เพื่อตรวจสอบหลังการนําเขา (post-entry quarantine) ณ สถานท่ีท่ีกําหนดเปนระยะเวลาหนึ่ง กรณี
การตรวจพบศัตรูพืชกักกันในสินคานําเขา จะมีมาตรการที่กําหนดใหดําเนินการท่ีคลายคลึงกัน โดย
ใหดําเนินการกําจัดศัตรูพืชในกรณีท่ีมีวิธีการท่ีสามารถกําจัดศัตรูพืชไดอยางสมบูรณ หากไมมี
วิธีการกําจัดท่ีเหมาะสมใหสงกลับหรือทําลายโดยเจาของสินคาเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย  และ
คาชดเชย (compensation) เม่ือทางราชการส่ังใหทําลายตนพืชเพื่อปองกันการระบาดของศัตรูพืช 
 (5)  ควรปรับปรุงแกไขขอกําหนดในการสงออก ซ่ึงภายใตอนุสัญญาและความตกลง
ระหวางประเทศจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสงออก ท่ีมีหลักเกณฑท่ีวาผูใดประสงคจะขอใบรับรอง
สุขอนามัยพืชใหยื่นคําขอตอเจาหนาท่ีโดยเสียคาใชจายตามอัตราท่ีกําหนด เจาหนาท่ีจะใหบริการ
ในการตรวจรับรองศัตรูพืช ซ่ึงเปนไปตามขอกําหนดของแตละประเทศผูนําเขา ซ่ึงหากไมสามารถ
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ดําเนินการไดครบถวนจะปฏิเสธการออกใบรับรองสุขอนามัยพืช ซ่ึงการกําหนดใหหนวยงานท่ี
ไดรับการรับรองจากรัฐและมีคุณสมบัติครบถวนเพียงประการเดียว อาจเปนการทําใหเปนการ
กําหนดเงื่อนไขที่ดําเนินการไดยากของขอกําหนดสําหรับการสงออก ซ่ึงอาจจะมีหนวยงานเอกชน
ท่ีสามารถออกใบรับรองสุขอนามัยพืชเพื่อใหเปนไปตามอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศ
ยอมได 
 5.2.3  กําหนดใหมีหนวยงานท่ีควบคุมกํากับดูแลมาตรการในการปองกันและควบคุมการ
ระบาดของศัตรูพืชท่ีเปนหนวยงานกลางเพียงหนวยงานเดียว 
 (1) เนื่องจากในประเทศไทย หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับมาตรการในการปองกันและ
ควบคุมการระบาดของศัตรูพืชมีอยูหลายหนวยงานดวยกันตามท่ีกลาวขางตน ทําใหเกิดเปนปญหา
การใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีอาจจะเกิดปญหาทับซอนในการปฏิบัติหนาท่ีหรือความ
ซํ้าซอนหรือความสับสนในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุง
หรือแกไข หรือจัดต้ังหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลในสวนของมาตรการ
ดังกลาว เพื่อใหเปนการทํางานไปในทิศทางเดียวกัน และกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจนท่ีเกี่ยวกับมาตรการนั้นๆ แตอํานาจหนาท่ีหรือข้ันตอนอ่ืนๆ ตามมาตรการดังกลาว หนวยงาน
ของรัฐอาจมอบหมายใหหนวยงานเอกชนสามารถดําเนินการตามมาตรการไดบางสวนเพื่อเปน
เคร่ืองมือใหแกหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรการ เชน การตรวจสอบและการ
ออกใบรับรองสุขอนามัย หนวยงานของรัฐอาจมอบหมายหรือมีการกําหนดภารกิจใหหนวยงาน
เอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญและเช่ือถือไดในการดําเนินการตามมาตรการในการตรวจสอบและออก
ใบรับรองสุขอนามัยพืชก็ได เพื่อเปนการลดข้ันตอนและการอํานวยความสะดวกใหแกผูนําเขาหรือ
สงออกสินคาเกษตรใหมีความรวดเร็วและคลองตัวข้ึน อีกท้ังกําหนดใหหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
เชน ศุลกากร ตรวจคนเขาเมือง ไปรษณีย ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการขนสง การทาอากาศยาน หรือ
ทาเรือ เปนตน ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกักพืช 
พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 (2) ออกบทบัญญัติการไมตองรับผิด (non-liability) คาใชจายท้ังหมดสําหรับการเก็บ
รักษา คาเสียเวลา คาขนสง คาแรงงาน และความลาชาท่ีเกิดข้ึนจากการตรวจ คาใชจายสําหรับการ
กําจัดศัตรูพืช และกักหลังการนําเขา ท้ังหมดนี้เปนความรับผิดชอบของผูนําเขาหรือสงออกแลวแต
กรณี นอกจากนี้ เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบอํานาจไมตองรับผิดใดๆ สําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับ
สินคาในระหวางการดําเนินการของเจาหนาท่ีตามบทบัญญัติ ในกฎหมาย และใหความคุมครองแก
เจาหนาท่ีจากความรับผิด โดยจะตองไมมีการฟองรองตอเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการใดๆ หรือละเลยไม
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ดําเนินการใดๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายน้ีหรือระเบียบท่ีออกภายใตกฎหมายนี้ เวนแตส่ิงท่ี
ดําเนินการหรือส่ิงท่ีละเลยไมดําเนินการนั้นเปนไปโดยไมสุจริต 
 (3)  เพิ่มอํานาจหนาท่ีใหพนักงานเจาหนาท่ีในการท่ีจะข้ึนไปบนเรือ ยานพาหนะ หรือ
เคร่ืองบินท่ีเดินทางมาจากตางประเทศเพ่ือตรวจหาศัตรูพืช จากมาตรา 12 และ13 พระราชบัญญัติกัก
พืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
 5.2.4 แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  
 แกไขกฎหมายกักกันพืชของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม โดยมีการอนุวัติการ หรือมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยให
สอดคลองหรือเปนไปตามอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศตอไป 
 


