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บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมและปองกันศัตรูพืชตามกฎหมาย

ระหวางประเทศ  กฎหมายตางประเทศและกฎหมายของประเทศไทย 
  

 ในบทนี้จะมีการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของกฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายของประเทศไทยท่ีเกี่ยวกับการควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
 
3.1 กฎหมายระหวางประเทศ 
 3.1.1 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (The Application of Sanitary and Phytosantary 
Measures: SPS)33 
 ประเทศสวนใหญในโลกไดกําหนดมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเพื่อคุมครอง
ชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตว และพืชท่ีอยูภายในประเทศของตน โดยมาตรการตางๆ เหลานี้มี
หลายรูปแบบ ต้ังแตการหามนําเขา การจํากัดการนําเขา การขออนุญาตนําเขา การขอใบรับรองจาก
ประเทศผูสงออก การกักกันสินคาเม่ือเขามาในประเทศ การตรวจสอบ การทดสอบ เปนตน โดย
มาตรการเหลานี้บางก็ดําเนินการตามมาตรฐานระหวางประเทศ แนวทาง และคําแนะนําของ
องคการระหวางประเทศ แตบางมาตรการก็มิไดเปนเชนนั้น โดยมาตรการเหลานี้อาจถูกนํามาใช
เพียงสองฝายหรือนํามาใชกับทุกฝายทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงสงผลใหเปนการนํามาตรการ
สุขอนามัยมาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคา34 

เพื่อเปนการปองกันการนํามาตรการสุขอนามัยมาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคาจึง
ทําใหเกิดมีความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ภายใตองคการการคา
โลก (World Trade Organization: WTO) เพื่อกําหนดหลักเกณฑพื้นฐานในการกําหนดมาตรการ
สุขอนามัยข้ึนใชบังคับ โดย WTO ยอมใหประเทศสมาชิกสามารถกําหนดมาตรฐานสุขอนามัยของ

                                                        
33  จาก ความตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชภายใตองคการคาโลก:

ศึกษากรณีมาตรการนําเขาไกสุกของประเทศออสเตรเลีย  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 10-76), โดย  
นํ้าฝน ลิมปเจต, 2546, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

34 From Sanitary and Phytosanitary Measures (p. 31), by UNCTAD, 1999, in Future multilateral 
tradenegotiation : handbook for trade negotiations from least developed countries. New York and Geneva.  
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ตนเองได แตมาตรการเหลานั้นจะตองอยูบนพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตร และจะกําหนดขึ้นใช
บังคับเพียงเทาท่ีจําเปนในการคุมครองชีวิตและสุขภาพอนามัยของมนุษย สัตว และพืชเทานั้น โดย
จะไมนํามาตรการสุขอนามัยมาใชในทางท่ีจะทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจหรือไมมี
เหตุผลระหวางประเทศท่ีมีสภาพการณอยางเดียวกันหรือใกลเคียงกัน ความตกลง SPS สนับสนุน
ใหประเทศสมาชิกใชมาตรฐานระหวางประเทศ แนวทาง และคําแนะนําท่ีองคการระหวางประเทศ
ท่ีเกี่ยวของกําหนดข้ึน เชน Codex, OIE, IPPC อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกยังคงสามารถกําหนด
มาตรการใหมีมาตรฐานสูงกวาท่ีมาตรฐานระหวางประเทศกําหนดไวได หากมีเหตุผลทาง
วิทยาศาสตรมารองรับและตราบเทาท่ีเปนการกระทําภายใตความตกลง SPS และไมเปนการกระทํา
ตามอําเภอใจแมวามาตรการสุขอนามัยท่ีกําหนดข้ึนจะมีมาตรฐานและวิธีการที่แตกตางกันในแตละ
ประเทศก็ตาม35 
  3.1.1.1  ความเปนมาของความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
 วัตถุประสงค ท่ี สํา คัญท่ีสุดของแกตต  (General Agreement on Tariff and Trade: 
GATT) คือตองการทําใหเกิดการคาเสรีโดยการลดอุปสรรคทางดานภาษีศุลกากรและท่ีมิใชภาษี
ศุลกากร (Tariff and Non-Tariff Barriers) อีกท้ังพยายามที่จะกําจัดการปฏิบัติท่ีแตกตางในทาง
การคาระหวางประเทศ ในอดีตการยุติขอพิพาททางการคา วิทยาศาสตรเขามามีบทบาทนอยมาก
เนื่องจากขอพิพาทท่ีเกิดจากภาษีศุลกากรหรือโควตาไมมีแงมุมทางดานวิทยาศาสตรเขามาเกี่ยวของ 
ซ่ึงขอพิพาททางการคาเหลานี้สามารถแกไขไดไมยากนักและคอนขางจะโปรงใสโดยบทบัญญัติ
ของแกตต แตหากเปนขอพิพาทที่มิใชภาษีศุลกากร บทบัญญัติของแกตตเทาท่ีมีอยูในชวงเวลานั้น
ยังคงไมเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่เกี่ยวกับการคุมครองสุขอนามัย ดังนั้น ท่ีประชุมใหญ
แกตตจึงไดหาทางออกโดยการกําหนดขอยกเวนท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสุขอนามัยของขอตกลง
แกตตไว 36คือ มาตรา 20 (บี) ของแกตต 1947 ซ่ึงอนุญาตใหประเทศภาคีแกตตใชมาตรการใดๆ ท่ี
ขัดตอวัตถุประสงคของแกตตได หากเปนการใชอันเนื่องมาจากความจําเปนในการคุมครองชีวิต 
 

                                                        
35 From "Unit X: Sanitary and PhytosanitaryMeasures (SPS)," in International and Regional Trade 

Law (p.3), By J.H.H. Weiler and Sungjoon Cho, 2003. The Law of the World Trade Organization  (www. 
jeanmonnetprogram.org/wto/Units/index.html,  

36 จาก ขอตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช1994 กับระบบวิเคราะหอันตรายและ
ควบคุมจุดวิกฤต: การกีดกันทางการคาในรูปแอบแฝงตอสินคาประมงไทย  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  
(น. 61), โดย  พรพิมล ชิณพัฒนวานิช, 2542, กรุงเทพฯ:   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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หรือสุขอนามัยของมนุษย สัตว หรือพืช37 การพิจารณาขอยกเวนตามมาตรา 20 (บี) นี้จะตอง
พิจารณาวามาตรการท่ีประเทศภาคีกําหนดข้ึนนั้นเปนการเลือกปฏิบัติระหวางสินคาภายในประเทศ
กับสินคานําเขาจากตางประเทศหรือไม และจะตองพิจารณาวามาตรการดังกลาวเปนมาตรการ 
ในการจํากัดปริมาณการนําเขาหรือไม ซ่ึงโดยปกติแลวการเลือกปฏิบัติและการจํากัดจํานวนไม
สามารถกระทําไดภายใตบทบัญญัติของแกตต แตหากมาตรการท่ีนํามาใชนั้นเปนมาตรการท่ีจําเปน
เพื่อปกปองชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตว และพืช แมวาจะขัดกับหลักการทั้งสองของแกตต 
ก็สามารถบังคับใชไดตามขอยกเวนในมาตรา 20 (บี) แตจะตองเปนมาตรการท่ีจําเปนและตองไม
เลือกปฏิบัติตอสินคานําเขาโดยอําเภอใจ หรือปราศจากเหตุผลท่ีจะอธิบายได หรือเปนมาตรการกีด
กันทางการคาโดยแอบแฝง 
 อยางไรก็ตามมาตรา 20 (บี) ก็มีชองวางในการบังคับใชหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
ปญหาการตีความคําวา “จําเปน” (Necessary) ซ่ึงแกตตไมไดใหคําจํากัดความไว เม่ือเกิดขอพิพาท
จึงเกิดการถกเถียงกันวา กรณีใดเปนมาตรการท่ีจําเปนตามความหมายของมาตรา 20 (บี)ซ่ึงเทากับ
เปนการเปดชองวางใหมีการใชมาตรการในกีดกันทางการคา 
 นอกจากปญหาการบังคับใชมาตรา 20 (บี) ดังกลาวแลว ประเทศตางๆยังมีความระแวง
วา ประเทศอุตสาหกรรมเหลานั้นอาจใชมาตรการทางดานสุขอนามัยมาเปนเคร่ืองมือกีดกันทาง
การคา มิใหสินคาเกษตรและสินคาเกษตรแปรรูปจากตางประเทศเขาไปยังตลาดภายในประเทศได
งายๆ38 เพื่อเปนการชดเชยเร่ืองความตกลงเกี่ยวกับสินคาเกษตรท่ีประเทศอุตสาหกรรมยอมเสีย
ประโยชนจากการลดการอุดหนุนและเปดตลาดมากข้ึน ดังนั้น ในการเจรจาการคารอบโตเกียวของ
แกตตในชวงป ค.ศ. 1947-1979 จึงไดมีการจัดทําความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
(Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT Agreement) ซ่ึงรูจักกันในช่ือ Standard Code 
โดยการเขาเปนภาคีในความตกลง TBT จะเปนไปตามความสมัครใจของแตละประเทศ ความตกลง
นี้มีวัตถุประสงคในการปองกันมิใหรัฐภาคีใชมาตรฐานตางๆ ไปในทางที่เปนอุปสรรคตอการคา
ระหวางประเทศ แมการบัญญัติความตกลงนี้จะไมไดมีวัตถุประสงคหลักเพื่อกําหนดกฎเกณฑ
เกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชก็ตาม แตในความตกลงก็ปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ขอกําหนดทางเทคนิค (technical requirements) เกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยดวย ไมวาจะเปนเร่ือง

                                                        
37 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรคณะเศรษฐศาสตร. โครงการศึกษาวิจัยเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ

เพ่ือรองรับการเจรจาเปดเสรีทางการคา (รายงานผลการวิจัย)  เสนอกรมเศรษฐกิจการพาณิชยกระทรวงพาณิชย, 
กันยายน 2544, น. 3-48. 

38 จาก "ความตกลง SPS กับการสงออกสินคาเกษตรแปรรูปของไทย," โดย  ศักดา  ธนิตกุล  และ 
พรพิมล ชินพัฒนวานิช, 2543, บทบัณฑิตย, 56, น.142. 
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ขอกําหนดเกี่ยวกับปริมาณการตกคางของสารปราบศัตรูพืช (pesticideresidue limits) การตรวจสอบ
สินคา และการติดฉลากสินคา (labelling) โดยประเทศท่ีเขาเปนสมาชิกของความตกลงนี้ตางตกลง
รวมกันท่ีจะใชมาตรฐานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับสินคานําเขา เชน CODEX มาเปนพื้นฐาน 
ในการกําหนดมาตรการ ภายใตความตกลงนี้ ประเทศท่ีใชมาตรการสุขอนามัยตองแจง (notify) 
มาตรการเกี่ยวกับมาตรฐานสินคาซ่ึงใชกับสินคาภายในประเทศและสินคานําเขาใหแกประเทศภาคี
แกตตอ่ืนๆ ทราบ และหากจะมีการใชมาตรฐานท่ีแตกตางไปจากมาตรฐานระหวางประเทศเพราะ
เห็นวามาตรฐานนั้นไมเพียงพอตอการคุมครองสุขอนามัยก็สามารถกระทําได แตประเทศผูใช
จะตองแจงตอรัฐอ่ืนผานสํานักเลขาธิการแกตตดวย39 

ประเทศตางๆ ตระหนักดีวา มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (ตอไปนี้จะเรียกวา
มาตรการสุขอนามัย) อาจถูกใชเปนเครื่องมือกีดกันทางการคาท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ
Standards Code เปนความตกลงวาดวยมาตรฐานท่ีเปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศซ่ึงใช
บังคับกับตัวสินคาเทานั้น ไมรวมถึงมาตรฐานท่ีเปนกระบวนการ (process) และวิธีการผลิตสินคา
(Product Production Method : PPM) ซ่ึงโดยท่ัวไปจะเกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร 
ดังนั้น ในการเจรจารอบอุรุกวัย ประเทศตางๆจึงเห็นพองตองกันถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการ
กําหนดกฎเกณฑท่ีชัดเจนในเร่ืองนี้เพื่อลดการใชมาตรการสุขอนามัยเพื่อกีดกันหรือสรางอุปสรรค
ท่ีไมจําเปนทางการคา ดังนั้น ความตกลง SPS จึงถือกําเนิดข้ึนภายหลังจากการเจรจาในรอบอุรุกวัย
ของแกตต เพื่อปองกันไมใหประเทศตางๆ นํามาตรการสุขอนามัยไปใชตามใจชอบโดยไม
สมเหตุสมผล หรือใชเปนเคร่ืองมือกอใหเกิดอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศ40 โดยประเทศ
ตางๆคาดหวังวา ความตกลง SPS นี้จะสามารถอุดชองวางท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชมาตรา 20 (บี) 
ไดโดยท่ีความตกลง SPS ไดกําหนดกฎเกณฑการใชมาตรา 20 (บี) ใหละเอียดข้ึนและกําหนดกฎ
กติกาท่ีชัดเจนในเร่ืองสิทธิและหนาท่ีของประเทศผูใชและประเทศผูถูกใชมาตรการไว41 

                                                        
39 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรคณะเศรษฐศาสตร. โครงการศึกษาวิจัยเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ

เพ่ือรองรับการเจรจาเปดเสรีทางการคา. น. 3-49. 
40 สํานักเจรจาการคาพหุภาคีกรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  “มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช,”  

สืบคน มกราคม 2544, จาก www.moc.go.th, 
41 โครงการศึกษาวิจัยเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศเพ่ือรองรับการเจรจาเปดเสรีทางการคา.   

(น. 3-49). เลมเดิม. 
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 ในการเจรจาเกี่ยวกับความตกลง SPS ไดมีการพยายามที่จะทําใหมาตรการสุขอนามัย
ในระบบการคาหลายฝายงายข้ึนและเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อขจัดมาตรการสุขอนามัยท่ีไมมี
พื้นฐานทางวิทยาศาสตรมารองรับท่ีมีผลเปนการจํากัดทางการคา42 
 3.1.1.2  วัตถุประสงคของความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 

ความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) เปนขอตกลงท่ีมีข้ึนเพื่อ
วางกฎเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดและการใชมาตรการเพ่ือความปลอดภัยทางดานอาหารและสุขภาพ
อนามัยของมนุษยสัตวและพืชและเพ่ืออุดชองวางของความตกลงแกตต 1947 โดยเฉพาะมาตรา 20 
(บี) ตลอดจนกําจัดการใชมาตรการสุขอนามัยตามอําเภอใจหรือมีวัตถุประสงคเพื่อการกีดกันทาง
การคาโดยการกําหนดสิทธิและหนาท่ีของประเทศสมาชิกในเร่ืองการกําหนดและการบังคับใช
มาตรการหรือกฎเกณฑตางๆเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารและสุขอนามัยของมนุษยสัตวและ
พืชใหมีรายละเอียดและชัดเจนยิ่งข้ึนท้ังนี้ไดใหสิทธิแกประเทศสมาชิกในการกําหนดระดับความ
คุมครองที่เห็นวาเหมาะสมของตนเองไดแตในขณะเดียวกันประเทศสมาชิกจะตองไมใชสิทธิไป
ในทางท่ีไมถูกตองเพื่อเปนเคร่ืองมือในการกีดกันทางการคาและการใชสิทธิดังกลาวจะตองไมเปน
อุปสรรคทางการคาโดยไมจําเปน43นอกจากน้ีความตกลง SPS ยังมีวัตถุประสงคเพื่อรับรองความ
ปลอดภัยในอาหารและปองกันการระบาดของโรคพืชและโรคสัตวอีกดวยโดยมีแนวความคิด
เบ้ืองหลังคือความปลอดภัยในอาหารและการยุติขอพิพาทท่ีเกี่ยวของกับสุขอนามัยจะสามารถ
เกิดข้ึนไดโดยกฎเกณฑท่ีอยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร 

1. ขอบเขตการใชบังคับ 
ความตกลง SPS กําหนดขอบเขตในการใชบังคับไว ดังนี้ “ความตกลงนี้ใชบังคับกับ

มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท้ังปวงท่ีอาจสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม มาตรการตางๆ เหลานั้นจะตองได รับการพัฒนาและนํามาใชโดยสอดคลอง 
กับบทบัญญัติของความตกลงนี้”44 

จะเห็นไดวามาตรการท่ีอยูภายใตความตกลง SPS คือ มาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (sanitary and phytosanitary measures) และเปนมาตรการท่ีอาจจะสงผลกระทบตอ
การคาระหวางประเทศไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

                                                        
42 From WTO Agreement on Sanitary and PhytosanitaryMeasures:Issues for Developing Countries  

(p. 5), by SimonettaZarrilli, July, 1999, New York and Geneva. 
43 จาก “ขอตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 1994 กับระบบวิเคราะหอันตรายและ

ควบคุมจุดวิกฤต: การกีดกันทางการคาในรูปแอบแฝงตอสินคาประมงไทย”  (น. 9), โดย พรพิมล ชิณพัฒนวานิช. 
44 Article 1.1 of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
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ขอ 5 ในภาคผนวกเอ ของความตกลง SPS กําหนดวาระดับความคุมครองท่ีประเทศ 
ผูนําเขาเห็นวาเหมาะสมตอการคุมครองสุขอนามัยของมนุษย สัตว และพืชนั้น จะตองใชภายใน
อาณาเขตของประเทศผูใชมาตรการเทานั้นเทากับวาความตกลง SPS ไดกลาวถึงขอบเขตการบังคับ
ใชกฎหมายไวอยางชัดเจน45วามาตรการสุขอนามัยท่ีกําหนดขึ้นจะตองใชบังคับภายในอาณาเขต
ประเทศของตนเทานั้น 

เหตุท่ีความตกลง SPS ตองกําหนดขอบเขตการใชบังคับไวเชนนี้ เนื่องมาจากวา ไดเคย
มีการยกประเด็นเร่ืองมาตรการสุขอนามัยจะบังคับใชนอกอาณาเขตของประเทศผูใชไดหรือไมเพื่อ
ปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึน ความตกลง SPS จึงตองกําหนดขอบเขตการบังคับใชไวอยางชัดเจน
ดังนั้น มาตรการสุขอนามัยท่ีอยูภายใตบังคับของความตกลง SPS จะนํามาใชนอกอาณาเขตของ
ประเทศไมได46 
 (1) คําจํากัดความของมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 

มาตรการเกี่ยวกับการคุมครองสุขภาพอนามัยไมจําเปนตองเปนมาตรการสุขอนามัยใน
ความมุงหมายของความตกลง SPS ทุกมาตรการ เนื่องจากความตกลง SPS ใหคําจํากัดความของคํา
วามาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตามความมุงประสงคของความตกลง SPS ไวดังนี้ 

“มาตรการใดๆ ท่ีนํามาใชเพื่อ 
 (1) คุมครองชีวิตหรือสุขภาพสัตวหรือพืชจากความเส่ียงซ่ึงเกิดจากการเขามา การ
เกิดข้ึน หรือการแพรระบาดของแมลง โรค ส่ิงมีชีวิตท่ีเปนพาหะนําโรคหรือส่ิงมีชีวิตท่ีกอใหเกิด
โรค 
 (2) คุมครองชีวิตหรือสุขภาพมนุษยหรือสัตวจากความเส่ียงซ่ึงเกิดจากการใชสาร 
ปรุงแตงส่ิงเจือปนสารพิษหรือส่ิงมีชีวิตท่ีกอใหเกิดโรคในอาหารเคร่ืองดื่มหรืออาหารสัตว 
  (3) คุมครองชีวิตหรือสุขภาพมนุษยจากความเส่ียงซ่ึงเกิดจากโรคท่ีมีสัตวพืชหรือ
ผลิตภัณฑจากส่ิงเหลานี้เปนพาหะหรือจากการเขามาการเกิดและการแพรระบาดของแมลง 
 (4) ปองกันหรือจํากัดความเสียหายอ่ืนๆจากการเขามาการเกิดหรือการแพรขยายของ
แมลง”47 

                                                        
45 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร. “โครงการศึกษาวิจัยเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ

เพ่ือรองรับการเจรจาเปดเสรีทางการคา.” น. 3-51. 
46 From "Dispute Settlement World  Trade Organization: 3.9 SPS Measures," (p. 4), by  United 

Nations Conference on Trade and Development, 2003, in the Course on Dispute Settlement in International 
Trade, New York and Geneva. 

47 Annex A of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 



44 

การจะพิจารณาวามาตรการใดบางท่ีจะอยูภายใตความตกลง SPS จะตองพิจารณาจาก
เจตนารมณหรือเปาหมายของตัวมาตรการนั้นเอง โดยคําจํากัดความของความตกลง SPS ครอบคลุม
ถึงมาตรการท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองมนุษยและสัตวจากความเส่ียงท่ีเกิดจากอาหาร (food-
borne health risks) และคุมครองมนุษย สัตว และพืช จากความเส่ียงท่ีเกิดจากแมลงหรือโรคตางๆ 
มาตรการใดท่ีเกี่ยวกับความเส่ียงทางสุขอนามัยอ่ืนๆหรือไมมีวัตถุประสงคเกี่ยวของกับการคุมครอง
สุขภาพอนามัยโดยตรงจะไมไดอยูภายใตบังคับของความตกลง SPS นี้ 

หากมาตรการท่ีกําหนดข้ึนมีวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวในความตกลง SPS แสดงวา 
มาตรการนั้นคือมาตรการสุขอนามัยตามความมุงหมายของความตกลงฯ โดยไมตองพิจารณาวา
มาตรการนั้นจะอยูในรูปแบบใด ดังจะเห็นไดจากการท่ีความตกลง SPS กําหนดไวอยางกวางๆวา 
มาตรการใหหมายรวมถึง กฎหมาย กฤษฎีกา ขอบังคับ ขอกําหนด ระเบียบ และบรรดาวิธีพิจารณา
ท้ังหลาย ท่ีเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา กระบวนการและวิธีการผลิต กระบวนการทดสอบการ
ตรวจสอบ การออกใบรับรอง การอนุมัติ การกักกันพืช สัตว และขอบังคับท้ังหลายเกี่ยวกับการ
ขนสงสัตวและพืช บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการทางสถิติ กระบวนการสุมตัวอยาง และวิธีการเกี่ยวกับ
การประเมินความเส่ียง และขอกําหนดเร่ืองบรรจุภัณฑและการติดฉลากท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับความ
ปลอดภัยดานอาหาร48 
 (2)  ผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ 

มาตรการสุขอนามัยท่ีจะอยูภายใตบังคับของความตกลง SPS จะตองเปนมาตรการ
สุขอนามัยท่ีอาจจะสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ซ่ึงการ
สันนิษฐานวามีผลกระทบตอการคาระหวางประเทศเกิดข้ึนหรือไมนั้น ไมจําเปนจะตองมีการพิสูจน
ใหเห็นวามีการไหลเวียนทางการคาลดนอยลง (a reduction in trade flows) เพียงแตแสดงใหเห็นวา
มีการนํามาตรการมาใชกับการนําเขาสินคาก็เพียงพอแลว 
 2. หลักการสําคัญของความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
 หลักการสําคัญของความตกลง SPSวาหากจะกําหนดมาตรการสุขอนามัยข้ึนใชบังคับ
จะตองทําอยางไร 
 1. การประสานมาตรการใหสอดคลองกัน 
 มาตรการสุขอนามัยของแตละประเทศมีความหลากหลายและแตกตางกันเนื่องจาก
ปจจัยท่ีนํามาใชประกอบการพิจารณาเพ่ือกําหนดมาตรการมีความแตกตางกันเชนผลประโยชน 
ของอุตสาหกรรมภายในระดับความตานทานจากความเสี่ยงของผูบริโภคสภาพภูมิอากาศและ 

                                                        
48 Annex A of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
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ภูมิประเทศหรือระดับการพัฒนาและสภาพเศรษฐกิจอยางไรก็ตามความแตกตางของมาตรการ
สุขอนามัยสามารถทําใหเกิดผลกระทบทางดานลบตอการคาระหวางประเทศไดเพราะผูสงออก
จะตองเชิญกับปญหาการปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีแตกตางหลากหลายเพื่อเขาไปเปดตลาดใน
ตางประเทศซึ่งประเด็นนี้เปนประเด็นท่ีมีนัยสําคัญตอประเทศกําลังพัฒนาท่ีมักจะขาดแคลน
ทรัพยากรและความสามารถทางดานเทคนิคในการผลิตเพื่อปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีมีความ
หลากหลายเชนนั้นได49 

วัตถุประสงคประการหน่ึงในอารัมภบทของความตกลง SPS คือการสนับสนุนประเทศ
สมาชิกใหใชมาตรการสุขอนามัยท่ีสอดคลองกันโดยอยูบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศท่ี
ไดรับการพัฒนาโดยองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของโดยปราศจากการกําหนดใหประเทศ
สมาชิกตองเปล่ียนแปลงระดับการคุมครองท่ีเห็นวาเหมาะสม50 

ความแตกตางของมาตรการสุขอนามัยสรางตนทุนใหกับการคาระหวางประเทศอยาง
มากซ่ึงในบางกรณีขอกําหนดที่แตกตางเหลานี้ก็เปนไปดวยความถูกตองกลาวคือเกิดจากความ
แตกตางทางกฎหมายความเช่ือของสังคมการพัฒนาทางเทคโนโลยีเง่ือนไขทางส่ิงแวดลอมและ
สุขอนามัยซ่ึงในกรณีเชนนี้การประสานมาตรการใหสอดคลองกันอาจจะไมใชแนวทางท่ีดีนักแต
ควรจะใชวิธีการยอมรับมาตรการหรือระดับความคุมครองระหวางประเทศสมาชิกดวยกันมากกวา
แตหากเปนกรณีท่ีความแตกตางเกิดข้ึนอยางไมถูกตองเชนเกิดจากความจําเปนในการปกปอง
อุตสาหกรรมภายในเปนตนการประสานมาตรการใหสอดคลองกันนาจะเปนทางออกท่ีเหมาะสม
มากกวา51 

ความตกลง SPS ไดสนับสนุนการประสานมาตรการใหสอดคลองกันภายในกรอบของ
มาตรฐานระหวางประเทศโดยการสันนิษฐานวามาตรการท่ีเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศ
นั้นสอดคลองกับบทบัญญัติของแกตต 1994 และความตกลงฯอยางไรก็ตามการยอมรับมาตรฐาน
ระหวางประเทศเพื่อใหมีความสอดคลองกันนี้ก็มิไดเปนขอกําหนดที่เด็ดขาดท่ีจะตองกระทําแมวา
มาตรฐานระหวางประเทศจะทําใหการคาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพก็ตามซ่ึงสอดคลองกับความ
จริงท่ีวาการกําหนดระดับความคุมครองน้ันเปนอํานาจอธิปไตยของแตละประเทศที่จะตัดสินใจ

                                                        
49  United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute SettlementWorld Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures," p.16. 
50 United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute SettlementWorld Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures," p.16. 
51 SimonettaZarrilli, WTO Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures :Issues for Developing 

Countries available from www.southcentre.org, p.13. 
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ดังนั้นรัฐจึงไมจําเปนตองนํามาตรฐานระหวางประเทศมาใชหากเห็นวามีระดับความคุมครองที่ตํ่า
กวาระดับท่ีตนเห็นวาเหมาะสม52 
 ภายใตขอ-3-ประเทศสมาชิกมีทางเลือกสามประการที่เกี่ยวกับมาตรฐานระหวาง
ประเทศโดยทางเลือกแตละทางจะมีผลลัพธท่ีแตกตางกันกลาวคือประเทศสมาชิกอาจจะ 
 1)  กําหนดมาตรการสุขอนามัยบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศ 

 การกําหนดมาตรการสุขอนามัยบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศแสดงใหเห็น
อยางชัดเจนถึงจุดมุงหมายในการทําใหเกิดความกลมกลืนกันของมาตรการสุขอนามัยใหมากท่ีสุด
เทาท่ีจะเปนไปไดและไดระบุถึงพันธะของประเทศสมาชิกท่ีตองกําหนดมาตรการสุขอนามัยของ
ตนบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศแนวทางหรือขอเสนอแนะท่ีมีอยูยกเวนในกรณีท่ี
บัญญัติไว 

เนื่องจากองคการการคาโลกมิใชองคการท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อกําหนดมาตรฐานสุขอนามัย
ดังนั้นองคการการคาโลกจึงไมสามารถท่ีจะกําหนดมาตรฐานสุขอนามัยใหประเทศสมาชิกปฏิบัติ
ตามไดแตจะอาศัยองคการระหวางประเทศท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดมาตรฐาน
ระหวางประเทศในเร่ืองของสุขภาพของมนุษยสัตวและพืชโดยองคการตางๆ เหลานี้ไดระบุไวใน
Annex A.3 ของความตกลงฯ คือ Codex Alimentarius Commission (CODEX) จะดูแลในเร่ืองความ
ปลอดภัยทางดานอาหาร the International Office of Epizootics (OIE) ดูแลในเร่ืองสุขอนามัยสัตว 
the International Plant Protection Convention (IPPC) ดูแลเร่ืองสุขอนามัยพืชและองคการระหวาง
ประเทศอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของซ่ึงเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกท้ังปวงเขาเปนสมาชิกไดตามท่ีระบุโดย
คณะกรรมการวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท่ีทําหนาท่ีดูแลเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีองคการ
ระหวางประเทศขางตนไมไดกําหนดมาตรฐานไว53 แตละองคการจะมีโครงสรางและกระบวนการ
จัดต้ังมาตรฐานเปนของตนเองซ่ึงกําหนดขึ้นโดยตราสารกอต้ังขององคการเองและไมไดอยูภาย
องคการการคาโลกโดยท่ัวไปแลวองคการเหลานี้จะมีหนาท่ีในลักษณะท่ีเปนการพิจารณาการ
จัดการความเส่ียงจากการประเมินความเส่ียงโดยอยูบนพื้นฐานของขอมูลทางวิทยาศาสตร54 

                                                        
52  United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute Settlement World Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures," p.17. 
53 United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute Settlement World Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures," p.18. 
54 United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute SettlementWorld Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures,"  p.18. 
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ในกรณีท่ีมีมาตรฐานแนวทางหรือคําแนะนําขององคการระหวางประเทศกําหนดให
ประเทศสมาชิกจะตองวางมาตรการสุขอนามัยของตนบนพ้ืนฐานของมาตรฐานระหวางประเทศ
เหลานั้นกลาวคือประเทศสมาชิกจะตองนํามาตรฐานท่ีกําหนดข้ึนโดยองคการระหวางประเทศมา
เปนพื้นฐานในการกําหนดมาตรการสุขอนามัยของตนแตหากเร่ืองนั้นไมมีมาตรฐานระหวาง
ประเทศฯกําหนดไวก็จะไมถูกนํามาพิจารณา 

2)  กําหนดมาตรการสุขอนามัยใหเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศ 
 การกําหนดมาตรการใหเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศ ทางเลือกอีกประการ

หนึ่งสําหรับประเทศสมาชิกคือการเลือกท่ีจะกําหนดมาตรการสุขอนามัยใหเปนไปตามมาตรฐาน
แนวทางหรือคําแนะนําระหวางประเทศซึ่งกําหนดวา "มาตรการเชนวานั้นจะตองแสดงใหเห็นถึง
มาตรฐานระหวางประเทศอยางสมบูรณและเพื่อวัตถุประสงคในการนํามาปฏิบัติจึงตองปรับให
มาตรฐานดังกลาวมาเปนมาตรฐานภายในประเทศ" 

ดังนั้นจะเห็นไดวามาตรการท่ีเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศนั้นคือมาตรการท่ี
กําหนดข้ึนเหมือนกับมาตรฐานระหวางประเทศทุกประการไมวาจะเปนดานโครงสรางหรือระดับ
การคุมครอง 

3)  กําหนดมาตรการสุขอนามัยแตกตางไปจากมาตรฐานระหวางประเทศ 
 การกําหนดมาตรการที่มีระดับความคุมครองท่ีสูงกวามาตรฐานระหวางประเทศใน

กรณีท่ีประเทศสมาชิกเห็นวามาตรฐานแนวทางหรือขอเสนอแนะขององคการระหวางประเทศท่ีมี
อยูไมเพียงพอหรือไมเหมาะสมในการใหความคุมครองสุขอนามัยภายในประเทศตนความตกลง 
SPS ก็ยอมรับสิทธิของประเทศสมาชิกในการกําหนดมาตรการสุขอนามัยท่ีมีระดับการคุมครองท่ี
สูงกวามาตรการท่ีอยูบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศซ่ึงเปนการยอมรับสิทธิของประเทศ
สมาชิกในการเลือกใชระดับการคุมครองของตนเองโดยระบุไววาประเทศสมาชิกสามารถท่ีจะ
กําหนดมาตรการของตนใหสูงกวาระดับมาตรฐานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของไดแตมาตรการที่จะ
ออกมานั้นจะตองมีเหตุผลทางวิทยาศาสตรหรือเปนผลของระดับการคุมครองสุขอนามัยท่ีประเทศ
สมาชิกเห็นวาเหมาะสมและไดมีการประเมินความเส่ียงตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 5 นอกจากนี้
มาตรการที่จะออกมานั้นจะตองสอดคลองกับบทบัญญัติตางๆในความตกลง SPS ดวย55 

 2. มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตองอยูบนพื้นฐานของการประเมินความเส่ียง 
 ความตกลง SPS กําหนดหลักการในการประเมินความเส่ียงเพื่อรับรองวามาตรการ

สุขอนามัยท่ีจะกําหนดขึ้นชอบดวยเหตุผลทางวิทยาศาสตรและกําหนดใหนําปจจัยท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ

                                                        
55 Article 3.3 of Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
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มาพิจารณารวมดวยโดยหลักการพื้นฐานในเร่ืองนี้คือการกําหนดใหประเทศสมาชิกตองกําหนด
มาตรการสุขอนามัยของตนบนพ้ืนฐานของการประเมินความเส่ียง56 
 1)  ความหมายของการประเมินความเส่ียง 
 มาตรการสุขอนามัยจะนํามาใชไดตอเม่ืออยูบนพื้นฐานของการประเมินความเส่ียงซ่ึง
จะตองมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดกับชีวิตของมนุษยสัตวและพืช
โดยมาตรการสุขอนามัยจะถูกกําหนดข้ึนเพื่อคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษยสัตวและพืชจาก
ความเส่ียงเชนวานั้นโดยประเทศสมาชิกแตละประเทศมีสิทธิท่ีจะเลือกระดับความคุมครองท่ีเหมาะ
ของตนเองไดในการปองกันความเส่ียง57และสามารถกําหนดมาตรการสุขอนามัยของตนใหสูงกวา
มาตรฐานระหวางประเทศไดแตตองมีเหตุผลทางวิทยาศาสตรมาสนับสนุนซ่ึงไดแกการประเมิน
ความเสี่ยงนั่นเองการมีเหตุผลและหลักฐานทางวิทยาศาสตรมาสนับสนุนดังกลาวยอมทําให
ประเทศสมาชิกมีสิทธิท่ีจะใชมาตรฐานท่ีสูงกวามาตรฐานระหวางประเทศเหตุผลและหลักฐานทาง
วิทยาศาสตรนี้เองท่ีจะทําใหมาตรการสุขอนามัยท่ีจะกําหนดข้ึนมีวัตถุประสงคในการคุมครอง
สุขอนามัยและความปลอดภัยอยางแทจริงมิใชถูกกําหนดข้ึนเพื่อใชเปนมาตรการกีดกันทางการคา
โดยแอบแฝง58 

การประเมินความเส่ียงสามารถแยกไดเปน 2 ประเภทคือความเส่ียงท่ีเกิดจากอาหารและ
ความเส่ียงท่ีเกิดจากโรคและแมลงโดยความตกลง SPS ไดกําหนดนิยามของการประเมินความเส่ียง
ท้ังสองประเภทไวดังนี้59 

การประเมินความเส่ียงท่ีเกิดจากอาหารคือการประเมินความเปนไปได (potential) ของ
ผลกระทบตอสุขภาพมนุษยและสัตวท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการมีสารปรุงแตงส่ิงเจือปนสารพิษหรือ
ส่ิงมีชีวิตท่ีทําใหเกิดโรคในอาหารเคร่ืองดื่มหรืออาหารสัตว 

การประเมินความเส่ียงท่ีเกิดจากโรคและแมลงคือการประเมินความนาจะเปน
(likelihood) ของการเกิดข้ึนการแพรกระจายของแมลงหรือเช้ือโรคภายในอาณาเขตของประเทศ

                                                        
56 United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute SettlementWorld Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures," p. 23. 
57 John J. Barcelo, "Product Standards to Protect the Local Environment- theGATT and the Uruguay 

Round Sanitary and Phytosanitary Agreement," p. 765. 
58 ศักดา ธนิตกุล และพรพิมล ชินพัฒนวานิช. "ความตกลง SPS กับการสงออกสินคาเกษตรแปรรูปของ

ไทย,"  น. 146-147. 
59 Paragraph 4 Annex A of Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures 



49 

สมาชิกผูนําเขาตามมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท่ีอาจใชอยูและการประเมินผลท่ีอาจ
เกิดข้ึนตามมาทางดานชีววิทยาและทางเศรษฐกิจ 

การประเมินความเส่ียงท่ีเกิดจากโรคและแมลงในคดี Australia-Salmon องคกรอุทธรณ
ไดวินิจฉัยวาการประเมินความเส่ียงท่ีเกิดจากโรคและแมลงจะประกอบดวย60 
 1) การระบุชนิดของโรคหรือแมลงท่ีจะเขามาเกิดข้ึนหรือแพรกระจายท่ีประเทศผูนําเขา
ตองการจะปองกันและระบุผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมาทางดานชีววิทยาและเศรษฐกิจจากการเขามา
เกิดข้ึนหรือแพรกระจายจากโรคและแมลงท่ีไดระบุไว 
 2) การประเมินความนาจะเปนของการเขามาการเกิดข้ึนหรือการแพรกระจายของแมลง
และโรคท่ีไดระบุไวและประเมินความนาจะเปนระบุผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมาทางดานชีววิทยาและ
เศรษฐกิจจากการเขามาเกิดข้ึนหรือแพรกระจายของโรคและแมลงดังกลาว 
 3) การประเมินความนาจะเปนของการเขามาเกิดข้ึนหรือการแพรกระจายของโรคและ
แมลงตามมาตรการสุขอนามัยท่ีประเทศสมาชิกจะนํามาใชบังคับ 
 3. มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตองอยูบนพื้นฐานของหลักความเทาเทียมกัน
และการยอมรับเง่ือนไขของเขตปลอดโรคและแมลง 
     1)  ความเทาเทียมกัน 
 การประสานมาตรการสุขอนามัยท่ัวโลกใหสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ
เปนส่ิงท่ีเปนไปไดยากเน่ืองจากสภาพของแตละทองถ่ินความเช่ือและความสามารถทางดาน
เทคโนโลยีในแตละประเทศนั้นแตกตางกันนอกจากน้ีปญหาบางเร่ืองก็ไมมีมาตรฐานระหวาง
ประเทศกําหนดไวในลักษณะเชนนี้ผูสงออกจะตองเผชิญกับความแตกตางของมาตรฐานสุขอนามัย
ท่ีหลากหลายโดยความแตกตางท่ีหลากหลายเหลานี้ไดสงผลกระทบทางดานลบตอการคาระหวาง
ประเทศแตอยางไรก็ตามผลกระทบทางดานลบตอการคาจากมาตรการท่ีแตกตางกันนี้สามารถลดลง
ไดหากประเทศสมาชิกตางยอมรับมาตรการของประเทศสมาชิกอ่ืนวาสามารถใหความคุมครอง
สุขอนามัยไดในระดับเดียวกับมาตรการของตนแมวาลักษณะของแตละมาตรการจะมีความแตกตาง
กันก็ตามซ่ึงการยอมรับดังกลาวจะนํามาซ่ึงการบรรลุถึงการคุมครองในระดับเดียวกัน 

 ความตกลง SPS สนับสนุนใหประเทศสมาชิกยอมรับถึงความเทาเทียมกันของ
มาตรการสุขอนามัยของประเทศอ่ืนแมวามาตรการเหลานั้นจะมีความแตกตางกับมาตรการของตน
หรือแตกตางกับมาตรการของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ก็ตามโดยประเทศผูสงออกจะตองพิสูจนใหได

                                                        
60 Appellate Body Report, Australia-Salmon, para. 121. 
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วามาตรการของตนสามารถบรรลุถึงระดับการคุมครองสุขอนามัยท่ีประเทศผูนําเขาเห็นวา
เหมาะสม61 

(1) การยอมรับความเทาเทียมกัน 
การยอมรับความเทาเทียมกันนี้เปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในกรณีท่ีไมมีการประสาน

มาตรฐานสุขอนามัยใหสอดคลองกันหรือไมมีมาตรฐานระหวางประเทศกําหนดไว62ขอ 4.1 ของ
ความตกลง SPS สนับสนุนการยอมรับความเทาเทียมกันโดยกําหนดวาประเทศสมาชิกจะยอมรับวา
มาตรการสุขอนามัยของประเทศสมาชิกอ่ืนมีความเทาเทียมกับมาตรการของตนแมวามาตรการ
เหลานั้นจะมีความแตกตางจากมาตรการของตนโดยมีเง่ือนไขวาประเทศผูสงออกจะตองพิสูจนให
เห็นวามาตรการสุขอนามัยของตนสามารถบรรลุถึงระดับการคุมครองท่ีประเทศผูนําเขาเห็นวา
เหมาะสมดังนั้นหากมีการรองขอประเทศผูสงออกจะตองอนุญาตใหประเทศผูนําเขาดําเนินการ
ตรวจสอบทดสอบและกระบวนการตางๆท่ีเกี่ยวของตามสมควร63 

อยางไรก็ตามประเทศพัฒนาแลวมักจะเรียกรองใหประเทศกําลังพัฒนากําหนด
มาตรการสุขอนามัยใหเหมือนกับมาตรการของตนมากกวาจะยอมรับวามาตรการของประเทศกําลัง
พัฒนาสามารถใหความคุมครองสุขอนามัยไดในระดับเดียวกับมาตรการของตนไมวาจะเปนเร่ือง
ระบบการควบคุมหรือการตรวจสอบก็ตามซ่ึงลักษณะเชนนี้จะทําใหประเทศกําลังพัฒนาไมสามารถ
เลือกท่ีจะกําหนดมาตรการที่ตนเห็นวาเหมาะสมไดดวยตนเองอันเปนการกระทําท่ีผิดวัตถุประสงค
ของขอ 4.1 ท่ีตองการใหมีการยอมรับความแตกตางของมาตรการสุขอนามัยของแตละประเทศแต
สามารถบรรลุถึงความคุมครองในระดับเดียวกันไดแตมิตองการกําหนดใหมาตรการสุขอนามัยของ
แตละประเทศตองเหมือนกันเนื่องจากความตกลงฯตองการใหเกิดความยืดหยุนในการกําหนด
มาตรการที่เพียงพอตอการคุมครองสุขอนามัยของประเทศสมาชิก64 

(2)  ความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกัน 
ประเด็นเร่ืองการทําความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกันนั้นไดปรากฏ

อยูในความตกลงฯขอ 4.2 ท่ีกําหนดพันธกรณีใหประเทศสมาชิกตองทําการปรึกษาหารือกับ

                                                        
61 Appellate Body Report, Australia-Salmon. p. 39. 
62 Appellate Body Report, Australia-Salmon. p. 39. 
63  Article 4.1 of Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
64 United Nations Conference on Trade and Development.A Positive Agendafor Developing 

Countries: Issues for Future Trade Negotiations. New York and Geneva, 2000 
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ประเทศสมาชิกอ่ืนๆในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อใหสามารถบรรลุถึงความตกลงวาดวยการ
ยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกัน65 

การทําความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกันนี้หากกระทําในรูปของ
ความตกลงระดับภูมิภาคอนุภูมิภาคหรือกรอบรวมมือจะกระทําไดงายกวากระทําในวงกวางซ่ึง
ประเทศกําลังพัฒนาอาจจะไดประโยชนจากการรวมกลุมในลักษณะนี้มากกวา66 

การจะทําใหความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการกันมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นอาจตอง
อาศัยหลักเร่ืองความโปรงใสเขามารวมดวยเชนคณะกรรมาธิการ SPS ควรจะแจงใหบรรดาสมาชิก
ท้ังหลายทราบถึงการเจรจาเพ่ือจัดทําความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกันของ
ประเทศสมาชิกควรจะมีการเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ไดเขามีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับรางความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกันหลังจากนั้นเม่ือมีการบังคับ
ใชความตกลงดังกลาวแลวตองเผยแพรใหรูเปนการท่ัวกันและควรจะเปดโอกาสใหกับประเทศ
สมาชิกอ่ืนท่ีสนใจเขารวมในการทําความตกลงดังกลาวดวย67 

หากประเทศผูนําเขาตางยอมรับวามาตรการสุขอนามัยท่ีแตกตางกันสามารถใหความ
คุมครองสุขอนามัยไดเทาเทียมกันประเทศกําลังพัฒนาก็จะไมตองประสบกับปญหาการถูกปฏิเสธ
การนําเขาสินคาเกษตรและอาหารจากประเทศผูนําเขาแมวาประเทศกําลังพัฒนาจะมีระดับการ
พัฒนาในการกําหนดมาตรการและคุมครองสุขอนามัยท่ีแตกตางกับประเทศผูนําเขาผลคือสินคา
เกษตรและอาหารจากประเทศกําลังพัฒนาจะสามารถเขาสูตลาดโลกไดมากข้ึน 

ปจจุบันนี้การยอมรับความเทาเทียมกันนี้สวนใหญจะกระทําข้ึนระหวางประเทศพัฒนา
แลวเชนระหวางประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรประหวางประเทศสมาชิกความตกลงเขตการคาเสรี
อเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement: NAFTA) หรือระหวางประเทศนิวซีแลนด
กับประเทศออสเตรเลีย68 

                                                        
65 จาก "ความตกลง SPS กับการสงออกสินคาเกษตรแปรรูปของไทย,"  โดย ศักดา ธนิตกุล, 2543, 

บทบัณฑิตย, 56, น. 148. 
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มีขอนาสังเกตประการหน่ึงคือในความตกลง SPS มิไดกําหนดใหประเทศสมาชิกตอง
แจง (notification) ถึงการทําความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและ
กันโดยการแจงใหทราบถึงการทําความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกันจะทําให
ประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีศักยภาพและความพรอมเพียงพอสามารถเขารวมการทําความตกลงใน
ลักษณะนี้ไดอยางไรก็ตามแมวาในความตกลงฯจะมิไดกําหนดหลักเกณฑในลักษณะน้ีไวก็ตามแต
ประเทศกําลังพัฒนาสามารถสอบถามถึงประเด็นการทําความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึง
กันและกันตอ Enquiry Point ท่ีประเทศสมาชิกทุกประเทศตองจัดต้ังข้ึนตามท่ีความตกลงฯกําหนด
ไวได 

ประเทศสมาชิกบางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนามีความเห็นวา การ
เจรจาเร่ืองความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกันมีคาใชจายสูงและประโยชนท่ีได
จากการเจรจาคอนขางนอยดังนั้นประเทศเหลานี้จึงสนับสนุนบทบัญญัติอ่ืนๆของความตกลงฯท่ีให
ประโยชนตอการเขาสูตลาดไดมากกวาเชนกฎเกณฑในเรื่องการประเมินความเส่ียงความโปรงใส
การใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคและกระบวนการควบคุมและตรวจสอบ นอกจากนี้ประเทศ
กําลังพัฒนายังมองวาพันธกรณีท่ีตองทําความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกันจะมี
ประโยชนตอการสงออกบางประเภทและบางอุตสาหกรรมเทานั้น69 

เดือนตุลาคม 2001 คณะกรรมาธิการวาดวยมาตรการสุขอนามัยไดมีมติวาดวยการบังคับ
ใชขอ 4 ของความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชหรือมติวาดวยความเทาเทียม
กัน (Equivalent Decision) โดยมติดังกลาวไดกําหนดแนวทางสําหรับประเทศสมาชิกท่ีตองการจะ
ทําความตกลงวาดวยการยอมรับความเทาเทียมกันท้ังฝายประเทศผูนําเขาและฝายประเทศ 
ผูสงออก70 

ความตกลงฯ ไดกําหนดใหกรณีท่ีมีการรองขอฝายประเทศผูนําเขาจะตองใหขอมูล
เกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยคามเส่ียงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนระดับความคุมครองที่เห็นวาเหมาะสมและ
การประเมินความเส่ียงของมาตรการท่ีกําหนดข้ึนแกอีกฝายหนึ่งโดยการใหขอมูลดังกลาวจะตองอยู
ในภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสมสวนฝายประเทศผูสงออกจะตองแสดงขอมูลพื้นฐานทางดาน
เทคนิคและดานวิทยาศาสตรท่ีตนนํามาใชเพื่อแสดงวามาตรการของตนน้ันสามารถใหความ
คุมครองไดเทากับระดับความคุมครองของประเทศผูนําเขาและเตรียมความพรอมสําหรับการ
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ทดสอบและการตรวจสอบจากประเทศผูนําเขาประเทศผูนําเขาสามารถทําการประเมินขอมูล
ทางดานเทคนิคและดานวิทยาศาสตรของประเทศผูสงออกวาสามารถบรรลุถึงระดับความคุมครอง
ท่ีตนเห็นวาเหมาะสมหรือไมและมีหนาท่ีตองแจงรายละเอียดผลการพิจารณาหากไดรับคํารองขอ
จากประเทศผูสงออก71 
 2) การยอมรับเง่ือนไขของเขตปลอดโรคและแมลง 
 แตละภูมิภาคของแตละประเทศจะปรากฏแมลงและโรคที่แตกตางกันไปโดยข้ึนอยูกับ
สภาพภูมิอากาศภูมิประเทศและส่ิงแวดลอมท่ีแตกตางกันและในบางกรณีก็เกิดจากนโยบายของรัฐ
ในการกําหนดเขตพื้นท่ีเพื่อขจัดแมลงและโรคเปนการเฉพาะตามปกติแลวประเทศผูนําเขาจะหาม
นําเขาสินคาจากประเทศท่ีมีการระบาดของโรคและแมลงแมวาโรคท่ีมีการระบาดน้ันจะจํากัดอยู
เพียงในบางภูมิภาคของประเทศก็ตาม 

เพื่อท่ีจะรับรองและพิสูจนวาพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งเปนเขตปลอดโรคและแมลงแตละ
ประเทศมักจะตองลงทุนทางดานการเงินและทรัพยากรเปนจํานวนมากรวมท้ังยังตองใชระยะเวลา
ยาวนานและยุงยากและบอยคร้ังท่ีจําเปนตองมีการจัดหาหลักฐานทางวิทยาศาสตรท่ีครบถวน
สมบูรณดวยซ่ึงเปนส่ิงท่ีสรางความยุงยากใหกับประเทศท่ีกําหนดพื้นท่ีดังกลาวอยางมาก ดังนั้น
ประเทศพัฒนาแลวจึงไดประโยชนจากการกําหนดเขตปลอดโรคและแมลงมากกวาประเทศกําลัง
พัฒนาอยางไรก็ตามปญหาในเร่ืองนี้สามารถแกไขไดหากไดรับความรวมมือจากองคการระหวาง
ประเทศท่ีเกี่ยวของในการใหความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาโดยการรับรองวาเขตหรือพื้นท่ี
นั้นๆเปนเขตปลอดโรคและแมลงปญหาเร่ืองความนาเช่ือถือของเขตดังกลาวก็จะหมดไปและจะทํา
ใหประเทศผูนําเขาไมจําเปนตองรองขอหลักฐานเกี่ยวกับเขตปลอดโรคและแมลงเพ่ิมเติมอีก72 
 ดังนั้นเพื่อท่ีจะทําใหการลงทุนเกี่ยวกับเขตปลอดโรคและแมลงคุมคาท่ีสุดแตละ
ประเทศจึงจําเปนตองแนใจวาความพยายามของตนจะมีผลลัพธทําใหสินคาเขาสูตลาดของประเทศ
ผูนําเขาไดมากข้ึนความตกลง SPS จึงตองกําหนดใหประเทศสมาชิกตองรับรองวามาตรการ
สุขอนามัยของตนจะถูกนํามาปรับใหเขากับลักษณะสุขอนามัยของแตละพื้นท่ีท่ีเปนแหลงกําเนิด
ของผลิตภัณฑหรือเปนพื้นท่ีท่ีเปนเปาหมายของผลิตภัณฑ73 

 

                                                        
71  United Nations Conference on Trade and Development.A Positive Agendafor Developing 

Countries: Issues for Future Trade Negotiations. New York and Geneva, 2000. 
72 Simonetta Zarrilli, "WTO Sanitary and Phytosanitary Agreement : Issues for Developing 

Countries" p. 331. 
73 Article 6.1 of Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures 



54 

 (ก)  ปจจัยท่ีตองนํามาพิจารณา 
 ขอ 6.1 กําหนดใหการพิจารณาลักษณะของสุขอนามัยของแตละพื้นท่ีจะตองคํานึงถึง
ระดับการแพรระบาดของโรคและแมลงชนิดใดชนิดหนึ่งแผนการควบคุมและจํากัดโรคและแมลงท่ี
มีอยูและแนวทางที่กําหนดโดยองคการระหวางประเทศท่ีไดรับการพัฒนาจากองคการระหวาง
ประเทศท่ีเกี่ยวของแตท้ังนี้การพิจารณาลักษณะของสุขอนามัยขางตนมิไดจํากัดเฉพาะเร่ืองท่ีกลาว
ไวแลวเทานั้น 
  (ข)  เขตปลอดโรคและแมลงหรือเขตท่ีมีการแพรระบาดของโรคและแมลงในระดับตํ่า 
 ขอ 6.2 กําหนดใหประเทศสมาชิกตองตระหนักถึงแนวความคิดเร่ืองเขตปลอดโรคและ
แมลงและเขตท่ีมีการแพรระบาดของโรคและแมลงในระดับตํ่าโดยการกําหนดเขตเชนวาจะตอง
พิจารณาถึงปจจัยอ่ืนๆดวยเชนภาพทางภูมิศาสตรระบบนิเวศนวิทยาการควบคุมทางระบาดวิทยา
และประสิทธิภาพของการควบคุมสุขอนามัยเปนตน74 
 (ค) หนาท่ีของประเทศผูสงออก 
 ประเทศสมาชิกผูสงออกท่ีอางวาประเทศของตนเปนเขตปลอดโรคและแมลงหรือเปน
เขตท่ีมีการแพรระบาดของโรคและแมลงในระดับตํ่าจะตองมีหลักฐานขอเท็จจริงท่ีจําเปนเพื่อแสดง
ตอประเทศผูนําเขาและเพื่อการนี้หากไดรับการรองขอประเทศผูสงออกจะตองยอมใหประเทศผู
นําเขาสามารถเขาไปทําการตรวจสอบทดสอบและใชวิธีการอื่นท่ีเกี่ยวของได75เพื่อพิสูจนถึงการ
เปนเขตปลอดโรคและแมลงหรือเขตท่ีมีการแพรระบาดของโรคและแมลงในระดับตํ่า 
 4.  มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตองอยูบนพื้นฐานของหลักความโปรงใส 
 อุปสรรคประการหน่ึงท่ีผูสงออกตองเผชิญคือการขาดความโปรงใสของมาตรการ
สุขอนามัยมาตรการสุขอนามัยท่ีมักจะซับซอนและข้ึนอยูกับสถานการณท่ีสามารถเปล่ียนแปลงได
ซ่ึงนําไปสูการขาดความแนนอนสําหรับผูสงออกการจะทราบวามาตรการสุขอนามัยใดท่ีตองปฏิบัติ
ตามเปนเร่ืองท่ีมีตนทุนสูงและเปนกระบวนการที่ยุงยากสําหรับผูสงออกนอกจากนี้การระบุวา
มาตรการใดสามารถทําไดหรือขัดแยงกับความตกลง SPS ก็เปนส่ิงจําเปนดังนั้นพันธกรณีเร่ืองความ
โปรงใสและการออกประกาศจึงเปนส่ิงสําคัญในการเขาถึงตลาด76 

ความตกลง SPS จึงกําหนดพันธกรณีใหประเทศสมาชิกตองแจงการเปล่ียนแปลง
เกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยของตนและจัดหาขอมูลเกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยตามท่ีกําหนดไวใน

                                                        
74 Article 6.2 of Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
75 Article 6.3 of Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
76 United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute Settlement World Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures," p. 43. 
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ความตกลง77 ซ่ึงรายละเอียดของวิธีการหนวยงานและหลักเกณฑในการแจงนั้นไดถูกกําหนดไวใน
ภาคผนวกบี 
 1) การออกประกาศเกี่ยวกับบทบัญญัติดานสุขอนามัย 
 ในกรณีท่ีมาตรการสุขอนามัยท่ีกําหนดขึ้นมีลักษณะสําคัญไมแตกตางจากมาตรฐาน
ระหวางประเทศหรือมีมาตรฐานระหวางประเทศกําหนดไวแลวการออกประกาศเกี่ยวกับมาตรการ
สุขอนามัยนั้นประเทศสมาชิกตองประกาศใหทราบถึงบทบัญญัติดานสุขอนามัยทันทีหลังจากมีการ
บังคับใชในลักษณะท่ีประเทศสมาชิกอ่ืนสามารถรับรูและปรับตัวไดยกเวนในสถานการณเรงดวน
ประเทศสมาชิกตองเวนระยะเวลาการกําหนดมาตรการใหหางกับระยะเวลา 
 การบังคับใชมาตรการเพ่ือใหเวลากับผูผลิตของประเทศผูสงออกโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผูผลิตในประเทศกําลังพัฒนาในการปรับปรุงผลิตภัณฑและวิธีการผลิตของตนใหเปนไปตาม
มาตรการของประเทศผูนําเขา78 

ความหมายของคําว า  "บทบัญญัติด านสุขอนามัย" (sanitary and phytosanitary 
regulations) ในความตกลง SPS มิไดใหนิยามไวเพียงแตระบุไวเชิงอรรถของวรรค 1 ภาคผนวกบีวา
มาตรการสุขอนามัยอาจจะอยูในรูปของกฎหมายคําส่ังหรือกฎระเบียบท่ีบังคับใชเปนการท่ัวไปเปน
ตนซ่ึงองคกรอุทธรณในคดี Japan-Affecting Agricultural Products ไดวินิจฉัยไววา"ความหมายของ
คําวาบทบัญญัติดานสุขอนามัยไมไดจํากัดอยูเพียงเทาท่ีกําหนดไวในความตกลงSPS เทานั้นดังจะ
เห็นไดจากการใชคําวาเชน (such as) ในความตกลงนั่นเองการออกประกาศเก่ียวกับบทบัญญัติดาน
สุขอนามัยจึงรวมถึงกฎเกณฑตางๆ ท่ีมีสภาพบังคับในทํานองเดียวกับท่ีกําหนดไวในเชิงอรรถท่ี 5 
ของ Annex B วัตถุประสงคของวรรค 1 Annex B คือเพื่อใหประเทศสมาชิกท่ีมีสวนไดเสียสามารถ
ทราบถึงบทบัญญัติดานสุขอนามัยท่ีประเทศสมาชิกอ่ืนจะบังคับใชหรือยังคงใชบังคับอยูและเพื่อทํา
ใหมาตรการสุขอนามัยมีความโปรงใสองคกรอุทธรณจึงมีความเห็นวาขอบเขตการใชบังคับของ
วรรค 1 Annex B ควรจะตีความใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังท่ีกลาวมา" หลักเกณฑในการ
ประกาศเกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยมีดังตอไปนี้79  

(1) ส่ิงท่ีประเทศสมาชิกจะตองออกประกาศเผยแพรคือมาตรการสุขอนามัยท่ีได
กําหนดข้ึนใหมหรือการเปล่ียนแปลงมาตรการสุขอนามัยท่ีมีอยูโดยไมวามาตรการสุขอนามัยนั้นจะ
อยูในรูปแบบใดก็ตามภายใตเง่ือนไข 3 ประการ80คือ 

                                                        
77 Article 7 of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
78 Paragraph 1 Annex B of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
79 Appellate Body Report, Japan-Agricultural Products II, para. 105-108. 
80 Appellate Body Report, Japan-Agricultural Products II, para. 109. 
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  1. เปนมาตรการท่ีมีการบังคับใช 
  2. เปนบทบัญญัติดานสุขอนามัยอาจจะอยูในรูปของกฎหมายคําส่ังหรือกฎระเบียบ
เปนตน 
  3. เปนมาตรการท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไป 

(2) การประกาศดังกลาวตองกระทําในทันทีท่ีมีการกําหนดมาตรการหรือมีการ
เปล่ียนแปลงมาตรการ 

(3) การประกาศดังกลาวจะตองทําในลักษณะท่ีประเทศสมาชิกอ่ืนทราบสามารถเขาใจ
และปรับตัวเพื่อปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรการดังกลาวได 
 (4) ยกเวนในกรณีท่ีเปนสถานการณเรงดวนประเทศสมาชิกตองเวนระยะเวลาการ
กําหนดมาตรการใหหางกับระยะเวลาการบังคับใชมาตรการเพื่อใหเวลากับผูผลิตของประเทศ 
ผูสงออกโดยเฉพาะอยางยิ่งผูผลิตในประเทศกําลังพัฒนาในการปรับปรุงผลิตภัณฑและวิธีการผลิต
ของตนใหเปนไปตามมาตรการของประเทศผูนําเขา 
 2) การแจงใหทราบเก่ียวกับบทบัญญัติดานสุขอนามัย 
 กรณีท่ีไมมีมาตรฐานระหวางประเทศกําหนดไวหรือมาตรการสุขอนามัยท่ีจะกําหนด
ข้ึนแตกตางจากมาตรฐานระหวางประเทศและมาตรการดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการคาระหวาง
ประเทศประเทศสมาชิกผูกําหนดมาตรการสุขอนามัยนั้นมีหนาท่ีดังตอไปนี้81 
 (1)  ออกประกาศใหทราบถึงการออกมาตรการตั้งแตระยะแรก (atan early stage) ของ
การกําหนดมาตรการเพ่ือใหประเทศสมาชิกท่ีมีสวนไดเสียทราบถึงวัตถุประสงคของมาตรการท่ีจะ
กําหนดข้ึน 
 (2)  แจงใหประเทศสมาชิกอ่ืนทราบถึงผลิตภัณฑท่ีจะตองอยูภายใตขอกําหนดนั้น
รวมท้ังแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคและเหตุผลในการบังคับใชมาตรการที่จะกําหนดข้ึนโดยแจง
ผานไปยังสํานักเลขาธิการองคการการคาโลก (the Secretariat) การแจงเชนวานี้จะตองกระทําต้ังแต
ระยะแรกของกระบวนการกําหนดมาตรการเพ่ือใหประเทศประเทศสมาชิกไดแสดงความคิดเห็น
และประเทศผูออกมาตรการจะตองนําความเห็นเหลานี้ไปใชประกอบการพิจารณากําหนดมาตรการ
ดวย 
 (3) ใหจัดหาสําเนาบทบัญญัติดานสุขอนามัยนั้นพรอมกับแสดงใหเห็นวาสวนใดท่ีมี
เนื้อหาแตกตางจากมาตรฐานระหวางประเทศใหกับประเทศสมาชิกอ่ืนทราบเม่ือไดรับการรองขอ 

                                                        
81 Paragraph 5 Annex B of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
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 (4) ยอมใหประเทศสมาชิกอ่ืนแสดงความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษรภายในระยะท่ี
เหมาะสมจัดใหมีการอภิปรายเกี่ยวกับความคิดเห็นท่ีเสนอมาน้ันและนําความคิดเห็นและผลท่ีได
จากการอภิปรายมาประกอบการพิจารณาดวยโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติบทบัญญัติท่ีกําหนดให
ประเทศสมาชิกผูกําหนดมาตรการจะตองนําความคิดเห็นของประเทศสมาชิกอ่ืนมาใชในการ
พิจารณาดวยนั้นในทางปฏิบัติประเทศผูกําหนดมาตรการบางคร้ังก็มิไดนําความคิดเห็นดังกลาวมา
ใชประกอบการพิจารณาซ่ึงผิดวัตถุประสงคของความตกลง SPS ในเร่ืองนี้ดังนั้นทางแกไขปญหานี้
คือการกําหนดใหประเทศสมาชิกผูกําหนดมาตรการตองแสดงเหตุผลวาเหตุใดจึงไมนําความคิดเห็น
ของประเทศสมาชิกอ่ืนมาใชประกอบการพิจารณากําหนดมาตรการสุขอนามัย82 

ในกรณีท่ีมีปญหาเรงดวน (urgent problems) เกี่ยวกับการคุมครองสุขอนามัยหรือมีการ
คุกคามเกิดข้ึนกับประเทศสมาชิกใดหากเห็นวามีความจําเปนประเทศสมาชิกนั้นอาจจะไมตอง
ปฏิบัติตามข้ันตอนตามท่ีกําหนดไวขางตนโดยตองปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 (1) แจงประเทศสมาชิกอ่ืนโดยทันทีผานสํานักเลขาธิการเกี่ยวกับกฎเกณฑและสินคาท่ี
อยูภายใตกฎเกณฑนั้นและช้ีแจงวัตถุประสงคและเหตุผลท่ีจะตองนํากฎเกณฑนั้นมาใชรวมถึง
สภาพปญหาเรงดวนนั้นดวย 
 (2) สงสําเนากฎเกณฑนั้นใหแกประเทศสมาชิกอ่ืนเม่ือมีการรองขอ 
 (3) ใหโอกาสประเทศสมาชิกอ่ืนในการแสดงความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษรหารือ
เกี่ยวกับความคิดเห็นของประเทศสมาชิกอ่ืนและนําความคิดเห็นและผลการหารือนั้นมาประกอบ 
การพิจารณาดวย 
 อยางไรก็ตามประเทศสมาชิกไมจําเปนตองเปดเผยขอมูลอันเปนความลับท่ีอาจขัดขวาง
การบังคับใชมาตรการสุขอนามัยหรืออาจจะทําใหเกิดผลกระทบตอประโยชนอันชอบดวยกฎหมาย
ของวิสาหกิจใด83 
 นอกจากนี้สํานักเลขาธิการ (The Secretariat) ไดกําหนดแนวทางเร่ืองความโปรงใสไว
ช่ือวา "การบังคับใชบทบัญญัติวาดวยความโปรงใสของมาตรการสุขอนามัย (How to Apply the 
Transparency Provisions of the SPS Agreement)" ซ่ึงคูมือเลมนี้ไมมีผลผูกพันประเทศสมาชิก

                                                        
82 SimonettaZarrilli, "WTO Sanitary and PhytosanitaryAgreement : Issues for Developing Countries" 

p. 330. 
83 Paragraph 11 Annex B of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
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เนื่องจากมิใชพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามและมิไดมุงหวังใหเปนการตีความบทบัญญัติในความตกลง
ฯแตมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามพันธกรณีเร่ืองความโปรงใสไดงายข้ึน84 
 3) หนวยงานท่ีมีในการตอบขอซักถาม 
 ประเทศสมาชิกมีพันธกรณีตองจัดต้ังหนวยงานกลางที่มีหนาท่ีในการตอบขอซักถาม 
(Enquiry Point) ซ่ึงรับผิดชอบในการใหคําตอบแกคําถามจากประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีมีสวน 
ไดเสียรวมท้ังจัดหาขอมูลเกี่ยวกับ85 
 (1) ขอบังคับวาดวยมาตรการสุขอนามัยท่ีมีการบังคับใชหรือจะบังคับใช 
 (2) กระบวนการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติดานการผลิตและการกักกันระดับ
ความตานทานตอยาฆาแมลงและกระบวนการใหการรับรองสารปรุงแตงในอาหาร 
 (3) กระบวนการประเมินความเส่ียงปจจัยท่ีใชในการพิจารณาพรอมกับการพิจารณา
ระดับท่ีเหมาะสมของการคุมครองสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
 (4) การเขาเปนสมาชิกในองคการระหวางประเทศและองคการสวนภูมิภาคท่ีเกี่ยวของ
กับมาตรการสุขอนามัยการทําความตกลงและการเจรจาทวิภาคีและพหุภาคีท่ีอยูภายใตกรอบความ
ตกลงนี้รวมท้ังขอความของความตกลงหรือการเจรจาเชนวานั้น 
 3.1.2 อนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ  (International Plant Protection 
Convention: IPPC) 
 เปนอนุสัญญาซ่ึงเกิดข้ึนจากการที่ประเทศภาคีลงนามใหสัตยาบันรวมกันโดยอยูภายใต
ความรับผิดชอบขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับการ
อารักขาพืชระหวางประเทศโดยอนุสัญญาดังกลาวไดรับการเสนอเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุม
ใหญองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) คร้ังท่ี 6 เม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1951
ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบตออนุสัญญาดังกลาวประเทศสมาชิกซ่ึงไดรวมลงนามและใหสัตยาบัน
อนุสัญญามีผลใชบังคับในเดือนเมษายน ค.ศ. 1952 แกไขปรับปรุงเปนคร้ังแรก ค.ศ. 1979 บังคับใช
ใน ค.ศ. 1991 ตอมาใน ค.ศ. 1995 มีการเจรจาการคาหลายฝายทําใหเกิดความตกลงท่ัวไปวาดวย
ภาษีศุลกากรและสินคา (General Agreement on Tariffs and trade : GATT)  
 ภายใตความตกลงนี้มีความตกลงของประเทศภาคีในการกําหนดมาตรการสุขอนามัย
พืชท่ีเกี่ยวของกับสินคาเกษตร คือความตกลงวาดวยการใชบังคับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัย

                                                        
84 United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute Settlement World Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures," p. 44. 
85 Paragraph 3 Annex B of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
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พืช (SPS) ซ่ึงใหการยอมรับอนุสัญญา IPPC ในการกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศโดยใหความ
ม่ันใจแกประเทศภาคีสมาชิกวามาตรการท่ีใชปกปองคุมครองสุขอนามัยพืช (Phytosanitary 
measures) จากศัตรูพืชรายแรง ปองกันการแพรของศัตรูพืชจากประเทศหน่ึงไปสูประเทศหน่ึง 
อันเปนสาเหตุใหเกิดการสูญเสียอยางรายแรงตอระบบนิเวศนและเศรษฐกิจของประเทศเหลานั้น 
ท้ังนี้มาตรการท่ี IPPC กําหนดเปนมาตรการสมัครใจ ประเทศสมาชิกใดตองการนําไปปฏิบัติก็ได 
หรือหากไมปฏิบัติไมวากัน แตประเทศสมาชิกท่ีนําไปปฏิบัติตองแจงเวียนใหทุกประเทศไดทราบ
กอนลวงหนา โดยมาตรการดังกลาว เรียกวา มาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรการสุขอนามัย
พืช  ( International Standards for Phytosanitary Measures: ISPM) ซ่ึ งจะมีความกลมกลืนและ 
ไมนําไปใชโดยปราศจากเหตุผลทางวิทยาศาสตรจนเปนอุปสรรคทางการคาประเทศภาคีตอง 
 1) กําหนดมาตรการตามความจําเปน 
                 2)  มีเหตุผลทางวิชาการในการพิจารณาความเสียหายท่ีมีผลตอสุขอนามัยพืชและทําให
เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 ขอบขาย ของอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ คือใชกับพืชทุกชนิดท่ีมี
การเคล่ือนยายกันระหวางประเทศและวัสดุอ่ืนใดก็ตามท่ีมีโอกาสเปนพาหะศัตรูพืช 
 การปฏิบัติภายใตอนุสัญญาอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ  
       1)  รวมจัดทํามาตรฐานระหวางประเทศ  
 ประเทศภาคีสมาชิกตองรวมมือกันจัดทํามาตรฐานระหวางประเทศดานมาตรการ
สุขอนามัยพืช (International Standards for Phytosanitary Measures: ISPMs) และสามารถเสนอ
เร่ืองใหมหรือขอทบทวนไดทุก 2 ป หากขอมูลทางวิทยาศาสตรสนับสนุน โดยความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมใหญ ท้ังนี้ อนุสัญญาดังกลาวไดรวมไปถึงพืชปลูกและพืชปาดวยเชนกัน ดังนั้น ประเทศ
ภาคีอนุสัญญาจึงตองกําหนดประเภทของศัตรูพืชท่ีเปนศัตรูพืชทางกักกัน หรือศัตรูพืชท่ีบานเราไม
มีและศัตรูพืชท่ีไมใชศัตรูทางกักกัน อาจเรียกอีกอยางวา ศัตรูพืชท่ีบานเรามีอยูแลวก็ไดรายงาน
สถานการณศัตรูพืชของประเทศ รวมท้ังกําหนดมาตรการ SPS ของประเทศใหสอดคลองกับ ISPM 
และใหความรวมมือระหวางประเทศดวยการสนับสนุนใหมีการพัฒนาและใชมาตรการระหวาง
ประเทศในการกําหนดมาตรการสุขอนามัยพืช ท้ังในระดับภุมิภาคและระดับนานาชาติ 
 2)  แลกเปล่ียนขอมูล 

 ประเทศสมาชิกมีพันธกรณีในการใหความรวมมือในการแลกเปล่ียนขอมูลตามมาตรา 8 
ของอนุสัญญา IPPC ขอมูลท่ีตองแลกเปล่ียนคือ pest reports 
 3)  ดําเนินการกรณีเกิดขอพิพาท 
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 เม่ือเกิดกรณีขอพิพาท ใหคณะกรรมาธิการมาตรการสุขอนามัยพืช พิจารณากลไกเพ่ือ
หาทางออกสําหรับกรณีพิพาทระหวางประเทศสมาชิก ซ่ึงจะแนะนําใหมีการเจรจาแบบทวิภาคีกอน
เปนอันดับแรก 
       4)  ความชวยเหลือดานวิชาการ 
 สํานักเลขาธิการ IPPC รับผิดชอบในเร่ือง Phytosanitary capacity เพื่อเนนใหประเทศ
สมาชิกปฏิบัติงานใหเปนไปตามขอตกลงของ IPPC และSPS โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ ความรู
ดานการเฝาระวังศัตรูพืช ทักษะในการวิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืช หองปฏิบัติการวิเคราะหศัตรูพืช 
การจัดต้ังพื้นท่ีปลอดศัตรูพืช  
 วัตถุประสงคของ IPPC คือ สรางความม่ันใจตอประสิทธิภาพการปองกันการเขามาและ
เกิดการแพรระบาดของศัตรูพืช (แมลง โรคพืช วัชพืช) ท่ีติดมากับพืช ผลิตผลจากพืช และวัสดุอ่ืนๆ 
ท่ีมีโอกาสเปนพาหะของศัตรูพืช (วัสดุบรรจุภัณฑ ดิน เคร่ืองจักร และอุปกรณ) จากประเทศหนึ่ง
ไปสูอีกประเทศหนึ่ง รวมท้ังสนับสนุนมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมศัตรูพืชเหลานั้น
นอกจากนี้ IPPC ฉบับปจจุบันไดขยายใหมีการอารักขาพืชทุกชนิด ไดแก พืชปลูก พืชในสภาพ
ธรรมชาติ (ปาไม) และพืชน้ํา มีการกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศดานมาตรการสุขอนามัยพืช 
(International Standards for Phytosanitary Measures : ISPMs)เพื่อใหการดําเนินมาตรการดาน
สุขอนามัยพืชของประเทศตางๆ มีความสอดคลองกัน ซ่ึง ค.ศ. 2009 มาตรฐาน ISPMs ท่ีประกาศใช
แลวมี 32 เร่ือง (ค.ศ. 2009) อนุสัญญาจํานวนประเทศสมาชิกท้ังหมด 170 ประเทศ (รวมท้ังประเทศ
ไทย)ประเทศภาคีมีการประชุมปละ 1 คร้ัง  เพื่อสรางความรวมมือกันในดานตางๆ เชน ดานการ
จัดทํามาตรฐานระหวางประเทศ (ISPMs) ดานความชวยเหลือทางวิชาการ ดานการยุติขอพิพาท 
และดานการแลกเปล่ียนขอมูล เปนตน อีกท้ัง การใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯ จะมีผลผูกพันดาน
กฎหมาย ประเทศท่ีใหการรับรองอนุสัญญาฯจะตองกําหนดขอกฎหมายภายในประเทศในเร่ือง
มาตรการกักกันพืชใหสอดคลองกับอนุสัญญา86 
 3.1.3  มาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช (International Standards for 
Phytosanitary Measures: ISPM)  

 เปนขอตกลงภายใตอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ International 
Plant Protection Convention โดยไดกําหนดใหมีการปองกันศัตรูพืช โดยบังคับกับพืชทุกชนิดท่ีมี
การเคล่ือนยายระหวางประเทศ รวมถึงวัสดุใดก็ตามท่ีมีโอกาสเปนพาหะศัตรูพืช เชน ภาชนะบรรจุ 

                                                        
86 สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ, จาก

http://www.acfs .go.th/foodsafety/ispm.php 
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โดยใหประเทศท่ีเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ International 
Plant Protection Convention : IPPC  ตองปฏิบัติตามขอตกลงอันเปนมาตรการสมัครใจ 
 3.1.3.1 มาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช (International Standards 
For Phytosanitary Measures) ศัพทบัญญัติดานสุขอนามัยพืช (Glossary of Phytosanitary Terms 
(2006): ISPM No.5)87 
 มาตรฐานอางอิงฉบับนี้เปนการจัดทําบัญชีทางศัพทบัญญัติและคํานิยามท่ีมีความหมาย
เฉพาะเจาะจงสําหรับระบบสุขอนามัยพืชท่ัวโลกและเกี่ยวของกับการดําเนินการตามอนุสัญญาวา
ดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศและมาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช
ตางๆ เพื่อเพิ่มความชัดเจนและการทําความเขาใจศัพทบัญญัติและคํานิยามตางๆ ท่ีใชโดยประเทศ
ภาคีตามวัตถุประสงคดานสุขอนามัยพืชท่ีเปนทางการและการปรับใหกลมกลืนกันของคําศัพทท่ีใช
ในการส่ือสารกันอยางเปนทางการและในตัวบทกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับมาตรการสุขอนามัยพืช 
 ศัพทบัญญัติและคํานิยามดานสุขอนามัยพืช  (PHYTOSANITARY TERMS AND 
DEFINITIONS)  
 โดยกําหนดนิยามเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับระบบสุขอนามัยพืช อีกท้ังคําศัพทท่ี
เกี่ยวของกับการควบคุมการนําเขาสินคาเกษตร เชน  
 การแจงเพิ่มเติม (Additional Declaration) หมายถึงขอความ (ถอยคํา) ท่ีประเทศผูนําเขา
กําหนดใหมีในใบรับรองสุขอนามัยท่ีใหขอมูลเฉพาะเจาะจงเพ่ิมเติมตรงกับสภาพสุขอนามัยของ
สินคาท่ีสงมอบ 
 พืช (plants) หมายถึงพืชหรือช้ินสวนสืบเนื่องท่ีมีชีวิตรวมถึงเมล็ดและเช้ือพันธุ 
 ส่ิงมีชีวิต-(organism)-หมายถึงส่ิงท่ีมีตัวตนทางชีวภาพใดๆก็ตามท่ีสามารถสืบพันธุหรือ
ถอดแบบไดในสภาพท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
 ส่ิงมีชีวิตท่ีเปนประโยชน (beneficial organism) หมายถึงส่ิงมีชีวิตชนิดใดก็ตามท่ีเปน
ประโยชนตอพืชและผลิตผลพืชรวมถึงตัวกระทําการควบคุมโดยชีววิธี 
 ส่ิงควบคุม (regulated article) หมายถึงพืชผลิตผลใดก็ตามสถานท่ีเก็บรักษาการบรรจุ
หีบหอเคร่ืองนําสงภาชนะบรรจุดินและส่ิงมีชีวิตใดก็ตามส่ิงของหรือวัตถุท่ีสามารถเก็บหรือแพร
ศัตรูพืชท่ีเห็นสมควรใชมาตรการสุขอนามัยพืชตางๆโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการขนสงระหวาง
ประเทศ 

                                                        
87 ISPM No.5 รายการคําอธิบายศัพทบัญญัติดานสุขอนามัยพืช (Glossary of Phytosanitary Terms),

สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
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 ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (living modified organism) หมายถึงส่ิงมีชีวิตใดก็ตามท่ีมี
การผสมผสานพันธุกรรมท่ีแปลกใหมซ่ึงไดมาจากการใชเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 
 ใบรับรอง (certificate) หมายถึงเอกสารเปนทางการหรือเอกสารราชการที่เปนเครื่อง
พิสูจนสถานภาพสุขอนามัยพืชของสินคาท่ีตองสงมอบท่ีตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ
สุขอนามัยพืช 
 ศัตรูพืช (pest) หมายถึงชนิดสายพันธุหรือตนแบบชีวภาพของพืชสัตวหรือตัวเช้ือโรคท่ี
กอใหเกิดความเสียหายตอพืชหรือผลิตผลของพืช 
 ศัตรูพืชของพืช, ศัตรูพืชผลิตผลพืช (plant pest ,plant products) หมายถึงวัสดุท่ีมีตน
กําเนิดจากพืชท่ียังมิไดเปล่ียนรูป (รวมถึงเมล็ด) และผลิตผลท่ีเปล่ียนรูปตางๆ ท่ีตามลักษณะหรือ
ขบวนการแปรรูปอาจเกิดความเส่ียงในการนําเขามาและการแพรกระจายของศัตรูพืช 
 ศัตรูพืชปนเปอน (contaminating pest) หมายถึงศัตรูพืชท่ีติดมากับสินคาและในกรณี
พืชและผลิตผลพืชไมลงทําลายพืชหรือผลิตผลพืชเหลานั้น 
 ศัตรูพืชกักกัน (quarantine pest)หมายถึงศัตรูพืชท่ีมีศักยภาพสําคัญทางเศรษฐกิจตอ
พื้นท่ีท่ีอยูในอันตรายน้ันและยังไมมีอยูท่ีนั่นหรือมีอยูแตไมแพรกระจายอยางกวางขวางและมีการ
ควบคุมอยูอยางเปนทางการ 
 ศัตรูธรรมชาติ (natural enemy) หมายถึงส่ิงมีชีวิตชนิดใดชนิดหนึ่งท่ีมีชีวิตอยูไดโดย
การทําความเสียหายใหแกส่ิงมีชีวิตอีกชนิดหนึ่งในพื้นท่ีดั้งเดิมของมันและอาจชวยจํากัดประชากร
ของส่ิงมีชีวิตนั้นส่ิงมีชีวิตนี้รวมถึงตัวเบียนตัวห้ําส่ิงมีชีวิตท่ีกินพืชและเช้ือโรคตางๆ 
 ศัตรูพืชท่ีไมใชศัตรูพืชกักกัน (non-quarantine pest) หมายถึงศัตรูพืชท่ีไมเปนศัตรูพืช
กักกันสําหรับพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง 
 ศัตรูพืชท่ีขอติดมาดวย (hitch-hike pest) ศัตรูพืชปนเปอน(contaminating pest)รายช่ือ
ศัตรูพืชของพืชอาศัย (host pest list) หมายถึงรายช่ือศัตรูพืชท่ีทําลายพืชชนิดใดชนิดหนึ่งท่ัวไปหมด
ท้ังโลกหรือในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง 
 ศัตรูพืชท่ีไมใชศัตรูพืชกักกันท่ีตองมีการควบคุม (regulated non-quarantine pest)
หมายถึงศัตรูพืชท่ีไมใชศัตรูพืชกักกันซ่ึงถาพบในพืชสําหรับปลูกมีผลกระทบตอการใชตามท่ีต้ังใจ
ของพืชเหลานั้นท่ีมีผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีไมอาจรับไดและดังนั้นตองมีการควบคุมภายในเขต
แดนของประเทศภาคีท่ีนําเขา 
 ศัตรูพืชควบคุม (regulated pest) หมายถึงศัตรูพืชกักกันหรือศัตรูพืชท่ีไมใชศัตรูพืช
กักกันท่ีตองมีการควบคุม 
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 ใบอนุญาตนําสินคาเขา (Import Permit) หมายถึงเอกสารทางราชการอนุญาตการนําเขา
สินคาท่ีเปนไปตามขอกําหนดการนําเขาดานมาตรการสุขอนามัยพืช 
 ใบอนุญาตนําเขาตัวกระทําการควบคุมโดยชีววิธี (Import Permit (of a biological 
control agent)) หมายถึงเอกสารทางราชการอนุญาตการนําเขา (ตัวกระทําการควบคุมโดยชีววิธี) ท่ี
เปนไปตามขอกําหนดท่ีระบุ 
 เคร่ืองหมาย (mark) หมายถึงแสตมปหรือตราราชการท่ีเปนท่ีรูจักสากลท่ีประทับวัตถุ
ควบคุมเพื่อรับรองสถานภาพสุขอนามัยพืช 
 การบรรจุหีบหอ (packaging) หมายถึงวัสดุท่ีใชในการรับน้ําหนักปองกันหรือแบกรับ
สินคา 
 วัสดุไมแปรรูป (processed wood materials) หมายถึงผลิตภัณฑท่ีเปนเนื้อไมท่ีสรางข้ึน
โดยใชกาวความรอนและความดันหรือการรวมกันของส่ิงของเหลานั้น 
 เนื้อไมดิบ (raw wood) หมายถึงเนื้อไมท่ียังไมมีการแปรรูปหรือการบําบัด 
 เนื้อไมไมมีเปลือก (bark-free wood) หมายถึงเนื้อไมท่ีมีการลอกเปลือกไมท้ังหมด
ออกไปไมรวมถึงแคมเบียมเปลือกรอบปุมไมและหลุมไมกระเปาท่ีฝงตาลึกลงไปในบริเวณตางๆ
ระหวางวงป 
 ไมทอนกลม (round wood) หมายถึง เนื้อไมท่ีมิไดเล่ือยตามยาวคงรูปผิวกลมตาม
ธรรมชาติมีหรือไมมีเปลือก 
 ไมแปรรูป (sawn wood) หมายถึงเนื้อไมท่ีเล่ือยเปนทางยาวมีหรือไมมีผิวกลมตาม
ธรรมชาติมีหรือไมมีเปลือก 
 เนื้อไม (wood) หมายถึงประเภทของสินคาสําหรับไมทอนกลมไมแปรรูปแผนช้ินไม
หรือไมคุณภาพตํ่าหรือเศษไมเล่ือยท่ีมีหรือไมมีเปลือก 
 วัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนไม (wood packaging material) หมายถึงเนื้อไมหรือผลิตภัณฑ
ไม (ไมรวมผลิตภัณฑกระดาษ) ท่ีใชสําหรับรองรับคุมกันหรือรับน้ําหนักสินคาชนิดหนึ่ง (รวมท้ัง
ไมคุณภาพตํ่าหรือเศษไมเล่ือย)  
 องคกรหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ี (authority) หมายถึงองคกรอารักขาพืชแหงชาติ
หรือองคกรอ่ืนหรือบุคคลท่ีไดรับมอบหมายอยางเปนทางการโดยรัฐบาลใหจัดการดูแลเร่ืองราว
ตางๆท่ีเกิดข้ึนมาจากอํานาจหนาท่ีท่ีเปนขอกําหนดเง่ือนไขในขอบัญญัติ 
 3.1.3.2 มาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช (International Standards 
for Phytosanitary Measures) แนวทางปฏิบัติสําหรับระเบียบควบคุมวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไม
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ในการคาระหวางประเทศ (Guidelines for Regulating Wood Packaging Material in International 
Trade ): ISPM No.15)88 
 มาตรฐานฉบับนี้อธิบายมาตรการสุขอนามัยพืชท่ีชวยลดความเส่ียงของการนําเขาและ
หรือการแพรกระจายของศัตรูพืชกักกันตางๆที่เกี่ยวของกับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไม (รวมถึง
เศษไมเล่ือย)ท่ีทําจากไมสนดิบและท่ีไมใชไมสนดิบท่ีมีการใชในการคาระหวางประเทศเนื่องจาก
วัสดุบรรจุหีบหอโดยสวนใหญทํามาจากเน้ือไมดิบท่ีอาจมิไดมีการแปรรูปการปฏิบัติหรือการบําบัด
อยางเพียงพอในการกําจัดออกหรือฆาศัตรูพืชจึงกลายเปนเสนทางผานสําหรับการนําเขาและการ
แพรกระจายของศัตรูพืชยิ่งไปกวานั้นมีการนําวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมกลับมาใชอีกดัดแปลง
มาใชใหมและผลิตข้ึนมาใหม (ในการบรรจุหีบหอท่ีไดรับพรอมกับสินคาท่ีสงมอบท่ีนําเขาอาจ
นํามาใชไดอีกสําหรับสินคาท่ีสงมอบเพ่ือการสงออก) ตนกําเนิดท่ีแทจริงของวัสดุบรรจุหีบหอท่ี
เปนเนื้อไมแตละช้ินยากท่ีจะตรวจหาไดและดวยเหตุนี้สถานภาพสุขอนามัยพืชของวัสดุเหลานี้ไม
สามารถระบุแนนอนไดดังนั้นกระบวนการปกติท่ีจะทําการวิเคราะหความเส่ียงเพื่อตรวจสอบวา
มาตรการมีความจําเปนหรือไมและความเขมขนของมาตรการเชนนั้นไมสามารถเปนไปไดสําหรับ
วัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมเพราะวาแหลงดั้งเดิมและสถานภาพสุขอนามัยพืชท่ีอาจไมเปนท่ีรู
ดวยเหตุผลนี้มาตรฐานฉบับนี้จึงไดกําหนดมาตรการตางๆ ท่ีเปนท่ียอมรับแลวท่ัวโลกท่ีไดมีการ
เห็นชอบและท่ีอาจมีการใชกับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมโดยทุกประเทศเพื่อท่ีจะกําจัดความ
เส่ียงท่ีปฏิบัติไดสําหรับศัตรูพืชกักกันและลดความเส่ียงอยางมีนัยสําคัญจากศัตรูพืชชนิดอ่ืนท่ีอาจ
ติดมากับวัสดุเหลานั้นประเทศตางๆ 
 วัสดุบรรจุหีบหอควบคุมท่ีเปนเนื้อไม (Regulated Wood Packaging Material) ท้ังเนื้อ
ไมดิบท่ีเปนไมสนและไมเปนไมสนท่ีอาจกลายเปนเสนทางผานสําหรับศัตรูพืชท่ีมีทาทีเปนการ
คุกคามไมยืนตนตางๆวัสดุเหลานี้รวมไปถึงวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมเชนแทนรองยกเศษไม
เล่ือยกลองไมไมทอนส้ันบรรจุหีบหอถังไมลังไมไมแผนรับน้ําหนักคอรากแทนรองยกและไม 
ลูกระนาดซ่ึงสามารถพบไดในสินคาท่ีสงมอบท่ีนําเขาไมวาชนิดใดก็ตามรวมท้ังสินคาท่ีสงมอบซ่ึง
โดยปกติไมเปนเปาหมายของการตรวจสอบขอนามัยพืชการบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมท่ีทําจาก
ผลิตภัณฑไมท้ังหมดเชนไมอัดแผนช้ินไมอัดแผนไมอัดเปนแถว (oriented strand board) หรือแผน
ไมบางท่ีไดมีการผลิตข้ึนมาโดยการใชกาวความรอนและแรงดันหรือการใชรวมกันของวัสดุตางๆ

                                                        
88 ISPM No.15 แนวทางปฏิบัติสําหรับระเบียบควบคุมวัสดุบรรจุหีบหอที่เปนเน้ือไมในการคาระหวาง

ประเทศ  (Guidelines for Regulating Wood Packaging Material in International Trade ) พรอมการดัดแปลงใน
ภาคผนวกท่ี I (2006) (with modifications to Annex I (2006),สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
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ดังกลาวถือวาไดผานกระบวนการอยางมากมายพอท่ีจะขจัดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับเนื้อไมสดใหหมด
ไปไดและไมนาท่ีจะมีการลงทําลายโดยศัตรูเนื้อไมดิบในการใชและดวยเหตุผลนี้ไมสมควรเปน
วัสดุควบคุมสําหรับศัตรูพืชเหลานี้วัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมเชนไสลอกเปลือกแผนไมบางข้ี
เล่ือยฝอยไมข้ีกบและเน้ือไมสดท่ีทอนเปนแผนบางๆ อาจมิใชเสนทางผานสําหรับการนําเขาของ
ศัตรูพืชกักกันและไมสมควรมีการควบคุมนอกจากจะมีเหตุผลทางเทคนิคเทานั้น 
 1.  มาตรการสําหรับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไม (Measures for Wood Packaging 
Material) 
  1.1 มาตรการที่เหน็ชอบแลว (Approved measures) 
 การปฏิบัติหรือการบําบัดกระบวนการหรือการรวมกันใดๆก็ตามท่ีมีประสิทธิภาพอยาง
มีนัยสําคัญตอศัตรูพืชสวนใหญควรไดรับการพิจารณาวามีประสิทธิภาพในการลดความเส่ียง
ศัตรูพืชท่ีเกี่ยวของกับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมท่ีใชในการขนสงการเลือกมาตรการใด
มาตรการหนึ่งสําหรับวัสดุบรรจหุีบหอท่ีเปนเนื้อไมมีพื้นฐานจากการพิจารณาถึง 
 พิสัยของศัตรูพืชตางๆ ท่ีอาจมีผลกระทบ 
 ประสิทธิผลของมาตรการ 
 ความเปนไปไดทางดานเทคนิคและหรือทางการคามาตรการตางๆ ท่ีเห็นชอบแลวควร
เปนท่ียอมรับไดโดยองคกรอารักขาพืชแหงชาติใหเปนพื้นฐานสําหรับอนุญาตการเขามาของวัสดุ
บรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมโดยไมตองมีขอกําหนดอื่นยกเวนแตเม่ือมีการตรวจพบโดยการตรวจจับ
ไดหรือการวิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืชในกรณีท่ีศัตรูพืชกักกันเฉพาะชนิดท่ีเกี่ยวของกับประเภท
เฉพาะของวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมจากแหลงเฉพาะท่ีตองมีมาตรการสุขอนามัยพืชที่เขมขน
กวามาตรการตางๆท่ีมีการเห็นชอบแลวระบุอยูในภาคผนวกIวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมท่ีได
ผานมาตรการที่เห็นชอบแลวควรประทับดวยตราประทับท่ีกําหนดดังท่ีไดแสดงไวในภาคผนวกII
การใชตราประทับกอใหเกิดความยากลําบากในการดําเนินการเกี่ยวกับการพิสูจนยืนยันการปฏิบัติ
หรือการบําบัดสําหรับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมตราประทับเฉพาะเจาะจงท่ีไมเปนภาษาใดและ
เปนท่ียอมรับท่ัวไปอยางกวางขวางชวยอํานวยความสะดวกในการพิสูจนยืนยันระหวางการ
ตรวจสอบที่จุดการสงออกจุดการเขามาหรือท่ีใดก็ตามเอกสารอางอิงสําหรับสนับสนุนการจัดทํา
เอกสารเกี่ยวกับมาตรการท่ีมีการเห็นชอบแลวมีอยูพรอมและขอไดจากสํานักเลขาธิการอนุสัญญาวา
ดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ 
  1.2  มาตรการที่รอความเหน็ชอบ (Measures pending approval) 
 การปฏิบัติการบําบัดหรือกระบวนการอ่ืนๆ สําหรับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมจะ
ไดรับความเห็นชอบเม่ือมีการสาธิตวามาตรการนั้นไดทําใหมีการปองกันสุขอนามัยพืชในระดับท่ี
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เหมาะสม(ภาคผนวกIII) มาตรการตางๆ ท่ีระบุอยูไวในภาคผนวก I ยังคงมีการศึกษาทบทวนและ
การวิจัยใหมๆ อาจช้ีนําไปสูการรวมกันของอุณหภูมิเวลาตางๆ เปนตนมาตรการใหมอาจชวยลด
ความเสี่ยงไดโดยการเปล่ียนแปลงลักษณะของวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมองคกรอารักขาพืช
แหงชาติควรตระหนักวาอาจมีการเพิ่มหรือเปล่ียนมาตรการตางๆ ไดควรมีขอกําหนดการนําเขาวัสดุ
บรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมท่ีมีความยืดหยุนเพียงพอและขอกําหนดเหลานั้นสามารถเปล่ียนแปลงได
เม่ือมาตรการเหลานั้นไดรับความเห็นชอบแลว 
  1.3  มาตรการอ่ืนๆ (Other measures) 
 องคกรอารักขาพืชแหงชาติอาจรับมาตรการใดมาตรการหน่ึงนอกเหนือไปจาก
มาตรการท่ีอยูในรายช่ือในภาคผนวก I โดยการเตรียมการรวมกับคูคาของตนโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรณีท่ีมาตรการตางๆ ในภาคผนวก I ไมสามารถนํามาใชหรือพิสูจนยืนยันไดในประเทศผูสงออก
มาตรการเชนนั้นควรมีเหตุผลทางเทคนิคและเคารพตอหลักการความโปรงใสการไมกีดกันและ
ความเทียบเทาองคกรอารักขาพืชแหงชาติของประเทศผูนําเขาควรพิจารณาการเตรียมการอ่ืน
สําหรับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเกี่ยวกับสินคาออกจากประเทศใดก็ตามท่ีมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาการ
วิเคราะหศัตรูพืชมีการบริหารจัดการท่ีเพียงพอหรือไมการเคล่ือนยายวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไม
ในบางกรณี (เชน ไมเนื้อแข็งจากเขตรอน) อาจไดรับพิจารณาโดยองคกรอารักขาพืชแหงชาติท่ี
นําเขาวาไมตองดําเนินการดานความเส่ียงสุขอนามัยพืชและโดยเชนนั้นสามารถไดรับการยกเวน
จากมาตรการตางๆ โดยการขึ้นอยูกับการช้ีแจงเหตุผลทางเทคนิคประเทศตางๆ อาจกําหนดวาวัสดุ
บรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมท่ีนําเขาท่ีตองผานมาตรการท่ีเห็นชอบแลวตองทํามาจากเน้ือไมท่ีลอก
เปลือกและแสดงตราประทับท่ีไดแสดงไวในภาคผนวก II 
  1.4  การศึกษาทบทวนมาตรการ (Review of measures) 
 มาตรการตางๆ ท่ีมีการเห็นชอบแลวท่ีกําหนดไวในภาคผนวก I และรายช่ือของ
มาตรการตางๆ ท่ีกําลังพิจารณากันอยูในภาคผนวก III ควรมีการศึกษาทบทวนบนพ้ืนฐานของ
ขอมูลใหมท่ีจัดหามาและสงใหสํานักงานเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางระเทศ
โดยองคกรอารักขาพืชแหงชาติมาตรฐานฉบับนี้ควรมีการปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมโดย
คณะกรรมาธิการสุขอนามัยพืชช่ัวคราว (Interim Commission on Phytosanitary Measures-ICPM)
ระเบียบขอบังคับการดําเนินการ (Operational Requirements) 
 2.  เศษไมเล่ือย (Dunnage) 
 เศษไมตางๆ ควรมีการประทับตราใหเปนไปตามภาคผนวก II ของมาตรฐานฉบับนี้วา
ไดผานมาตรการท่ีเห็นชอบมาแลวถายังไมผานกต็องมีการพิจารณาเปนการพิเศษและอยางนอยที่สุด
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ควรทํามาจากเน้ือไมปราศจากเปลือกไมท่ีไมมีศัตรูพืชหรือรองรอยของศัตรูพืชท่ียังมีชีวิตอยูถา
ไมเชนนั้นควรปฏิเสธการเขามาหรือทําการกําจัดท้ิงทันทีโดยวิธีการที่ไดรับมอบอํานาจ (ดูหมวด 6) 
 3. วิธีการที่ใชกอนการสงออก (Procedures Used Prior to Export) 
  3.1  การตรวจการปฏิบัติตามของวิธีการที่ใชกอนการสงออ (Compliance checks 
onprocedures applied prior to export) 
 องคกรอารักขาพืชแหงชาติของประเทศผูสงออกมีความรับผิดชอบในการทําใหม่ันใจ
วาระบบสําหรับการสงออกเปนไปตามขอกําหนดท่ีทําข้ึนมาในมาตรฐานฉบับนี้ซ่ึงรวมไปถึงการ
ออกใบรับรองการติดตามและระบบการประทับตราเคร่ืองหมายท่ีพิสูจนยืนยันการปฏิบัติตามและ
การจัดใหมีวิธีการตรวจสอบ (ดู ISPM No.7: ระบบการออกใบรับรองการสงออกการขึ้นทะเบียน
หรือการใหการรับรองและการตรวจสอบบัญชีบริษัททางการคาท่ีใชมาตรการเหลานี้ฯลฯ 
  3.2  การเตรียมการขนสงผาน (Transit arrangement) 
 หากปรากฏวาสินคาท่ีสงมอบท่ีเคล่ือนยายในการขนสงผานเปดเผยใหมีวัสดุบรรจุหีบ
หอท่ีเปนเนื้อไมท่ีไมเปนไปตามขอกําหนดสําหรับมาตรการท่ีเห็นชอบแลวองคกรอารักขาพืช
แหงชาติของประเทศผูขนสงผานอาจกําหนดมาตรการตางๆ นอกเหนือไปจากมาตรการเหลานั้น
ของประเทศผูสงออกเพ่ือทําใหม่ันใจไดวาวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมจะไมทําใหมีความเส่ียงท่ี
ยอมรับไมได 
 4.  วิธีการในการนําเขา (Procedures upon Import) 
 ระเบียบขอบังคับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมมีขอกําหนดใหองคกรอารักขาพืช
แหงชาติมีนโยบายและวิธีการสําหรับเร่ืองอ่ืนๆ ภายใตความรับผิดชอบของตนท่ีเกี่ยวของกับวัสดุ
บรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมเนื่องจากวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมเกี่ยวของกับการขนสงทุกชนิด
รวมท้ังไมเปนเปาหมายของการตรวจสอบสุขอนามัยพืชตางๆ อันท่ีโดยปรกติไมเกี่ยวของกับการ
ดําเนินการตามสภาพการสงออกทางสุขอนามัยพืชหรือขอกําหนดการนําเขาถือวามีความสําคัญยิ่ง
เชนความรวมมือกับองคกรศุลกากรควรมีการศึกษาทบทวนเพื่อทําใหม่ันใจในประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบการไมปฏิบัติตามของวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมท่ีมีศักยภาพความรวมมือกับผูผลิต
วัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมควรจะไดมีการพัฒนาข้ึนมาดวย 
 5. มาตรการสําหรับการไมปฏิบัติตามณจุดท่ีเขามา (Measures for non-compliance at 
point of entry) 
 ในกรณีท่ีวัสดุบรรจุหีบหอไมมีการประทับตราท่ีกําหนดอาจมีการดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งนอกเสียจากมีการเตรียมการระดับทวิภาคีอยูแลวการดําเนินการนี้อาจอยูในรูปแบบ 
ของการปฏิบัติหรือการบําบัดการกําจัดท้ิงหรือการปฏิเสธการเขามาอาจมีการแจงใหองคกร 
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อารักขาพืชแหงชาติของประเทศผูสงออกทราบดวยเชนการกําจัดท้ิง (Disposal) การเผาในเตาเผา
(Incineration) การฝงกลบ (Burial) การแปรรูป (Processing) เปนตน โดยวิธีการดังกลาวตองไดรับ
การรับรองและยินยอมโดยองคการอารักขาพืชแหงชาติวามีประสิทธิภาพสําหรับศัตรูพืชท่ีเกี่ยวของ
วิธีการเหลานี้ควรมีการนํามาใชโดยไมมีความลาชา 
 โดยจะกําหนดมาตรการไวในภาคผนวก I (ANNEX I) มาตรการท่ีเห็นชอบแลวท่ี
เกี่ยวของกับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไม  (Approved Measures Associated with Packaging 
Material) การบําบัดดวยความรอน (Heat treatment-HT) 56oC อยางนอยท่ีสุดนาน 30 นาทีการอบ
ในเตาเผา (Kiln-drying-KD) การบําบัดโดยการทําใหชุมสารเคมีโดยใชแรงดัน (chemicalpressure 
impregnation-CPI) หรือการปฏิบัติการอ่ืนๆ อาจพิจารณาจากการบําบัดดวยความรอน (HT) ท่ี
จะตองใหถึงระดับท่ีครบเกณฑกําหนดสําหรับการบําบัดดวยความรอน (HT) ตัวอยางเชน การ
บําบัดโดยทําใหชุมสารเคมีโดยใชแรงดัน (chemical pressure impregnation-CPI) อาจทําไดครบ
ตามเกณฑกําหนดของการบําบัดดวยความรอนจากการใชไอน้ําน้ํารอนหรือความรอนแหงการ
บําบัดดวยความรอนแสดงโดยตราประทับ HT การรมวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมดวยเมธิลโบร
ไมด (MB) (Methey bromide (MB) fumigation for wood packaging material) 
 วัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมควรมีการรมดวยเมธิลโบรไมด เม่ือผานกระบวกการ
ปฏิบัติหรือการบําบัดดังกลาวแลวจะประทับโดยตราประทับ MB โดยมีการกําหนดรายช่ือศัตรูพืชท่ี
สําคัญในการบําบัดดวยความรอนและการรมดวยเมธิลโบรไมด (List of most significant pests 
targeted by HT and MB) โดยตราประทับจะเปนไปตาม ภาคผนวก II (ANNEX II) การประทับตรา
สําหรับมาตรการท่ีเห็นชอบแลว (Marking for approved measures) เชน สัญลักษณตัวอักษรรหัส
ประเทศสองตัวของ ISO ตามดวยตัวเลขลักษณะพิเศษท่ีกําหนดใหแกผูผลิตวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปน
เนื้อไมผูรับผิดชอบโดยองคกรอารักขาพืชแหงชาติเพื่อทําใหม่ันใจวามีการใชเนือ้ไมท่ีเหมาะสมและ
ประทับตราอยางถูกตองหรือตัวอักษรยอของอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ 
(IPPC) ท่ีเปนไปตามภาคผนวก I สําหรับมาตรการท่ีเห็นชอบแลวท่ีใช (เชน HT, MB) โดยลักษณะ
ของตราประทับควรมีลักษณะอานไดชัดเจนถาวรและโอนยายไมไดประทับณท่ีมองเห็นไดชัดเจน
ถาเปนไปไดควรอยูบนดานตรงขามกันสองดานของวัตถุท่ีกําลังมีการออกใบรับรองควรหลีกเล่ียง
การใชสีแดงหรือสีสมเพราะสีเหลานี้เปนการใชติดฉลากสินคาอันตรายวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อ
ไมท่ีมีการนํามาดัดแปลงใชใหมผลิตข้ึนมาใหมหรือมีการซอมแซมควรมีการออกใบรับรองใหม
และประทับตราใหมดวยองคประกอบทุกอยางของวัสดุเหลานั้นควรไดรับการปฏิบัติหรือการบําบัด
ดวยควรสงเสริมใหผูประกอบการขนสงสินคาใชเศษไมท่ีไดรับการประทับตราอยางเหมาะสมแลว 
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 3.1.4  ความตกลงเกีย่วกับอาหารและเกษตร (Codex-Alimentarius Commission)  
       หลักเกณฑและขอมูลการกําหนดคาสารพิษตกคาง (MRL) ของคณะกรรมาธิการ
โครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO (Codex-Alimentarius Commission) หรือเรียกยอวา (AC) ซ่ึง
ไดกําหนดคามาตรฐานสารพิษตกคาง (MRL) ไวเปนมาตรฐานของ Codex  

 3.1.4.1 หลักเกณฑและขอมูลการกําหนด MRL ของ Codex89 
 มาตรฐาน Codex นั้นเปนท่ีรูจักกันดีในฐานะเปนท่ีเปนมาตรฐานอาหารสากล เปนช่ือท่ี
มากคําแรกของช่ือคณะกรรมาธิการท่ีบริหารโครงการมาตรฐานอาหาร คือ Codex Alimentarius 
Commission หรือเรียกยอวา CAC โครงการมาตรฐานอาหารนี้เปนโครงการรวมระหวาง FAO 
Food and Agricultural Organization) และ WHO (World Health Organization) และใชช่ือโครงการ
วา โครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO (Joint FAO/WHO Food Standards Programme) (FAO/ 
WHO 1997) โครงการนี้มีวัตถุประสงค คือ 
 1)  คุมครองสุขภาพ อนามัย ของผูบริโภค 
                2)  ทําใหเกิดความเปนธรรมในดานการคาระหวางประเทศ 
                3)  สงเสริมการประสานงานดานมาตรฐานอาหารท้ังหมดซ่ึงดําเนินการอยูโดยองคการ
ระหวางประเทศ หนวยงานภาครัฐบาล และหนวยงานท่ีมิใชภาครัฐบาล 
                4)  จัดลําดับความสําคัญริเร่ิม และแนะนําในการจัดเตรียมรางมาตรฐาน โดยความ
ชวยเหลือจากองคกรท่ีเกี่ยวของ 
                5)  เม่ือมาตรฐานเสร็จข้ันสุดทาย และมีการตอบรับจากประเทศสมาชิกแลวใหจัดพิมพ
เปนมาตรฐานระหวางประเทศ รวมท้ังปรับปรุงแกไขมาตรฐานดังกลาวใหทันสมัยตลอดเวลา 
 สมาชิกของโครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO คือรัฐบาลของประเทศตางๆ ท่ีเปน
สมาชิก FAO หรือ WHO โดยในการประชุม Codex จะเปดโอกาสใหผูแทนจากประเทศสมาชิก ซ่ึง
อาจเปนผูแทนจากรัฐบาลหรือฝายอ่ืนท่ีไมใชหนวยงาน รัฐบาลเขาประชุมได 
     การดําเนินงานของ Codex จะอยูภายใตการบริหารของคณะกรรมาธิการ (Codex 
Alimentarius Commission, CAC) และจะมีคณะกรรมการวิชาการสาขาตางๆ ทําหนาท่ีพิจารณา
กําหนด ดูแลมาตรฐานสาขาตางๆ 

                                                        
89 พิศาล พงศษพิชณ. “หลักเกณฑและขอมูลการกําหนด MRL ของ Code,” (อางถึงใน เอกสารการ

ประชุมวิชาการ กองวัตถุมีพิษการเกษตร, ครั้งที่ 4  การวิเคราะห วิจัย และควบคุมวัตถุอันตรายเปนหัวใจของ
เกษตรท่ีเหมาะสม, ณ จังหวัดกระบี่, 22-25 กรกฎาคม 2545, น. 187-197). 
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 มาตรฐาน Codex เม่ือพิจาณาตามลักษณะการกําหนดมาตรฐานแลว สามารถแบงออก
ได 2 กลุม ดังนี้ 
                1) Vertical standard ไดแก การกําหนดมาตรฐานสินคาตาง  ๆหรือท่ีเรียกวา Commodity 
standard เชน มาตรฐานสับปะรดกระปอง กุงแชเยือกแข็ง ฯลฯ 
                2) Horizontal standard ไดแก การกําหนดมาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับขอกําหนดท่ัวไป 
(General subject) ท่ีจะนําไปใชกับสินคาตางๆ เชน ขอกําหนดสารเจือปนในอาหาร ขอกําหนด
สารพิษตกคางในอาหาร วิธีวิเคราะห และชักตัวอยาง ฯลฯ 
 จากการท่ีไดมีการจัดต้ังองคการการคาโลก (World Trade Organization, WTO) ทําให
มาตรฐาน Codex เร่ิมมีความสําคัญในการคาระหวางประเทศมากข้ึนภายใต WTO ไดมีการกําหนด
ความตกลงเกี่ยวกับการใชบังคับมาตรการสุขอนามัย  และสุขอนามัยพืช  (Agreements on 
Applications of Sanitary and Phytosanitary Measures, SPS) ซ่ึงกําหนดวา ในการคาระหวางประเทศ 
จะใชมาตรฐานแนวทางปฏิบัติ (Guidelines) และขอแนะนํา (Recommendation) ตางๆ ของ Codex 
เปนเกณฑในการประเมินความปลอดภัยของอาหาร รวมท้ังการออกมาตรการของประเทศทางดาน
สุขอนามัย ท้ังนี้ประเทศสมาชิกจะกําหนดมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท่ีเขมงวดกวา
มาตรฐานสากล เชน มาตรฐาน Codex เพื่อปกปองชีวิตและสุขภาพมนุษย สัตว และพืช ไดก็ตอเม่ือ
มีและเหตุผลของวิทยาศาสตรยืนยันถึงความจําเปนตองทําเชนนี้ ท้ังนี้โดยใชหลักการของการ
ประเมินความเส่ียง (risk assessment) ท้ังนี้การกําหนดมาตรการตางๆ ท้ังระดับประเทศและระดับ
สากลตองมีความโปรงใส และอยูบนพื้นฐานของหลักการทางวิทยาศาสตรท่ีอางอิงได 
 3.1.4.2 หลักการและแนวทางการพิจารณากําหนด MRL ของ Codex 
 จากบทนํา การพิจารณากําหนดคาปริมาณสูงสุดของสารพิษตกคางในอาหาร (MRL) 
ของ Codex ประกอบดวย 8 ข้ันตอน ซ่ึงเม่ือแยกแยะแลวจะพบวาประกอบดวยข้ันตอน ดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 และ 2 เปนการเสนอกําหนดคา MRL 
 ข้ันตอนท่ี 3 และ 6 เปนการเวียนขอขอคิดเห็นจากประเทศสมาชิก 
 ข้ันตอนท่ี 4 และ 7 เปนการพิจารณาในการประชุม CCPR 
 ข้ันตอนท่ี 5 และ 8 เปนการพิจารณารับรอง โดยการประชุม CAC 
 ในขณะท่ีข้ันท่ี 6 และท่ี 7 อาจยกเวนได หากท่ีประชุม CCPR ในข้ันท่ี 4 เห็นชอบให

เสนอ CAP พิจารณาข้ันท่ี 5 และ 8 พรอมกันได หากวิเคราะหถึงหลักการและแนวทางการกําหนด 
คา MRL ของ Codex แลว จะพบวาความสําคัญจะอยูท่ี ข้ันตอนท่ี 1 และ 2 เนื่องจากการกําหนดคา 
MRL ของ Codex นั้นจะอยูบนพื้นฐานของขอมูลท่ีใชประเมินเทานั้น การพิจารณาในข้ันตอนท่ี 3-8 
ประเทศตางๆ สามารถมีขอเสนอคิดเห็นหรือขอแกไขคา MRL ท่ี Codex เสนอข้ึนมาได แตท้ังนี้
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ประเทศท่ีไมชอบกับรางคา MRL จะตองมีขอมูลเพียงพอท่ีจะสนับสนุนขอเสนอของตน ในทาง
ปฏิบัติโดยท่ัวไปขอมูลท่ีประเทศเสนอมาเพ่ิมเติมจะถูกสงไปยัง JMPR เพื่อบรรจุเปนวาระการ
ประเมินเพิ่มเติมซ่ึงก็คือการยอนกลับไปดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 2 ดังนั้นการวิเคราะหหลักการ
และแนวทางของ Codex ในการดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 1 และ 2 จะชวยใหเขาใจและสามารถเขามี
สวนรวมในการกําหนดคา MRL ของ Codex ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 เม่ือพิจารณาหลักการของการกําหนดมาตรฐานของ Codex จะตองประกอบดวย 2 
ประการสําคัญ คือ 

 1) สนับสนุน สงเสริม และลดอุปสรรคของการคาระหวางประเทศ โดยการกําหนด
มาตรฐานท่ีประเทศสวนใหญสามารถปฏิบัติตามได 

 2) ทําใหเกิดความปลอดภัยท่ีเพียงพอแกผูบริโภค 
 
3.2  กฎหมายตางประเทศ 
    3.2.1  มาตรการของสหภาพยุโรปท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาสินคาผัก ผลไม และไมดอก 
  3.2.1.1  มาตรการเกี่ยวกับสุขอนามัยพืช90 
 ในดานสุขอนามัยพืช ซ่ึงหมายถึงเร่ืองโรคและแมลงในพืชนั้น EU มีกฎระเบียบหลักใน
อดีตคือ Directive 77/93/EEC และตอมาไดมีการเรียบเรียงหมวดหมูรวมทั้งทําการปรับปรุงให
ทันสมัยมากข้ึน โดยบัญญัติกฎระเบียบใหมคือ Council Directive 2000/29/EC ซ่ึง EU ไดถือใชเปน
มาตรการหลักในดานโรคและแมลงในพืชต้ังแตป 2543 เปนตนมา 

มาตรการดังกลาวถูกบัญญัติข้ึนภายใตกรอบความตกลงของอนุสัญญาระหวางประเทศ
วาดวยการอารักขาพืช (International Plant Protection Convention : IPPC) ซ่ึงเปนท่ียอมรับโดย
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (United Nations Food and Agriculture Organisation 
:FAO) และขอตกลงวาดวยสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชขององคการการคาโลก (World Trade 
Organisation Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) 

Council Directive 2000/29/EC เนนเร่ืองการปองกันเช้ือโรคและแมลงท่ีเปนอันตราย 
(Harmful organisms) โดยกําหนดใหประเทศท่ีสามท่ีสงสินคาท่ีมีแหลงกําเนิดมาจากพืช (Plants 
and plant products) ไป EU ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืช (Phytosanitary Certificate) วาสินคา

                                                        
90 สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ ประจําสหภาพยุโรป (2551). “กิจกรรมศึกษาเพ่ือพัฒนา

และปรับปรุงกําหมายกฎระเบียบดานมาตรฐานการผลิต การตรวจสอบกักกันโรคพืช โรคแมลง และความ
ปลอดภัยอาหารของสินคาผัก ผลไม และดอกไมของไทย  (กรณีศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายและกฎระเบียบ
ของสหภาพยุโรป).” น. 40-42  
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ดังกลาวนั้นไดผานกระบวนการดานสุขอนามัยพืชตามท่ี EU กําหนดไว และปลอดจากเช้ือโรคหรือ
แมลงท่ีกําหนดไวในกฎระเบียบดังกลาว โดย EU จะหามนําเขาพืชในกรณีดังตอไปนี้ 

1.  พืชดังกลาวมีส่ิงมีชีวิตอันเปนอันตรายตอพืชท่ีระบุไวในภาคผนวก 1 สวน A 
(Annex I Part A) 

2.  พืชและผลิตภัณฑจากพืชท่ีมีบางการปะปนส่ิงมีชีวิตอันเปนอันตรายตอพืชท่ีระบุไว
ในภาคผนวก 2 สวน A (Annex II Part A) 

3.  พืชและผลิตภัณฑจากพืชบางรายการจากประเทศท่ีสามท่ียังมีความเส่ียงจากการ
ระบาดของส่ิงมีชีวิตอันเปนอันตรายตอพืชตางๆ ตามที่ระบุไวในภาคผนวก 3 สวน A (Annex III 
Part A) 

4. EUไดมีการกําหนดวิธีปฏิบัติเปนพิเศษสําหรับพืชและผลิตภัณฑจากพืชบางชนิด  
ซ่ึงประเทศผูสงออกจะตองทําการตรวจสอบอยางละเอียด และปฏิบัติตามข้ันตอนอยางเครงครัด
กอนท่ีจะสามารถนําเขา EU เพื่อใหแนใจวาจะไมมีส่ิงมีชีวิตท่ีเปนอันตรายตอพืชปะปนอยูในพืช
หรือผลิตภัณฑจากพืชนั้น วิธีการดังกลาวไดระบุไวในภาคผนวก 4 สวน A(Annex IV Part A) 

5.  การนําเขาพืชบางชนิดท่ีปรากฏในภาคผนวก 5 สวน B (Annex V Part B) ตองมีการ
ปฏิบัติเปนพิเศษ ตามวิธีท่ีไดกําหนดไวในภาคผนวก และแนบใบรับรองศัตรูพืช (Phytosanitary 
Certificate) ซ่ึงออกโดยหนวยงานท่ีไดรับอนุญาตจากประเทศผูสงออก เพื่อแสดงวาพืชและ
ผลิตภัณฑจากพืชนั้นไดรับการตรวจสอบอยางเปนทางการวามีความปลอดภัยตามมาตรฐานของ 
EU และปราศจากส่ิงมีชีวิตอันเปนอันตรายตอพืช โดยจะตองผานการตรวจสอบท่ีดานพรมแดน
ของ EU กอนนําเขา และตองมีการตรวจสอบตามข้ันตอน ดังนี้ 
 การตรวจเอกสาร (Documentary Checks) ไดแก การตรวจสอบหนังสือรับรองท่ีออก
โดยหนวยงานไดรับอนุญาตจากประเทศผูสงออกวาผลิตภัณฑดังกลาวมีมาตรฐานความปลอดภัย
ตามท่ีกําหนดไวโดย EU 
 การตรวจสอบทางกายภาพ (Identity Checks) ไดแก การตรวจสอบวาพืชหรือผลิตภัณฑ
จากพืช รวมท้ังบรรจุภัณฑท่ีทําจากไมท่ีจะนําเขาสู EU ไมมีส่ิงมีชีวิตท่ีเปนอันตรายปะปนอยู 
 ท้ังนี้ ผูนําเขาพืชหรือผลิตภัณฑจากพืชตามท่ีระบุในภาคผนวก 5 สวน B (Annex V Part 
B) เขาสู EU ไมวาจะเปนผูผลิตหรือไมก็ตาม จะตองจดทะเบียนเปนผูนําเขากับหนวยงานของ
ประเทศสมาชิก EU และมีหมายเลขทะเบียนผูนําเขา 
 อยางไรก็ตาม มาตรการนี้ไดกําหนดขอยกเวนบางประการซ่ึงข้ึนกับความเหมาะสมของ
สถานการณการใชประโยชนจากสินคาพืชดังกลาว เชน ยกเวนการตรวจในกรณีนําเขาไปเพื่อการ
ทดลอง การคนควาวิจัยทางวิทยาศาสตร และการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับการคัดเลือกสายพันธุ เปนตน  
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กระนั้นก็ตาม หาก EU ตรวจพบความผิดปกติหรือพบความเส่ียงหรืออันตรายของเช้ือโรคหรือ
แมลงในพืชจากประเทศท่ีสาม EU สามารถท่ีจะใชมาตรการฉุกเฉินช่ัวคราวเพื่อปองกันหรือลดหรือ
กําจัดความเส่ียงดังกลาว แตตองเปนการใชมาตรการแบบช่ัวคราวและตองมีการทบทวนอยาง
รวดเร็ววาจําเปนตองใชมาตรการระยะยาวแทนหรือไมอยางไร 

แมวา Council Directive 2000/29 กําหนดใหสินคาพืชบางชนิดท่ีระบุใน Annex V Part 
B ตองผานการตรวจท่ีดานพรมแดนกอนการนําเขาทุก consignment แตใน Commission Regulation 
1756/2004 ไดเปดโอกาสใหมีการอํานวยความสะดวกทางการคาสินคาพืชดวยการอนุญาตใหมีการ
ลดความถ่ีในการตรวจเขมสินคาพืชในแตละชนิดนั้นๆ จากประเทศท่ีสามประเทศหนึ่ง (เชน 
ประเทศไทย) เฉล่ียปละไมตํ่ากวา 200 consignment ในชวง 3 ปกอน และในชวงระยะเวลา 3 ปท่ี
ผานมาดังกลาว สินคาพืชชนิดนั้นจากไทยตองถูกตรวจสอบไมตํ่ากวา 600 consignments หากมี
รายงานการตรวจพบ Harmful organisms ต้ังแตรอยละ 1 หรือมากกวา ของจํานวน consignments 
ท้ังหมดของพืชชนิดนั้นจากไทย EU จะไมรับพิจารณาพืชชนิดดังกลาวใหไดสิทธิในการลดการ
ตรวจเขมตามเง่ือนท่ีกําหนดใน Regulation 1756/2004 ปจจุบัน มีสินคาพืชจํานวน 33 ชนิดท่ี EU
แนะนําประเทศสมาชิกวาสามารถลดระดับการตรวจเขมได 

นอกจากนี้ Council Directive 2004/103/EC ไดอนุญาตใหมีการตรวจสอบคุณลักษณะ
และสุขภาพของสินคาพืชนําเขาท่ีสถานท่ีปลายทาง (Identity and plant health cheacks carried out 
at “places of destination”) ไดในบางกรณี โดยผูนําเขาตองมีขอตกลงและไดรับอนุญาตจาก
หนวยงานดานสุขภาพพืช (Plant health authorities) ซ่ึงรับผิดชอบการตรวจสินคาพืชนําเขาท่ีดาน
พรมแดนและสถานท่ีปลายทางของสินคาพืชนั้น โดยผูนําเขาตองปฏิบัติตามเง่ือนไขตางๆ ท่ีกําหนด
โดย Plant health authorities เพื่อใหหลักประกันในการควบคุมความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากสินคาพืช
ท่ีนําเขานั้น โดยสินคาพืชท่ีนําเขาไปไวท่ีสถานท่ีปลายทางเพื่อรอทําการตรวจสอบจะตองไดรับ
เอกสารกํากับการขนยาย (Plant health movement document) จากดานพรมแดนกอนตามท่ีระบุไว
ในกฎระเบียบนี้ สินคาพืชดังกลาวนี้ตองถูกนําไปไวในสถานท่ีปลายทางท่ีกําหนดเทานั้น และจะถูก
ปลอยเขาสูตลาดไดอยางสมบูรณก็ตอเม่ือไดผานการตรวจสอบของทางการประเทศสมาชิกจนเปน
ท่ีนาพอใจแลวเทานั้น 

หากทางการของประเทศสมาชิกตรวจสอบพบวา สินคาพืชนําเขาจากประเทศท่ีสามมี
ความผิดปกติ ไมตรงตามกฎระเบียบ (Non compliance) ใหทางการของประเทศสมาชิใชมาตรการ
ใดมาตรการหน่ึง ดังนี้ 

ปฏิเสธการนําเขาท้ังหมดหรือบางสวนของสินคาชุดนั้น 
เคล่ือนยายสินคาดังกลาวออกไปนอกเขต EU 
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กําจัดเช้ือโรคหรือแมลงในสินคาดังกลาว 
ทําลายสินคานั้นท้ังหมดหรือบางสวน 
กักกันไวเพื่อรอตรวจสอบจนกระท้ังทราบผลทางการอยางชัดเจน 
ใชมาตรการอ้ืนท่ีเหมาะสมในกรณีพเิศษ แตตองใชกับสินคาพืชท่ีมิไดระบุไวใน Annex 

I หรือ Annex II ของ Council Directive 2000/29/EC 
ท้ังนี้ ประเทศสมาชิกท่ีใชมาตรการใดขางตนตองรายงานใหคณะกรรมาธิการยุโรปและ

ประเทศสมาชิกอ้ืนทราบชนิดของสินคาพืช ปญหาท่ีเกิดข้ึน และมาตรการท่ีไดดําเนินการไปแลว 
 3.2.1.2  มาตรฐานของกลุมผูนําเขาในสหภาพยโุรป 
 กลุมผูคาปลีกในสหภาพยุโรป (Euro-retailer Produce Working Group (EUREP)) ได
ริเร่ิมจัดต้ังหลักปฏิบัติทางดานการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice : GAP) กําหนดมาตรฐาน  
EUREP GAP สําหรับผัก ผลไม สินคาปศุสัตว รวมท้ังไมดอก เพื่อใหผูบริโภคในสหภาพยุโรป 
ไดรับความปลอดภัยจากการบริโภคอาหารท่ีไดจากผลผลิตเกษตร อีกท้ังกระบวนการผลิตตองไม
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยมาตรฐาน EUREP GAP นี้ไดกําหนดให 
 1) ผลผลิตทางดานการเกษตรทุกชนิดตองสามารถตรวจสอบยอนกลับไดวาสินคา
เหลานั้นมาจากแหลงเพาะปลูกใด 
 2)  ผูผลิตตองจดบันทึกขอมูลตาง ๆ ต้ังแตเร่ิมแรกของการเพาะปลูก การบํารุงรักษา 
การเก็บเกี่ยว รวมท้ังการบันทึกในสวนของการดูแลจัดการหลังเก็บเกี่ยว จนสินคาถึงมือผูบริโภค 
เพื่อใหสามารถตรวจสอบยอนกลับไดวาสินคาดังกลาวมีหลักปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีอยางไร 
 3) การจัดการระบบผลิตในแปลงต้ังแตการใชทรัพยากรท่ีมีและปจจัยการผลิตท่ีนําเขา
มาใช เชน การคัดเลือกหรือจัดเตรียมพันธุ การจัดการดิน การเลือกใชเทคนิคในการเพาะปลูกท่ีดล
การทําลายดินและอนุรักษบํารุงดิน การใชปุย และสารเคมี ตองไมกอใหเกิดการปนเปอนของ
สารเคมีตอส่ิงแวดลอมหรือตอผลผลิต 
 4)  สวัสดิการผูผลิตและผูใชแรงงานท่ีอยูในภาคเกษตร ควรไดรับการฝกอบรมวิธีการ
ปฏิบัติงานอยางถูกตอง เพื่อความปลอดภัยตอสุขภาพและปองกันอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน  
 3.2.2 มาตรการของสมาพันธรัฐมาเลเซีย 
 กฎหมายกักกันพืชของสมาพันธรัฐมาเลเซียมี 2 ฉบับดวยกัน คือ Plant Quarantine Act 
197691 ประกาศใชเม่ือป ค.ศ. 1976 เพื่อควบคุม ปองกัน และกําจัดใหหมดส้ินไปซ่ึงศัตรูพืช โรคพืช 
และวัชพืช นอกจากนี้ยังขยายรวมไปถึงความรวมมือในการควบคุมการแพรกระจายของศัตรูพืช
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ในทางการคาระหวางประเทศกฎหมายมีท้ังหมด 24 ขอ คือ (1) ช่ือกฎหมาย (2) การแปลความ (3) 
อํานาจของผูอํานวยการและการแตงต้ังเจาหนาท่ีตรวจสอบ (4) ประมวลกฎหมายอาญา (5) อํานาจ
ของเจาหนาท่ีตรวจสอบในการเขาไปในพื้นท่ีและตรวจสอบ (6) อํานาจในการสั่งใหทําลาย หรือ
กําจัดพืชหรือศัตรูพืชในพื้นท่ีผลิต (7) การบังคับใชการปฏิบัติการใดๆ ท่ีกําหนดภายใตประกาศใดๆ 
ในขอ 6 หรือคําส่ังในขอ (12)1 (8) บทลงโทษเม่ือกระทําผิด (9) อํานาจของศาลท่ีจะออกมาตรการ 
(10) การกักกันพื้นท่ี (11) หนาท่ีเม่ือปรากฏศัตรูพืชอันตราย(12) อํานาจในการปฏิบัติตอศัตรูพืช
อันตราย (13) ขอกําหนดในการชดเชย (14) ขอหามในการนําเขาหรือการครอบครองพืชอันตราย
และศัตรูพืช (15) หนาท่ีในการทําลายพืชอันตราย(16) การปฏิบัติเม่ือพืชอันตรายไมไดถูกทําลาย
อยางเหมาะสม (17) อํานาจในการยึดกัก และทําลายพืชอันตราย (18) บทกําหนดโทษ (19) การ
เคล่ือนยายศัตรูพืชอันตรายหรือพืชอันตราย (19A) บทลงโทษท่ัวไป (20) การแจง (21) การแจงโดย
วิธีการอื่น (22) การฟองรองท่ีเห็นชอบโดยอัยการ (23) กฎระเบียบ (24) การยกเลิกและขอ
กําหนดการยกเวนตอมามี Plant Quarantine Regulations 198192 ซ่ึงเปนกฎระเบียบท่ีออกตามอํานาจ
ในสวนท่ี 23 ของ Plant Quarantine Act 1976 โดยกระทรวงเกษตร และมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 31 
มีนาคม ค.ศ. 1981 มีท้ังหมด 19 ขอ คือ (1) อางอิงและการเร่ิมใช (2) การแปลความ (3) การหาม
นําเขาดิน (4) ส่ิงท่ีไดรับการยกเวนภายใตกฎระเบียบ (5) การหามนําเขาพืชยกเวนไดรับอนุญาต (6) 
การจํากัดการนําเขาพืชในสกุล Hevea (7) การจํากัดการนําเขาพืชท่ัวไป (8) การจํากัดการนําเขา 
Theobroma cacao (9) การนําเขา การกําจัด และการควบคุมศัตรูพืชอันตราย (10) การตรวจสอบ 
การกักกัน การกําจัดหรือการทําลายพืชท่ีนําเขามาในประเทศ(10A) การตรวจสอบและการกําจัด
ศัตรูพืชกับส่ิงท่ีไมใชพืชและพาหะ (11) การทําลายพืชนําเขาท่ีฝาฝนกฎระเบียบ (12) พืชนําผาน
ตองไมเคล่ือนยายออกจากยานพาหนะกอนไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการ (13) อํานาจหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีกักกันพืช (14) บทลงโทษ (15) คาธรรมเนียมออกใบอนุญาตนําเขาและการตรวจสอบพืช
และผลผลิตพืช (16) คาธรรมเนียมในการเก็บรักษาพืช (17) การแจงดานกักพืช (18) หนวยงาน
ขนสงทางเรือ หนวยงานขนสงทางอากาศ ตองแสดงรายการสินคานําเขา (19) ใบรับรองสุขอนามัย
พืชสําหรับการสงออกพืช 
 3.2.2.1  คํานิยาม 
 กําหนดไวในกฎหมายและกฎระเบียบหลัก 16 คํา และ กฎหมายและกฎระเบียบลําดับ
รอง 13 คํา ท่ีสําคัญไดแก 
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 (1) พืช หมายความวา พืชชนิดใดๆ หรือสวนหนึ่งสวนใดของพืช ไมวาท่ียังมีชีวิตอยู
หรือตายแลว นอกจากนี้ยังรวมถึง ลําตน กิ่งกาน หัว กิ่งตอน ตนออน แขนง เหงา ราก ใบ ดอก ผล 
เมล็ด หรือสวนอ่ืนใด หรือ ผลิตผลจากพืชไมวาจะถูกแยกออกหรือยังคงติดอยูหรือไมก็ตาม แตไม
รวมถึงผลิตผลพืชใดๆ ซ่ึงไดผานกระบวนการทางดานความรอนหรืออบแหงแลว 
 (2) ศัตรูพืช หมายความวา สัตวท่ีมีกระดูกสันหลังหรือไมมีกระดูกสันหลัง (รวมถึงไข
ของสัตวชนิดนั้นดวย) รา แบคทีเรีย ไวรัส ไวรอยดมายโตพลาสมา วัชพืช และหรือ ส่ิงมีชีวิตอ่ืนใด
ซ่ึงสามารถทําความเสียหายตอพืชตางๆ และรวมถึง ศัตรูพืชอันตรายดวย  
 (3) ศัตรูพืชอันตราย หมายความวา ศัตรูพืชใดๆ ซ่ึงรัฐมนตรีอาจจะประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนศัตรูพืชอันตรายเพ่ือวัตถุประสงคของกฎหมายนี้สําหรับทุกสวนหรือบางสวนของ
สมาพันธรัฐมาเลเซีย 
 (4) พืชท่ีเปนอันตรายหมายความวา พืชใดๆ ซ่ึงรัฐมนตรีอาจจะประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนพืชท่ีเปนอันตรายเพื่อวัตถุประสงคของกฎหมายน้ีสําหรับทุกสวนหรือบางสวนของ
สมาพันธรัฐมาเลเซียและใหรวมถึงเมล็ดทุกสวนของพืชชนิดนั้นดวย 
 (5) ส่ิงมีชีวิตท่ีเปนประโยชน หมายความวา สัตวท่ีไมมีกระดูกสันหลังใดๆ (รวมถึงไข
ของส่ิงมีชีวิตนั้นๆ) รา แบคทีเรีย ไวรัส หรือส่ิงมีชีวิตอ่ืนใดซ่ึงเปนประโยชนตอการเกษตรและไม
สามารถกอใหเกิดความเสียหายตอพืชตางๆ  
 3.2.2.2  การกําหนดส่ิงท่ีตองควบคุมสําหรับการนําเขา 

  โดยมีกําหนดรายช่ือพืชท่ีนําเขาตองมีใบอนุญาตนําเขา (import permit) 
 3.2.2.3 ขอกําหนดสําหรับการนําเขา 
 หามนําเขาพืชใดๆ หรือ ปุยหมัก หรือวัสดุเพาะปลูก เวนแตตองมีใบอนุญาต (import 
permit) 
 หามการนําเขาดินหรือดินท่ีติดมากับรากหรือสวนอ่ืนของพืช ยกเวนเพื่อการวิเคราะห
หรือการทดลองวิจัย โดยตองมีใบอนุญาต  
 หามนําเขาพืชในสกุล Hevea spp. เวนแตเพื่อการทดลองวิจัย ไดรับอนุญาต และปฏิบัติ
ตามเง่ือนไข 
 หามนําเขาพืชนอกเหนือจากพืชในสกุล Hevea spp. จากประเทศในอเมริกันทรอปก
หรือจากแหลงท่ีมีการระบาดของโรค South American Leaf Blight เวนแตเพื่อการทดลองวิจัย 
ไดรับอนุญาต และปฏิบัติตามเง่ือนไข 
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 หามนําเขาโกโก มะพราว  ปาลมน้ํามัน หรือพืชอ่ืนท่ีเปนพืชอาศัยของโรค cocao swollen 
shoot virus complex, lethal yellowing, kaincope, cadang-cadang เวนแต เพื่อการทดลองวิจัย ไดรับ
อนุญาต และปฏิบัติตามเง่ือนไข 
 หามนําเขาศัตรูพืชรายแรงตามท่ีระบุ 
 ส่ิงของท่ีไมใชพืชและยานพาหนะท่ีสงสัยวาศัตรูพืชติดมาดวยตองไดรับการตรวจและ
กําจัดศัตรูพืช  
 ผูท่ีเดินทางเขามาในสมาพันธรัฐมาเลเซียตองกรอกรายละเอียดในใบแจงกักกันพืช 
 ตัวแทนบริษัทเดินเรือตองมอบใบแสดงรายการสินคาใหกับเจาหนาท่ีภายใน 24 ช่ัวโมง 
ตามท่ีกําหนดไวในบทบัญญัติมาตรา 52 (1) ของ The Customs Act 1967  
 นักบินหรือตัวแทนสายการบินตองมอบใบแสดงรายการสินคาใหกับเจาหนาท่ีกอนสง
มอบสินคา ตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติมาตรา 56 ของ The Customs Act 1967 บทบัญญัติใน
กฎหมายไมบังคับใชกับการนําเขา 
 พืชนําเขาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ บริโภค ทางการแพทย  หรือ วัตถุดิบสําหรับการผลิต 
 พืชท่ีผานกระบวนการแลว 
  พืชหรือสวนของพืชใชเปนบรรจุภัณฑหรือวัสดุบรรจุภัณฑ 
 ขยะ วัสดุกันกระแทก  
 ส่ิงท่ีไดรับยกเวนดังกลาวขางตนตองไดรับการตรวจและถาพบการทําลายของศัตรูพืช
ตองกําจัดหรือทําลาย 
 ส่ิงท่ีไดรับการยกเวน ไดแก พืชนําเขาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ บริโภค ทางการแพทย  
หรือ วัตถุดิบสําหรับการผลิต หรือ พืชท่ีผานกระบวนการแลว เม่ือนําเขาจากประเทศในเขตอเมริกัน
ทรอปก ตองปฏิบัติตามขอกําหนดเฉพาะ 
 3.2.2.4  การปฏิบัติดานกักกันพืชกับสินคานําเขา 
 พืชท่ีนําเขาหากสงสัยวาเปนโรคอาจจะถูกกัก, กําจัดศัตรูพืช หรือทําลาย  
 ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการขนสงเพื่อวัตถุประสงคของการ
ตรวจ กัก กําจัดศัตรูพืช หรือทําลายพืชนําเขาเปนความรับผิดชอบของผูนําเขา  
 พืชใดก็ตามท่ีนําเขาโดยขัดกับระเบียบตองถูกกักหรืออาจถูกทําลายโดยวิธีการท่ีอธิบดี
กําหนด  
 เจาหนาท่ีอาจยึดหรือเก็บไวซ่ึงศัตรูพืชนําเขาท่ีขัดกับระเบียบ  
 เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาบุคคลใดนําหรือครอบครอง หรือของใชสวนตัว หรือ
ยานพาหนะมีหรือนําพืช ดิน ศัตรูพืช ส่ิงมีชีวิตท่ีเปนประโยชน ไมกระถาง หรือวัสดุปลูก หรือวัสดุ
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ท่ีไมใชพืช ขัดตอระเบียบ เจาหนาท่ีสามารถส่ังใหหยุด ตรวจ และตรวจคนบุคคลนั้นได และ
สามารถยึดส่ิงของสวนตัวหรือยานพาหนะและดําเนินการตามท่ีเหมาะสมตามท่ีระบุไวในระเบียบ  
 เจาหนาท่ีมีอํานาจท่ีจะข้ึนไปยังเรือ รถยนต หรือเคร่ืองบินท่ีมาถึงจากตางประเทศเพ่ือ
ตรวจ กําจัดศัตรูพืช หรือขจัดใหหมดส้ินไปซ่ึงส่ิงมีชีวิตท่ีเปนประโยชน, บรรจุภัณฑ, วัสดุปลูก, 
วัสดุท่ีไมใชพืชรวมถึง ขยะ ลังไม ศัตรูพืช ไมกระถาง และดินซ่ึงเช่ือไดวาเปนโรคหรือถูกศัตรูพืช
ทําลาย  
 3.2.2.5 ขอกําหนดสําหรับการสงออก 
  ใหอํานาจเจาหนาท่ีในการออกใบรับรองสุขอนามัยพืช  

 

3.3 กฎหมายประเทศไทย  
  มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติกักพืช พระราชบัญญัติ 
กักพืช พ.ศ. 250793 
 พระราชบัญญัติกักพืชนี้ บัญญัติเพื่อปองกันมิใหโรคและศัตรูพืชระบาดเขามาใน
ราชอาณาจักร ปองกันมิใหโรคและศัตรูพืชภายในประเทศติดไปกับพืชและผลิตผลพืชท่ีสงไป
ตางประเทศ และเพื่อปองกันไมใหโรคและศัตรูพืชระบาดภายในประเทศ โดยใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ประกาศกําหนดช่ือพืช ศัตรูพืช หรือพาหะชนิดใดชนิดหนึ่งเปนส่ิง
ตองหาม ส่ิงกํากัด  ส่ิงไมตองหาม รวมท้ังสงเสริมการสงออกสินคาเกษตรไปยังตางประเทศ โดยมี
สาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 
 3.3.1  การใหนิยามความหมาย94 
  “พืช” หมายความวา พันธุพืชทุกชนิดท้ังพืชบก พืชน้ํา และพืชประเภทอ่ืน รวมทั้งสวน
หนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง หนอ กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เช้ือ และสปอร
ของเห็ด ไมวาท่ียังทําพันธุไดหรือตายแลว และใหหมายความรวมถึงตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม ไข
ไหม รังไหม ผ้ึง รังผ้ึง และจุลินทรียดวย 

                                                        
93 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ หนาที่ 1 เลมที่ 81 ตอนที่ 27 ลงวันที่ 

21 มีนาคม 2507 
 พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542, ราชกิจจานุเบกษาหนาที่ 1 เลมที่ 116 ตอนที่ 39 ก  

ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2542 
 พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษาหนาที่ 28 เลมที่ 125 ตอนที่ 40 ก  

ลงวันที่ 1 มีนาคม 2551 
94 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507, มาตรา 4. 
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 “พืชควบคุม” หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาใหเปน
พืชควบคุม 
 “พืชควบคุมเฉพาะ” หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปน
พืชท่ีตองมีการกําหนดมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบเชื้อจุลินทรียหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพของมนุษยตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขากอนสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
  “เช้ือพันธุพืช” หมายความวา กลุมเซลลท่ีมีหนวยพันธุกรรมหลากหลายซ่ึงถายทอดได
ท่ีรวมตัวกันเปนช้ินสวนของพืชท่ียังมีชีวิตและขยายพันธุได ไมวาจะอยูในรูปของเมล็ดเนื้อเยื้อหรือ
สวนหนึ่งสวนใดของพืช และใหหมายความรวมถึงสารพันธุกรรม ซ่ึงสามารถถายทอดลักษณะท่ี
สารพันธุกรรมนั้นควบคุมอยูได ท้ังนี้ เฉพาะท่ีใชประโยชนในการปรับปรุงพันธุ 
 “ดิน” หมายความวา ดินชนิดท่ีมีอินทรียวัตถุหรือเปนท่ีอาศัยของศัตรูพืชได 
 “ศัตรูพืช” หมายความวา ส่ิงซ่ึงเปนอันตรายแกพืช เชน เช้ือโรคพืช แมลง สัตวหรือพืช
ท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช 
 “พาหะ” หมายความวา เคร่ืองปลูก ดิน ทราย ภาชนะ หรือส่ิงอ่ืนท่ีใชหอหุมมาพรอมกับ
พืช ปุยอินทรียหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจเปนส่ือนําศัตรูพืช 
 “ส่ิงตองหาม” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงตองหาม 
 “ส่ิงกํากัด” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนส่ิงกํากัด 
 “ส่ิงไมตองหาม” หมายความวา พืชอยางอ่ืนท่ีไมเปนส่ิงตองหามหรือส่ิงกํากัด 
 “เจาของ” หมายความรวมถึง ตัวแทนเจาของผูครอบครองส่ิงของและผูควบคุม
ยานพาหนะขนสงส่ิงของนั้นดวย 
 “การวิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืช” หมายความวา กระบวนการประเมินหลักฐานดาน
ชีววิทยาหรือดานวิทยาศาสตรอ่ืนและดานเศรษฐกิจเพื่อบงช้ีวาศัตรูพืชชนิดใดควรจะตองมีการ
ควบคุมและระดับความเขมงวดของมาตรการสุขอนามัยพืชท่ีจะนํามาใชในการควบคุมศัตรูพืช 
ชนิดนั้น 
 “การนําเขา” หมายความวา นําหรือส่ังใหสงเขามาในราชอาณาจักรไมวาดวยวิธีใดๆ  
 "นําผาน"หมายความวา นําหรือสงผานราชอาณาจักรโดยมีการขนลงหรือขนถาย
ยานพาหนะ 
 “สงออก” หมายความวา นําหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรไมวาดวยวิธีใดๆ 
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 “ดานตรวจพืช” หมายความวา ดานตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อตรวจพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และเช้ือพันธุพืชท่ีนําเขาหรือนําผาน 
 “สถานกักพืช” หมายความวา สถานท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
ใหเปนท่ีสําหรับกักพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และเช้ือพันธุพืช เพื่อสังเกตตรวจสอบและวิจัย 
 “เขตควบคุมศัตรูพืช” หมายความวา ทองท่ีท่ีอธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนเขตปองกันหรือกําจัดศัตรูพืช 
 “ใบรับรองสุขอนามัยพืช” หมายความวา หนังสือสําคัญท่ีออกโดยหนวยงานผูมีอํานาจ
ของประเทศผูสงออกซ่ึงพืช เช้ือพันธุพืช หรือพาหะเพื่อรับรองวาพืช เช้ือพันธุพืช หรือพาหะท่ี
สงออกปลอดจากศัตรูพืชตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขา  
 “ใบรับรองสุขอนามัยพืชสําหรับการสงตอ” หมายความวา หนังสือสําคัญท่ีออกโดย
หนวยงานผูมีอํานาจของประเทศท่ีสงออกซ่ึงพืช เช้ือพันธุพืช หรือพาหะเพื่อรับรองวาพืช เช้ือพันธุ
พืชหรือพาหะท่ีไดนําหรือสงเขามาในราชอาณาจักร และถูกสงตอไปประเทศอ่ืนปลอดจากศัตรูพืช
ของประเทศไทยตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขา 
 “ใบรับรองสุขอนามัย” หมายความวา หนังสือสําคัญท่ีออกโดยหนวยงานผูมีอํานาจของ
ประเทศท่ีสงออกพืชควบคุมเฉพาะเพ่ือรับรองวาพืชควบคุมเฉพาะท่ีสงออกปลอดจาก 
เช้ือจุลินทรียหรือส่ิงอื่นใดท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขา 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกักพืช 
 “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา อธิบดีและผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 3.3.2 บุคคล คณะบุคคลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมพืช ไดแก 
 3.3.2.1 คณะกรรมการกักพืช95 เปนกรรมการท่ีต้ังข้ึนเพื่อใหคําแนะนําเร่ืองสําคัญตางๆ 
ตามท่ีพระราชบัญญัติกําหนด ประกอบดวย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน
กรรมการ อธิบดีกรมประมงหรือผูแทน อธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูแทน อธิบดีกรมปาไมหรือผูแทน 
อธิบดีกรมวิชาการเกษตรหรือผูแทน อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูแทน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร
หรือผูแทน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือผูแทน ผูอํานวยการการ
ทาเรือแหงประเทศไทยหรือผูแทน ผูวาการการทาอากาศยานแหงประเทศไทยหรือผูแทน ผูวาการ

                                                        
95 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2527, มาตรา 5 ทวิ  
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การส่ือสารแหงประเทศไทยหรือผูแทนผูอํานวยการศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แหงชาติหรือผูแทน ผูแทนกระทรวงพาณิชยและผูแทนกระทรวงมหาดไทยแหงละหนึ่งคน และ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังอีกไมเกินส่ีคนเปนกรรมการและใหผูอํานวยการกองควบคุมพืช
และวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร เปนกรรมการและเลขานุการโดยมีอํานาจหนาท่ี96 คือ 
 (1) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการกําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะเปนส่ิงตองหาม
หรือส่ิงกํากัด และการกําหนดช่ือเช้ือพันธุพืชท่ีจะควบคุม การกําหนดพืชควบคุมและพืชควบคุม
เฉพาะ 
 (2) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการกําหนดดานตรวจพืชและสถานกักพืช 
 (3) ใหคําแนะนําแกอธิบดีในการกําหนดกิจการท่ีสามารถนําเขาหรือนําผานซ่ึงส่ิง
ตองหามไดตามมาตรา 8(2) และการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการนําเขา หรือนํา
ผานซ่ึงส่ิงตองหามเพ่ือการคา หรือเพื่อกิจการอ่ืนตามมาตรา 8 (2) 
 (4) ใหคําแนะนําแกอธิบดีในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการนําเขา
หรือนําผานซ่ึงส่ิงตองหาม หรือส่ิงกํากัดตามมาตรา 10 และการกําหนดคาใชจายในการตรวจสอบ
ศัตรูพืชและกําจัดศัตรูพืช การขอใบรับรองสุขอนามัยพืช หรือใบรับรองสุขอนามัยพืชสําหรับการ
สงตอและการออกใบรับรองตามมาตรา 15 
 (5) ใหคําแนะนําแกอธิบดีในการกําหนดคาใชจายในการตรวจสอบพืชควบคุมเฉพาะท่ี
จะสงออกไปนอกราชอาณาจักร และหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบรับรอง
สุขอนามัยตามมาตรา 15 ฉ 
 (6) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (7)  เสนอแนะตอรัฐมนตรีหรืออธิบดีใหมีการแกไขพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ หรือหลักเกณฑเกี่ยวกับการกักพืชตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นท่ีมี
ผลกระทบตอการดําเนินการเพื่อการกักพืช 
 (8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการ 
 3.3.2.2 กรมวิชาการเกษตร ทําหนาท่ีในการควบคุม กํากับ ดูแล และออกกฎเกณฑตางๆ 
เกี่ยวกับการปองกันและควบคุมศัตรูพืชในการนําเขา สงออก 

                                                        
96 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507, มาตรา 5 ฉ. 

 



82 

  3.3.2.3  ผูท่ีอยูภายใตควบคุม ไดแก ผูนําเขาและผูสงออก ซ่ึงการนําเขาพืชท่ีเปนส่ิง
ตองหามนั้น เพื่อการทดลองหรือวิจัย การคา และการอ่ืนตามท่ีอธิบดีกําหนด และการเขาซ่ึงพืชท่ี
เปนส่ิงกํากัดและส่ิงไมตองหามเพ่ือประกอบธุรกิจ ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
 3.3.3 การประกาศกําหนดส่ิงควบคุมภายใตพระราชบัญญัติ 
 เพื่อควบคุมและปองกันศัตรูพืชมิใหระบาดเขามาในราชอาณาจักรและระบาดออกไป
กับพืชท่ีสงออกไปนอกราชอาณาจักร รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการกักพืชมีอํานาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดส่ิงควบคุมภายใตพระราชบัญญัติดังนี้  
 3.3.3.1  ประกาศกําหนดช่ือพืช ศัตรูพืช หรือพาหะเปนส่ิงตองหามหรือส่ิงกํากัด รวมทั้ง
กําหนดขอยกเวนหรือเง่ือนไขไวดวย 
 3.3.3.2  ประกาศกําหนดช่ือเช้ือพันธุพืช 
 3.3.3.3  ประกาศกําหนดพืชใหเปนพืชควบคุม 
 3.3.3.4  ประกาศกําหนดพืชเปนพืชควบคุมเฉพาะ โดยกําหนดช่ือ ประเภท ชนิด หรือ 
ลักษณะของพืช เช้ือจุลินทรีย หรือส่ิงอ่ืนใดซ่ึงเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยตามขอกําหนดของ
ประเทศผูนําเขา 
 3.3.4  การนําเขาหรือนําผานพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหามและเช้ือพันธุพืช 
 3.3.4.1 ส่ิงตองหาม การนําเขาหรือนําผาน ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีและตองปฏิบัติ
ดังตอไปนี้ 
  (1) การนําเขาหรือนําผานเพื่อการทดลองวิจัย ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย 
หรือในกรณีนําเขาหรือนําผานส่ิงตองหามซ่ึงเปนศัตรูพืชหรือพาหะท่ีมิใชพืช ตองมีหนังสือรับรองส่ิง
ตองหามของหนวยงานผูมีอํานาจของประเทศท่ีสงออกส่ิงตองหามนั้นกํากับมาดวย 
  (2)  การนําเขาหรือนําผานเพื่อการคาหรือเพื่อกิจการอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนดโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการ จะตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวยและตองผานการวิเคราะห
ความเส่ียงศัตรูพืชและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด 
  ท้ังนี้การนําเขาหรือนําผานส่ิงตองหามตองนําเขาทางดานตรวจพืช 
 3.3.4.2  ส่ิงกํากัด การนําเขาตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย ตองนําเขาทางดาน
ตรวจพืชเพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดี
กําหนด 
 3.3.4.3  ส่ิงไมตองหาม การนําเขาตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวยและตองแจง
ตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ ดานตรวจพืชตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 
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 3.3.4.4 เช้ือพันธุพืช การนําเขาตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี และตองมีใบรับรองสุขอนามัย
พืชกํากับมาดวย โดยการขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ี
อธิบดีกําหนด 
 3.3.5  การสงออก 
 3.3.5.1  การขอและการออกใบรับรองสุขอนามัยพืชหรือใบรับรองสุขอนามัยพืชสําหรับ
การสงตอ 
  (1) การขอใบรับรองสุขอนามัยพืช หรือใบรับรองสุขอนามัยพืชสําหรับการสงตอ ตองเสีย
คาใชจายในการตรวจสอบศัตรูพืชและกําจัดศัตรูพืชตามอัตราที่อธิบดีกําหนด และคาธรรมเนียม
ใบรับรองสุขอนามัยพืช หรือใบรับรองสุขอนามัยพืชสําหรับการสงตอแลวแตกรณีตามอัตราท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง 
 (2)  การขอและการออกใบรับรองสุขอนามัยพืชหรือใบรับรองสุขอนามัยพืชสําหรับการสง
ตอ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด 
 3.3.5.2  การขอและการออกใบรับรองสุขอนามัย ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด 
 3.3.5.3  การสงออกพืชควบคุม ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับไปดวย 
 3.3.5.4  การสงออกพืชควบคุมเฉพาะ ตองมีใบรับรองสุขอนามัยกํากับไปดวยและตองเสีย
คาใชจายในการตรวจสอบตามอัตราที่อธิบดีกําหนดและคาธรรมเนียมใบรับรองสุขอนามัยตามอัตราท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
 3.3.6  การกักกันพืชภายในประเทศ 
 เม่ือมีศัตรูพืชท่ีสําคัญชนิดใดของพืชชนิดใดเกิดข้ึนภายในประเทศ อธิบดีมีอํานาจประกาศ
ทองท่ีนั้นเปนเขตควบคุมศัตรูพืช การกําหนดเขตควบคุมศัตรูพืช เปนมาตรการควบคุมศัตรูพืชท่ีสําคัญ
มิใหระบาดจากทองท่ีหนึ่งไปยังอีกทองท่ีหนึ่งภายในประเทศ โดยอาจจะใชเขตเปนระดับหมูบาน 
ตําบล อําเภอหรือจังหวัดก็ได พรอมท้ังประกาศโดยระบุช่ือชนิดของพืช ชนิดของศัตรูพืชและชนิดของ
พาหะท่ีจะควบคุมและประกาศกําหนดสถานท่ีตรวจพืชเฉพาะถ่ินข้ึน เพื่อหามมิใหบุคคลใดนําพืช 
ศัตรูพืชหรือพาหะออกไปนอกหรือนําเขามาในเขตควบคุมศัตรูพืช 
 3.3.7  อํานาจการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติของพนักงานเจาหนาท่ี ไดแก 
  3.3.7.1  พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจปฏิบัติการตรวจคน97ดังนี้ 

                                                        
97 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507, มาตรา 12.  
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 (1) ตรวจคนคลังสินคา ยานพาหนะ หีบหอ ตลอดจนตัวบุคคลภายในเขตดานตรวจพืช 
หรือเขตควบคุมศัตรูพืช กรณีสงสัยวามีการนําเขาเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการนําเขาหรือนําผาน
ซ่ึงพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด หรือส่ิงไมตองหามอันเปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 
 (2) ตรวจคนสถานท่ี บุคคล หรือยานพาหนะใดๆ นอกเขตดานตรวจพืชหรือนอกเขต
ควบคุมศัตรูพืชในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนจนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานท่ี
นั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวา พืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด หรือส่ิงไมตองหามท่ีอยู
ในความครอบครองเปนหรือมีศัตรูพืชท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายรายแรงมาก และกรณีมีเหตุอัน
ควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ส่ิงดังกลาวหรือส่ิงท่ีเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม และถาการคนในเวลา
ดังกลาวยังไมแลวเสร็จจะกระทําตอไปก็ได 
 (3)  เก็บหรือนําพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม หรือส่ิงใดๆ ท่ีเกี่ยวของใน
ปริมาณพอสมควรไปเปนตัวอยาง เพื่อตรวจสอบหรือวิเคราะห เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนหรือมี
ศัตรูพืชท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายรายแรงมาก 
 (4) ยึด หรือกักไวซ่ึงพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม หรือส่ิงใดๆ ท่ีเกี่ยวของ
ตามกําหนดเวลาท่ีเห็นจําเปน  เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนหรือมีศัตรูพืชท่ีอาจกอใหเกิดความ
เสียหายรายแรงมาก 
 3.3.7.2  พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจปฏิบัติกับพืช ส่ิงตองหามส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม
หรือเช้ือพันธุพืชท่ีนําเขาหรือนําผาน ดังตอไปนี้ 
 (1) รมยา พนยา หรือใชวิธีการอ่ืนใดตามท่ีเห็นจําเปน โดยเจาของเปนผูออกคาใชจาย 
 (2) ยึด หรือกักไว ณ สถานกักพืช หรือ ณ ท่ีใดๆ ตามกําหนดเวลาท่ีเห็นจําเปน   
 (3) ส่ังใหผูนําเขาซ่ึงพืช ส่ิงตองหาม หรือ เช้ือพันธุพืชท่ีมีศัตรูพืชติดเขามาดวย สงพืช
ออกไปนอกราชอาณาจักร 
 (4) ทําลายเทาท่ีจําเปน ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อวามีศัตรูพืชท่ีอาจกอใหเกิดความ
เสียหายรายแรงมาก 
 
3.4 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและปองกันพืช 


