
บทที่ 2 
ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุม 

และปองกนัศัตรูพืช  
  

 ปญหาเร่ืองศัตรูพืชเปนเร่ืองท่ีถือวามีความสําคัญสําหรับประเทศเกษตรกรรมอยาง
ประเทศไทยของเราเปนอยางมาก เพราะประเทศไทยเราน้ันเปนผูสงออกพืชเกษตรกรรม อีกท้ังยัง
เปนแหลงผลิตอาหารของโลกท่ีสําคัญ โดยเฉพาะสินคาเกษตรของไทยถือวาเปนผูสงออกรายใหญ
อันดับตนๆ ของโลก ถามีการแพรระบาดของศัตรูพืชจะสรางความเสียหายอยางใหญหลวงไมแต
เฉพาะท่ีประเทศไทยอยางเดียวท่ีจะไดรับผลกระทบ ประเทศท่ีอาศัย พืช จากประเทศไทยเปนแหลง
อาหารก็จะไดรับผลกระทบอยางมาก  ซ่ึงทฤษฎีท่ีจะขอยกมากลาวในบทนี้ เปนทฤษฎีท่ีสําคัญท่ีใน
ฐานะท่ีเปนแมบทท่ีจะนําไปสูการดําเนินการเพื่อจัดการดวยวิธีการตางๆ ตอปญหาของศัตรูพืช  
 ดังนั้น ในบทนี้จะศึกษาถึงประวัติความเปนมาของการกักกันพืช ทฤษฎีมหาชน
เศรษฐกิจ ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน ทฤษฎีการใชอํานาจ ทฤษฎีประโยชนสาธารณะ 
ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอม และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 ประวัติความเปนมาของการกักกันพืช 
 คําวา “Quarantine” มาจากคําวา “Quarantum” ซ่ึงเปนภาษาลาติน มีความหมายวา “ส่ีสิบ” 
แรกเร่ิมเดิมทีคําวา “Quarantine” ถูกนําไปใชเปนชวงระยะเวลากักกันเรือท่ีเดินทางมาจากประเทศ 
ท่ีมีโรครายแรงกําลังระบาดอยู เชน กาฬโรค อหิวาตกโรค ไขเหลือง เปนตน ลูกเรือและผูโดยสาร
จะถูกบังคับใหอยูบนเรือซ่ึงจอดอยูหางฝงเปนระยะเวลาหนึ่ง นานพอท่ีโรคภัยท่ีอาจจะติดมากับ
ลูกเรือจะปรากฏใหเห็น จึงจะไดรับอนุญาตใหข้ึนฝงไดเร่ืองดังกลาวนี้มีรายงานวาเร่ิมมีในประเทศ
แถบทะเลเมดิเตอรเรเนียน ต้ังแตปลายศตวรรษท่ี 14 ตอมาระบบการกักกันเรือไดถูกจัดต้ังข้ึนท่ี 
Venice ประเทศอิตาลี ในป ค.ศ. 1403 และท่ี Genoa สาธารณรัฐอิตาลี ในป ค.ศ. 1467 และในป ค.ศ. 
1825 กฎหมายสหรัฐอเมริกาไดใหเจาหนาท่ีของรัฐบาลกลางคอยใหความชวยเหลือแตละรัฐ และ
เมืองทาตางๆ ในการประกาศใชขอบังคับทางดานอนามัยหลายๆอยางของทองถ่ิน ในป ค.ศ. 1825 
สาธารณรัฐอังกฤษ ออกกฎขอบังคับกักกันเรือท่ีเดินทางมาจากตางประเทศและในป ค.ศ. 1805 มี
การประชุมนานาชาติท่ีกรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมีการยกรางประมวลกฎหมายวาดวยการ
กักกันเกี่ยวกับการเดินเรือ และการคาขายระหวางประเทศ 
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ความหมายของคําวา “กักกัน” ถูกนํามาใชโดยเร่ิมจากเร่ืองราวของโรคมนุษย มาเปน
เร่ืองราวของโรคสัตว และตอมาภายหลังครอบคลุมมาถึงศัตรูพืชดวยโดยใชคําวา “กักกันพืช” ซ่ึง
ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Plant Quarantine”  

 การกักกันพืชของประเทศไทยต้ังข้ึนอยางเปนทางการเม่ือป ค.ศ. 1952 หรือ พ.ศ. 2495 
พรอมกับการประกาศใชกฎหมายวาดวยการกักพืชฉบับแรก เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันโรค
และศัตรูพืช พ.ศ. 2495” ดวยเหตุท่ีประเทศไทยไดติดตอกับตางประเทศท้ังดานการทูตและการคา
มาแตโบราณ จึงเช่ือวาการนําพืชเขามาหรือสงออกไปตางประเทศคงมีมานานแลวแตไมมีการ
บันทึกเปนหลักฐาน จากเหตุการณในประวัติศาสตรพอจะนํามาเปนขอสันนิษฐานยืนยันและขออาง
อิงดังกลาวขางตน 

สมัยสุโขทัยเปนราชธานี พอขุนรามคําแหงมหาราชไดเสด็จไปเมืองจีน 2 คร้ัง ในป 
ค.ศ. 1291 หรือ พ.ศ. 1834 และ ค.ศ. 1291 หรือ พ.ศ. 1843 ซ่ึงนอกจากไดนําชางปนชามสังคโลกมา
ดวยแลวอาจจะนําพันธุพืชท่ีมีคุณคามาดวยก็ได 

สมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี ประวัติศาสตรกลาววาในป ค.ศ. 1492 หรือ พ.ศ. 2035 
โปรตุเกสไดมายึดเมืองมะละกาซ่ึงขณะนั้นอยูภายใตการปกครองของไทย จนกระท่ังป ค.ศ. 1516
หรือ พ.ศ. 2059 ไทยตองสงทูตไปเจรจาท่ีเมืองกัว (ต้ังอยูในประเทศอินเดีย) ซ่ึงเปนอาณานิคมของ
โปรตุเกสเช่ือกันวาในชวงเวลานั้นคงมีการแลกเปล่ียนสินคาและพืชบางอยางเชน ขาวโพด ซ่ึงเปน
พืชท่ีสันนิษฐานวานําเขามาในประเทศไทยหลังจากปนั้น ในป ค.ศ. 1671 หรือ พ.ศ. 2214 ไทยยก
ทัพไปตีเขมร บริษัทอินเดียตะวันออกในเขมรไดติดตอเจรจาขอเขามาทําการคาขายในกรุงศรีอยุธยา
ดวย ในสมัยพระนารายณมหาราช พระองคสงราชทูตไปเจริญไมตรีกับฝร่ังเศสถึง 3 คร้ัง ในสมัย
กรุงศรีอยุธยาตอนกลางและตอนปลายนั้น กรุงศรีอยุธยาเปนเมืองท่ีเจริญรุงเรืองมากมีชาติตางๆ 
เชนโปรตุเกส ฮอลันดา อังกฤษ ฝร่ังเศส จีน อินเดีย เปนตน เขามาทําการคาขายกันอยางกวางขวาง 
 สมัยกรุงรัตนโกสินทร ประเทศไทยไดติดตอกับตางประเทศท้ังดานการทูตและการคา
มากยิ่งข้ึน มีฝร่ังและชาติตางๆ มาพํานักในประเทศไทยมากมาย ในระยะนี้การคมนาคมทางเรือ
เจริญเปนอยางยิ่ง ประจวบกับเปนชวงท่ีชาติในยุโรปกําลังแสวงหาอาณานิคมทางทวีปเอเชียดวย 
ดังนั้นคงตองมีการลําเลียงพืชพรรณ ธัญญาหารและเสบียงอาหารตางๆ ผานเมืองไทยดวย ในสมัย
รัชกาลท่ี 5 พระองคนอกจากจะสงราชโอรส และคนไทยไปศึกษาตางประเทศเกือบทุกสาขาวิชา 
รวมท้ังดานการเกษตร พระองคทานเองยังเคยเสด็จประพาสประเทศตางๆ ท้ังในทวีปยุโรปและ
ทวีปเอเชีย ในโอกาสอยางนี้อาจจะนําพันธุไมชนิดตางๆ ท่ีมีประโยชนและสวยงามเขามาดวย 
ก็เปนได ดังท่ีทราบแลววาผักตบชวา วัชพืชท่ีคนไทยรูจักกันเปนอยางดีไดนําเขามาจากประเทศ
อินโดนีเซีย โดยพระราชวงศช้ันผูใหญในรัชกาลท่ี 5 การนําพืชเขา-ออก นอกประเทศในชวงสมัย
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กรุงรัตนโกสินทรมีหลักฐาน และขอมูลนอยมาก แตปรากฏจากคําบอกเลา นายหวาง สุขะกุล 
เจาของบางกระบือเนิสเซอร่ีไดเลาใหฟงวาเม่ือประมาณ 20 ปกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง เคย
สงกลวยไมไปสาธารณรัฐสิงคโปร โดยเร่ิมแรกสงกลวยไมไปใหพี่สาวซ่ึงเปนครูท่ีอยูสาธารณรัฐ
สิงคโปรอยูบอยๆ สงบอยเขาบานใกลเรือนเคียงก็ตองการมากข้ึน จึงเปนการแลกเปล่ียนซ่ึงตอมาใน
ท่ีสุดเปนการซ้ือขายกัน หลังจากซ้ือขายกับชาวสิงคโปรประมาณ 10 ป ตอมาไดสงกลวยไมไปขาย
ท่ีประเทศอินโดนีเซียไมตองการใบรับรองปลอดศัตรูพืช ตอมาประมาณป ค.ศ. 1932-1933 หรือ 
พ.ศ. 2475-2476 ไดสงกลวยไมไปประเทศศรีลังกา ปรากฏวาประเทศศรีลังกา ตองการใหทาง
ประเทศไทยออกหนังสือรับรองวาปลอดโรคพืชกํากับไปดวย ทานอธิบายใหฟงวาตองไปขอรับ
หนังสือรับรองปลอดโรคพืชท่ีกรมเกษตร ท่ีวังแดงและหนังสือรับรองปลอดโรคในสมัยนั้นเปน
เพียงหนังสือราชการธรรมดาไมเปนแบบฟอรมอยางเชนปจจุบัน จากคําบอกเลานี้แสดงใหเห็นวา
ตางประเทศประเทศเร่ิมตองการหนังสือรับรองปลอดศัตรูพืชต้ังแตราวป ค.ศ. 1932-1933 หรือ พ.ศ. 
2475-2476 เปนตนมา 

อาจารยอารีมัน มันยีกุล (อดีตผูเชียวชาญกีฏวิทยา กรมกสิกรรมเดิม) ไดเลาใหฟงตอน
หนึ่งวาในราวป ค.ศ. 1929 หรือ พ.ศ. 2472 มีเรือฝร่ังเศสลําหนึ่งไดเดินทางมายังประเทศอินโดจีน 
อินโดจีนในขณะน้ันเปนเมืองข้ึนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในเรือลํานี้บรรทุกผลไมมาดวยจํานวน
หนึ่งราคาประมาณ 1,000-2,000 ปอนด เจาหนาท่ีฝายเกษตรอินโดจีนปฏิเสธไมยอมใหนําผลไมข้ึน
จากเรือ โดยอางไดวาตรวจพบผลไมมีแมลงศัตรูพืช คือ Mediterranean fruit fly ติดมาดวย เพื่อ
ไมใหเปนการเสียประโยชน เพราะเปนเงินจํานวนมาก เจาหนาท่ีท่ีนั่นไดแนะนําใหนําผลไมมาขน
ถายท่ีกรุงเทพฯ ซ่ึงเรือลํานั้นก็ไดนําผลไมท้ังหมดมากรุงเทพฯ พอดีฝายไทยทราบเร่ืองเขา อธิบดี
กรมเพาะปลูกจึงส่ังให W.R.S Ladell และนายอารียัน มันยีกุล ซ่ึงเปนนักกีฏวิทยาท้ัง 2 คน ไปทํา
การตรวจผลไม ท่ีทาเรือกรุงเทพฯ ผลการตรวจปรากฏวา พบแมลง Mediterranean fruit fly บางแต
ไมมากนัก และอนุญาตใหนําเขาได การที่อนุญาตใหขนผลไมเหลานั้นเขากรุงเทพฯ ได อาจารยอารี
ยัน มันยีกุล ใหเหตุผลวา แมลงเหลานั้นเปนตัวหนอนที่ตายแลวหรือเกือบตายอยูแลวท้ังนั้นและ
แมลง Mediterranean fruit fly ไมสามารถเจริญเติบโตไดในแหลงท่ีมีอากาศรอน เชน ประเทศไทย
และยิ่งตัวหนอนซ่ึงกําลังจะตายอยูแลว ก็ยิ่งไมมีทางเจริญเติบโตหรือมีชีวิตรอด แมลงชนิดนี้ 
จะเจริญเติบโตและขยายพันธุไดดีก็เฉพาะในแถบอบอุนเทานั้น จากการบอกเลาแสดงใหเห็นวา
ประเทศไทยตระหนักถึงภัยของศัตรูพืชจากตางประเทศมานานแลว คือต้ังแตราวป ค.ศ. 1929 หรือ
พ.ศ. 2472  เปนตนมา1   
                                                 

1 กรมวิชาการเกษตร.  การกักกันพืชในประเทศไทย  (น.17),  กรุงเทพฯ : กรมวิชาการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ. 
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2.2 ทฤษฎีมหาชนทางเศรษฐกิจ 
 2.2.1 หลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา 
 หลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคาเปนหลักการสําคัญในการวางขอจํากัด
เสรีภาพในทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ โดยมีการกําหนดเงื่อนไขในการเร่ิมประกอบการ การกําหนดให
ตองมีการขออนุญาตประกอบการเปนการลวงหนา และการหามการประกอบการในทางเศรษฐกิจ  
  หลักเสรีภาพทางการคา คือ บุคคลทุกคนมีเสรีภาพท่ีจะประกอบการหรือดําเนิน
กิจกรรมของวิชาชีพทุกประเภท ท่ีผูนั้นเห็นวาเหมาะสม และตรงตามความตองการโดยไมตอง
ขอรับอนุญาตจากหนวยงานใด 

โดยท่ีถือไดวาหลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคาเปนสวนหน่ึงของ “เสรีภาพ
พื้นฐานของประชาชน”  
 2.2.2  หลักขอจํากัดเกี่ยวกับเสรีภาพในการประกอบการ 
 หลักเสรีภาพในการประกอบการนั้นเปนหลักการที่รับรองถึงเสรีภาพของประชาชนใน
การที่จะเลือกประกอบการในทางเศรษฐกิจอยางใดอยางหนึ่ง รวมถึงเสรีภาพท่ีจะดําเนินการหรือ
การเลือกกรรมวิธีในการประกอบการทางธุรกิจอยางใดๆ ดวย และสิทธิตามกฎหมายของประชาชน
ท่ีจะโตแยงตอรัฐในกรณีท่ีรัฐจะเขาไปจํากัดเสรีภาพในการประกอบการ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อจะ
รับรองความเปนอิสระในการประกอบการทางเศรษฐกิจและปองกันมิใหมีการออกขอบังคับหรือมี
ขอจํากัดใดๆ  
 ดังนั้น หลักเสรีภาพนี้จึงขัดแยงกับการจํากัดในเร่ืองรูปแบบการผลิต การบริหารงาน 
การบังคับใหเลือกวัตถุดิบ การบังคับใหตองมีการขออนุญาตจากรัฐ หรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงรัฐจะ
ใชขออางวาเปนการประโยชนของงานบริการสาธารณะ  จึงเปนเหตุผลหน่ึงท่ีทําใหรัฐสามารถออก
มาตรการที่ขัดตอหลักการในเร่ืองเสรีภาพในการประกอบการ 
 โดยรัฐสามารถทําการท่ีขัดกับหลักเสรีภาพในการประกอบการดังนี้        
 2.2.2.1 การกําหนดใหตองแจงตอเจาหนาท่ี 
 การกําหนดใหตองแจงตอเจาหนาท่ีเปนมาตรการในลําดับตน ซ่ึงมีลักษณะเปนการ
กําหนดใหเอกชนผูประกอบการจะตองแจงตอเจาหนาท่ีถึงการประกอบการของตนตามเงื่อนไขท่ี
กําหนด ซ่ึงหมายความวาเสรีภาพในการประกอบการยังคงมีอยูอยางสมบูรณ  แตการกําหนดใหตอง
แจงตอเจาหนาท่ีนั้น ถือเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐสามารถทราบ
ถึงการประกอบการดังกลาวและในกรณีท่ีมีความจําเปนอาจจะออกมาตรการบางอยางเพ่ือรองรับ
การประกอบการนั้นๆ ได 
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การแจงตอเจาหนาท่ีจะตองกระทํากอนการลงมือประกอบการ โดยตองมีการข้ึน
ทะเบียนเปนผูประกอบการคา ณ หนวยงานของรัฐ ตามกฎหมายวาดวยการนั้น การบังคับใหตอง
แจงตอเจาหนาท่ีถึงลักษณะและสภาพการดําเนินงานของกิจการของตนก็อาจจะสงผลตอการจํากัด
เสรีภาพในการประกอบการเปนอยางมาก  เพราะการบังคับดังกลาวอาจนําไปสูการเปดเผยความลับ
ในทางการคาของผูประกอบการรายน้ันๆได   
 2.2.2.2 การกําหนดใหมีการขออนุญาตลวงหนา 

การกําหนดใหมีการขออนุญาตลวงหนาในการประกอบการถือเปนการจํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบการท่ีเขมงวดมากข้ึนไปอีก เพราะในแนวความคิดโดยท่ัวไปในเร่ืองเสรีภาพของ
ประชาชนนั้น การกําหนดใหตองขออนุญาตลวงหนากอนการดําเนินการอยางใดๆ เปนมาตรการท่ี
จํากัดเสรีภาพเปนอยางมากเพราะเปนมาตรการท่ีนําเอาการใชเสรีภาพของประชาชนไปข้ึนอยูกับ 
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐจะใหการอนุมัติหรือไมซ่ึงก็มีผลเทากับเปนการ
ลิดรอนเสรีภาพอยูแลว 
 2.2.2.3 การหามการประกอบการ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทเปนกิจกรรมท่ีตองหามมิใหประกอบการ ซ่ึงโดย
หลักท่ัวไปแลว การวางขอจํากัดในลักษณะท่ีเขมงวดท่ีสุดคือการหามประกอบกิจการนั้นๆ เลย
เชนนี้ จะเกิดข้ึนก็แตเฉพาะในกรณีใดกรณีหนึ่งในสองกรณีนี้เทานั้นกลาวคือ 

ในกรณีท่ีหนึ่ง กิจกรรมนั้นๆ จะตองปรากฏอยางชัดเจนวาเปนกิจกรรมอันไมพึง
ประสงคของสังคม  

ในกรณีท่ีสอง การหามการประกอบการอยางหน่ึงอยางใด อาจจะมาจากเหตุผลท่ีผูออก
กฎหมายหามนั้นประสงคจะใหรัฐเปนผูผูกขาดในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ เสีย2 
 
2.3 ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน  
 การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการที่สําคัญ และเปนประเด็นหลักท่ีสังคม 
ไทยใหความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ท่ีภาครัฐจะตอง
เปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทุกภาคสวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อสรางความ
โปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน และเปนท่ียอมรับรวมกันของทุกๆ ฝาย 

หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและ 
ผูซ่ึงเกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาครัฐนั้น  
                                                 

2 จาก “หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชนเศรษฐกิจฝรั่งเศส ตอนที่ 1,”  โดย สุรพล  นิติไกรพจน,
วารสารนิติศาสตร, 24,3. น. 583-620 



   13
 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการรับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะมีสวนรวมในข้ันตอน
การรับรู ขอมูล ขาวสารของกิจการหรือโครงการบางอยาง โดยเฉพาะในเรื่องความเส่ียงอันตราย
จากการขอต้ังโรงงานไฟฟาปรมาณู หรือมลพิษจากโรงงาน เปนตน ซ่ึงเปนการอาศัยสิทธิท่ีมีการ
กําหนดไวในรัฐบัญญัติวาดวยเร่ืองการเผยแพรขอมูลขาวสาร (The Freedom Of Information Act 
1966: FOIA)3 เนื้อหาสาระสําคัญของรัฐบัญญัติฉบับนี้มีวา ประชาชนทุกคนมีสิทธิเขามามีสวนรวม
ในการรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของกิจการหรือโครงการบางประเภทได และศาลจะ
เปนผูวินิจฉัยช้ีขาดถึงกรณีท่ีหนวยงานของรัฐปฏิเสธท่ีจะใหขอมูลขาวสารแกประชาชนท่ีรองขอ วา
มีเหตุอันสมควรแกการที่จะไมเปดเผยเขาตามเง่ือนไขของกฎหมายหรือไม 

การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าท่ีสุด แตเปน
ระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะถือเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเร่ืองตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารส่ิงพิมพ 
การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางเส่ือตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว 
การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตางๆ เชน การ
รับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต เปนตน 

การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม
เสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ
ความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดต้ัง
คณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม ในทุกข้ันตอน
ของการตัดสินใจ และมีการดาํเนินกจิกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 

                                                 
3 จาก การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม (วิทยานิพนธปริญญา 

มหาบัณฑิต) (น. 92), โดย  โกเมท  ทองภิญโญชัย, 2534,  กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และ มาตรการ
ทางกฎหมายในการสงเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใชใหม  (วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑิต)  (น. 47), 
โดย วสันต  เอารัตน, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการกองทุนหมูบาน 
ท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชน อาจทําไดหลายระดับและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธี
สามารถทําไดอยางงายๆ แตบางวิธีก็ตองใชเวลา ข้ึนอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชน คาใชจายและความจําเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การมี 
สวนรวมของประชาชนเปนเร่ืองละเอียดออน จึงตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
รวมท้ังพัฒนาทักษะและศักยภาพของขาราชการทุกระดับควบคูกันไปดวย 

 
2.4 ทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ  
 ทฤษฎีการใชอํานาจรัฐเกิดจากแนวความคิดของ Johh Locke นักปราชญชาวอังกฤษ ซ่ึง
อธิบายวา “ธรรมชาติมนุษยทุกคน ตางรูจักกฎหมายธรรมชาติท่ีเสนอใหรูวามนุษยทุกคนมีสิทธิตาม
ธรรมชาติ คือ สิทธิในชีวิต รางกาย และทรัพยสินอยางเทาเทียมกัน แตละคนไมควรละเมิดสิทธิตาม
ธรรมชาติของกันและกัน หากมีการลวงละเมิดมนุษยแตละคนยอมมีอํานาจท่ีจะบังคับตามสิทธิของ
ตนและลงโทษผูกระทําผิดดวยกําลังของตนได อยางไรก็ตามการใชสิทธิตามธรรมชาติของแตละ
คน มักขาดความแนนอนชัดเจน และมีการลวงละเมิดหรือกระทบกระทั่งสิทธิของผูอ่ืนอยูเสมอ 
รวมท้ังการลงโทษผูอ่ืนบางคร้ังก็เกินสมควรแกเหตุ เพื่อเปนการหลีกเล่ียงขอบกพรองและยุติปญหา
ความไมสงบเรียบรอย มนุษยจึงตกลงรวมกันทําสัญญาเขาอยูรวมกันเปนสังคมและจัดต้ังรัฐข้ึน 
เรียกวา “สัญญาประชาคม (Social Contract)”4 มีความหมายถึง สัญญาหรือขอตกลงท่ีประชาชนผูอยู
ใตอํานาจปกครองยอมรับรูอํานาจของผูปกครอง ภายใตเง่ือนไขวาผูปกครองรัฐ จะตองใชอํานาจ
นั้นเพื่อประโยชนและความสงบสุขของประชาชน5  

ในปจจุบันรัฐเปนผูเขาไปจัดการผลประโยชนของสาธารณชน เพื่อตอบสนองความ
ตองการของคนหมูมาก ดังนั้น กฎหมายมหาชนจึงสรางหลักกฎหมายตางๆ ข้ึนมาเพื่อคุมครอง
ประโยชนสาธารณะน่ันเอง และเม่ือเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูกระทําการเพ่ือประโยชนสาธารณะเชนนี้ 
ผลทางกฎหมายมหาชนท่ีเกิดตามมาก็คือ รัฐ หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองมีฐานะ

                                                 
4 จาก นิติปรัชญา  (พิมพครั้งที่ 2)  (น. 210-212), โดย  ปรีดี  เกษมทรัพย, 2531, กรุงเทพฯ :  

มิตรนราการพิมพ. 
5 จาก การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม (วิทยานิพนธปริญญา 

มหาบัณฑิต)  (น. 47-48), โดย โกเมท  ทองภิญโญชัย, 2534, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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เหนือเอกชน สภาพทางกฎหมายท่ีรัฐ หนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐอยูในฐานะเหนือ
เอกชนนี้ เรียกวา เอกสิทธ์ิของฝายปกครอง6 

อยางไรก็ตามแมวาการใชอํานาจของรัฐเพื่อมุงประสงคท่ีจะรักษาผลประโยชนของ
สาธารณชนจะเปนส่ิงจําเปน แตส่ิงหนึ่งท่ีควรคํานึงถึงคือ ความเหมาะสมของการใชอํานาจ
โดยเฉพาะการใชอํานาจเพื่อกําหนดสิทธิหรือหนาท่ีใดๆ ของเอกชนอาจนําไปสูการใชอํานาจตาม
อําเภอใจ (arbitary) หรืออํานาจท่ีไมชอบธรรมซ่ึงจะกอใหเกิดการรบกวนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนชาติของตน แตเม่ือสังคมเปล่ียนแปลงไป ทําใหรัฐมีภารกิจเพิ่มข้ึนมากมายในการท่ี
จะตองดูแลสงเสริมความเปนอยูทางสังคมและเศรษฐกิจของสังคม ทําใหรัฐตองเขาไปลวงละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนมากข้ึนดวยการใชอํานาจบังคับควบคุมใหประชาชนกระทํามากเกินกวา
ขอบเขตหรือเจตนารมณของกฎหมายได การใชอํานาจของรัฐจึงควรจะอยูภายใตทฤษฎีเกี่ยวของ 
คือ หลักการสัดสวน 

หลักการสัดสวนเปนพื้นฐานสาระสําคัญจากแนวความคิดตามหลักนิติรัฐ ภายใตการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมวิทยาการเมือง ทางเศรษฐกิจ 
จําตองบัญญัติกฎหมายมากมายข้ึนโดยใหอํานาจแกฝายปกครองในการใชดุลพินิจในการออกกฎ 
คําส่ังขอบังคับตางๆ และการใชดุลพินิจดังกลาวตองเปนไปตามอํานาจกฎหมายท่ีบัญญัติไวและ
จําตองชอบดวยรัฐธรรมนูญท่ีมีความเหมาะสมและสมเหตุสมผล หลักการดังกลาวนักกฎหมาย
เรียกวา “หลักการสัดสวน” 

หลักการสัดสวนเปนเคร่ืองมือสําคัญทางกฎหมายของประเทศตางๆนําไปปรับใชกับ
ฝายปกครองในการใชดุลพินิจออกคําส่ัง กฎ ขอบังคับท่ีมีผลกระทบตอสิทธิบุคคลและตองได
สัดสวนสมดุลท่ีเหมาะสมและสมเหตุสมผลระหวางสิทธิไดเสียสวนเอกชน (Private  Interests) และ
สิทธิสวนไดเสียมหาชน (Public Interests)  หากการใชดุลพินิจขององคกรของรัฐในการออกคําส่ัง 
กฎ ขอบังคับท่ีปราศจากความเหมาะสมสมเหตุสมผลซ่ึงกระทบตอสิทธิบุคคลท่ีเปนสิทธิสวนได
เสียเอกชน หรือสิทธิสวนไดเสียมหาชนยอมเปนการใชอํานาจตามอําเภอใจหรือการบิดเบือนการใช
อํานาจท่ีไมชอบดวยกฎหมายหรือเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 
ดังนั้น หลักการสัดสวนจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการช่ังน้ําหนักการใชดุลพินิจของฝายปกครอง 
หรือองคกรของรัฐในการออกคําส่ัง กฎ ขอบังคับนั้นวามีความเหมาะสมสมเหตุสมผลหรือไม 
เพียงได  

                                                 
6 จาก ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายมหาชน (Introduction to Public Law) ( น.38), โดย 

ภูริชญา  วัฒนรุง,  ม.ป.ป., กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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แนวความคิดตามหลักการสัดสวนเปนเคร่ืองมือสําคัญของศาลปกครองและศาล
รัฐธรรมนูญในการชั่งน้ําหนักดุลพินิจในการออกคําส่ัง กฎ ขอบังคับ ซ่ึงนอกจากศาลปกครองและ
ศาลรัฐธรรมนูญหลักกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวแลว ยังตองใชหลักการสัดสวนเปนหลักเกณฑใน
การช่ังน้ําหนักในการควบคุมการใชดุลพินิจของฝายปกครอง หรือองคกรของรัฐ ในการออกคําส่ัง 
กฎ ขอบังคับ หรือบรรดากฎหมายตางๆ เหลานั้นวาไดความเปนสัดสวนท่ีเหมาสมหรือไม  มีความ
จําเปนหรือไม และเปนการกระทบถูกสิทธิบุคคลตามกฎหมายหรือตามรัฐธรรมนูญหรือไม ดวย
เหตุนี้แนวความคิดตามหลักการสัดสวนจึงมิไดเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้นแตยังตอง
คํานึงถึงความไดสวนสัดสมดุลในการใชอํานาจอีกดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งอันเกี่ยวดวยสิทธิบุคคล
อันเกี่ยวดวยสิทธิสวนไดเสียเอกชนและสิทธิมหาชนอันเปนสิทธิสวนไดเสียมหาชนตาม
รัฐธรรมนูญดวย7 
 2.4.1  ทฤษฎีการใชอํานาจรัฐตามความจําเปน 

หลักการนี้เปนสวนหนึ่งของทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ  จากการที่ทฤษฎีดังกลาวไดยอมรับ
อํานาจของรัฐท่ีจะเขาไปกาวลวงสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดบางสวน โดยคํานึงถึงประโยชน
ของสาธารณชน (Public interest) เปนสําคัญ แตถึงอยางไรในการใชอํานาจรัฐดังกลาว ตองได
สัดสวน เหมาะสมกับความสูญเสียซ่ึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนอันเปนเจตนารมณของทฤษฎีการ
ใชอํานาจรัฐ อันมีแนวทางวาการมุงเนนคุมครองสิทธิเสรีภาพของแตละบุคคลมากเกินไป ก็จะ
กลายเปนการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดมากเชนกัน ดังจะเห็นตัวอยางไดจากเร่ือง
ของส่ิงแวดลอม ถาหากรัฐปลอยใหแตละบุคคลใชสิทธิในส่ิงแวดลอมไดอยางไมมีขอจํากัดแลว 
พวกกลุมคนท่ีมีศักยภาพสูงในดานเศรษฐกิจ สังคมโดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูประกอบการก็จะอางสิทธิท่ี
จะทําลายสภาพแวดลอมไดอยางไมมีขอจํากัดและไมตองรับผิดชอบ เพราะถือเปนการใชสิทธิของ
ตน ท้ังท่ีผลเสียหายจากการกระทําดังกลาว กอใหเกิดกับประชาชนคนอ่ืนๆอีกมากมาย ดวยเหตุผล
ความจําเปนเชนนี้  รัฐจึงตองเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางท่ีถูกตองเหมาะสม ดวยการใช
อํานาจของรัฐตามหลักการท่ีกลาวในหลักการใชอํานาจรัฐไดอยางเปนสัดสวนและเหมาะสม แต
ประเด็นท่ีสําคัญนอกจากหลักดังกลาวแลว ก็คือการใชอํานาจของรัฐจะตองมุงเนนท่ีจะกอ
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหนอยท่ีสุด แตใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดตอประชาชน 
แมวาการใชอํานาจดังกลาวอาจสรางความเสียหายใหแกเอกชนบางราย ซ่ึงลักษณะการเลือกใช
อํานาจตามความจําเปนท่ีเหมาะสมนี้ คือหลักการใชอํานาจท่ีเปนสัดสวนท่ีเปนสวนหนึ่งท่ีควบคู

                                                 
7 จาก การบังคับใชหลักการสัดสวนในการคุมครองสิทธิปจเจกบุคคล, โดย วุฒิชัย  จิตตานุ,  2549, 

วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 8(22), น. 41. 
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และทําใหการใชอํานาจรัฐเปนไปอยางมีสัดสวนเหมาะสม ในทายท่ีสุดก็จะเปนตัวกําหนดถึง
ความสําคัญของการใชอํานาจของรัฐตามทฤษฎีท่ีกลาวถึงอยางชัดเจน 
 2.4.2  ทฤษฎีการใชอํานาจรัฐอยางไดสัดสวนเหมาะสม8 

หลักการใชอํานาจรัฐอยางไดสัดสวนเหมาะสม (Principle of Proportionality) หลักการนี้
ประเทศท่ีมีพัฒนาการทางดานกฎหมายปกครอง เชน ฝร่ังเศสและเยอรมัน ถือวาเปนหลักการขั้น
พื้นฐานแหงความสัมพันธระหวางผูใชอํานาจกับผูท่ีถูกใชอํานาจ มีจุดมุงหมายในดานปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย โดยใชหลักการนี้เพื่อเปนขอจํากัดการกระทํา หรือการ
ใชอํานาจของรัฐใหมีการใชดุลพินิจอยูภายในขอบเขต ในหลักเกณฑสําคัญของหลักการนี้กําหนด
ไววาฝายปกครองจะสามารถจํากัดสิทธิของประชาชนไดท่ัวไปหาก 

1)  เปนวัตถุประสงคของกฎหมายท่ีไดกําหนดไวอยางเครงครัด 
2)  การเขาไปแทรกแซงเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและไดสัดสวน 
3)  การเขาไปแทรกแซงตองไมสรางภาระหนักเกินไปสําหรับบุคคลหน่ึงบุคคลใดจาก

บทบาทของรัฐในการพิทักษรักษาผลประโยชนของสาธารณชน ท่ีถือวาเปนบทบาทสําคัญ และ
จําเปนดังกลาว ทําใหรัฐสามารถวางแนวทางการใชอํานาจของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอาจเปน
การเขาไปกระทบกระท่ังสิทธิเสรีภาพของประชาชนได แตรัฐก็จําเปนตองคํานึงถึงการใชอํานาจนัน้
จะกระทบตอบุคคลใดน้ันไดมีกฎหมายรับรองใหสามารถกระทําได และใหใชอํานาจไดมากนอย
เพียงใด ท้ังนี้ก็เพื่อปองกันการใชอํานาจผิดพลาดและสรางความเสียหายจากการใชอํานาจของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงจะทําใหการใชอํานาจรัฐดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
แทนท่ีจะเปนผูปองกันรักษาหรือคุมครอง 
 
2.5  ทฤษฎีประโยชนสาธารณะ 

แนวคิดเร่ืองประโยชนสาธารณะเปนแนวคิดท่ีมีความหลากหลาย ในระยะแรกแนวคิด
เร่ืองประโยชนสาธารณะเปนเร่ืองกิจกรรมในลักษณะการรักษาความสงบเรียบรอยและการปองกัน
ประเทศ การดูแลความเปนระเบียบเรียบรอย ดานการทูต ดานยุติธรรม สวนเอกชนจะเปนผูไดรับ
ประโยชนทางออมจากบริการสาธารณะเหลานี้ในฐานะประชาชนของรัฐ นอกจากนี้การกําหนด
ประโยชนสาธารณะยังมีขอกําหนดท่ีจํากัดสิทธิมากกวาท่ีจะตอบสนองความตองการเฉพาะของ
เอกชนแตละราย  ในทางกลับกัน ประโยชนสาธารณะเกิดจากเจตนาโดยตรงท่ีจะตอบสนองความ

                                                 
8 Siedentopf, “The Principle of the rule of law,” วารสารกฎหมายปกครอง, 11, 2535,  

น. 263. 
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ตองการของประชาชน9  ดังนั้น รัฐอาจเห็นวาการดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของคน
สวนใหญจึงตองไดรับการควบคุมดูแลจากรัฐโดยส้ินเชิงเพื่อตอบสนองความตองการสวนรวม  การ
ดําเนินการดังกลาวจึงจําเปนตองมีเคร่ืองมือและอํานาจฝายเดียวท่ีจะใชในการดําเนินการอันมี
ลักษณะอํานาจเหนืออีกฝายหนึ่งซ่ึงไดแกการออกกฎหมาย 

ประโยชนสาธารณะมีความหมายท่ีใกลเคียงกับคําวาบริการสาธารณะ คือ เปนกิจกรรม
ท่ีเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะท่ีดําเนินการจัดทําข้ึนโดยบุคคลในกฎหมายมหาชน หรือโดย
เอกชน ซ่ึงฝายปกครองตองใชอํานาจกํากัดดูแลบางประการและอยูภายใตระบบพิเศษ  การพิจารณา
วากิจกรรมใดเปนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะจึงตองดูผลสุดทายของกิจกรรมนั้น
เปนหลัก  ประโยชนสาธารณะบางประเภทจัดทําข้ึนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย  หรือเปนระเบียบ
ของการดําเนินกิจกรรมของเอกชน หรือการวางกฎเกณฑในการดําเนินกิจกรรมของเอกชนท่ีฝาย
ปกครองมอบใหกับองคกรวิชาชีพ บางประเภทอาจเปนไปเพื่อสังคม เชน สวัสดิการสังคม  
ประกันสังคม บางประเภทจัดทําข้ึนเพื่อประโยชนในดานการศึกษาหรือวัฒนธรรม บางประเภท
จัดทําข้ึนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  ดังนั้น เพื่อใหรัฐสามารถดําเนินกิจกรรมเพื่อ
สาธารณะประโยชนไดอยางรวดเร็วจึงตองมีการใหเอกสิทธ์ิเหนือเอกชน10 ประโยชนสาธารณะ      
จึงหมายถึง “ประโยชนสาธารณะเปนวัตถุประสงค (But หรือ Finalite) ของการดําเนินการของรัฐ
เพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ สวนอํานาจมหาชน (Puissance Publique) เปนวิธีการ
ดําเนินการท่ีใหรัฐมีอํานาจเหนือปจเจกชนเพ่ือดําเนินการใหประโยชนสาธารณะน้ันบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมาย”-เชน การปองกันประเทศ  ในการปองกันประเทศนี้จะตองมีปจจัยหลายประการ คือ  
ประการแรก ปจจัยทางองคกร ตองมีหนวยงานรับผิดชอบ ตองมีบุคลากรซ่ึงไดแก กองทัพท้ังหลาย  
ตองมีวิธีดําเนินการ คือตองใชอํานาจเกณฑทหาร ประกาศกฎอัยการศึก ซ้ืออาวุธ ตองมีวัตถุเพื่อ
ปองกันประเทศมิใหถูกรุกรานและมีกิจกรรม คือการลงมือดําเนินการ 

ดังนั้น หัวใจของประโยชนสาธารณะจึงอยูท่ีวัตถุประสงค (But หรือ Finalite) ของ
กิจกรรมของรัฐตองเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ ซ่ึงตางจากกิจกรรมของ
เอกชนท่ีมุงตอบสนองความตองการสวนตัวของตนเอง  
    
 

                                                 
9 จาก หลักกฎหมายปกครองฝรั่งเศส  (น. 375), โดย สํานักงานศาลปกครอง,  กรุงเทพฯ :  

 คุรุสภาลาดพราว. 
10 จาก หลักพ้ืนฐานกฎหมายปกครองฝร่ังเศส  (น. 107), โดย นันทวัฒน  บรมานันท, 2547, กรุงเทพฯ : 

วิญูชน. 
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2.6 ทฤษฎีสิทธิส่ิงแวดลอม  
มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี ทฤษฎีนี้วาดวยสิทธิของมนุษยทุกคน

ท่ีจะมีชีวิตอยูในคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี และยังหมายถึง การยอมรับใหบุคคลแตละบุคคลสามารถ
ใชสิทธิของตนในการท่ีสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของส่ิงแวดลอม เพื่อใหเกิดความสุขสบาย
ตอตนเองได โดยท่ีเม่ือใดท่ีคุณภาพของสิ่งแวดลอมถูกคุกคามจากปญหามลพิษ ผูไดรับความ
เสียหายก็สามารถใชสิทธิหรือแสดงสิทธิตามนี้ไดโดยไมจําเปนตองคํานึงวาไดเกิดความเสียหาย 
หรือภยันตรายข้ึนกับชีวิต ทรัพยสินและสุขภาพอนามัยของตนเพียงใด11 ดังนั้นจึงไดมีการขยาย
ความกวางจากท่ีเคยจํากัดอยูในเร่ืองของโอกาสหรือความเปนเจาของ ใหมีการครอบคลุมไปถึงสิทธิ
ท่ีจะดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางสงบสุขภายใตส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณภาพ และไดรับการดูแลเอาใจใส 
รวมท้ังไดรับการรับรองสิทธิโดยรัฐ เรียกวา “สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” โดยเปนการแสดง
ถึงสิทธิข้ันพื้นฐานอยางหนึ่งของประชาชน ถือเปนอํานาจหรือประโยชนท่ีโดยชอบธรรม ท่ีทุกคน
พึงมีพึงได  ซ่ึงสิทธิมนุษยชนนี้สืบทอดแนวความคิดมาจากเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ (Natural 
Rights) โดยความสําคัญไดถูกระบุไวในมาตรา 25(1) วา “Everyone has the right to a standard of 
living adequates for the health and wel-being of himself” ความหมายคือ ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐาน
การครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยูท่ีดีของตน12 ซ่ึงถือวาเปนสวัสดิการของ
สังคม (Social Welfare) ท่ีรัฐจะตองจัดใหมี เพื่อท่ีจะเปนหลักประกันข้ันตํ่าสุดของประชาชนท่ีจะ
ดํารงชีวิตในสังคมอยางมีความสุข ดังนั้นทําใหเกิดสิทธิบางประการในสังคม โดยเฉพาะสิทธิของ
ประชาชนท่ีรัฐจักตองใหมีท่ีพักอาศัยท่ีถูกสุขลักษณะ โดยการคุมครองดูแลของรัฐท่ีจะใหมีชีวิตอยู
ภายใตส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณภาพ ปราศจากการปนเปอนของส่ิงไมพึงประสงค จึงกลาวไดวาสิทธิท่ีจะ
ดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณภาพท่ีดีเปนสิทธิข้ันพื้นฐานอยางหนึ่งของมนุษย ซ่ึงในเร่ืองนี้ได
มีการบัญญัติรับรองไวในกฎบัตรอาฟริกาวาดวยสิทธิมนุษยชน และสิทธิของปวงชน ค.ศ. 1981 
(Africa Charter on Human and People’s Rights) ขอ 24 ระบุวา “All people shall have the right to a 
general satisfactory environment favourable to their development” ซ่ึงแปลความหมายไดวา “ปวง
ชนยอมมีสิทธิในส่ิงแวดลอมท่ีดีอันเอ้ือตอการพัฒนาของตน”13 ถือไดวาไดการรับรองถึงสิทธิ

                                                 
11 จาก  คาทดแทนกรณีสิ่งแวดลอมเปนพิษ  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 135), โดย   

ดนัยยศ  ศรลัมพ,  2525, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
12 จาก การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  (วิทยานิพนธปริญญา 

มหาบัณฑิต) (น. 39), โดย โกเมท  ทองภิญโญชัย, 2534, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
13 จาก การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต)  (น. 40), โดย โกเมท  ทองภิญโญชัย, 2534, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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ดังกลาว ไดกลายมาเปนหลักสําคัญท่ีประเทศตางๆนํามาบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงทําใหเกิดแนวคิด
ยอยๆ หลายประการเกี่ยวกับทฤษฎีส่ิงแวดลอมดังนี้ 
 2.6.1  ทฤษฎีปกปองสิทธิในการรักษาส่ิงแวดลอม   
   สิทธิในการรักษาส่ิงแวดลอมนี้ถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยทุกคนท่ีจะดํารงชีวิต
อยูในสภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี ดังนั้นในการอยูรวมกันในสังคม การใชสิทธิของแตละบุคคลจะตองไม
รุกลํ้าเขาไปในสิทธิของผูอ่ืน ถาคนใดคนหน่ึงใชสิทธิท่ีตนมีในการใชส่ิงแวดลอม และไปกอผลตอ
สิทธิของผูอ่ืน หรือของสวนรวม ก็เทากับวาเปนการใชสิทธิเกินขอบเขต จึงถือวาเปนการละเมิด
สิทธิของผูอ่ืน รัฐหรือประชาชนจึงสามารถท่ีจะเขาไปปกปองหรือปองกันมิใหผูใดละเมิดสิทธิใน
ส่ิงแวดลอมของผูอ่ืนหรือของตนเอง หรือของสวนรวม ซ่ึงทําไดโดย ท้ังในระดับประเทศ รัฐใน
ฐานะผูปกครอง หรือตัวแทนของสมาชิกหนึ่งของบรรดาประเทศหรือรัฐในการพิทักษรักษา
ส่ิงแวดลอมของโลก ท้ังนี้มีท่ีมาจากหลักการของ Public Trust Doctrine โดยถือวารัฐมีหนาท่ีใน
ฐานะท่ีเปนผูปกปองคุมครอง (Trustee) ใหประชาชนปลอดภัยจากเร่ืองตางๆ ดังนั้น ในการดําเนิน
นโยบายของรัฐในการคุมครอง ประชาชนภายในรัฐใหปลอดภัยจากปญหาส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึน
จากการกระทําของรัฐหรือประเทศอ่ืนๆ รัฐและประเทศตางๆ จํานวนมากมาย ตางก็มีสิทธิในการที่
จะปกปองรักษาสภาพส่ิงแวดลอมของโลกโดยรวมไวไมใหเกิดความเสียหาย 

รัฐจําตองมีมาตรการอยางใดอยางหน่ึงท่ีจะนํามาใชในการจัดการใหการใชประโยชน
จากส่ิงแวดลอมใหเกิดความเปนธรรมและเหมาะสมโดยการควบคุมปองกันมิใหผูท่ีมีความสามารถ
ฉกฉวยการใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมไดมากกวาสรางปญหา ซ่ึงถือวาเปนการรบกวนผูอ่ืน  

จากแนวคิดของทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอม ท่ีกลาวมานี้ไดเปนท่ียอมรับเปนสากลวาเปน
บรรทัดฐาน หรือแนวประพฤติของบุคคลในสังคมตอส่ิงแวดลอม และไดมีปฏิญญาสากลรองรับ 
ไวดวย  
 2.6.2 ทฤษฎีการชดใชคาเสียหาย 

บุคคลผูถูกละเมิด สมควรท่ีจะไดรับการชดใชคาเสียหาย สิทธิในการไดรับการชดใช
จากการกระทําละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอม โดยเปนการคุมครองบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการ
ท่ีถูกผูอ่ืนกระทําเพื่อกอความเสียหายตอส่ิงแวดลอม แลวสงผลกระทบมาเปนความเสียหายตอชีวิต 
รางกาย ทรัพยสินของผูเสียหาย การคุมครองรักษาสิทธินี้มีดวยกัน 2 ระดับ คือ 
 2.6.2.1 สิทธิของบุคคลท่ีจะไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนจากเอกชนดวยกัน คือ 
กรณีท่ีผูไดรับความเสียหายจากการกระทําของบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีกอความเสียหายตอ
ส่ิงแวดลอม โดยใชสิทธิของตนรองตอศาล เพื่อใหผูกอความเสียหายยุติการกระทําท่ีสรางความ
เดือดรอนและรําคาญนั้นเสีย ซ่ึงอาจรวมถึงการเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายท่ี
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ไดรับดวยก็ได ซ่ึงคาเสียหายดังกลาว ก็คือคาใชจายตางๆ ท่ีตองใชจายไปในการดําเนินการทดแทน
ความเสียหายหรือในการแกไขความเสียหายใหกลับคืนสูสภาพปกติ 
 2.6.2.2  สิทธิท่ีจะไดรับคาสินไหมทดแทนจากภาครัฐ เปนกรณีท่ีผูกอความเสียหายนั้น
เปนผูกระทํากิจการหรือโครงการตามความควบคุม ริเร่ิม สนับสนุน หรือดําเนินการโดยสวน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจเอง14 
 2.6.3 ทฤษฎีการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาหนาท่ี 

เปนกรณีท่ีรัฐในฐานะผูปกครองประเทศจําเปนตองคุมครองปองกันสิทธิของบุคคลใน
ส่ิงแวดลอม เพื่อท่ีจะเปนเคร่ืองมือในการกําหนดพฤติกรรมของบุคคลในสังคมในเร่ืองส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงถือวาเปนการสรางความสัมพันธ และเปนการขจัดหรือควบคุมการเอารัดเอาเปรียบกันในการใช
ประโยชนจากส่ิงแวดลอม อันมีพื้นฐานมาจากความไมเทาเทียมกันท่ีแทจริงของบุคคลในสังคมซ่ึง
ในเร่ืองของส่ิงแวดลอมการกระทําท่ีเปนการกอใหเกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมจัดไดวาเปน
การประกอบอาชญากรรมอยางหนึ่ง15 เนื่องจากเปนการกระทําท่ีไมเคารพสิทธิของผูอ่ืนท่ีมีตอ
ส่ิงแวดลอม ถือวาเปนการรบกวนสวัสดิภาพของสาธารณชน ท่ีสงผลใหเกิดอันตรายแกบุคคล    
เกิดความเสียหายตอทรัพยสิน ดังนั้นผูท่ีกอผลรายใหแกประชาชน จึงสมควรตองรับผิดในทาง
อาญา ซ่ึงมีสภาพบังคับหรือการลงโทษเปนสําคัญ ท้ังนี้เพื่อเปนการควบคุมมิใหบุคคลดังกลาว
ละเลยหรือเพิกเฉยท่ีจะหาวิธีการควบคุมปองกันการกอมลพิษของตน ซ่ึงรวมถึงการกระทําโดย
ประมาทหรือขาดความระมัดระวังตามสมควรดวย 
 2.6.4 ทฤษฎีการปองกันลวงหนา 

หลักการนี้เปนหลักการที่กําหนดหรือหามาตรการท่ีจําเปนและเหมาะสมเพื่อปองกัน 
มิใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายท่ีสามารถคาดหมายลวงหนาได หรือใหเกิดผลกระทบหรือ
ความเสียหายนอยท่ีสุดในดานส่ิงแวดลอม 

ในทางปฏิบัติ หลักการดังกลาวนี้ถูกนํามาใชโดยอาศัยวิธีการดําเนินการส่ีประการ
ดวยกัน คือ 
 2.6.4.1 การศึกษาผลกระทบ มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อศึกษาผลกระทบลวงหนาท่ี
อาจเกิดข้ึนของโครงการตางๆหรือการดําเนินการใดๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายหรือทําลาย
สภาพแวดลอมได  และตลอดจนเพื่อหามาตรการปองกันลวงหนาโดยมิใหความเสียหายนั้นเกิดข้ึน

                                                 
14 จาก  “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แนวคิดและหลักการ

ใหมทางกฎหมาย,” โดย  ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  (2536, พฤษภาคม), วารสารอัยการ 16,  น. 20-26. 
15 จาก มาตรการทางกฎหมายอาญากับปญหาการกอใหเกิดมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 46-48), โดย ทรงพล  พลเย่ียม, 2536, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 



   22
 

หรือเกิดข้ึนนอยท่ีสุด อนึ่ง การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศฝร่ังเศสนี้ ไดมีการกําหนด
รายละเอียดในหลายๆ รูปแบบ เชน การศึกษาผลกระทบของโครงการที่ เกี่ยวของกับดานส่ิงแวดลอม 
และดานอนามัย  เปนตน 
 2.6.4.2 การอนุมัติลวงหนา  เปนกรณีท่ีจะมีการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ  
เชน ผลิตสารเคมี หรือวัตถุอันตรายท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบท่ีสําคัญตอสภาพแวดลอมในกรณีนี้  
รัฐหรือฝายปกครองอาจจะมีการอนุมัติการจัดต้ังเปนการช่ัวคราวลวงหนาได โดยกําหนดใหผูท่ีจะ
ขอใบอนุญาตจัดต้ังตองเสนอหรือหาวิธีการหรือมาตรการในการบําบัดปองกันความเสียหายท่ีจะ
เกิดข้ึนไวลวงหนา  มาตรการดังกลาวนี้ ถือไดวาเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งของรัฐหรือฝายปกครอง   ท่ี
นํามาตรการปองกันลวงหนามาใชเพื่ออนุมัติโครงการที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอม 
 2.6.4.3 การทําใหส่ิงแวดลอมกลับสูสภาพเดิม เปนการกําหนดมาตรการในการทําให
สภาพแวดลอมกลับคืนสูสภาพเดิมหรือใหมีการใชโดยใหเล่ือมสภาพนอยท่ีสุด ในรูปวิธีการจํากัด
หรือลดมลพิษท่ีอาจเกิดข้ึนได เชน สรางเคร่ืองจักรท่ีลดการผลิตของเสีย  หรือใชเคร่ืองจักรท่ี
กอใหเกิดมลภาวะทางเสียงนอยท่ีสุด  หรือใชประโยชนไดใหม  เปนตน 
 2.6.4.4  การกําหนดมาตรฐานการจัดการดานส่ิงแวดลอม เปนการจัดการหรือตรวจสอบ
ลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมแตละแหงใหมีมาตรฐานตามท่ีกําหนดไวในแตละกลุม โดยอาจ
เปนการาจัดรวมกลุมในระดับสมาคมภายในประเทศ หรือเปนการกําหนดคามาตรฐานการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ใหมีคามาตรฐานสากลเรียกวา “International Standard Organistion: 14001” เปนตน16 
 2.6.5 ทฤษฎีการระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายดานส่ิงแวดลอม 

หลักการดังกลาวไดบัญญัติไวในสนธิสัญญาประชาคมยุโรป และในกฎหมายระหวาง
ประเทศในคําประกาศท่ี Rio ในป ค.ศ. 1992 ในหลักการขอท่ี 15 และไดบัญญัติไวแลวในประมวล
กฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศฝร่ังเศส 

หลักการดังกลาวเปนกรณีท่ีรัฐหรือฝายปกครองนําเอามาตรการตางๆ ท่ีมีอยูมาใชใน
กิจกรรมหรือโครงการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอม เพื่อระมัดระวังและปองกันมิ
ใหเกิดความเสียหายทางดานส่ิงแวดลอมข้ึน หรือใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด รวมถึงการระมัดระวัง
มิใหเกิดความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายข้ึนดวย หลักการระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายดาน
ส่ิงแวดลอมนี้ ถูกนํามาใชอยางมาก โดยเฉพาะในเร่ืองของการตัดตอทางพันธุกรรมหรือ GMO เพื่อ
คุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค เปนตน 

                                                 
16

  Treaty of Maastricht 1993 
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 หลักการดังกลาวเปนหลักการที่สําคัญหลักการหนึ่ง ซ่ึงเปนหลักการที่สามารถโยงไป
ถึงหลักในเร่ืองความรับผิดของรัฐตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได17 
 2.6.6  ทฤษฎีวาดวยการเขาถึงขอมูลในดานส่ิงแวดลอม 
        หลักการน้ีไดกําหนดข้ันตอนในเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ
ในการกระทําของรัฐ หรือฝายปกครองท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรส่ิงแวดลอม หรือการ
ดําเนินงานใดท่ีอาจกอไดเกิดผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอม      
                  หลักวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนนี้เปนหลักการสําคัญท่ีไดมีการนําหลักในเร่ือง
การเขาถึงขอมูลขาวสารในดานส่ิงแวดลอมนั้นเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีทําใหผูเขารวมแสดงความ
คิดเห็นหรือผูมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีขอมูลขาวสารท่ีจําเปนและเพียงพอตอการรวมเสนอ
ความคิดเห็นตอไป18  
 2.6.7 ทฤษฎีความรับผิดทางส่ิงแวดลอม 
 หลักในเร่ืองความรับผิดนี้มีกลไกข้ึนเพื่อเยียวยาแกไขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอ
ส่ิงแวดลอม โดยอาจเปนการชดใชคาเสียหายตอผูท่ีไดรับความเสียหายหรือตอผูท่ีไดรับความ
เสียหายหรือตอผูท่ีไดรับผลกระทบหรือทําการฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับมาสภาพเดิม 
 จากท่ีกลาวมาท้ังหมดตามแนวทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอม ไดมีการนําแนวความคิดหรือ
ทฤษฎีอ่ืน ท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองรักษาสิทธิของบุคคลท่ีมีตอส่ิงแวดลอม โดยมีสมมุติฐานของ
ทฤษฎีนี้วาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิเทาเทียมกันในการท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรและมีสิทธิท่ี
จะดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี การท่ีรัฐหรือประเทศใดๆ จะมองเห็นถึงความสําคัญของสิทธิ
ดังกลาวมากนอยเพียงใดนั้น ก็ยอมแลวแตผูบริหารหรือผูปกครองรัฐ จะไดนําสิทธิตางๆ ท่ีกลาวมา
ไปบัญญัติไวในกฎหมายสําคัญๆ ของรัฐหรือประเทศเพ่ือเปนการรองรับกับสิทธิพื้นฐานของบุคคล
เชน ในเร่ืองของส่ิงแวดลอมประชาชนทุกคนมีสิทธิในส่ิงแวดลอมมากนอยเพียงใด รวมท้ังรัฐไดให
การคุมครองและรับรองสิทธิของประชาชนอยางไรบาง นอกจากน้ีส่ิงหนึ่งท่ีจะแสดงออกถึงความ
จริงใจของรัฐท่ีดีท่ีสุดตอการปกปองคุมครองรักษาสิทธิของประชาชน ก็คือ การบังคับใชกฎหมาย 
เพราะเปนการช้ีชัดใหเห็นวาเจตนารมณของกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในส่ิงแวดลอมของ
รัฐนั้น  
 
 
 
                                                 

17  The Rio Declaration on Environment and Development 1992 
18  The Rio Declaration on Environment and Development 1992, p. 10. 
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2.7 หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
 ประเทศสวนใหญในโลกไดกําหนดมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเพื่อคุมครอง
ชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตว และพืชท่ีอยูภายในประเทศของตน โดยมาตรการตางๆเหลานี้มี
หลายรูปแบบ ต้ังแตการหามนําเขา การจํากัดการนําเขา การขออนุญาตนําเขา การขอใบรับรองจาก
ประเทศผูสงออก การกักกันสินคาเม่ือเขามาในประเทศ การตรวจสอบ การทดสอบ เปนตน19 เพื่อ
เปนการนํามาตรการดังกลาวมาเปนขอกีดกันทางดานการคา และเปนการกําหนดหลักเกณฑพื้นฐาน
ในการกําหนดมาตรดังกลาวจึงไดมีการจัดต้ังองคกรระหวางประเทศข้ึนมาเพื่อเปนผูกําหนด
มาตรการดังกลาว  

ประเทศไทยไดมีการจัดต้ังหนวยงานตางๆ มาเพื่อกํากับดูแลเกี่ยวกับมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยซ่ึงแตละหนวยงานจะมีการบัญญัติกฎหมายมาบังคับใชเพื่อใหอํานาจแก
หนวยงานของตนใหสามารถดําเนินการในการตรวจสอบ กํากับดูแล ควบคุมและปองกันศัตรูพืชมิ
ใหเขามาในประเทศไทย เชนกัน 
 2.7.1 องคการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ20 

องคการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ (The Codex Alimentarius Commission หรือ 
CAC) เปนองคกรกึ่งรัฐบาล รับผิดชอบการใชบังคับมาตรฐานอาหารรวมกับองคการอาหารและ
การเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations หรือ 
FAO) และองคการอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ
ปกปองสุขภาพของผูบริโภคเพื่อใหเกิดความม่ันใจวามีการปฏิบัติท่ีเปนธรรมในการคาขายอาหาร
และความรวมมือในการจัดทํามาตรฐานอาหาร องคกร CAC นั้นเปนองคกรกึ่งรัฐบาลประกอบดวย
สมาชิก 159 ประเทศและสมาชิกสมทบจาก FAO และ WHO  

ในการทํางานของ CAC เปนกระบวนการท่ีมีการจัดทํามาตรฐานอยางละเอียดรอบคอบ
เปนหลักปฏิบัติและแนวทางหรือคําแนะนําอ่ืนๆ โดยมีการปรับปรุงแกไขใหทันสมัยตลอดเวลากวา 
30 ป 

มาตรฐาน CODEX ใหคําจํากัดความวา เปนคุณลักษณะของสินคาโดยบรรยายถึง
องคประกอบมาตรฐานและองคประกอบคุณภาพซ่ึงเปนไปตามความตองการในทางการคาระหวาง
ประเทศ เพื่อท่ีจะปกปองสุขภาพของผูบริโภค โดยมีหลักการท่ีเปนหัวใจสําคัญ คือการปรุงแตง

                                                 
19  จาก ความตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชภายใตองคการคาโลก:

ศึกษากรณีมาตรการนําเขาไกสุกของประเทศออสเตรเลีย  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  (น. 6), โดย   
นํ้าฝน ลิมปเจต, 2546, กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

20  The Codex Alimentarius Commission.    
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อาหาร การปนเปอนอาหารและเร่ืองสุขอนามัย มาตรฐาน CODEX และหลักการตางๆไดรับการ
สงเสริม 

คณะกรรมการดานการเกษตรขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ จึงได
กําหนดกลยุทธเพื่อสนับสนุนความปลอดภัยทางดานอาหาร ตลอดท้ังหวงโซอาหาร ประกอบดวย 
5 กลยุทธ ดังนี้  

1)  การวิเคราะหความเส่ียง (Risk Analysis) ซ่ึงจะตองดําเนินการท้ังหมด 3 ข้ันตอน คือ 
การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) การกําหนดมาตรการจัดการความเส่ียง (Risk Management) 
และการส่ือความเส่ียงใหประชาชนไดรับรู (Risk Communication)  

2) การสอบทวนยอนกลับหรือสืบแหลงท่ีมาของผลิตภัณฑ (Traceability) ต้ังแตผูผลิต
ข้ันตน ไปจนถึงมือผูบริโภค 

3) การจัดทํามาตรฐานความปลอดภัยดานอาหาร ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและ
อยูบนพื้นฐานของหลักฐานทางวิทยาศาสตร 
                 4) ความเทาเทียมกันของระบบความปลอดภัยทางอาหาร 
                 5) การมุงเนนดานการหลีกเล่ียง (Avoidance) หรือการปองกันอันตราย (Prevention) 
ต้ังแตแหลงผลิตในหวงโซอาหารจนกระทั่งถึงผูบริโภคการดําเนินการตามกลยุทธท้ัง 5 ของ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาตินั้น มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองดําเนินการต้ังแต
จุดเร่ิมตนของการผลิตไปตลอดกระบวนการผลิตอาหารและจะส้ินสุดเม่ือถึงมือผูบริโภค ดังนั้น จึง
มีกระบวนการตรวจสอบ ดูแล และจัดการหลากหลายซ่ึงเปนเง่ือนไขที่ประเทศผูผลิตจําเปนตอง
ปฏิบัติตามหากยังตองการเปนสวนหนึ่งของตลาด 
 2.7.2- สํานักงานอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ International Plant Protection 
Convention21   
 2.7.2.1  หนาท่ี  

สรางความรวมมือระหวางประเทศในการควบคุมและการปองกันการแพรระบาดของ
ศัตรูพืช-มีการกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศ วาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช (International 
Standards Phytosanitary Measures : ISPMS) เพื่อใหการดําเนินมาตรการดานสุขอนามัยพืชของ
ประเทศตางๆ มีความสอดคลองกัน อยางไรก็ตาม ISPMS เปนมาตรฐานสมัครใจ แตหากประเทศ
ใดปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนดไวใน  ISPMS ก็ไมจําเปนตองมีเหตุผลอธิบายสนับสนุน   
สนับสนุนประเทศภาคีสมาชิกจัดต้ังองคการอารักขาพืชระดับภูมิภาคเพื่อทําหนาท่ีประสานงานและ
รวมกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ สนับสนุนความรวมมือระหวาง
                                                 

21  International Plant Protection Convention   
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ประเทศภาคีสมาชิกในการใหบริการขอมูลเกี่ยวกับการปรากฏการณการแพรระบาดศัตรูพืชท่ีสําคัญ
ทางเศรษฐกิจ และขอมูลการปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีมีประสิทธิภาพ  ระงับขอพิพาท กรณีมีขอพิพาท
ท่ีเกี่ยวกับการแปลความหรือการปฏิบัติท่ีขัดตอบทบัญญัติของอนุสัญญา         
                  2.7.2.2  การบริหารงานภายใตอนุสัญญา International Plant Protection Convention   
 1. สํานักเลขาธิการอนุสัญญา ประกอบดวยเลขานุการ ผูประสานงาน เจาหนาท่ีกักกัน
พืช นักโรคพืชและเจาหนาท่ีรวบรวมขอมูล กอต้ังใน พ.ศ. 2535 และใน พ.ศ. 2536 ไดรับรอง
กระบวนการจัดทํามาตรฐานช่ัวคราว และไดแตงต้ังคณะกรรมการผูเช่ียวชาญวาดวยมาตรการ
สุขอนามัยพืช (Committee of Exports on phytosanitary Measures : CEPM) ตอมาใน พ.ศ. 2543 
เป ล่ียน ช่ือ เปนคณะกรรมการมาตรฐาน เฉพาะ กิจ  ( Interim Standards Committee : ISC) 
คณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวย คณะผูเช่ียวชาญดานสุขอนามัยพืชจากท่ัวโลกมีการประชุมเพื่อ
ทบทวนหรือใหขอคิดเห็นตอเอกสารที่จัดเตรียมโดยสํานักเลขาธิการ 

2. คณะกรรมการวิสามัญวาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช (Interim-Commission-on 
Phytosanitary Measures : ICPM) ทําหนาท่ีทบทวนมาตรการอารักขาพืชท่ัวโลก-กําหนดทิศทางการ
ดําเนินงานของอนุสัญญา และอนุมัติมาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช 
(ISPMS) 
 2.7.3  กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ22 

      กรมวิชาการเกษตรมีภารกิจเกี่ยวกับพืช โดยศึกษา วิจัยและพัฒนาพืช เคร่ืองจักรกล
การเกษตร และปจจัยการผลิต ถายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสูกลุมเปาหมายท้ังภาครัฐ เอกชน 
และเกษตรกร บริการวิเคราะห ทดสอบ ตรวจสอบ รับรองมาตรฐานสินคาพืช รวมท้ังแนะนํา
เกี่ยวกับดิน น้ํา ปุย พืช วัสดุการเกษตร ผลผลิต และผลิตภัณฑพืช เพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิต
พืชเพื่อพัฒนาผลผลิตพืชใหมีคุณภาพและปลอดภัยตอผูบริโภคตามมาตรฐานสากล และเพื่อ
ใหบริการการสงออกสินคาเกษตรท่ีมีเปนองคกรนําดานการวิจัยและพัฒนาพืช เคร่ืองจักรกล
การเกษตร และเปนศูนยบริการตรวจสอบ  รับรองมาตรฐานสินคาเกษตรในระดับสากล  โดยต้ังอยู
บนพื้นฐานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม-มีภารกิจเกี่ยวกับพืชโดยการ 
ศึกษา วิจัย และพัฒนาพืช ใหไดพืชพันธุดี เพื่อถายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสูกลุมเปาหมายท้ัง
ภาครัฐ เอกชน และตลอดจนบริการวิเคราะห ทดสอบ ตรวจสอบ รับรอง และใหคําแนะนําเกี่ยวกับ
ดิน น้ํา  ปุย  พืช วัสดุการเกษตร  ผลผลิตและผลิตภัณฑพืช  เพื่อใหบริการการสงออกสินคาเกษตรที่
มีคุณภาพ อํานาจหนาท่ี 
                                                 

22 จาก “กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 30 ธันวาคม
พ.ศ. 2557,” ราชกิจจานุเบกษา,  เลมที่ 131, ตอนที่ 88 ก, น. 20.  
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1.  ศึกษา  คนควา  วิจัย  ทดลองและพัฒนาวิชาการเกษตรดานตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับพืช 
2. ใหบริการดานการวิเคราะห   ทดสอบ   ตรวจสอบ   รับรองและใหคําแนะนําเกี่ยวกับ

เร่ืองดิน น้ํา ปุย พืช วัสดุการเกษตร ผลผลิตและผลิตภัณฑพืช การบริการสงออกสินคาเกษตร และ
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

3.  ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรแกเจาหนาท่ี สวนราชการ เกษตรกร และเอกชนท่ี
เกี่ยวของ 

4.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมวิชาการเกษตร
หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 2.7.4  กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ23 
   กรมสงเสริมการเกษตร มีภารกิจเพิ่มศักยภาพของเกษตรกร สงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรโดยผานทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการผลิต การแปรรูป การเพิ่มมูลคาใน
สินคาเกษตร การกําหนดมาตรการและแนวทางในการสงเสริมการเกษตร การควบคุมคุณภาพสินคา
และผลิตภัณฑ ตลอดจนการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรสูเกษตรกร เพื่อสรางรายไดและความ
ม่ันคงในการผลิตและประกอบอาชีพการเกษตร โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 1.  สงเสริม และพัฒนาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
 2.  ฝกอาชีพเกษตรกร และใหบริการทางการเกษตร 
 3.  พัฒนา สงเสริม และประสานการถายทอดความรูดานการผลิต และการจัดการ
ผลผลิต ประมง และปศุสัตว แกเกษตรกร 
 ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนอํานาจหนาท่ีของกรมสงเสริมการเกษตร 
หรือตามท่ีกระทรวง หรือ คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 2.7.5 สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ24 
    ภารกิจเปนหนวยงานกลาง-ดานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร โดยกําหนด 
ตรวจสอบรับรอง ควบคุม และสงเสริมมาตรฐาน สินคาเกษตรต้ังแตระดับไรนาจนถึงผูบริโภค 
ตลอดจนการเจรจาแกไขปญหาทางการคาเชิงเทคนิคเพื่อปรับปรุง-และยกระดับคุณภาพสินคา
เกษตรและอาหารของไทยใหไดมาตรฐาน รวมทั้งเพื่อใหมีคุณภาพและ ความปลอดภัยตาม
มาตรฐานสากล สามารถแขงขันไดในเวทีโลก โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

                                                 
23

  จาก “กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 30 ธันวาคม
พ.ศ. 2557,” ราชกิจจานุเบกษา,  เลมที่ 131, ตอนที่ 88 ก, น. 84.  

24 จาก “กฎกระทรวงแบงสวนราชการ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ  กระทรวง
เกษตรและสหกรณ  30 ธันวาคม พ.ศ. 2557,” ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 131, ตอนที่ 88 ก, น. 11. 



   28
 

1.  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานสินคาเกษตรและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ   
2.  เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการกําหนด การตรวจสอบรับรอง การ

ควบคุม การวิจัย การพัฒนา การประเมินความเส่ียง การถายทอด การสงเสริม และการพัฒนา
มาตรฐาน สินคาเกษตรและอาหารของประเทศ  

3. กําหนดยุทธศาสตรดานความปลอดภัยสินคาเกษตรและอาหาร รวมท้ังกํากับดูแล 
เฝาระวัง และเตือนภัย  

4. ประสานงาน กําหนดทาที และรวมเจรจาแกไขปญหาดานเทคนิค ดานมาตรการท่ี
มิใชภาษี และดานการกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศในสวนท่ีเกี่ยวของกับสินคาเกษตรและ
อาหาร 

5.  เปนหนวยงานกลางในการประสานงานกับองคการมาตรฐานระหวางประเทศดาน
คุณภาพ และความปลอดภัยของสินคาเกษตรและอาหาร รวมท้ังการดําเนินการภายใตความตกลงวา
ดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และในสวนที่เกี่ยวของกับสินคาเกษตรและ
อาหาร ภายใตความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา  

6.  เปนหนวยรับรองระบบงานของหนวยตรวจสอบรับรองและเปนหนวยรับรอง
ผูประกอบการ ตรวจสอบมาตรฐานดานสินคาเกษตรและอาหารของประเทศ  

7. เปนศูนยกลางขอมูลสารสนเทศดานการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร  
8.  ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานหรือ

ตามท่ีรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 2.7.6  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข25 

มีภารกิจเกี่ยวกับ-การปกปองและคุมครองสุขภาพของประชาชนจากการบริโภค
ผลิตภัณฑซ่ึงลวนถือเปนผลิตภัณฑสุขภาพ โดยผลิตภัณฑสุขภาพเหลานั้นตองมีคุณภาพและ
ปลอดภัย มีการสงเสริมพฤติกรรม การบริโภคท่ีถูกตองดวยขอมูลทางวิชาการท่ีมีหลักฐานเช่ือถือได 
และมีความเหมาะสม เพื่อใหประชาชนได บริโภคผลิตภัณฑสุขภาพที่ปลอดภัยและสมประโยชน 
โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

1.  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยอาหาร  กฎหมายวาดวยยา  กฎหมายวาดวย
เคร่ืองสําอาง กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย กฎหมายวาดวยวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท 
กฎหมายวาดวย ยาเสพติดใหโทษ กฎหมายวาดวยเคร่ืองมือแพทย กฎหมายวาดวยการปองกันการ
ใชสารระเหย และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวขอ 
                                                 

25 จาก “กฎกระทรวงแบงสวนราชการ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข  
28 ธันวาคม พ.ศ. 2552,” ราชกิจจานุเบกษา,  เลม 126, ตอนที่ 98 ก, น. 106. 
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2.  พัฒนาระบบและกลไก เพื่อใหมีการดําเนินการบังคับใช-กฎหมายท่ีอยูในความ 
รับผิดชอบ 

3.  เฝาระวัง กํากับ และตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ สถานประกอบการ 
และการโฆษณา รวมท้ังผลอันไมพึงประสงคของผลิตภัณฑ การพัฒนาระบบความปลอดภัย ดาน
สารเคมีของประเทศ และเปนแกนกลางรวมดําเนินการกับองคกรระหวางประเทศดานสารเคมี 
ตลอดจนมีการติดตามหรือเฝาระวังขอมูลขาวสารดานผลิตภัณฑ สุขภาพจากภายในประเทศ และ
ภายนอกประเทศ  

4.  ศึกษา วิเคราะห วิจัยและพัฒนาองคความรู เทคโนโลยี และระบบงานคุมครอง 
ผูบริโภคดานผลิตภัณฑ สุขภาพใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

5.  สงเสริม และพัฒนาผูบริโภคใหมีศักยภาพในการเลือกบริโภคผลิตภัณฑ สุขภาพที่
ถูกตอง เหมาะสม ปลอดภัย และคุมคา รวมท้ังเพื่อใหผูบริโภคนั้นมีการรองเรียนเพื่อปกปองสิทธิ 
ของตนได 

6.  พัฒนาและสงเสริมการดําเนินงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพโดยการ 
มีสวนรวมของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน ประชาชน และเครือขายประชาคม 
สุขภาพ  

7.  พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อใหงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑ 
สุขภาพเกิดประโยชนตอสุขภาพของประชาชน และผลประโยชนของประเทศชาติ  

8.  ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานหรือ
ตามท่ี รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 2.7.7 กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข26 

มีภารกิจในการสงเสริมใหประชาชน มีสุขภาพดี โดยมีการศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนา
และถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีดานการ สงเสริมสุขภาพ การจัดการปจจัยเส่ียงตอสุขภาพ 
และการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการ มีสุขภาพดี รวมท้ังการประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพ เพื่อมุงเนนใหประชาชนมีความรู และทักษะ ในการดูแลตนเอง ครอบครัว และชุมชน รวม
ตลอดจนถึงการสนับสนุนให หนวยงานสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคีเครือขาย
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน มีสวนรวมในการสงเสริม สุขภาพและจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมเพื่อ
สงเสริมใหคนไทยมีสุขภาพดีถวนหนา โดยมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

                                                 
26 จาก “กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข  28 ธันวาคม  พ.ศ. 2552,”  

ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 126, ตอนที่ 98 ก, น. 95. 
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1.  กําหนดและพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตรและแผนงานหลักดานการสงเสริมสุขภาพ 
และการอนามัยส่ิงแวดลอมของประเทศ 

2.  ศึกษา วิจัย และพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีการบริการสงเสริมสุขภาพ การ
จัดการปจจัยเส่ียงตอสุขภาพ และการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม รวมทั้งการประเมินผลกระทบ ตอ
สุขภาพ  

3.  กําหนดและพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน และกฎเกณฑ รวมท้ังการรับรองมาตรฐาน 
การบริการสงเสริมสุขภาพ และการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม  

4.  พัฒนาระบบและกลไกเครือขายในการเฝาระวังสถานะทางสุขภาพ พฤติกรรม
สุขภาพ และสภาพแวดลอม รวมท้ังการพัฒนาระบบประเมินผลกระทบตอสุขภาพท้ังในระดับชาติ 
ระดับทองถ่ิน ระดับโครงการหรือกิจกรรม  

5.  พัฒนาระบบ กลไก และดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และ
กฎหมายอ่ืน ท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดลอม  

6.  ถายทอด และพัฒนาศักยภาพ ความสามารถและการมีสวนรวมในการสงเสริม
สุขภาพ การจัดการปจจัยเส่ียงตอสุขภาพ การอนามัยส่ิงแวดลอม และการประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพ แกหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคี เครือขาย และชุมชน  

7.  ประสานงาน รวมมือ สนับสนุน และติดตามนิเทศงานหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคี เครือขาย รวมท้ังการประสานงานระหวางประเทศ ในงานดาน 
การสงเสริมสุขภาพ การจัดการปจจัยเส่ียงตอสุขภาพ การอนามัยส่ิงแวดลอม และการประเมินผล 
กระทบตอสุขภาพ  

8.  สรางกระแสสังคม และรณรงค เผยแพรองคความรูและเทคโนโลยีการสงเสริม
สุขภาพ การจัดการปจจัยเส่ียงตอสุขภาพ การอนามัยส่ิงแวดลอม และการประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพ ในสังคม  

9.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรม หรือตามท่ี 
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 2.7.8  กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม27 
 มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยการวิจัย พัฒนา ฝกอบรม สราง
จิตสํานึก และถายทอดเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม เพื่อยกระดับ คุณภาพชีวิตและการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศอยางยั่งยืน โดยใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
                                                 

27 กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  9, 16 มีนาคม พ.ศ. 2555, ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 129,  ตอนที่ 26 ก, น. 24. 
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 1. สงเสริม เผยแพร และประชาสัมพันธดานส่ิงแวดลอม  
 2. รวบรวม จัดทํา และใหบริการขอมูลและขอสนเทศดานส่ิงแวดลอมดวยเทคโนโลยี
ตาง ๆ ในฐานะศูนยขอมูลและขอสนเทศดานส่ิงแวดลอม  

3.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน รวมท้ังเปน
ศูนยปองกันและไกลเกล่ียกรณีพิพาทดานส่ิงแวดลอม  

4.  ประสานและเสนอแนะแผนและมาตรการในการสง เสริม  เผยแพร  และ
ประชาสัมพันธ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

5. ศึกษา วิจัย พัฒนา ถายทอด และสงเสริมเทคโนโลยีและการจัดการดานส่ิงแวดลอม 
รวมท้ังเปนศูนยเทคโนโลยีสะอาดและศูนยปฏิบัติการอางอิงดานส่ิงแวดลอม         
 2.7.9  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม28 

มีภารกิจเกี่ยวกับการดําเนินงาน ดานการมาตรฐานของประเทศ โดยสงเสริม สนับสนุน 
พัฒนาผลิตภัณฑภายในประเทศ ใหมีคุณภาพ ใหเปนท่ียอมรับ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของอุตสาหกรรมไทยในตลาดโลก พิทักษส่ิงแวดลอม และคุมครองผูบริโภคใหไดรับความ
เปนธรรม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังการกํากับดูแล หนวยตรวจสอบและรับรอง
ใหเปนไปตามกฎหมาย โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

1.  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กฎหมายวาดวย 
การมาตรฐานแหงชาติ และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  

2.  เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาดานการ
มาตรฐาน ของประเทศ ตลอดจนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการมาตรฐาน  

3.  ดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลและสารสนเทศดานการมาตรฐานของประเทศ  
4.  สงเสริม กํากับดูแล และใหบริการเกี่ยวกับการรับรองระบบงานดานการมาตรฐาน 

ตลอดจนพัฒนาการรับรองระบบงานดานการมาตรฐานของประเทศใหเกิดความเปนเอกภาพ  
5.  สงเสริมและพัฒนาองคกรและบุคลากรท้ังภาครัฐและเอกชนในดานการมาตรฐาน  
6.  รวมมือและประสานงานกับองคการและหนวยงานที่ เกี่ยวของท้ังในประเทศ 

ตางประเทศ และระหวางประเทศในดานการ 

                                                 
28 จาก กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม 25 มิถุนายน พ.ศ. 2556, ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 130, ตอนที่ 54 ก, น. 39. 
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 7.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน หรือ
ตามท่ี รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายมาตรฐาน รวมท้ังการทําความตกลงเกี่ยวกับความ
รวมมือทางวิชาการ ท่ีเกี่ยวของ 
 2.7.10  กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย29 

มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารการคาระหวางประเทศ โดยการกํากับดูแล สงเสริม และ
พัฒนาการคาระหวางประเทศ เพื่อสงเสริม ปกปอง รักษาผลประโยชน ทางการคาและบริหารการ
สงออกและนําเขาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

1. ดําเนินการดานกฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร 
ซ่ึงสินคา กฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ 
กฎหมาย วาดวยมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาท่ีเพิ่มข้ึน กฎหมายวาดวยมาตรฐานสินคาขา
ออก กฎหมาย วาดวยการสงเสริมสินคาขาออก กฎหมายวาดวยการปองกันการกระทําบางอยางใน
การขนสงสินคา ขาออกทางเรือ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ  

2.  จัดระเบียบและบริหารการสงออกและนําเขาสินคา  
3. ดําเนินมาตรการปกปองและตอบโตทางการคาเพื่อรักษาผลประโยชนทางการคา  
4. เสนอแนะและดําเนินการแกไขปญหา อุปสรรค ขอกีดกันท่ีมีผลกระทบตอการ

สงออก และนําเขา  
5. ดําเนินการสงเสริมและกํากับดูแลดานคุณภาพและมาตรฐานสินคาสงออกและนําเขา 

เพื่อประโยชนทางการคา  
6. ดําเนินการพัฒนาการคารูปแบบใหมเพื่อเสริมการคาปกติ และทําการคาตามนโยบาย

รัฐบาล และความตกลงทางการคาระหวางประเทศ  
7. ดําเนินการใหไดมาและรักษาซ่ึงสิทธิประโยชนทางการคา รวมท้ังสงเสริมและ

สนับสนุน ใหภาคเอกชนใชสิทธิประโยชนทางการคา และดําเนินการดานสิทธิประโยชนทาง
การคาภายใตความตกลง ทางการคา  

8. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ี
รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
 
 

                                                 
29 จาก กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 24 ธันวาคม พ.ศ. 2556,  

ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 130, ตอนที่ 124 ก, น. 10. 
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 2.7.11 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี30 
 มีภารกิจเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค โดยการสงเสริมและคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
เพื่อใหผูบริโภคมีความรูความเขาใจในการรักษา สิทธิประโยชนของตน และไดรับความปลอดภัย
และความเปนธรรมจากการซ้ือขายและการทําสัญญา กับผูประกอบธุรกิจ รวมท้ังไดรับการพิจารณา
และชดเชยความเสียหายจากการละเมิดตามกฎหมาย โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

1.  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค กฎหมายวาดวยการขายตรง 
และตลาดแบบตรง และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  

2.  เสนอแนะการกําหนดนโยบายและมาตรการในการคุมครองผูบริโภคตอ
คณะกรรมการ คุมครองผูบริโภคและคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง  

3.  ดํ า เนินการเกี่ ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการคุมครองผูบ ริโภค 
คณะกรรมการขายตรง และตลาดแบบตรง คณะกรรมการเฉพาะเร่ือง และคณะอนุกรรมการตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครอง ผูบริโภคและกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง  

4.  เปนศูนยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค  
5.  ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน หรือ

ตามท่ี นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย          
 2.7.12 กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง31 

มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรจากการนําสินคาเขาและสงสินคาออก และการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางศุลกากร โดยดําเนินการตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งการเสนอแนะนโยบายการ
จัดเก็บภาษีอากรตอกระทรวง การสงเสริมและการสนับสนุนการผลิตและการ สงออก และการ
ปกปองผลประโยชนของประเทศและประชาชน โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

1.  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยศุลกากร กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร และ
กฎหมาย อ่ืนท่ีเกี่ยวของ  

2. เสนอแนะเพ่ือกําหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีอากรในทางศุลกากรตอกระทรวง 
3.  ดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมการผลิตและการสงออกโดยมาตรการทางภาษีอากร 
 

                                                 
30 จาก กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี  

9 เมษายน พ.ศ. 2558, ราชกิจจานุเบกษา,  เลมที่ 132, ตอนที่ 29 ก, น. 1. 
31  จาก กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 25 มกราคม พ.ศ. 2551,  

ราชกิจจานุเบกษา เลมที่, 125, ตอนที่ 22 ก, น. 109. 
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4.  ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางศุลกากร  
5.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรม หรือตามท่ี 

กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
โดยการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางศุลกากร กรมศุลกากรมีหนาท่ี

ปองกันการนําเขา หรือสงออก หรือสงผานสินคาตองหาม สวนสินคาตองกํากัด กรมศุลกากรมี
หนาท่ีตองตรวจสอบวา การนําเขา หรือสงออก หรือสงผานแดนไดรับอนุญาตและปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีบัญญัติไวครบถวนหรือไม สําหรับบัญชีรายช่ือสินคาตองหามตองกํากัด สามารถ
ตรวจสอบไดจากกระทรวงพาณิชย 
  2.7.12.1  หนาท่ีหลักของดานศุลกากร มีดังนี้ คือ  
 1) การเก็บภาษีศุลกากร  
 2) การปราบปรามสินคาลักลอบหนีภาษีและผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด ของปา การ
สงเสริมการสงออก 
  2.7.12.2  ความหมาย 
     1. ของตองหาม หมายถึงของท่ีมีกฎหมายกําหนดหามนําเขามาหรือสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยเด็ดขาด และในบางกรณีหามการสงผานดวย ผูใดนําสินคาตองหามเขามาหรือ
สงออกไปนอกราชอาณาจักรจะมีความผิดตองรับโทษตามกฎหมายที่เกีย่วของและเปนความผิดตาม
มาตรา 27 และ 27 ทวิของกฎหมายศุลกากรดวย ตัวอยางสินคาตองหามในการนําเขา-สงออก มีดังนี้  
  1.1 วัตถุลามก การนําเขาและสงออกวัตถุลามก ไมวาจะอยูในรูปแบบหนังสือ 
ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี ส่ิงท่ีพิมพข้ึน รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถาย และ
ภาพยนตรลามกหรือวัตถุลามกอ่ืนๆ  
   1.2  สินคาท่ีมีตราหรือลวดลายเปนรูปธงชาติ  
                1.3 ยาเสพติดใหโทษ 
            1.4 เงินตรา พันธบัตร ใบสําคัญรับดอกเบ้ียพันธบัตรอันเปนของปลอมหรือแปลง
เหรียญกษาปณท่ีทําใหน้ําหนักลดลงโดยทุจริตดวงตราแผนดิน รอยตราแผนดินหรือพระปรมาภิไธย  
ดวงตราหรือรอยตราของทางราชการอันเปนของปลอม  
          1.5 สินคาละเมิดลิขสิทธ์ิ เชน แถบบันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง 
(คอมแพคดิสก) แถบบันทึกภาพ (วีดีโอเทป) โปรแกรมคอมพิวเตอร หนังสือ หรือสินคาอ่ืนใดท่ี
ทําซํ้าหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธ์ิของผูอ่ืน 
        1.6 สินคาปลอมแปลงหรือเลียนแบบเคร่ืองหมายการคา 
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          2. ของตองกํากัด หมายถึงสินคาท่ีมีกฎหมายกําหนดวาหากจะมีการนําเขาสงออกหรือ
ผานราชอาณาจักรจะตองไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติใหครบถวนตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายนั้นๆ 
เชน ตองมีใบอนุญาตการนําเขาและสงออก ตองปฏิบัติตามประกาศอันเกี่ยวกับฉลากหรือใบรับรอง
การวิเคราะห หรือเอกสารกํากับยา เปนตน ผูใดนําของตองกํากัดเขามา หรือสงออก หรือสงผาน
ราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาตหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายท่ีกําหนดไวใหครบถวน จะมีความผิด
ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายนั้นๆ และเปนความผิดตามมาตรา 27 และ 27 ทวิของกฎหมายศุลกากร
ดวย ตัวอยางสินคาท่ีมีมาตรการนําเขา,สินคาท่ีมีมาตรการสงออก,สินคามาตรฐานและมาตรฐาน
สินคา สามารถดูไดท่ี กรมการคาตางประเทศ จัดระเบียบเพื่อควบคุมการนําเขาหรือสงออก มีดังนี้ 
  2.1 เงินตราไทยและเงินตราตางประเทศ 
  2.2 พันธุยางและยางธรรมชาติ 
  2.3 ยาสูบ รวมถึงตนยาสูบและใบยาเสน 
  2.4 สัตวและซากสัตว 
  2.5 เคร่ืองวิทยุคมนาคม และสวนแหงเคร่ืองวิทยุคมนาคม 
  2.6 อาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปน อาวุธ
ปนและเคร่ืองกระสุนปน 
  2.7  วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน 
  2.8  ยา เช้ือโรค และพิษจากสัตว 
  2.9  สุรา 
  2.10  สินคาประเภทอาหารท่ีมีความหวานเจือปน 
  2.11  เคร่ืองช่ัง ตวง วัด 
 ความผิดทางศุลกากรท่ีมักพบไดเสมอๆ ในการการนําเขาสงออก สามารถจําแนกออก 
เปน 5 ประเภทใหญ ๆ คือ 
 1) ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร 
 การลักลอบหนีศุลกากรหมายถึง การนําของท่ียังไมไดเสียคาภาษีอากร หรือของท่ี
ควบคุมการนําเขาหรือของท่ียังไมไดผานพิธีการศุลกากรโดยถูกตองเขามาหรือสงออกไปนอก
ประเทศไทย โดยของท่ีลักลอบหนีศุลกากรอาจเปนของท่ีตองเสียภาษีหรือไมตองเสียภาษีก็ได หรือ
อาจเปนของตองหามหรือของตองกํากัดหรือไมก็ได หากไมนํามาผานพิธีการศุลกากร ก็มีความผิด
ฐานลักลอบหนีศุลกากร ท้ังนี้ กฎหมายศุลกากรไดกําหนดโทษผูกระทําผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร
สําหรับความผิดคร้ังหนึ่งๆ ไวสูงสุดคือ ใหริบของท่ีลักลอบหนีศุลกากรและปรับเปนเงิน 4 เทาของ
ของราคารวมคาภาษีอากร หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือท้ังปรับและจํา                       
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 2)  ความผิดฐานหลีกเล่ียงภาษีอากร 
 การหลีกเล่ียงภาษีอากรหมายถึง การนําของท่ีตองชําระคาภาษีอากรเขามาหรือสงของ
ออกไปนอกประเทศไทยโดยนํามาผานพิธีการศุลกากรโดยถูกตอง แตใชวิธีการอยางใดอยางหน่ึง
โดยมีเจตนาเพ่ือมิใหตองชําระคาภาษีอากรหรือชําระในจํานวนท่ีนอยกวาท่ีจะตองชําระ เชน สําแดง
ปริมาณ น้ําหนัก ราคา ชนิดสินคา หรือพิกัดอัตราศุลกากรเปนเท็จ เปนตน ดังนั้นผูนําเขาหรือ
สงออกท่ีมีความผิดฐานหลีกเล่ียงภาษีอากรจึงมีความผิดฐานสําแดงเท็จอีกฐานหนึ่งดวย กฎหมาย
ศุลกากรไดกําหนดโทษผูกระทําผิดฐานหลีกเล่ียงภาษีอากรไวสูงสุดคือ ใหริบของท่ีหลีกเล่ียงภาษี
อากรและปรับเปนเงิน 4 เทาของของราคารวมคาภาษีอากร หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือท้ังปรับและ
จํา แตในกรณีท่ีมีการนําของซุกซอนมากับของท่ีสําแดงเพื่อหลีกเล่ียงภาษีอากรสําหรับของซุกซอน 
โทษสําหรับผูกระทําผิด คือ ปรับ 4 เทาของอากรท่ีขาดกับอีก 1 เทาของภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี
สรรพสามิต และภาษีเพื่อมหาดไทยท่ีขาด (ถามี) และใหยกของท่ีซุกซอนมาใหเปนของแผนดิน  
 3.  ความผิดฐานสําแดงเท็จ 
 การสําแดงเท็จหมายถึง การสําแดงใดๆ เกี่ยวกับการนําเขาหรือสงออกสินคาไมตรงกับ
หลักฐานเอกสารและขอเท็จจริงในการนําเขาและสงออก การกระทําผิดฐานสําแดงเท็จมีหลาย
ลักษณะ ดังนี้  
               3.1 การยื่นใบขนสินคา คําสําแดง ใบรับรอง บันทึกเร่ืองราว หรือตราสารอยางอ่ืน
ตอกรมศุลกากรเปนความเท็จ หรือไมบริบูรณหรือชักพาใหหลงผิดในรายการใดๆ ก็ตาม 
          3.2 การไมตอบคําถามของเจาหนาท่ีศุลกากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายดวยความ
สัตยจริง 
  3.3 การไมยอมหรือละเลย ไมทํา ไมรักษาบันทึกเร่ืองราว หรือทะเบียน หรือสมุด
บัญชี หรือเอกสาร หรือตราสารอยางอ่ืนๆ ซ่ึงกฎหมายศุลกากรกําหนดไว 
  3.4 การปลอมแปลงหรือใชเอกสาร บันทึกเร่ืองราว หรือตราสารอยางอ่ืนท่ีปลอม
แปลงแลว 
  3.5 การแกไขเอกสาร บันทึกเร่ืองราว หรือตราสารอยางอ่ืนภายหลังท่ีทางราชการ
ออกใหแลว                          
  3.6  การปลอมดวงตรา ลายมือช่ือ ลายมือช่ือยอ หรือเคร่ืองหมายอยางอ่ืนของ
พนักงานศุลกากรซ่ึงพนักงานศุลกากรนั้นๆ ใชในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายการกระทําตาม
ลักษณะท่ีเปนไปตามขอ 3.1-3.6 ใหถือเปนความผิดโดยมิตองคํานึงถึงวา ผูกระทําผิดมีเจตนาหรือ
กระทําโดยประมาทเลินเลอหรือไม ท้ังนี้ กฎหมายศุลกากรไดกําหนดโทษผูกระทําผิดฐานสําแดง
เท็จไวสูงสุดคือ ปรับเปนเงินไมเกิน 50,000 บาท หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน  
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 4.  ความผิดฐานนําของตองหามตองกํากัดเขามาในหรือสงออกนอกราชอาณาจักร  
 ของตองหามคือ ของที่มีกฎหมายหามมิใหนําเขาหรือสงออก เชน วัตถุลามก ของท่ีมี
การแสดงถ่ินกําเนิดเปนเท็จ ของท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ หรือทรัพยสินทางปญญา เปนตน สวนของตอง
กํากัดคือ ของที่จะนําเขา-สงออกได ตองไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติใหครบถวนตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายท่ีเกี่ยวของนั้นๆ เชน ตองมีใบอนุญาตนําเขาหรือสงออกของกระทรวงอุตสาหกรรมหรือ
กระทรวงสาธารณสุข ตองปฏิบัติตามประกาศอันเกี่ยวกับฉลากหรือใบรับรองการวิเคราะหหรือ
เอกสารกํากับยา เปนตน ของตองกํากัดเหลานี้หากปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายอ่ืนๆ กําหนดแลว 
ก็สามารถนําเขาหรือสงออกได  
 กฎหมายศุลกากรไดกําหนดโทษผูกระทําผิดในการนําของตองหามตองกํากัดเขา
ประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาตสําหรับความผิดคร้ังหนึ่งๆ ไวสูงสุดคือ ใหริบของท่ีหลีกเล่ียง 
ขอหามขอกํากัดและปรับเปนเงิน 4 เทาของของราคารวมคาภาษีอากร หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือ
ท้ังปรับและจําคุก                     
 5.  ความผิดฐานฝาฝนพิธีการศุลกากร 
 ในการนําเขาและสงออกสินคาแตละคร้ังผูนําเขาและสงออกจะตองปฏิบัติใหครบถวน
ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของเพื่อใหการบริหารและการควบคุม
การจัดเก็บภาษีอากรและการนําเขา-สงออกเปนไปดวยความเรียบรอย การกระทําผิดฐานฝาฝน 
พิธีการศุลกากรมีหลายลักษณะ เชน  
 การปฏิบัติพิธีการศุลกากรผิดทา การขอยื่นปฏิบัติพิธีการศุลกากรแบบใบขนสินคาขา
เขาตามมาตรา 19 ทวิ ยอนหลัง 
 


