
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
  ปจจุบันประชาคมโลกกําลังใหความสนใจเร่ืองอาหารปลอดภัย (Food Safety) มากข้ึน 
เนื่องดวยปจจัยของสภาพแวดลอมท่ีเส่ือมโทรมลงจนนาเปนหวงบวกกับการเพ่ิมข้ึนของรายได    
ประชากรและความกาวหนาดานเทคโนโลยี ท่ีทําใหคนกลาลงทุนและใสใจเร่ืองคุณภาพชีวิตของ
ตัวเอง ขณะเดียวกันความพยายามของประเทศผูนําเขาท้ังหลายท่ีไหลไปตามกระแสดังกลาว        
ซ่ึงมักจะยกประเด็นเร่ืองสุขภาพอนามัยของประชาชน มาเปนเคร่ืองมือตอรอง เพื่อการกีดกันสินคา
เกษตรและอาหารจากประเทศผูสงออก  ผลกระทบท่ีตามมาอยางเล่ียงไมได คือภาคการผลิตใน
อุตสาหกรรมการเกษตรของประเทศผูสงออกเหลานั้น ซ่ึงเปนธุรกิจตนน้ําท่ีเกี่ยวของและสัมพันธ
กับหวงโซอาหารทั้งระบบ ประเทศผูสงออกจึงจําเปนตองเรงปรับตัว อีกท้ังการกําหนดนโยบายของ
รัฐ ก็ตองมีการปรับปรุงใหทันการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้น ประเทศไทยจึงใหสําคัญในการ
ผลักดันนโยบายใหประเทศไทยซ่ึงกําลังพัฒนาเขาสูประเทศอุตสาหกรรมเกษตรยุคสมัยใหมใหเปน
ผูนําในดานเมล็ดพันธุในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค และเปน “ครัวของโลก” เพื่อเปนศูนยกลางในเร่ือง
ดังกลาวนั้น โดยมีวัตถุประสงคหลักในการเพ่ิมรายไดของประเทศชาติ เนื่องจากประชากรสวน
ใหญของประเทศไทยประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรายไดจากการสงออกของประเทศไทย 
รายไดหลักไดมาจากการสงออกสินคาเกษตร เชน ขาว ขาวโพดเล้ียงสัตว ถ่ัวเหลือง ออย 
มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามัน ยางพารา สับปะรด ลําไย ทุเรียน ไมดอกไมประดับ เปนตน ดังนั้น 
เพื่อใหประเทศไทย เปนผูนําในดานเมล็ดพันธุในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค เปนครัวโลกและประเทศ
ไทยมีรายไดการสงออกเพ่ิมข้ึน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการควบคุมและปองกันสินคาเกษตรอัน
เปนพืชเศรษฐกิจใหปราศจากสารเคมี และศัตรูพืช 

 การควบคุมและปองกันสินคาเกษตรใหปราศจากศัตรูพืชตองพิจารณาถึงการเขามาของ
ศัตรูพืชในประเทศไทยกอน ซ่ึงมีมากมายหลายวิธี  มีท้ังท่ีเขามาจากตางประเทศซ่ึงไดแพรระบาด
เขามาในประเทศและจากการระบาดเขามาของศัตรูพืชไมไดเกิดข้ึนโดยบังเอิญแตติดเขามากับพืช 
และเปนการต้ังใจนําศัตรูพืชเขามาในประเทศเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง แตตอมาภายหลัง
ไดเกิดเล็ดลอดออกจากท่ีควบคุมออกไปแพรระบาดจึงกอใหเกิดปญหาทางเกษตรกรรม ปจจุบันนี้มี
ศัตรูพืชท่ีสําคัญหลายชนิดยังคงระบาด ทําความเสียหายแกพืชผลอยูในตางประเทศ และท่ีสําคัญคือ 
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ศัตรูพืชเหลานั้นยังไมมีในประเทศไทย เชน โรคใบไหมลาตินอเมริกันของยางพารา ซ่ึงกําลังระบาด
ทําความเสียหายแกการปลูกยางพาราในประเทศตางๆ ในทวีปอเมริกาใต จนกระท่ังแมในประเทศ
บราซิลซ่ึงเปนถ่ินกําเนิดของยางพาราเอง ปจจุบันยังคงไดรับผลกระทบจนกระท่ังตองส่ังนําเขา
ยางพาราจากตางประเทศ โรคใบดางของมันสําปะหลังที่มีสาเหตุจากไวรัส ซ่ึงกําลังระบาดอยาง
รุนแรงอยูในหลายประเทศในทวีปอัฟริกา ไสเดือนฝอยศัตรูพืชชนิดหนึ่งท่ีมีช่ือวา Golden nematode 
ยังคงระบาดทําความเสียหายแกการปลูกมันฝร่ังในหลายประเทศในทวีปยุโรป แมลงวันทองเมดิ
เตอรเรเนียนซ่ึงกําลังทําความเสียหายแกผลไมในประเทศแถบทะเลเมดิเตอรเรเนียน เปนตน หาก
ศัตรูพืชท่ีสําคัญทางกักกันพืชเหลานี้  ชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดสามารถแพรระบาดเขามาใน
ประเทศไทย จะทําความเสียหายแกการเกษตรของประเทศไทยอยางใหญหลวง และจะมีผลตอ
เศรษฐกิจของประเทศและเกษตรกรไทยอยางแนนอน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองคุมครองปองกันพืช
เศรษฐกิจเหลานี้ใหปราศจากศัตรูพืช 

เม่ือศัตรูพืชทางการเกษตรมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ และความเปนอยูของ
ประชาชนเปนอยางมาก เพราะศัตรูพืช ไดกลายเปนประเด็นสําคัญยิ่งในขอเจรจาตอรองการคาขาย
ระหวางประเทศ  อันเกิดจากกระแสความตองการของผูบริโภคสวนใหญในปจจุบัน ท่ีตองการ
สินคาอาหารและเกษตรท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย และถูกสุขอนามัย ขณะท่ีบางประเทศไดถือโอกาสใช
เปนเคร่ืองมือกีดกันทางการคารูปแบบใหม ดวยการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ มาตรฐานสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช รวมท้ังเร่ืองของส่ิงแวดลอม เพื่อปกปองผูบริโภค เกษตรกร และระบบความ
ม่ันคงทางอาหารในประเทศของตน เม่ือประเทศไทยมีประชากรซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรจํานวน
มาก หากประเทศไทยตองประสบกับการกีดกันทางการคาอันเนื่องมาจากสินคาเกษตรมีศัตรูพืช
ยอมสงผลใหเกษตรกรหลายลานคนตองวางงาน และประสบภาวะขาดทุนอยางแนนอน ซ่ึงสงผล
เปนปญหาแกสังคม หรือเม่ือมีศัตรูพืชบางชนิดเขามาทําลายพืชบางสวนในทองท่ี ก็จําเปนตองใช
เงินนับรอยลานบาทในการปองกันกําจัดศัตรูพืชนั้นใหหมดไป และหากมีศัตรูพืชติดมากับพืช 
นอกจากจะทําความเสียหายแกพืชแลว ยังสรางความเสียหายตอผูบริโภค พืชนั้นๆ และยังอาจทําให
เปนอันตรายตอสุขภาพอีกดวย  ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองดําเนินการควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
เพื่อลดระดับความเสียหายจากศัตรูพืชท่ีมีตอผลผลิต ซ่ึงการปองกันศัตรูพืชนั้นมีความสําคัญอยางยิ่ง
ตอประเทศไทย เปรียบเหมือนร้ัวของการกสิกรรม โดยปองกันมิใหศัตรูพืชท่ีสําคัญจากตางประเทศ
แพรระบาดเขามาในประเทศไทย หรือปองกันมิใหศัตรูพืชแพรระบาดจากแหลงหนึ่งไปยังอีกแหลง
หนึ่ง ในการดําเนินการปองกันและกําจัดศัตรูพืชมีหลากหลายวิธี และการใชกฎหมายเขามา
เกี่ยวของในการตรวจพืช ศัตรูพืช ตลอดท้ังทําการควบคุมการเคล่ือนยายพืช เปนวิธีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชท่ีสําคัญวิธีหนึ่งโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหศัตรูพืชท่ีสําคัญจากตางประเทศแพร
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ระบาดเขามาในประเทศหรือปองกันมิใหศัตรูพืชแพรระบาดจากแหลงหนึ่งไปยังอีกแหลงหนึ่ง
ภายในประเทศเอง ซ่ึงประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันโรคและศัตรูพืช พ.ศ. 2495 
ไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีทําการควบคุมและกักพืชไดตอเม่ือพืชที่ไดนําเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนศัตรูพืชตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงอาจจะทําใหโรคพืชตางๆ ระบาด
แพรหลายไดในระหวางนําพืชนั้นเขามาในราชอาณาจักรกอนท่ีจะมีการควบคุมและกักพืชไว       
ไมบังเกิดผลสมความมุงหมายท่ีจะปองกันโรคและศัตรูพืชใหมีประสิทธิภาพตามขอตกลงท่ี
ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกรวมอยูในอนุสัญญาระหวางประเทศสมควรที่จะขยายการควบคุมและ
กักพืชใหกวางขวางออกไปอีกท้ังการนําเขาหรือนําผานราชอาณาจักรไมวาทางบก ทางทะเล หรือ
ทางอากาศ เพื่อใหการปองกันโรคและศัตรูพืชไดผลตามเจตนา ฉะนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองยกเลิก
พระราชบัญญัติปองกันโรคและศัตรูพืช พ.ศ. 2495 และตราพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  
ข้ึนใหมใชบังคับแทน ซ่ึงไดประกาศบังคับใช เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2507 และมีการแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 
โดยมีเหตุผลและหลักการในการกําหนดมาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืช
ท่ีใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน  

สภาพปญหาซ่ึงผู เขียนเห็นวาเกิดข้ึนในการควบคุมการและปองกันศัตรูพืชใน
ราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 คือ 

1) ประเทศไทยไดประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และตอมาไดมี
การแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกักพืช  
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดมีการกําหนดคํานิยามไวท้ังหมด 25 คํา โดยคํานิยามบางคําไมอาจส่ือ
ความหมายใหผูท่ีเกี่ยวของตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาวท้ังในประเทศและตางประเทศ
เขาใจไดอยางชัดเจน เชน คํานิยามคําวา “ส่ิงตองหาม” หมายความวา “พืช ศัตรูพืช และพาหะท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาเปนส่ิงตองหาม” ซ่ึงคํานิยามดังกลาวไมอาจส่ือ
ความหมายไดวาส่ิงตองหามคืออะไร และมีความสําคัญอยางไร อีกท้ังมีความแตกตางกับส่ิงกํากัด 
หรือส่ิงไมตองหามอยางไร ในประเด็นใดบาง  

อีกท้ังคํานิยามยังไมสอดคลองตามมาตรฐานระหวางประเทศ อันทําใหคํานิยามมี
ความหมายไมเปนสากลไดแก พืช ศัตรูพืช เปนตน เนื่องจากในพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดบัญญัติคําวา “พืช” หมายความวา “พันธุพืชทุกชนิดท้ังพืชบก พืชน้ํา และพืช
ประเภทอ่ืนๆ รวมท้ังสวนหน่ึงสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง หนอ  กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว 
ดอก ผล เมล็ด เช้ือและสปอรของเห็ด ไมวาท่ียังทําพันธุไดหรือตายแลว และใหหมายความรวมถึง 
ตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผ้ึง รังผ้ึง และจุลินทรียดวย” ซ่ึงมีความหมายกวางกวาคํา
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นิยามคําวา “พืช” ตามมาตรฐานระหวางประเทศท่ีหมายความวา “พืช หมายถึงพืชตาง ๆ และสวน
หนึ่งสวนใดของพืชเหลานั้นท่ียังมีชีวิตรวมถึงเมล็ดพันธุและเช้ือพันธุ” ซ่ึงนิยามคําวาพืช ตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติมนั้น ครอบคลุมกวางกวาพืชเนื่องจากยัง
หมายความรวมถึงเช้ือและสปอรของเห็ด ซ่ึงเปนเช้ือรา และตัวห้ํา ตัวเบียน ไขไหม รังไหม ผ้ึง  
รังผ้ึง ซ่ึงเปนแมลง และจุลินทรียซ่ึงเปนส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กแตมาตรฐานระหวางประเทศให
ความหมายคลอบคลุมเฉพาะพืชเทานั้น 

อีกท้ังยังขาดคํานิยามเก่ียวกับดานสุขอนามัยพืชเกี่ยวกับพืช ตามมาตรฐานระหวาง
ประเทศ บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับส่ิงท่ีตองควบคุมสําหรับการนําเขา และอีกหลายคําซ่ึงคํานิยามเหลานี้
มีความสําคัญและปรากฏอยูในมาตรฐานระหวางประเทศและกฎหมายกักกันพืชของประเทศตาง 
เชน นิยามคําวา “ส่ิงท่ีตองควบคุม (Regulated Article)” หมายถึง “พืช ผลิตผลพืชใดก็ตาม สถานท่ี
เก็บรักษา บรรจุภัณฑ ยานพาหนะ ตูบรรจุ สินคา ดิน และส่ิงมีชีวิตอ่ืนใดก็ตาม ส่ิงของหรือวัตถุท่ี
สามารถเปนท่ีหลบซอนหรือแพรกระจายศัตรูพืชท่ีเห็นสมควรตองมีการใชมาตรการสุขอนามัยพืช
ตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเกี่ยวของกับการขนสงระหวางประเทศ” โดยส่ิงท่ีตองประกาศควบคุม
ในแตละประเภทตองใชมาตรการสุขอนามัยพืชเพื่อปองกันการเขามาแพรระบาดของศัตรูพืชกักกัน
จากตางประเทศแตกตางกันไป แตตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ไมได
บัญญัติคําดังกลาวไวแตอยางใดทําใหการบังคับใชไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  

2) ขอกําหนดการนําเขาหรือนําผาน ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม ตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ขัดแยงกับมาตรฐานระหวางประเทศ อีกท้ัง
ไมเอ้ือตอการคาและการลงทุน เชน การนําเขาส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด (มาตรา 10) และส่ิงไมตองหาม 
(มาตรา 11) กําหนดใหตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาพรอมกับสินคา ซ่ึงมาตรการ
สุขอนามัยพืช  ( International Standards for Phytosanitary Measures: ISPM) ฉบับท่ี  151 เ ร่ือง 
Regulation on wood packaging material  in internation trade ซ่ึงกําหนดใหประเทศสมาชิกยอมรับ
เคร่ืองหมาย (mark) ซ่ึงประทับบนวัสดุบรรจุภัณฑไมวาไดผานการกําจัดศัตรูพืชแลวตามขอกําหนด 
โดยไมตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับไปกับวัสดุบรรจุภัณฑไมดวย อีกท้ังการนําเขาส่ิงไม
ตองหามมีความเส่ียงศัตรูพืชคอนตํ่ามากเม่ือตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาพรอมกับสินคา 
จึงเปนการเพิ่มภาระเกินความจําเปนในการขอใบรับรองสุขอนามัยพืชมากํากับสินคาเพื่อนําเขา  

                                                 
1 ISPM No.15 แนวทางปฏิบัติสําหรับระเบียบควบคุมวัสดุบรรจุหีบหอที่เปนเน้ือไมในการคาระหวาง

ประเทศ (Guidelines forRegulating Wood Packaging Material in International Trade) พรอมการดัดแปลงใน
ภาคผนวกท่ี I  (2006) (with modifications to Annex I (2006), สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติ 
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 3) การปฏิบัติงานดานกักพืชของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 และที่แกไขเพิ่มเติม เพื่อปองกันศัตรูพืชรายแรงมิใหเขามาแพรระบาดในประเทศ 
ไมสอดคลองกับสภาวะการณในปจจุบันซ่ึงมีการขยายตัวทางการคาท่ีเพิ่มข้ึน เนื่องจากปริมาณ
สินคาท่ีนําเขาเพิ่มมากข้ึน อีกท้ังชนิดของสินคามีความหลากหลายเพ่ิมข้ึน จึงมีความเส่ียงท่ีจะเกิด
การแพรระบาดของศัตรูพืชเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงหากพนักงานเจาหนาท่ีจําเปนตองตรวจสอบสินคานําเขา
เพื่อยืนยันวาสินคานั้นมีหรือปลอดจากการทําลายของศัตรูพืช กอนพิจารณาความเหมาะสมกับ
สินคานําเขาตอไป การตรวจสินคาเพื่อหาศัตรูพืชใชระยะเวลาเพื่อรอผลการตรวจสอบยืนยันจาก
หอง ปฏิบัติการ นอกจากนี้ กรณีท่ีตรวจพบศัตรูพืชกักกันสินคาท้ังหมดตองไดรับการกําจัดศัตรูพืช
กักกันดวยวิธีการท่ีเหมาะสมถามีวิธีการกําจัดศัตรูพืชท่ีมีประสิทธิภาพ แตศัตรูพืชบางชนิดไมมี
วิธีการกําจัดจึงจําเปนตองทําลายท้ิงดวยวิธีการตางๆ การปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่อาจทํา
ใหสินคานําเขาบางสวนหรือท้ังหมดเส่ือมคุณภาพ เสียหายไมสามารถนําไปบริโภค หรือนําไปใช
ประโยชนได อันสงผลใหพนักงานเจาหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติ
หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไมไดมีบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองตอพนักงานเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน
โดยสุจริตเพื่อปองกันการแพรระบาดเขามาของศัตรูพืชจากตางประเทศ แตอยางใด  

4)  สถานการณการคาระหวางประเทศท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว มีองคการระหวาง
ประเทศ ไดแก องคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) ไดเขามากําหนดมาตรการ
ตาง ๆ เพื่อใหการคาระหวางประเทศเปนไปอยางเสรีและเกิดความเปนธรรม โดยมีการตกลงพหุ
พาคี (Multilateral Agreement) ทางดานการคาท่ีประเทศสมาชิกรวมถึงประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 
เชน ความตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on the  
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures หรือ SPS Agreement) เปนตน และประเทศ
ไทยยังทําความตกลงทวิภาคี (Bilateral Agreement) ทางการคากับอีกหลายประเทศ ภายใตความ 
ตกลงเหลานี้ในสวนท่ีเกี่ยวของกับมาตรการสุขอนามัยพืช ประเทศตางๆ ยอมรับแนวทาง 
(Guideline) คําแนะนํา (Recommendation) และมาตรฐาน (Standard) ท่ีออกภายใตอนุสัญญาวาดวย
การอารักขาพืชระหวางประเทศ เพื่อคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตว และพืชท่ีอยู
ภายในประเทศของตน โดยมาตรการเหลานี้อาจถูกนํามาใชเพียงสองฝายหรือนํามาใชกับทุกฝายทํา
ใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงสงผลใหเปนการนํามาตรการสุขอนามัยมาใชเปนมาตรการกีดกันทาง
การคา เพื่อเปนการปองกันการนํามาตรการสุขอนามัยมาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคาจึงทําให
เกิดมีความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช-(SPS)-ภายใตองคการการคาโลก
(World Trade Organization: WTO) เพื่อกําหนดหลักเกณฑพื้นฐานในการกําหนดมาตรการ
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สุขอนามัยข้ึนใชบังคับ โดย WTO ยอมใหประเทศสมาชิกสามารถกําหนดมาตรฐานสุขอนามัยของ
ตนเองได แตมาตรการเหลานั้นจะตองอยูบนพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตร และจะกําหนดขึ้นใช
บังคับเพียงเทาท่ีจําเปนในการคุมครองชีวิตและสุขภาพอนามัยของมนุษย สัตว และพืชเทานั้น โดย
จะไมนํามาตรการสุขอนามัยมาใชในทางท่ีจะทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจหรือไมมี
เหตุผลระหวางประเทศท่ีมีสภาพการณอยางเดียวกันหรือใกลเคียงกัน ความตกลง-SPS-สนับสนุน
ใหประเทศสมาชิกใชมาตรฐานระหวางประเทศ แนวทาง และคําแนะนําท่ีองคการระหวางประเทศ
ท่ีเกี่ยวของกําหนดข้ึน เชน Codex, OIE, IPPC ซ่ึงประเทศไทยไดกําหนดมาตรการเพ่ือปองกัน
ศัตรูพืชแตยังไมสอดคลองมาตรฐานระหวางประเทศทําใหเกิดปญหาในการตีกลับสินคาเกษตรข้ึน
ซ่ึงเปนปญหาท่ีพบมากในปจจุบัน 

  
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงความเปนมา แนวคิด และหลักการเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
ควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมและปองกันศัตรูพืชตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ ประเทศไทยและตางประเทศ 
 3. เพื ่อ ศึกษาวิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
 4. เพื่อนําเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติม บทบัญญัติเกี่ยวกับ
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและปองกัน แหงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

สภาวะการณในปจจุบันซ่ึงมีการขยายตัวทางการคาท่ีเพิ่มข้ึน เนื่องจากปริมาณสินคาท่ี
นําเขาเพิ่มมากข้ึน อีกท้ังชนิดของสินคามีความหลากหลายเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะสินคาท่ีเปนพืช รวมท้ัง
ผลผลิตจากพืชจึงมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดการแพรระบาดของศัตรูพืชเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น จึงจําเปนตอง
ทําการแกไขกฎหมายวาดวยการกักกันพืชใหมีความชัดเจนเพื่อใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการ
ควบคุมและปองกันศัตรูพืช และผูนําเขาหรือเจาของสินคาตระหนักถึงบทบาทของตนเองในการ
ปองกันการระบาดศัตรูพืชในประเทศไทย 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
การวิจัยปญหาของกรมวิชาการเกษตรในการปฏิบัติงานควบคุมและปองกันศัตรูพืช 

ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม รวมท้ังกฎหมายภายในประเทศ กฎหมาย
ตางประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายควบคุมและปองกัน
ศัตรูพืชโดยพิจารณาวิเคราะหผลกระทบของกฎหมาย 
 
1.5  วิธีดําเนินการศึกษา 

เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documemtary-Research) โดยศึกษาคนควาจากเอกสาร
ตางๆอาทิ เอกสารเกี่ยวกับกฎหมาย ตําราทางวิชาการ บทความ ความเห็นทางกฎหมาย และจาก
ปญหาการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและกลไกการควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
ตลอดจนศึกษาแนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ มาศึกษาเปรียบเทียบและมุงหามาตรการทางกฎหมายเพื่อ
แกปญหาดังกลาว 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. เพื่อใหทราบถึงความเปนมา แนวคิด และหลักการเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
 2. เพื่อใหทราบของมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและปองกันศัตรูพืชของระหวาง
ประเทศ ประเทศไทยและตางประเทศ 
 3. เพื่อใหทราบผลการวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและ
ปองกันศัตรูพืชตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติม
บทบัญญัติมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและปองกันศัตรูพืชแหงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 
 
 


