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บทคัดยอ 

 
 ศัตรูพืชทางการเกษตรมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ และความเปนอยูของ
ประชาชนเปนอยางมาก เพราะศัตรูพืชไดกลายเปนประเด็นสําคัญยิ่งในขอเจรจาตอรองการคาขาย
ระหวางประเทศ  อันเกิดจากกระแสความตองการของผูบริโภคสวนใหญในปจจุบันท่ีตองการ
สินคาอาหารและเกษตรท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย และถูกสุขอนามัย ขณะท่ีบางประเทศไดถือโอกาสใช
เปนเคร่ืองมือกีดกันทางการคารูปแบบใหม ดวยการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ มาตรฐานสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช รวมท้ังเร่ืองของส่ิงแวดลอม เพื่อปกปองผูบริโภค เกษตรกรและระบบความ
ม่ันคงทางอาหารในประเทศของตน เม่ือประเทศไทยมีประชากรซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรจํานวน
มาก หากประเทศไทยตองประสบกับการกีดกันทางการคาอันเนื่องมาจากสินคาเกษตรมีศัตรูพืช
ยอมสงผลใหเกษตรกรหลายลานคนตองวางงาน และประสบภาวะขาดทุนอยางแนนอน ซ่ึงสงผล
เปนปญหาแกสังคม หรือเม่ือมีศัตรูพืชบางชนิดเขามาทําลายพืชบางสวนในทองท่ี ก็จําเปนตองใช
เงินนับรอยลานบาทในการปองกันกําจัดศัตรูพืชนั้นใหหมดไป และหากมีศัตรูพืชติดมากับพืช 
นอกจากจะทําความเสียหายแกพืชแลว ยังสรางความเสียหายตอผูบริโภคพืชนั้นๆ และยังอาจทําให
เปนอันตรายตอสุขภาพอีกดวย   

จากการศึกษาพบวา เพื่อเปนการปองกันการนํามาตรการสุขอนามัยมาใชเปนมาตรการ
กีดกันทางการคาจึงทําใหเกิดมีความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) 
ภายใตองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) เพื่อกําหนดหลักเกณฑพื้นฐานใน
การกําหนดมาตรการสุขอนามัยข้ึนใชบังคับ โดย WTO ยอมใหประเทศสมาชิกสามารถกําหนด
มาตรฐานสุขอนามัยของตนเองได แตมาตรการเหลานั้นจะตองอยูบนพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตร 
และจะกําหนดข้ึนใชบังคับเพียงเทาท่ีจําเปนในการคุมครองชีวิตและสุขภาพอนามัยของมนุษย สัตว 
และพืชเทานั้น โดยจะไมนํามาตรการสุขอนามัยมาใชในทางท่ีจะทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติตาม
อําเภอใจหรือไมมีเหตุผลระหวางประเทศท่ีมีสภาพการณอยางเดียวกันหรือใกลเคียงกัน ความตกลง 
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SPS สนับสนุนใหประเทศสมาชิกใชมาตรฐานระหวางประเทศ แนวทาง และคําแนะนําท่ีองคการ
ระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกําหนดข้ึน เชน Codex, OIE, IPPC ในฐานะท่ีประเทศไทยเปนสมาชิก
องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) จึงตองมีการอนุวัติการมาตรการตาง ๆ ให
เหมาะสมและสอดคลองกัน วิธีการหนึ่งในการอนุวัติการโดยการกําหนดเปนมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมและปองกันศัตรูพืชซ่ึงประเทศไทยไดกําหนดมาตรการตามพระราชบัญญัติ 
กักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกลาวยังไมสอดคลองกับอนุสัญญา
ระหวางประเทศ เชน คํานิยามมีความหมายไมเปนสากล หรือไมตรงกับความหมายตามท่ีมีการ
บัญญัติศัพทในมาตรฐานระหวางประเทศ การกําหนดวิธีการนําเขาตางออกไป เปนตน  

จากปญหาดังกลาวจึงเห็นควรศึกษาถึงความเหมาะสมและความสอดคลองวา
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เปนไปตามมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมและปองกันศัตรูพืชท่ีมีการกําหนดไวตามอนุสัญญาระหวางประเทศหรือไม พรอมกับศึกษา
ปญหาท่ีเกิดในการบังคับมาตรการควบคุมและปองกันศัตรูพืชและไดเสนอแนวทางในการแกไข
ปญหาโดยการแกไขพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมใหมีความสอดคลองกับ
อนุสัญญาระหวางประเทศท่ีมีการบังคับใช 
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ABSTRACT 
 

Agricultural pests is crucial to the national economy. And well-being of the people is 
enormous. The pests have become major issues in the negotiation of international trade. Arising 
from the shipment of most consumers who want the current food and agricultural products  
quality and hygienic safety. While some countries have the opportunity to use a new form of 
protectionism. By defining quality standards Sanitary and Phytosanitary Measures as well as the 
environment for protected consumers, agriculturists and food security in their country. The most 
of Thailand's population are agriculturists. If the United States to face trade barriers stemming 
from agricultural pests agriculturists would result in millions of people unemployed. And 
certainly suffered heavy losses As a result, a problem for the society or when certain types of 
pests destroy crops in some areas ,it need the money , hundreds of millions of baht in the pest is 
gone. And if it is attached to the plant pests . In addition to damaging the plant already. Also 
damaging to consumers and pesticides that may be harmful to health. 

 The study found that In order to prevent the introduction of sanitary measures used as 
trade barriers, thereby causing an Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS) 
under the WTO (World Trade Organization: WTO) to set basic guidelines to determine the 
sanitary measures applicable WTO allows countries to set their own standards of hygiene but 
those measures will be based on science. And to set up force to the extent necessary to protect  
the life and health of humans, animals and plants only. It will not take sanitary measures 
implemented in a way to cause arbitrary or unreasonable discrimination between countries where 
the same or similar circumstances. The SPS Agreement encourages member countries to use 
international standards, guidelines and recommendations of international organizations that set up 
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such as Codex, OIE, IPPC as Thailand is a member of the WTO (World Trade Organization: 
WTO), it needs to be implementation of the various measures to be appropriate and consistent. 
One way to implement the measures imposed by the law on the prevention and control of pests, to 
which Thailand has taken measures under the Plant Quarantine Act B.E. 2507, as amended. The 
Act is also inconsistent with international conventions such as the definition has no meaning is 
universal. Or does not meet the definition coined in accordance with the international standards. 
To determine how to import different, and so on. 

It was agreed to study the issue of the appropriateness and consistency that the Plant 
Quarantine Act B.E.2507, as amended. According to legal measures to control and prevent pests 
that are defined by international conventions or not. Along with the problems in the enforcement 
of control measures and prevent pests and proposed ways to solve the problem by amending the 
Plant Quarantine Act B.E.2507 and amended to comply with international conventions that are 
applicable. 
 
 
 
 
 
 


