
บทที ่4 
วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดแูล 

การประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ 
 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์
และกฎหมายที่น ามาปรับใช้กับข้อสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทย  ท าให้ทราบว่าในการ
ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทยนั้น ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นได้ทั้งสถาบัน
การเงินและที่มิใช่สถาบันการเงิน ซึ่งในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นสถาบันการเงินอันได้แก่ 
ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของธนาคาร
พาณิชย์โดยเฉพาะเพื่อให้ธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ ด าเนินการประกอบธุรกิจลิสซิ่งให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ซึ่งหากธนาคารพาณิชย์ใดประสงค์ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งจะต้องยื่นแสดงความจ านง 
ขออนุญาตประกอบธุรกิจลิสซิ่งต่อธนาคารแห่งประเทศไทย หากผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นบริษัท
เงินทุน กระทรวงการคลังจะเข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งโดยตรงและในกรณี 
ที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นบริษัทประกันชีวิตส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ) จะออกประกาศมาก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
ประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งไว้  แต่หากเป็นกรณีของผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ 
ที่มิใช่สถาบันการเงิน อันได้แก่ บริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์ไม่มีกฎหมายหรือ
หน่วยงานใด ๆ ที่เข้ามาก ากับดูแล ซึ่งบริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์รายใดหาก
ประสงค์จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งสามารถท าได้โดยการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต่อกระทรวงพาณิชย์ เช่นการประกอบธุรกิจ อ่ืน  ๆ โดยทั่วไป  
ไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตจากหน่วยงานใด ๆ  

ส่วนการจัดท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทย กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
รถยนต์เป็นธนาคารพาณิชย์ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเข้ามาก ากับดูแลหลักเกณฑ์ข้อตกลง 
ในสัญญาลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์ โดยมีการก าหนดไว้ว่าข้อสัญญานั้นต้องมีรายละเอียดใดไว้บ้าง 
กรณีของบริษัทเงินทุนที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งก็มีกระทรวงการคลังเข้ามาก ากับดูแลข้อสัญญาลิสซิ่ง
เช่นเดียวกัน และในกรณีของการจัดท าสัญญาลิสซิ่งของบริษัทประกันชีวิตนั้น ตามประกาศ 
ของนายทะเบียนมิได้มีการก าหนดไว้ว่าข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่งต้องมีรายละเอียดเช่นใดบ้าง   
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คงมีเพียงการก าหนดให้บริษัทประกันชีวิตที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งจัดท าร่างสัญญาเช่า
ทรัพย์สินแบบลิสซิ่งยื่นต่อนายทะเบียนเมื่ อมีการยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจลิสซิ่งเท่านั้น  
แต่ในกรณี ของการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของบริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์ หามี
กฎหมายหรือหน่วยงานใด ๆ เข้ามาก ากับดูแลข้อสัญญาลิสซิ่งเป็นการเฉพาะไม่ ซึ่งการจัดท าสัญญา
ลิสซิ่งรถยนต์มักจัดท าขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่มีลักษณะของการจัดท าสัญญา
เป็นลักษณะทั่วไป ซึ่งเป็นไปตามหลักเสรีภาพในการจัดท าสัญญา คู่สัญญาจะตกลงในข้อสัญญา
ลิสซิ่งเช่นใดก็ได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับข้อกฎหมาย ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ซึ่งจากการศึกษากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจลิสซิ่งในบทที่  3 
แล้ว ผู้ศึกษาสามารถวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ได้ดังนี้ 

 
4.1  มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลการจัดตั้งบริษัทท่ีจะประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ 

การประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทยมีอัตราการเติบโตที่ เพิ่มขึ้น ซึ่ง 
ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นได้ทั้งธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต บริษัทที่ 
จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์ ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นธนาคารพาณิชย์ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ของธนาคารพาณิชย์ 
โดยมีประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์สามารถประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อ
และให้เช่าแบบลิสซิ่งได้ ซึ่งเป็นไปตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส.01/2551 เร่ืองการ
อนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้ เช่าแบบลิสซิ่งที่มีการประกาศใช้เมื่อ
วันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ซึ่งออกตามข้อก าหนดของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2551 ซึ่งประกาศฉบับนี้ได้มีการก าหนดว่า “การให้เช่าแบบลิสซิ่ง” เป็นการให้เช่าทรัพย์สินใน
ลักษณะที่เป็นสัญญาเช่าการเงิน (Financial Lease) โดยธนาคารพาณิชย์จัดหาทรัพย์สินตามความ
ประสงค์ของผู้ เช่ามาจากผู้ผลิต  ผู้จ าหน่าย  หรือบุคคลอ่ืน หรือเป็นทรัพย์สินที่ยึดได้จาก 
ผู้เช่ารายอ่ืนเพื่อให้ผู้เช่าได้ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินนั้น  โดยผู้เช่ามีหน้าที่ต้องบ ารุงรักษาและ
ซ่อมแซมทรัพย์สินที่เช่า ทั้งนี้ ผู้เช่าจะบอกเลิกสัญญาก่อนครบก าหนดเพียงฝ่ายเดียวไม่ได้และ 
เมื่อสิ้นสุดสัญญาเช่าสิทธิในการซื้อทรัพย์สินที่เช่าขึ้นอยู่กับข้อตกลงของธนาคารพาณิชย์และผู้เช่า  
ซึ่งตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่  สนส.01/2551 นี้ มีการก าหนดหลักเกณฑ์ของธนาคาร
พาณิชย์ในการประกอบธุรกิจลิสซิ่งไว้ว่า ธนาคารพาณิชย์ใดที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อ
และให้เช่าแบบลิสซิ่งจะต้องยื่นหนังสือแสดงความจ านงที่จะประกอบธุรกิจดังกล่าวที่ได้รับอนุมัติ
จากคณะกรรมการธนาคารพาณิชย์ให้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทยและจะต้องมีคุณสมบัติตามที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด คือ ต้องมีฐานะการเงินและฐานะการด าเนินงานอยู่ในเกณฑ์ดี 



113 

สามารถกันเงินส ารองได้ครบถ้วน สามารถด ารงอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์และภาระผูกพัน
ได้ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด ตลอดจนสามารถด ารงอัตราส่วนทางการเงิน
อ่ืนใดที่ธนาคารแห่งประเทศไทยสั่งการเป็นกรณีพิเศษ อีกทั้งจะต้องให้ความร่วมมือกับทางการใน
การปฏิบัติตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินในการปรับบทบาทและรูปแบบสถาบันการเงิน 
และเมื่อธนาคารพาณิชย์ใดที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์แล้ว แต่ไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ของประกาศฉบับนี้  ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจในการพักหรือเพิกถอน  
การอนุญาตประกอบธุรกิจให้เช่าแบบลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์ได้  ซึ่งการที่ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยก าหนดหลักเกณฑ์และข้อปฏิบัติต่าง ๆ ขึ้นมาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของธนาคาร
พาณิชย์ เน่ืองจากว่าเงินของธนาคารพาณิชย์นั้นเป็นเงินที่มีการระดมเงินฝากจากประชาชนมิใช่เงิน
ของธนาคารพาณิชย์เอง ธนาคารต้องคืนเงินฝากแก่ประชาชนตามเงื่อนไขที่ก าหนด ซึ่งธนาคาร
พาณิชย์เป็นผู้ที่ต้องรับความเสี่ยงเมื่อน าเงินของประชาชนมาปล่อยสินเชื่อ หากไม่มีการก ากับดูแล
ธนาคารพาณิชย์ ย่อมส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่เงินฝากของประชาชนได้ อีกทั้งเพื่อเป็นการสร้าง
มาตรฐานให้ธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ ด าเนินการให้เช่าแบบลิสซิ่งในรูปแบบเดียวกัน แต่การที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการออกประกาศฉบับนี้มาบังคับใช้ ท าให้ธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ เห็น
ว่าการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ของธนาคารพาณิชย์มีความเข้มงวดกว่าองค์กรอ่ืน 
ๆ ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ ท าให้การประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์มีความเหลื่อมล้ าในการ
ประกอบธุรกิจ ธนาคารพาณิชย์จึงไม่นิยมประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์โดยตรง แต่มักท าการ
ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์โดยการจัดตั้งบริษัทที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง เป็นแบบบริษัทลูกหรือ
บริษัทในเครือแทน เพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของธนาคาร
พาณิชย์จากธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งท าให้เห็นว่าแม้จะมีประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย
เข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์  แต่ประกาศฉบับนี้ก็หาได้น ามาใช้
บังคับกับการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์อย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดไม่ อีกทั้งประกาศฉบับนี้ใช้บังคับเฉพาะธนาคารพาณิชย์ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเท่านั้น  มิได้
บัญญัติให้ครอบคลุมถึงองค์กรอ่ืน ๆ ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ด้วย 

กรณีของการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ที่ ผู้ประกอบธุรกิจเป็นบริษัทเงินทุน 
กระทรวงการคลังจะเข้ามาก ากับดูแล โดยมีการออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง เงื่อนไขในการ
อนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง ที่ได้มีการประกาศใช้ เมื่อวันที่ 
12 ธันวาคม พ.ศ. 2534 โดยประกาศฉบับนี้ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 20 (6) วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
 พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
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เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 ซึ่งในปัจจุบัน
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน  พ.ศ. 2551  
ที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 แล้วและแม้ว่าจะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 แล้วก็ตามแต่ประกาศกระทรวงการคลังฉบับดังกล่าวนี้ยังคงมีผล 
ใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากประกาศกระทรวงการคลังฉบับนี้
ได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา 158 โดยประกาศฉบับนี้
ได้มีการก าหนดว่า “การให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง” คือ การให้เช่าทรัพย์สินที่ผู้ให้เช่าจัดหามาจาก
ผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่าย หรือทรัพย์สินซึ่งยึดได้จากผู้เช่ารายอ่ืน เพื่อให้ผู้เช่าได้ใช้ประโยชน์ในกิจการ
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอย่างอ่ืนเป็นทางค้าปกติ โดยผู้เช่ามีหน้าที่  
ต้องบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทรัพย์สินที่ เช่า  ทั้งนี้  ผู้ เช่าจะบอกเลิกสัญญาก่อนครบก าหนด  
เพียงฝ่ายเดียวไม่ได้ แต่ผู้เช่ามีสิทธิที่จะซื้อหรือเช่าทรัพย์สินนั้นต่อไปในราคาหรือค่าเช่าที่ได้  
ตกลงกัน อีกทั้งประกาศกระทรวงการคลังฉบับนี้ได้มีการเข้ามาก ากับดูแลบริษัทเงินทุนที่ประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งเกี่ยวกับการก าหนดเงื่อนไขในการที่จะอนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบกิจการให้เช่า
ทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง ซึ่งการจะประกอบธุรกิจลิสซิ่งของบริษัทเงินทุนนี้จะต้องมีการขออนุญาต
ประกอบธุรกิจลิสซิ่งต่อรัฐมนตรี โดยต้องยื่นค าขอต่อธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งบริษัทเงินทุน  
ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้จะต้องมีคุณสมบัติตามที่ประกาศฉบับนี้ก าหนดไว้  คือ ต้องเป็นบริษัท
ที่มีการด าเนินงานที่ดี มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมีฐานะทางการเงินอยู่ในเกณฑ์ 
ที่ดีมากซึ่งจะต้องมีเงินกองทุนสุทธิไม่ต่ ากว่าห้าร้อยล้านบาทและมีสินทรัพย์รวมสุทธิไม่ต่ ากว่า   
ห้าพันล้านบาท ซึ่งประกาศฉบับนี้ได้ออกมาใช้บังคับเฉพาะบริษัทเงินทุนที่ประสงค์จะประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งเท่านั้น และหากผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นบริษัทประกันชีวิต  การก ากับดูแลการ
ประกอบธุรกิจลิสซิ่งจะเป็นไปตาม ประกาศนายทะเบียน เร่ือง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาต
ให้บริษัทประกันชีวิตประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง  (Leasing) ที่ได้มีการประกาศใช้ 
เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 โดยส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย (คปภ) ได้ออกประกาศมาเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจ
ให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งของบริษัทประกันชีวิต โดยมีการก าหนดคุณสมบัติของบริษัทประกัน
ชีวิตที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งไว้ว่า บริษัทประกันชีวิตจะต้องมีเงินกองทุนส่วนเกินไม่น้อยกว่า 
หนึ่งร้อยล้านบาท มีก าไรสุทธิจากผลการด าเนินงานไม่น้อยกว่าสองปีติดต่อกันก่อนวันที่ยื่น 
ขออนุญาต มีสภาพคล่องที่เพียงพอที่จะจ่ายเงินตามสัญญาประกันภัยและมีการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย และหากบริษัทประกันชีวิตใดที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งแล้วขาด
คุณสมบัติหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามที่ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
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ประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ) ได้ประกาศไว้ ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ) มีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สิน
แบบลิสซิ่งได้ ซึ่งประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
(คปภ) ฉบับนี้ก็มีผลใช้บังคับเฉพาะแต่บริษัทประกันชีวิตที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเท่านั้น 

จากการศึกษาการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของที่ธนาคารพาณิชย์  บริษัทเงินทุนและ 
บริษัทประกันชีวิตที่จะต้องมีการก ากับดูแลนั้น เนื่องจากเงินที่ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุนและ
บริษัทประกันชีวิตน ามาลงทุนในกิจการลิสซิ่งนี้มิใช่เงินขององค์กรดังกล่าวโดยตรงแต่เป็นเงิน  
ที่ได้มาจากการระดมทุนจากประชาชน หากไม่มีการก ากับดูแลย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนอาจ
ท าให้ประชาชนได้รับความเสียหายได้ อีกทั้งกิจการของธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุนและบริษัท
ประกันชีวิต เป็นกิจการที่กระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกของประชาชนตามประกาศ 
คณะปฏิวัติฉบับที่  58 พ.ศ.  2515 ที่ได้มีการประกาศใช้ เมื่อวันที่  27 มกราคม พ.ศ.  2515  
โดยประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 89 ตอน 15 ซึ่งการจะประกอบกิจการใด ๆ อันมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับการธนาคาร การประกันภัย การจัดหามาซึ่งเงินทุน ต้องมีการขออนุญาตเสียก่อน  
ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ข้อ 582 ส่วนการประกอบธุรกิจลิสซิ่งนอกจากองค์กรทั้งสาม
ประเภทข้างต้น การจะประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์สามารถด าเนินการได้ทันทีโดยไม่ต้อง 
ขออนุญาตประกอบการ และในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นบริษัทที่จดทะเบียนทั่วไป

                                                           
82  ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  58 พ.ศ. 2515 ข้อ 5 “เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดกิจการ 

อย่างหนึ่งอย่างใด ดังที่ระบุไว้ต่อไปนี้ หรือกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกัน ให้เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตห้ามมิ
ให้ผู้ใดประกอบกิจการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

 (1)  การประกันภัย 
 (2)  การคลังสินค้า 
 (3)  การธนาคาร 
 (4)  การออมสิน 
 (5)  เครดิตฟองซิเอร์ 
 (6)  การรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน 
 (7)  การจัดหามาซ่ึงเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินนั้น หรือเอาเงินนั้นซ้ือหรือซ้ือลดตั๋วเงินหรือตราสาร

เปลี่ยนมืออื่นหรือตราสารการเครดิต 
 (8)  การซ้ือ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้หรือทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร หุ้น หุ้นกู ้

หรือตราสารพาณิชย์ หรือการท าหน้าที่เป็นตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการหรือผู้ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการลงทุนในตรา
สารดังกล่าว หรือการจัดให้มีตลาดหรือสถานที่อันเป็นศูนย์กลางการซ้ือ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารพาณิชย์ 

 การประกาศตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะก าหนดประเภทหรือลักษณะของกิจการด้วยก็ได.้” 
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และผู้ผลิตรถยนต์ การประกอบการจะด าเนินการจัดตั้งตามมาตรา 537 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ซึ่งได้มีการเปิดกว้างไว้ในเร่ืองผู้ประกอบกิจการลิสซิ่งและการจัดตั้งบริษัทลิสซิ่ง 
สามารถกระท าได้โดยเพียงแต่การจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลกับกระทรวงพาณิชย์ 83 จากการศึกษา
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะหุ้นส่วนและบริษัท ท าให้ทราบว่าการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
รถยนต์ในประเทศไทยนั้น หากผู้ประกอบธุรกิจรายใดมีความประสงค์ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
รถยนต์สามารถด าเนินการได้โดยการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง  
และพาณิชย์โดยยื่นต่อกระทรวงพาณิชย์ เมื่อเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแล้วย่อมสามารถประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งได้ โดยการด าเนินการมักเป็นในรูปแบบของบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด  
ซึ่งจะเห็นได้ว่าการประกอบธุรกิจลิสซิ่งในประเทศไทยเป็นไปโดยเสรี ไม่มีบทบัญญัติทางกฎหมาย
ที่มีลักษณะเฉพาะเข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ และจากการศึกษาการประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งของต่างประเทศทั้งประเทศที่ไม่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะ เช่น ประเทศ
อังกฤษ และประเทศที่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส รวมถึง
การประกอบธุรกิจลิสซิ่งระหว่างประเทศตามอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศ 
(UNIDROIT Convention on International Financial Leasing) ท าให้ทราบว่า 

ในประเทศที่ไม่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะ เช่น ประเทศอังกฤษ ยังไม่มีการ
ก ากับดูแลธุรกิจลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะแต่ก็มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรฉบับอ่ืนมาใช้บังคับได้84 เช่น 

1. พระราชบัญญัติสินเชื่อเพื่อผู้บริโภค โดยบริษัทที่จะด าเนินธุรกิจการเช่าของ
ผู้บริโภคจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้อ านวยการองค์การค้าที่เป็นธรรมก่อน  

2. พระราชบัญญัติควบคุมการเช่า ซึ่งจะมีการก าหนดขอบเขตของลิสซิ่งไว้โดยจะถูก
ควบคุมการเช่าตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

3. และยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับที่เป็นกฎหมายใกล้เคียงที่สามารถน ามาปรับบังคับ
ใช้กับธุรกรรมลิสซิ่งทางการเงินของประเทศอังกฤษ เช่น พระราชบัญญัติการค้าที่เป็นธรรม  
ค.ศ. 1975 และพระราชบัญญัติจ ากัดการปฏิบัติทางการค้า ค.ศ. 1976 และ ค.ศ. 1977  

ซึ่งจะเห็นได้ว่าแม้ประเทศอังกฤษจะไม่มีกฎหมายเฉพาะที่ เข้ามาก ากับดูแล 
การประกอบธุรกิจลิสซิ่ง แต่ประเทศอังกฤษก็ใช้กฎหมายใกล้เคียงเข้ามาก ากับดูแลแทนหากเทียบ

                                                           
83  รัชนี ประสงค์ประสิทธิ์. (2535). “ลีสซ่ิง.” รพีพัฒนศักดิ์. น. 90. 
84  แหล่งเดิม. น. 97. 
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กับกฎหมายไทยก็คือการน ากฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 4 วรรคสอง85 มาบังคับใช้นั่นเอง  

และในประเทศที่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
การด าเนินธุรกิจลิสซิ่งจะต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ทางการก่อน ซึ่งบริษัทลิสซิ่งมีสถานะเป็น
บริษัทการเงิน (Financial Enterprise) โดยบริษัทลิสซิ่งในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีการระดมเงินทุน
และมีข้อก าหนดเงินทุนจดทะเบียนขั้นต่ าไว้  ซึ่งการระดมเงินทุนของบริษัทลิสซิ่งมักจะได้รับ
อนุญาตให้กระท าได้ในรูปของการออกหุ้นกู้และไม่ได้รับอนุญาตจากทางการให้ระดมเงินทุนในรูป
ของเงินฝาก กฎหมายหลักซึ่งก าหนดสถานภาพทางกฎหมายของผู้ประกอบธุรกิจให้เช่าแบบลิสซิ่ง
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส คือกฎหมายเลขที่  66/455 ลงวันที่  2 กรกฎาคม ค.ศ. 1966 ซึ่งใช้บังคับ  
แก่บริษัทผู้ประกอบธุรกิจในแบบ Credit Bail ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการก าหนด
ขอบเขตของธุรกิจให้เช่าแบบลิสซิ่ง และตัวบุคคลผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการให้เช่าแบบ
ลิสซิ่ง ซึ่งหากน ามาเปรียบเทียบกับการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของประเทศไทยสามารถเทียบได้กับ
การประกอบธุรกิจลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทประกันชีวิตที่ถือว่าเป็นการ
ประกอบการโดยสถาบันการเงินที่จะต้องมีการขออนุญาตต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสียก่อน 

และในกรณีของการประกอบธุรกิจลิสซิ่งระหว่างประเทศ มีอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่ง 
ทางการเงินระหว่างประเทศ ค.ศ. 1988 (UNIDROIT Convention on International Financial Leasing) 
มาบังคับใช้ระหว่างคู่สัญญาโดยมีวัตถุประสงค์จะรักษาความสมดุลยุติธรรมของผลประโยชน์
ระหว่างคู่สัญญาที่แตกต่างกันในการท าธุรกรรมที่เกี่ยวข้อง ตระหนักถึงความจ าเป็นในการที่จะท า
ให้ลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศมีมากขึ้น ซึ่งจากการศึกษาท าให้ทราบว่าอนุสัญญานี้ไม่มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจลิสซิ่งไว้คงมีเพียงการก าหนดลักษณะของสัญญาลิสซิ่งทาง
การเงินระหว่างประเทศเท่านั้น 

ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายหรือหน่วยงานใด ๆ ที่จะเข้ามา
ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกองค์ก รที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง  
ให้ด าเนินการเป็นมาตรฐานเดียวกัน ส่งผลให้การประกอบธุรกิจประเภทเดียวกันแต่ด าเนินการ 
โดยองค์กรที่แตกต่างกัน มีมาตรการทางกฎหมายที่เข้ามาก ากับดูแลที่แตกต่างกันก่อให้เกิด 
ความเหลื่อมล้ าในการประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้ แม้ว่ากระทรวงการคลังจะมีแนวความคิดในการร่าง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง โดยมีวัตถุประสงค์ในการร่างพระราชบัญญัตินี้เพื่อให้มี

                                                           
85  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 4 วรรคสอง “เมื่อไม่มีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได้ให้

วินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น  ถ้าไม่มีจารีตประเพณีเช่นว่านั้น ให้วินิจฉัยคดีอาศัยเทียบ 
บทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งและถ้าบทกฎหมายเช่นนั้นก็ไม่มีด้วย ให้วินิจฉัยตามหลักกฎหมายทั่วไป.” 
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กฎหมายเฉพาะมาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง  เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจ
ลิสซิ่งให้มีบทบาทสนับสนุนภาคการผลิตและบริการอันจะเป็นประโยชน์ในการที่จะพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศต่อไป โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการก าหนดคุณสมบัติของ 
ผู้ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ไว้ โดยมีการก าหนดว่า ผู้ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์จะต้อง
เป็นนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่าที่ รัฐมนตรีประกาศก าหนดแต่ต้องไม่ต่ ากว่า  
หกสิบล้านบาท ซึ่งร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นการก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
โดยมิได้มีการจ ากัดเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่งเท่านั้นที่สามารถประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้ แต่เป็นการ
ก าหนดถึงนิติบุคคลที่จดทะเบียนตามกฎหมาย หากประสงค์จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งก็สามารถท าได้
แต่จะต้องมีทุนจดทะเบียนตามที่กฎหมายก าหนดด้วย แม้จะมีการร่างพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งฉบับนี้ขึ้นมา แต่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงเป็นเพียงแนวความคิดในการที่จะ
จัดท ากฎหมายขึ้นมาเพื่อก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งเท่านั้น ปัจจุบันหาได้มีการผลักดันร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวบังคับใช้ เป็นกฎหมายแต่อย่ างใดไม่  ซึ่ งหากมีการผลักดันร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ออกบังคับใช้ ย่อมจะเป็นประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจลิสซิ่งส่งผลให้ 
การประกอบธุรกิจ มีการเติบโตที่เพิ่มขึ้นและเป็นการลดความเหลื่อมล้ าในการประกอบธุรกิจ 
ลิสซิ่งลง อีกทั้งเป็นการสร้างมาตรฐานในการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งให้เป็นบรรทัด
ฐานเดียวกัน 
 
4.2 มาตรการทางกฎหมายในการปรับบังคับใช้ กฎหมายกับข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่งและ  
สภาพบังคับของข้อสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ 

ในการจัดท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ของธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต 
บริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์  แม้จะเป็นการประกอบธุรกิจลิสซิ่งเหมือนกัน  
แต่ข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่งรถยนต์มักมีการก าหนดแตกต่างกันออกไป ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งรถยนต์เป็นธนาคารพาณิชย์จะมีธนาคารแห่งประเทศไทยเข้ามาก ากับดูแลให้ธนาคารพาณิชย์
ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ด าเนินการภายใต้กฎเกณฑ์ เงื่อนไขและจัดท าสัญญาลิสซิ่งอันมี
รายละเอียดตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด ซึ่งเป็นไปตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย 
ที่ สนส. 01/2551 เร่ืองการอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลิสซิ่ง 
ซึ่งสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ที่จัดท าโดยธนาคารพาณิชย์นี้จะต้องจัดท าสัญญาเช่าแบบลิสซิ่งกับ 
ผู้เช่า เป็นหนังสืออย่างน้อย 2 ฉบับ และมอบให้ผู้เช่าเก็บไว้เป็นหลักฐาน 1 ฉบับ โดยต้องระบุ
รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับสัญญาเช่าแต่ละประเภทตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดไว้ คือ 
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1.  ประเภท ลักษณะ และอายุการใช้งานของทรัพย์สิน 
2.  ราคาเงินสด เงินลงทุน จ านวนเงินล่วงหน้า จ านวนเงินรายงวด และอัตราดอกเบี้ย  

ที่ใช้ในการค านวณผลตอบแทน 
3.  รายละเอียดและวิธีการที่ใช้ในการค านวณผลตอบแทนและจ านวนเงินรายงวด  

หากธนาคารพาณิชย์ใช้อัตราดอกเบี้ยคงที่ต่อปี (Flat Interest Rate) ในการค านวณผลตอบแทน  
ให้ระบุอตัราดอกเบี้ยที่แท้จริงต่อปีด้วย (Effective Interest Rate)  

4.  ระยะเวลาในการเช่า 
5.  วิธีการส่งมอบ การตรวจตรา การติดตรึงหรือติดตั้ง การเคลื่อนย้าย การสูญหาย 

ความเสียหาย ความช ารุดบกพร่อง การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์ของทรัพย์สินนั้น 
6.  การประกันภัย การรับค่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัย การค้ าประกัน 
7.  เงื่อนไขและสิทธิของผู้เช่าที่จะช าระค่าเช่าตามสัญญาคงเหลือสุทธิก่อนถึงก าหนด 

(ถ้ามี)  
8.  ค่าใช้จ่ายและค่าเบี้ยปรับในกรณีต่าง ๆ  
9.  เงื่อนไขในการบอกเลิกสัญญา การสิ้นสุดของสัญญาและการยึดทรัพย์สินที่ให้เช่า

แบบลิสซิ่ง 
10.  เงื่อนไขในการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินแก่ผู้เช่า 
11.  เงื่อนไขในการให้ผู้เช่าเช่าต่อหรือซื้อทรัพย์สินทั้งหมดหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของ

ทรัพย์สินด้วยราคาที่ตกลงกัน 
ซึ่งจากประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่  สนส. 01/2551 ที่เกี่ยวกับรายละเอียด 

ของข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่ง ธนาคารแห่งประเทศไทยจะมีการก าหนดลักษณะของข้อตกลง  
ในสัญญาลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์ว่าต้องมีการก าหนดรายละเอียดใดไว้บ้าง เพื่อให้ธนาคาร
พาณิชย์ต่าง ๆ ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งจัดท าสัญญาอันมีข้อก าหนดที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

หากผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นบริษัทเงินทุน กระทรวงการคลังจะเข้ามาก ากับดูแล
ข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ของบริษัทเงินทุน ซึ่งเป็นไปตามประกาศกระทรวงการคลัง  
เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบกิจการให้ เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง เพื่อให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ที่จัดท าโดยบริษัท
เงินทุนนี้จะต้องมีการก าหนดรายละเอียดตามที่กระทรวงการคลังก าหนดไว้โดยชัดแจ้ง คือ  

1. ประเภท ชนิด ลักษณะ และอายุของทรัพย์สิน 
2. ราคาเงินสด ค่าเช่าตามสัญญา จ านวนเงินค่าเช่ารายงวด การช าระค่ารายงวดและ 

การช าระเงินล่วงหน้า 
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3. ก าหนดระยะเวลาในการเช่า และการต่ออายุสัญญาเช่า (ถ้ามี)  
4. การส่งมอบ การตรวจตรา การติดตรึงหรือติดตั้ง การเคลื่อนย้าย การสูญหาย  

ความเสียหาย ความช ารุดบกพร่อง การบ ารุงรักษา ค่าใช้จ่ายอื่น และการใช้ประโยชน์ของทรัพย์สิน 
5. การประกันภัย การรับค่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัย 
6. การค้ าประกัน (ถ้ามี)  
7. สิทธิของผู้เช่าที่จะช าระราคาค่าเช่าตามสัญญาคงเหลือสุทธิก่อนถึงก าหนดและ

ส่วนลดที่ผู้ให้เช่าจะลดให้แก่ผู้เช่าในกรณีเช่นว่านี้ 
8. การผิดนัดไม่ช าระค่าเช่า การคิดเบี้ยปรับ และการโอนสิทธิของผู้เช่า 
9. เขตอ านาจศาลที่ผู้เช่าและผู้ให้เช่าตกลงกันว่าเมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นจะเสนอค าฟ้อง 

ต่อศาลใด 
10. วิธีการค านวณผลประโยชน์ที่บริษัทเงินทุนเรียกเก็บอย่างชัดเจน 
11. การบอกเลิกสัญญาเช่าของผู้ให้เช่าและผู้เช่า 
12. เงื่อนไขในการให้ผู้เช่าเช่าต่อ หรือซื้อทรัพย์สินทั้งหมดหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของ

ทรัพย์สินด้วยค่าเช่าหรือราคาที่ตกลงกันโดยค านึงถึงเงินที่จ่ายไปแล้วในรูปเงินล่วงหน้าและค่าเช่า 
ซึ่งตามประกาศกระทรวงการคลัง  เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้บริษัทเงินทุน

ประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งนี ้มีการก าหนดข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่งว่าบริษัทเงินทุน
จะต้องมีการก าหนดรายละเอียดของสัญญาให้เป็นไปตามประกาศฉบับนี้  ซึ่งจากการศึกษาประกาศ
กระทรวงการคลังเร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบ
ลิสซิ่งฉบับนี้โดยน ามาเปรียบเทียบกับประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 01/2551 ท าให้
เห็นว่าการก าหนดรายละเอียดของข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่งของประกาศทั้งสองฉบับมีการก าหนด
รายละเอียดของสัญญาลิสซิ่งที่คล้ายกัน 

แต่ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง เป็นบริษัทประกันชีวิต  แม้จะมีส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ) เข้ามาก ากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่ง และมีการก าหนดให้บริษัทประกันชีวิตที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งจะต้องยื่นร่าง
สัญญาเช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งของบริษัทต่อนายทะเบียนในขณะที่มีการยื่นขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งด้วยก็ตาม แต่ตามประกาศนายทะเบียน เร่ือง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาตให้
บริษัทประกันชีวิตประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง (Leasing) ที่ออกมาใช้บังคับไม่มีการ
ก าหนดถึงรายละเอียดของสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ของบริษัทประกันชีวิตว่าจะต้องมีลักษณะ 
และมีเนื้อหาอย่างไร ซึ่งการที่ไม่มีการก าหนดรายละเอียดในสัญญาลิสซิ่งของบริษัทประกันชีวิตนี้ 
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อาจจะส่งผลให้บริษัทประกันชีวิตจัดท าสัญญาได้โดยเสรี อันมีลักษณะเป็นการเอาเปรียบผู้เช่าหรือ
ผู้บริโภคเกินสมควร ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่คู่สัญญาได้ 

และหากเป็นกรณีผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่เป็นบริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิต
รถยนต์ ในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานหรือกฎหมายใด ๆ เข้ามาก ากับดูแลข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่ง 
ขององค์กรธุรกิจลิสซิ่งเหล่านี้ การจัดท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์จึงเป็นไปตามหลักเสรีภาพในการ 
ท าสัญญา (Freedom of Contract) คู่สัญญามีอิสระในการท าสัญญา แต่ต้องไม่เป็นการขัดต่อ
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์มีการจัดท าสัญญาไว้
ล่วงหน้าอันเป็นสัญญาส าเร็จรูป ผู้เช่าหรือผู้บริโภคไม่สามารถต่อรองข้อตกลงในสัญญาได้เลย 
บ่อยคร้ังมีการจัดท าสัญญาในลักษณะที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้ประโยชน์เกินสมควรอันเป็นการ
เอาเปรียบผู้เช่าหรือผู้บริโภค ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้เช่าหรือผู้บริโภคได้  ซึ่งการจัดท า
สัญญาลิสซิ่งมักจัดท าให้มีลักษณะคล้ายคลึงกับสัญญาเช่าทรัพย์  สัญญาเช่าซื้อหรือสัญญาซื้อขาย
เงินผ่อน แต่มีการก าหนดรายละเอียดบางประการให้แตกต่างจากสัญญาเช่าทรัพย์ สัญญาเช่าซื้อหรือ
สัญญาซื้อขายเงินผ่อน เพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงกฎหมายที่จะเข้ามาก ากับดูแล  เนื่องจากว่า 
หากผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ท าสัญญาเป็นสัญญาเช่าซื้อรถยนต์ก็จะมีกฎหมายที่เข้ามาก ากับ
ดูแลการจัดท าสัญญาเช่าซื้อรถยนต์ซึ่งมีการก ากับดูแลที่เข้มงวดกว่าการท าสัญญาลิสซิ่งเพราะ  
การท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์นั้นไม่มีการก ากับดูแลเลย ในกรณีที่เป็นการท าสัญญาเช่าซื้อรถยนต์  
จะมีกฎหมายที่ เข้ามาก ากับดูแล  คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค  พ.ศ.  2522 โดยมี
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสัญญาเข้ามาก ากับดูแลสัญญาเช่าซื้อรถยนต์ให้มีหลักเกณฑ์
และรูปแบบตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคก่อนที่จะมีการท าสัญญาเช่าซื้อ
รถยนต์กัน ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มีการก าหนดในเร่ืองของสัญญาโดย
ก าหนดให้ธุรกิจบางประเภทจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลในเร่ืองของสัญญาจากคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคว่าด้วยสัญญา ซึ่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคนี้มีความมุ่งหมายในการ  
ให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภคที่เข้าท าสัญญาในลักษณะที่ เสียเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งที่อาจมี
อ านาจต่อรองในทางเศรษฐกิจที่เหนือกว่าหรือมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการท าสัญญามากกว่า  
ให้ได้รับความเป็นธรรมโดยมีการออกประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาเร่ืองให้ธุรกิจเช่าซื้อ
รถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2555 ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ประกอบกับประกาศฉบับนี้ไม่สามารถน ามาปรับใช้กับสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ได้
เนื่องจากธุรกิจที่ควบคุมสัญญาตามประกาศฉบับนี้มิได้มีการรวมถึงธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ด้วยและ
หากจะน าพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มาบังคับใช้กับสัญญาลิสซิ่ง
รถยนต์ก็ไม่สามารถบังคับใช้ได้ ซึ่งตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 
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ที่มีการก าหนดให้ข้อสัญญาหรือข้อตกลงบางประการไม่มีผลบังคับและข้อสัญญาหรือข้อตกลงบาง
ประการให้มีผลบังคับได้เพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี แม้จะเป็นการกระท าโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย ก็อาจถูกตรวจสอบความไม่เป็นธรรมได้  แต่คงมีนิติกรรมหรือสัญญาเพียง  
บางประเภทบางลักษณะเท่านั้นที่จะถูกตรวจสอบตามพระราชบัญญัติน้ี มิได้ใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
ทุกกรณีและการที่พระราชบัญญัตินี้ให้ศาลมีอ านาจตรวจสอบความไม่เป็นธรรมในสัญญา  
ที่สมบูรณ์ตามหลักทั่วไป แล้ววินิจฉัยให้มีผลบังคับได้เพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี 
ซึ่งขึ้นอยู่กับผู้พิพากษาแต่ละท่านย่อมเป็นความไม่แน่นอน และท าลายความคาดหวังโดยสุจริต 
ของคู่สัญญาซึ่งมีอยู่ในขณะท าสัญญาได้86  

และจากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศทั้งประเทศที่ไม่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่ง
ไว้โดยเฉพาะ คือ ประเทศอังกฤษ และประเทศที่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้เป็นการเฉพาะ  
คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส รวมทั้งการประกอบธุรกิจลิสซิ่งระหว่างประเทศตามอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่ง
ทางการเงินระหว่างประเทศ (UNIDROIT Convention on International Financial Leasing) ท าให้
ทราบว่าประเทศที่ไม่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะ คือ ประเทศอังกฤษ สัญญาให้เช่า
แบบลิสซิ่งมีการก าหนดให้เป็นสัญญาประเภทเดียวกับสัญญาเบลเม้นท์ (Bailment) ภายใต้กฎหมาย
จารีตประเพณี (Common Law) ซึ่งแม้ประเทศอังกฤษจะไม่มีกฎหมายลิสซิ่งแต่ก็ได้น ากฎหมาย  
ลายลักษณ์อักษรฉบับอื่นมาใช้บังคับได้87 เช่น  

1. พระราชบัญญัติสินเชื่อเพื่อผู้บริโภคโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ผู้บริโภคจะได้รับ
การคุ้มครองจากสัญญาเช่าซื้ออันมีลักษณะที่ไม่เป็นธรรมแต่ไม่ใช่การเช่าธรรมดาทั่วไป อีกทั้งยังมี
การก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการยกเลิกสัญญา การผิดสัญญาและหลักทรัพย์ที่เตรียมมาเป็น
หลักประกันในสัญญาด้วย 

2. พระราชบัญญัติควบคุมการเช่า ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการก าหนดข้อตกลง
การเช่าส าหรับการใช้ทรัพย์สินที่ก าหนดไว้ส าหรับธุรกิจรวมทั้งวัตถุประสงค์ของเอกชนโดยได้มี
การก าหนดประเด็นทั่ว ๆ ไปของสัญญาลิสซิ่ง ดังนี ้

  (1)  การช าระค่าเช่าภายใต้ข้อตกลงตามระยะเวลาต้องสามารถก าหนดวันที่
แน่นอนในการเข้าท าสัญญา (บทบัญญัติที่จ ากัดถึงข้อก าหนดในสัญญาที่ให้ช าระค่าเช่าที่แตกต่าง
ออกไป)  

                                                           
86  ศักดิ์ สนองชาติ. (2547). ค ำอธิบำยประมวลกฎมหำยแพ่งและพำณิชย์ว่ำด้วย นิติกรรมและสัญญำ.  

น. 689. 
87  Ibid. pp. 95-96. 
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  (2)  ค่าเช่าในส่วนตามระยะเวลาการเช่าไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของการช าระค่าเช่า
สูงสุดในช่วงเวลาอื่น 

  (3)  ไม่สามารถเรียกคืนค่าเช่าที่ช าระไปแล้วโดยการอ้างถึงมูลค่าของสินค้าเมื่อ 
วันสิ้นอายุของสัญญาเช่า 

จะเห็นได้ว่าการท าสัญญาลิสซิ่งของประเทศอังกฤษกับประเทศไทยมีลักษณะคล้ายคลึง
กัน คือ แม้ไม่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะ ท าให้ไม่มีกฎหมายที่จะน ามาบังคับใช้กับ
ข้อสัญญาลิสซิ่ง แต่ก็น าหลักกฎหมายทั่วไปอันเป็นกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งมาปรับบังคับใช้  
แต่ของประเทศไทยจะแตกต่างกับประเทศอังกฤษคือ ประเทศอังกฤษจะมีการก าหนดรายละเอียด
ของสัญญาลิสซิ่งโดยมีการก าหนดกี่ยวกับการยกเลิกสัญญา การผิดสัญญาและหลักทรัพย์ที่เตรียม
มาเป็นหลักประกันในสัญญาด้วย เพื่อให้การท าสัญญาลิสซิ่งของประเทศอังกฤษด าเนินการไปเป็น
มาตรฐานเดียวกัน แต่ของไทยไม่มีการก าหนดไว้ คงด าเนินการจัดท าสัญญาให้เป็นไปตามเสรีภาพ
ในการท าสัญญาเท่านั้น 

ส่วนประเทศที่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้เป็นการเฉพาะ คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
ซึ่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสนี้ถือว่าลิสซิ่งเป็นการให้บริการทางการเงินโดยธนาคารหรือบริษัทเงินทุน  
ที่ซื้อทรัพย์สินหรือทรัพย์สินของบุคคลตามความต้องการของลูกค้า  โดยข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่ง  
มีการก าหนดรายละเอียดที่ส าคัญ88 เช่น  

1.  ก าหนดประเภทของทรัพย์สินที่น ามาท าสัญญาลิสซิ่ง  
2.  ระยะเวลาการเช่า ฝร่ังเศสได้ก าหนดให้เท่ากับอายุการใช้งาน 
3.  การก าหนดสิทธิหน้าที่ของผู้เช่า ผู้เช่ายกเลิกสัญญาเช่าฝ่ายเดียวใน Primary Lease 

Period ไม่ได้ ผู้เช่ามีหน้าที่ต้องรักษาทรัพย์สินที่เช่าให้อยู่ในสภาพดี โดยการประกันภัยทรัพย์สิน 
บ ารุงรักษา ซ่อมแซม และจัดหาชิ้นส่วนมาทดแทนชิ้นส่วนที่ช ารุด เพื่อให้ทรัพย์สินอยู่ในสภาพ 
ที่เหมาะสมและสามารถจ าหน่ายหรือให้เช่าต่อได้เมื่อสิ้นสุดสัญญาเช่า นอกจากนี้ผู้เช่ามีหน้าที่ที่จะ 
ไม่เคลื่อนย้ายทรัพย์สินและน าทรัพย์สินไปวางเป็นหลักทรัพย์ค้ าประกัน ผู้เช่าจะได้รับสิทธิในการ
ใช้สอยประโยชน์ในทรัพย์สินที่เช่าและอาจมีทางเลือกในการซื้อทรัพย์สินนั้น ผู้เช่ามีสิทธิรับช่วง
สิทธิจากผู้ให้เช่าต่อผู้ผลิตหรือผู้ขาย  

4.  การก าหนดสิทธิหน้าที่ของผู้ให้เช่า ผู้ให้เช่ายินยอมมอบอ านาจให้กับผู้เช่ามีอ านาจ 
ในการตกลงกับผู้จัดจ าหน่ายในการจัดหาอุปกรณ์ อสังหาริมทรัพย์ หรือกู๊ดวิลล์เพื่อให้ได้มาและ  
ท าการเช่า หนังสือมอบอ านาจนี้เป็นสิ่งจ าเป็นที่จะช่วยคุ้มครองผู้ให้เช่าในการที่ตนจะได้รับ
ทรัพย์สินนั้นและป้องกันผู้เช่าจากการที่จะเข้าเป็นเจ้าของในคร้ังแรก ผลจากหนังสือมอบอ านาจนี้
                                                           

88  Ibid. p. 168. 
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โดยปกติผู้ให้เช่าจะได้รับการยกเว้นจากการรับประกันที่ ได้รับจากผู้เช่าตามปกติ ผู้ให้เช่าอาจ
ก าหนดให้ผู้เช่ามีสิทธิที่จะด าเนินคดีกับผู้ผลิตหรือผู้ขายส าหรับการละเมิดการรับประกันได้ 

5.  การสิ้นสุดของสัญญา หากผู้เช่าละเมิดข้อผูกพันตามสัญญาเช่าจะส่งผลให้สัญญา
เช่าสิ้นสุดลง 

จะเห็นได้ว่าสาธารณรัฐฝร่ังเศสกับประเทศไทย การจัดท าสัญญาลิสซิ่งมีความแตกต่าง
กัน ซึ่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการก าหนดกฎหมายที่เกี่ยวกับข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่งไว้เป็นการ
เฉพาะแต่ของประเทศไทยไม่มีการก าหนดไว้ จึงต้องอาศัยบทกฎหมายทั่วไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ 

ส่วนการประกอบธุรกิจลิสซิ่งระหว่างประเทศตามอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่งทางการเงิน
ระหว่างประเทศ (UNIDROIT Convention on International Financial Leasing) มีความประสงค์ 
ที่จะรักษาความสมดุลยุติธรรมของผลประโยชน์ระหว่างคู่สัญญาที่แตกต่างกันในการท าธุรกรรม  
ที่เกี่ยวข้อง ตระหนักถึงความจ าเป็นในการที่จะท าให้ลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศมีมากขึ้น 
ตระหนักถึงข้อเท็จจริงที่ว่ากฎเกณฑ์ทางกฎหมายว่าด้วยสัญญาเช่าแบบดั้งเดิมจะต้องมีการแก้ไข
ปรับปรุงให้สอดคล้องกับความสัมพันธ์ในลักษณะของไตรภาคีในการก่อนิติสัมพันธ์ลิสซิ่ง   
ทางการเงิน และตระหนักถึงการสมควรที่จะสร้างหลักเกณฑ์ที่มีเอกภาพส าหรับลิสซิ่งทางการเงิน
ระหว่างประเทศในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงได้มีการตกลงท าสัญญากัน89 ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้ 
ได้มีการก าหนดข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่งระหว่างประเทศโดยมีการก าหนดสิทธิหน้าที่ของคู่สัญญา 
ระยะเวลาการเช่า ค่าเช่า การยกเลิกสัญญาของคู่สัญญา ฯลฯ ไว้ 

ในประเทศไทยแม้มีแนวความคิดในการร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... (เร่ือง เพิ่มเติมให้สัญญาลิสซิ่งเป็นเอกเทศสัญญา
ประเภทหน่ึงในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3) ที่ยกร่างโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่ง
มีวัตถุประสงค์ในการร่างพระราชบัญญัตินี้เพื่อให้มีกฎหมายเฉพาะมาก ากับดูแลสัญญาลิสซิ่ง  
โดยมีการบัญญัติถึงสัญญาลิสซิ่งโดยตรง เพื่อมิให้เกิดความสับสนกับสัญญาเช่าทรัพย์  เช่าซื้อ  
                                                           

89  RECOGNISING the importance of removing certain legal impediments to the international 
financial leasing of equipment, while maintaining a fair balance of interests between the different parties to the 
transaction, 

 AWARE of the need to make international financial leasing more available,  
 CONSCIOUS of the fact that the rules of law governing the traditional contract of hire need to be 

adapted to the distinctive triangular relationship created by the financial leasing transaction, 
 RECOGNISING therefore the desirability of formulating certain uniform rules relating primarily to 

the civil and commercial law aspects of international financial leasing. 
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ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงสมควรที่จะมีกฎหมายที่ก าหนดเงื่อนไขที่จ าเป็นส าหรับ
สัญญาลิสซิ่งขึ้นมา โดยร่างพระราชบัญญัติฯฉบับนี้ได้มีการก าหนดถึงสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญา
ในสัญญาลิสซิ่ง ซึ่งจะมีการก าหนดสิทธิหน้าที่ระหว่างกันไว้อย่างไรหรือจะตกลงกันให้น ากฎ 
ข้อบังคับ หรือระเบียบปฏิบัติใดมาบังคับแก่กันก็ได้ เท่าที่ไม่ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย ไม่ขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและไม่เป็นการแตกต่างจากกฎหมายที่เกี่ยวด้วย
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการก าหนด
สิทธิและหน้าที่ของผู้ให้เช่าไว้ เช่น  

1. ผู้ให้เช่าลิสซิ่งมีหน้าที่ในการส่งมอบทรัพย์สินให้แก่ผู้เช่าลิสซิ่งในสภาพที่ซ่อมแซม
ดีแล้วและเหมาะแก่การใช้ประโยชน์  

2. ผู้ให้เช่าลิสซิ่งอาจโอนสิทธิหรือกระท าการใด ๆ อันเกี่ยวกับสิทธิตามสัญญาลิสซิ่ง
โดยประการอ่ืน  

3. ผู้ให้เช่าลิสซิ่งต้องรับผิดต่อผู้เช่าลิสซิ่งในความช ารุดบกพร่องและมีหน้าที่ซ่อมแซม
ความช ารุดบกพร่องที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากทรัพย์สินที่ลิสซิ่งที่ผู้เช่าลิสซิ่งได้รับ 

4. ผู้ให้เช่าลิสซิ่งต้องให้ผู้เช่าลิสซิ่งครอบครองทรัพย์สินโดยปกติสุขปราศจากการ 
รอนสิทธิจากบุคคลภายนอก 

และมีการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้เช่าไว้ เช่น 
5. ผู้เช่าลิสซิ่งต้องใช้ความระมัดระวังสงวนใช้สอยซ่อมแซมและบ ารุงรักษาทรัพย์สิน 

ประกันภัยทรัพย์สิน 
6. ผู้ เช่าลิสซิ่งไม่อาจน าทรัพย์สินออกให้เช่าช่วงหรือโอนสิทธิของตนอันมีใน

ทรัพย์สินนั้น ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วนให้แก่บุคคลภายนอก เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจาก 
ผู้ให้เช่าลิสซิ่ง 

7. ผู้เช่าลิสซิ่งมีหน้าที่ช าระค่าเช่าลิสซิ่งตามสัญญาลิสซิ่ง 
8. ผู้ เช่าลิสซิ่งจะบอกเลิกสัญญาในเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได้ด้วยส่งมอบทรัพย์สิน 

ในสภาพเดิมกลับคืนให้แก่ผู้ให้เช่าลิสซิ่ง  โดยผู้เช่าลิสซิ่งจะต้องเสียค่าใช้จ่าย  เบี้ยปรับและ
ค่าเสียหายตามที่ได้ตกลงกัน และสัญญาลิสซิ่งย่อมเป็นอันสิ้นสุดลง โดยให้ผู้เป็นคู่สัญญากลับคืนสู่
ฐานะเดิมอีกทั้ง ยังมีการก าหนดรายละเอียดของการบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งและการระงับของสัญญา
ลิสซิ่งไว้ด้วย แม้ว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะได้มีการร่างโดยมีการก าหนดรายละเอียดของ 
ข้อสัญญาลิสซิ่งและลักษณะของสัญญาลิสซิ่งไว้อย่างครอบคลุม แต่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยัง
มิ ได้ รับการพิ จ ารณาบัญญัติ ให้ เป็นกฎหมายบั งคับใช้ ในปั จจุบันแต่ อย่ า งใด ซึ่ งหาก 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... นี้ได้มีการ
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บังคับใช้แล้ว ก็จะมีกฎหมายที่เข้ามาก ากับดูแลข้อสัญญาลิสซิ่งขององค์กรธุรกิ จลิสซิ่งที่ไม่มี 
การก ากับดูแล  
 
4.3  มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดอัตราดอกเบี้ยและค่าตอบแทนอื่น  ๆ ในสัญญาลิสซิ่ง
รถยนต์ 

สัญญาลิสซิ่งรถยนต์ถือเป็นสัญญาต่างตอบแทนที่คู่สัญญาต่างฝ่ายต่างมีหน้าที่ที่จะต้อง
ท าตอบแทนกัน ลักษณะของข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่งมักมีลักษณะคล้ายคลึงกับสัญญาเช่าซื้อ
รถยนต์ สัญญาซื้อขายเงินผ่อนรถยนต์หรือสัญญาเช่ารถยนต์  ในสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ย่อมมีการ
ก าหนดข้อตกลงต่าง ๆ รวมถึงการก าหนดอัตราดอกเบี้ยและค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ไว้ จากการศึกษา 
ท าให้ทราบว่าการประกอบธุรกิจลิสซิ่งในประเทศไทยมีทั้งผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ที่เป็น
สถาบันการเงินและที่มิใช่สถาบันการเงิน  

ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่ เป็นสถาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย 
จะเข้ามาก ากับดูแลการก าหนดอัตราดอกเบี้ยและค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ของสถาบันการเงินไว้โดยมี 
การออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 83/2551 เร่ืองหลักเกณฑ์การปฏิบัติในเร่ือง
ดอกเบี้ย ค่าบริการต่าง ๆ และเบี้ยปรับที่สถาบันการเงินอาจเรียกได้ในการประกอบธุรกิจสินเชื่อ
ส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ ที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ซึ่งค านิยามค าว่าสินเชื่อ
ส่วนบุคคลภายใต้การก ากับตามประกาศฉบับนี้  หมายความว่า “สินเชื่อส่วนบุคคลเฉพาะที่ไม่มี
ทรัพย์หรือทรัพย์สินเป็นหลักประกัน และเพื่อประโยชน์แห่งประกาศฉบับนี้ ให้รวมถึงสินเชื่อที่เกิด
จากการ ให้เช่าซื้อและการให้เช่าแบบลิสซิ่งในสินค้าที่ผู้ประกอบธุรกิจมิได้จ าหน่ายเป็นทางการค้า
ปกติ ยกเว้นในสินค้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์...” ซึ่งตามค านิยามท าให้ทราบว่าสินเชื่อ
ให้เช่าแบบลิสซิ่งรถยนต์มิได้อยู่ภายใต้การก ากับของธนาคารแห่งประเทศไทยตามประกาศฉบับนี้  
การคิดดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินเรียกเก็บรวมถึงดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดช าระหนี้หรือ
ค่าบริการต่าง ๆ หรือเบี้ยปรับในการช าระหนี้ล่าช้ากว่าก าหนด เมื่อท าการค านวณรวมกันแล้ว
จะต้องไม่เกินร้อยละ 28 ต่อปี โดยสถาบันการเงินจะมีการคิดดอกเบี้ยในกรณีลิสซิ่งแบบลดต้น 
ลดดอก (Effective Rate) นี้ก็ไม่สามารถน ามาใช้บังคับกับลิสซิ่งรถยนต์ได้เช่นกัน ดังนั้นการก าหนด
อัตราดอกเบี้ยของธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ของธนาคารพาณิชย์จึงไม่อยู่ภายใต้การบังคับตามประกาศ
ธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับนี ้ 

แต่จากการศึกษา ท าให้ทราบว่าตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 80/2551 
เร่ืองหลักเกณฑ์การปฏิบัติในเร่ืองดอกเบี้ย ส่วนลด ค่าบริการต่าง ๆ และเบี้ยปรับส าหรับธนาคาร
พาณิชย์ สามารถน ามาบังคับใช้กับลิสซิ่งรถยนต์ของธนาคารพาณิชย์ได้ เนื่องจากลิสซิ่งรถยนต์ก็คือ
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การให้สินเชื่อประเภทหนึ่ง  ซึ่งตามประกาศฉบับนี้  ข้อ 5.5 ดอกเบี้ยและส่วนลดให้สินเชื่อ  
มีการก าหนดไว้เพียงว่าธนาคารพาณิชย์ต้องประกาศอัตราดอกเบี้ยที่จะเรียกเก็บจากลูกค้า 
แต่ละประเภทโดยใช้อัตราดอกเบี้ยอ้างอิงและก าหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยและส่วนลดที่ธนาคาร
พาณิชย์อาจเรียกเก็บได้สูงสุดโดยจ าแนกตามกลุ่ม  ซึ่งตามประกาศฉบับนี้แม้มีข้อก าหนดให้
ประกาศอัตราดอกเบี้ย แต่ก็มิได้มีการก าหนดว่าอัตราดอกเบี้ยที่สามารถเรียกเก็บในกรณีเช่าแบบ
ลิสซิ่งเป็นจ านวนเท่าใด และเพดานสูงสุดสามารถเรียกได้เท่าใด ซึ่งการที่ไม่ได้ก าหนดไว้ชัดเจน
เช่นนี้ ย่อมส่งผลให้ธนาคารพาณิชย์สามารถก าหนดอัตราดอกเบี้ยเช่นใดก็ได้  และหากน ามา
พิจารณาประกอบกับประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 01/2551 เร่ือง การอนุญาตให้
ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลิสซิ่ง ข้อ 5.3.5 ที่เป็นการก าหนดถึงการ
จัดท าสัญญาเช่าซื้อและสัญญาเช่าแบบลิสซิ่ง โดยได้มีการก าหนดรายละเอียดและวิธีการที่ใช้ในการ
ค านวณผลตอบแทนและจ านวนเงินรายงวดหากธนาคารพาณิชย์ใช้อัตราดอกเบี้ยคงที่ต่อปี   
(Flat Interest Rate) ในการค านวณผลตอบแทนให้ระบุอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงต่อปีด้วย (Effective 
Interest Rate) ซึ่งจะเห็นได้ว่าธนาคารพาณิชย์ที่ประกอบธุรกิจให้เช่าแบบลิสซิ่งจะคิดอัตราดอกเบี้ย
แบบดอกเบี้ยคงที่ต่อปี  (Flat Interest Rate) หรือคิดอัตราดอกเบี้ยแบบดอกเบี้ยที่แท้จริงต่อปี 
(Effective Interest Rate) ก็ได้ แต่ถ้าหากธนาคารพาณิชย์ใดใช้อัตราดอกเบี้ยคงที่ต่อปี (Flat Interest 
Rate) ในการค านวณผลตอบแทน ธนาคารพาณิชย์นั้นจะต้องระบุอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงต่อปี 
(Effective Interest Rate) ด้วย ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งมัก
มีการคิดอัตราดอกเบี้ยแบบดอกเบี้ยคงที่ต่อปี  (Flat Interest Rate) คือ ผู้เช่าจะช าระเงินค่างวดแก่
ธนาคารเท่ากันทุก ๆ งวดตลอดระยะเวลาของการเช่า โดยจะมีการค านวณดอกเบี้ยทั้งหมดที่ผู้เช่า
ต้องช าระจากเงินต้นคงที่ตลอดอายุของสัญญา  แต่การคิดดอกเบี้ยแบบดอกเบี้ยคงที่ต่อปี  
(Flat Interest Rate) นี้จะท าให้ผู้เช่าต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูงกว่าการคิดดอกเบี้ยแบบอัตรา
ดอกเบี้ยที่แท้จริงต่อปี (Effective Interest Rate) หรือที่เราคุ้นเคยคือการคิดดอกเบี้ยแบบลดต้น 
ลดดอกนั่นเอง ซึ่งผู้ศึกษาจะท าการพิจารณาให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างการคิดดอกเบี้ยแบบ 
เงินต้นคงที่ (Flat Interest Rate) กับการคิดดอกเบี้ยแบบลดต้นลดดอก (Effective Rate) ดังนี ้

1.  การคิดดอกเบี้ยแบบดอกเบี้ยคงที่ต่อปี (Flat Interest Rate) ส่วนมากใช้ส าหรับการ
เช่าซื้อรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ ซึ่งผู้เช่าจะต้องช าระเงินให้แก่ผู้ให้เช่าด้วยจ านวนเงินเท่า ๆ กัน 
ทุกงวดตลอดระยะเวลาที่เช่าซื้อ ซึ่งจะค านวณดอกเบี้ยทั้งหมดที่ลูกค้าต้องช าระจากเงินต้นที่คงที่
ตลอดอายุของสัญญาเช่าซื้อ  

2.  การคิดดอกเบี้ยแบบอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงต่อปี  (Effective Interest Rate) หรือ 
การคิดดอกเบี้ยแบบลดต้นลดดอก ส่วนมากใช้ส าหรับการค านวณดอกเบี้ยของสินเชื่อเกือบทุก
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ประเภท เช่น สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย สินเชื่อเพื่อการศึกษา เป็นต้น โดยคิดดอกเบี้ยจากเงินต้นคงเหลือ
ในแต่ละงวด แม้ช่วงแระจ่ายดอกเบี้ยสูง แต่เดือนต่อ ๆ มาดอกเบี้ยจะลดลงตามเงินต้น 

โดยมีวิธีการค านวณ90 ดังต่อไปนี้ 
ตัวอย่าง การคิดดอกเบี้ยแบบอัตราคงที่และแบบลดต้นลดดอก 
สมมติว่า เราอยากได้รถยนต์ราคา 500,000 บาท ระยะเวลาผ่อนไม่เกิน 2 ปี อัตรา

ดอกเบี้ย 12% ต่อปี 
แบบที่ 1 ดอกเบี้ยในอัตราคงที่ (Flat Rate)  
จ านวนดอกเบี้ยที่ต้องจ่ายทั้งสิ้น =  เงินต้น × อัตราดอกเบี้ยตอ่ปี × จ านวนปี 
เงินงวดที่ต้องจ่ายต่อเดือน =  เงินต้น + ดอกเบี้ยที่ต้องจ่ายทั้งสิ้น 
 จ านวนงวดที่ต้องผ่อนทั้งสิ้น 
ก าหนดให้ผ่อน 2 ปี เท่ากับ 24 งวด 
วิธีคิด 
1.  ค านวณดอกเบี้ยที่ต้องจ่ายทั้งสิ้น =  500,000 × 12% × 2 ปี 
  =  120,000 บาท 
2.  ค านวณเงินผ่อนต่องวด =  (500,000 + 120,000) ÷24 
 =  25,834 บาทต่องวด 
สรุป เราต้องจ่ายเงินทั้งหมดเท่ากับ 500,000 + 120,000 = 620,000 บาท  
โดยทยอยผ่อนเดือนละ 25,834 บาท 
แบบที่ 2 ดอกเบี้ยที่แท้จริงแบบลดต้นลดดอก (Effective Rate)  
ดอกเบี้ยจ่ายต่องวด =  เงินต้น × อัตราดอกเบี้ยต่อปี  
  จ านวนงวดที่ผ่อนต่อปี 
เงินต้นจ่ายแต่ละงวด =  จ านวนเงินที่จ่ายในแต่ละงวด – ดอกเบี้ยจ่ายต่องวด 
เงินต้นคงเหลือในแต่ละงวด =  ยอดหน้ีคงเหลือ – เงินต้นที่ลดลง 
ก าหนดให้จ่ายเงินงวดเท่ากับ 23,537 บาทต่องวด 
งวดที่ 1 
1.  ค านวณดอกเบี้ยงวดที่ 1 =  (500,000 × 12%) ÷ 12 =  5,000 บาท 
2.  ค านวณเงินต้นจ่ายงวดที่ 1  =  23,537 – 5,000 =  18,537 บาท 

                                                           
90  ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.). (ม.ป.ป.). เงินต้น ดอกเบี้ย คิดง่ำยนิดเดียว. สืบค้นเมื่อ 2 กุมภาพันธ์ 

2557, จาก http://www.bot.or.th/Thai/FinancialLiteracy/credit/Pages/credit1.aspx 

http://www.bot.or.th/Thai/FinancialLiteracy/credit/Pages/credit1.aspx
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3.  ค านวณเงินต้นคงเหลื อจากการจ่ ายงวดที่  1 = 500,000-18,537= 481,463 บาท  
(จะเป็นเงินต้นส าหรับค านวณดอกเบี้ยในงวดที่ 2)  

งวดที่ 2 
1.  ค านวณดอกเบี้ยงวดที่ 2 =  (481,463 × 12%) ÷ 12 =  4,815 บาท 
2.  ค านวณเงินต้นจ่ายงวดที่ 2 =  23,537 – 4,815 =  18,722 บาท 
3.  ค านวณเงินต้นคงเหลือจากการจ่ายงวดที่  2 = 481,463 – 18,722 = 462,741 บาท  

(จะเป็นเงินต้นส าหรับค านวณดอกเบี้ยในงวดที่ 3)  
หากค านวณจนครบทุกงวด (24 งวด) ดอกเบี้ยจ่ายทั้งหมดจะเท่ากับ 64,882 บาท  

เงินรวมที่ต้องจ่ายให้กับผู้ให้สินเชื่อทั้งหมดจะเท่ากับ 564,882 บาท เมื่อเทียบดอกเบี้ยจ่ายที่คิดโดย
อัตราดอกเบี้ยแบบลดต้นลดดอกกับเงินต้นที่ได้รับ ดอกเบี้ยจ่ายค านวณคร่าว ๆ จะเท่ากับ 

=  (64,882 ÷ 2) ÷ 500,000 = 6.49 % ต่อปี 
ซึ่งจากการคิดดอกเบี้ยทั้งสองแบบข้างต้นท าให้ทราบว่าการคิดอัตราดอกเบี้ยแบบอัตรา

คงที่ (Flat Rate) ท าให้ต้องเสียดอกเบี้ยมากกว่าการคิดดอกเบี้ยแบบลดต้นลดดอก (Effective Rate) 
ส่วนสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ของผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ที่ เป็นองค์กรอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากสถาบันการเงิน การก าหนดอัตราดอกเบี้ยและค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ในสัญญาลิสซิ่ง
รถยนต์ สามารถเรียกเก็บได้เกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี ซึ่งไม่เป็นการต้องห้ามตามพระราชบัญญัติ 
ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 เนื่องจากพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราดังกล่าว
ใช้บังคับเฉพาะหนี้อันเกิดจากการกู้ยืมเงินเท่านั้น ซึ่งตามสัญญาลิสซิ่งนั้นถือได้ว่าเป็นสัญญาสินเชื่อ
ประเภทหนึ่งที่มีลักษณะของการน าทรัพย์สินออกให้เช่า  โดยมีก าหนดระยะเวลาและเมื่อสิ้นสุด
ระยะเวลาการเช่าแล้ว ผู้เช่าจะเช่าทรัพย์สินนั้นต่อ หรือหากไม่ประสงค์จะเช่าทรัพย์สินนั้นต่อก็ต้อง
ส่งคืนทรัพย์สินแก่ผู้ให้เช่า หรือหากผู้เช่าประสงค์ที่จะได้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นก็สามารถซื้อ
ทรัพย์สินนั้นได้ ซึ่งแม้จะเป็นสัญญาอันเกี่ยวด้วยหนี้เงินแต่สัญญาลิสซิ่งรถยนต์ก็มิใช่สัญญากู้ยืม
เงิน เมื่อสัญญาลิสซิ่งรถยนต์มิใช่สัญญากู้ยืมเงิน การท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ย่อมไม่ตกอยู่ภายใต้
บังคับของพระราชบัญญัตหิ้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ฉบับดังกล่าว ดังนั้นการท าสัญญา
ลิสซิ่งรถยนต์ย่อมสามารถเรียกดอกเบี้ยได้เกินกว่าที่พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 
พ.ศ. 2475 ก าหนดไว้ คือ สามารถเรียกได้เกินร้อยละ 15 ต่อปี จึงไม่ขัดต่อบทบัญญัตินี้ ผู้ให้เช่า 
ก็ไม่มีความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ซึ่งพระราชบัญญัตหิ้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราพ.ศ. 2475นี้ 
ไม่สามารถน ามาก ากับดูแลสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ในส่วนของการก าหนดอัตราดอกเบี้ยได้   
ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้เช่าต้องรับภาระที่หนักเกินควร ในการต้องช าระดอกเบี้ยและค่าตอบแทนอ่ืน ๆ 
จากการท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์นั้น ๆ ซึ่งกรณีของบริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปรวมถึงผู้ประกอบธุรกิจ
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ลิสซิ่งรถยนต์เองจะค่อนข้างมีการก าหนดอัตราดอกเบี้ยและค่าตอบแทนอ่ืน ๆ สูงกว่าผู้ประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์อ่ืน ๆ เนื่องจากแหล่งเงินทุนที่ใช้ในการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ต้องจัดหา
จากสถาบันการเงินอ่ืน และไม่สามารถระดมทุนจากแหล่งเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ าแน่นอนและ  
มีก าหนดเวลาใช้คืนที่แน่นอน91  

จากการศึกษาสัญญาลิสซิ่งขององค์กรต่าง ๆ ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ทั้งที่เป็น
สถาบันการเงินและที่มิใช่สถาบันการเงิน ท าให้ทราบว่าการคิดดอกเบี้ยในกรณีลิสซิ่งรถยนต์จะเป็น
แบบดอกเบี้ยคงที่ต่อปี  (Flat Interest Rate) ซึ่งท าให้อัตราดอกเบี้ยที่ เรียกเก็บมีอัตราที่สูงกว่า 
การคิดดอกเบี้ยแบบลดต้นลดดอก  (Effective Rate) และในการก าหนดอัตราดอกเบี้ยและ
ค่าตอบแทนอ่ืน ๆ นั้น แม้ว่าจะสามารถเรียกอัตราดอกเบี้ยที่สูงได้แล้วยังสามารถเรียกค่าตอบแทน
อ่ืน ๆ ได้อีก เช่น สามารถเรียกค่าเสียหาย ค่าสินไหมทดแทน เมื่อมีการผิดนัดผิดสัญญาส่งผลให้ 
ผู้เช่าต้องรับภาระ ในการช าระดอกเบี้ยและค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ที่สูงเกินควรซึ่งในการก าหนดอัตรา
ดอกเบี้ยของแต่ละองค์กรไม่มีการควบคุมว่าต้องคิดอัตราดอกเบี้ยสูงสุดได้ไม่เกินเท่าไหร่ หากมีการ
คิดดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละ 15 ก็สามารถคิดได้เพราะไม่มีกฎหมายใด ๆ ที่เข้ามาก ากับดูแลเร่ืองอัตรา
ดอกเบี้ยลิสซิ่งรถยนต์ ซึ่งในทางปฏิบัติผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งมักคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ยเงิน
ให้สินเชื่อ (ดอกเบี้ยอ้างอิง) 92 ซึ่งอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง คือ อัตราดอกเบี้ยลอยตัวที่ธนาคารพาณิชย์ 
ใช้อ้างอิง ในการเรียกเก็บดอกเบี้ยเงินให้สินเชื่อจากลูกค้า  โดยอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงของแต่ละ
ธนาคารจะไม่เท่ากันเน่ืองจากต้นทุนของธนาคารแต่ละแห่งจะไม่เท่ากัน ได้แก่ 

1.  MLR (Minimum Loan Rate) หมายถึง อัตราดอกเบี้ยที่ธนาคารพาณิชย์เรียกเก็บ 
จากลูกค้ารายใหญ่ชั้นดี ประเภทเงินกู้แบบมีระยะเวลา เช่น มีประวัติการเงินที่ดี  มีหลักทรัพย์ 
ค้ าประกันอย่างเพียงพอ โดยส่วนใหญ่ใช้กับเงินกู้ระยะยาวที่มีก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน เช่น 
สินเชื่อเพื่อการประกอบธุรกิจ 

2.  MOR (Minimum Overdraft Rate)  หมายถึง  อัตราดอกเบี้ ยที่ธนาคารพาณิชย์ 
เรียกเก็บจากลูกค้ารายใหญ่ชั้นดีประเภทเงินเบิกเกินบัญชี 

3.  MRR (Minimum Retail Rate) หมายถึง อัตราดอกเบี้ยที่ธนาคารพาณิชย์เรียกเก็บ
จากลูกค้ารายย่อยชั้นดี เช่น สินเชื่อส่วนบุคคล สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย สินเชื่อบัตรเครดิต เป็นต้น 

                                                           
91  อ านาจ เพียรไทย. (2543). ปัญหำกฎหมำยธุรกิจลิสซ่ิงในประเทศไทย:ศึกษำกรณีบริษัทจ ำกัด. น. 37. 
92  ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.). (ม.ป.ป.). เงินต้น ดอกเบี้ย คิดง่ำยนิดเดียว. สืบค้นเมื่อ 14 มิถุนายน 

2557, จาก http://www.bot.or.th/Thai/FinancialLiteracy/interest/Pages/interest2.aspx 
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ซึ่งอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงของธนาคารปัจจุบัน ณ วันที ่13 มิถุนายน 255793 คือ 
 

ตารางท่ี 4.1 อัตราดอกเบี้ยเงินให้สินเชื่อ ของธนาคารพาณิชย์ ประจ าวันที่ 13 มิถุนายน 2557 

       ธนาคาร MOR MLR MRR สูงสุด ผิดนัด บัตร 
เครดิต 

ธนาคารพาณิชย์จดทะเบียนในประเทศ 
กรุงเทพ 7.3750 6.7500 8.0000 16.0000 23.0000 20.0000 
กรุงไทย 7.3750 6.7500 8.0000 17.8750 20.0000 - 
กสิกรไทย 7.4000 6.7500 8.1000 23.1000 25.1000 20.0000 
ไทยพาณิชย ์ 7.4250 6.7500 8.1000 20.1000 23.1000 20.0000 
กรุงศรีอยุธยา 7.7500 7.1250 8.2000 21.0000 28.0000 - 
ทหารไทย 7.7750 7.2500 8.0250 28.0000 28.0000 20.0000 
ยูโอบี 7.9000 7.4000 8.4000 28.0000 28.0000 20.0000 
ซีไอเอ็มบี ไทย 7.6250 7.3750 8.0000 28.0000 28.0000 - 
สแตนดาร์ดชาร์เตอร์ด (ไทย)  8.2500 8.0000 12.7500 35.0000 35.0000 20.0000 
ธนชาต 7.7750 7.1250 8.3500 15.8500 18.0000 15.0000 
ทิสโก้ 7.8750 7.1250 8.3750 28.0000 28.0000 - 
เมกะ สากลพาณิชย์ 8.3750 7.6250 8.3750 12.0000 15.0000 - 
เกียรตินาคิน 7.9250 7.5000 8.6000 28.0000 28.0000 - 
แลนด ์แอนด์ เฮ้าส์  7.8750 7.3750 8.1250 18.0000 21.0000 - 
ไอซีบีซี (ไทย)  7.7500 7.5000 8.1250 21.0000 21.0000 - 
ไทยเครดิตเพื่อรายย่อย 9.0500 8.7200 9.1000 35.0000 35.0000 - 
เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ 
จดทะเบียนในประเทศ 

7.8438 7.3200 8.5391 23.4328 25.2625 19.2857 

  
ซึ่งดอกเบี้ยอ้างอิงที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งน ามาก าหนดอัตราดอกเบี้ยลิสซิ่งของตน  

มักก าหนดไม่เกินร้อยละ 15 แต่หากเมื่อใดที่ผู้เช่าผิดนัดไม่ช าระค่างวดก็จะมีการเรียกค่าปรับท าให้
                                                           

93  ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.). (ม.ป.ป.). เงินต้น ดอกเบี้ย คิดง่ำยนิดเดียว. สืบค้นเมื่อ 14 มิถุนายน 2557, 
จาก http://www.bot.or.th/thai/statistics/financialmarkets/interestrate/_layouts/application/interest_rate/IN_Rate.aspx# 
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เมื่อน าค่าปรับมารวมกับอัตราดอกเบี้ยที่ก าหนดแล้ว บางกรณีมักท าให้อัตราที่เรียกเก็บสูงเกินส่วน
ซึ่งอาจจะสูงกว่าร้อยละ 15 ได้และการจะน าพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 
มาบังคับใช้ก็ไม่ได้เพราะไม่ใช่การกู้ยืมเงินและถึงแม้ว่าจะไม่มีกฎหมายใด ๆ ที่เข้ามาก ากับดูแล 
การก าหนดอัตราดอกเบี้ยและค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ตามสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ก็ตาม แต่เมื่อมีการเรียก
ค่าเสียหายที่สูงเกินส่วนก็มีทางเยียวยาผู้เช่าเพื่อมิให้ผู้เช่าต้องรับภาระในการต้องช าระหนี้ที่สูงเกิน
ส่วนได้ โดยการน าหลักกฎหมายเร่ืองเบี้ยปรับมาบังคับใช้ซึ่งจากเดิมที่คู่สัญญาเคยตกลงว่าต้อง
ช าระให้กันเท่าไหร่และเมื่อผิดสัญญาต้องช าระเพิ่มขึ้นจากเดิมเท่าไหร่ ส่วนที่ต้องช าระเพิ่มขึ้นจาก
เดิมนี้คือข้อตกลงจะให้ค่าเสียหายเมื่อผิดนัดถือจึงมีลักษณะเป็นเบี้ยปรับ94 ซึ่งเบี้ยปรับ ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 37995 คือ ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน ความเสียหาย 
ซึ่งคู่สัญญาก าหนดไว้ล่วงหน้า โดยลูกหนี้ให้สัญญาว่าถ้าลูกหนี้ไม่ช าระหนี้หรือ ไม่ช าระหนี้ให้
ถูกต้องสมควร ให้เจ้าหนี้ริบหรือเรียกเอาเบี้ยปรับนั้นได้ กรณีการช าระหนี้เป็นการงดเว้นการอันใด
อันหน่ึง เมื่อลูกหนี้ฝ่าฝืนกระท าเมื่อใด เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิริบเบี้ยปรับได้นับแต่นั้น96 เมื่อผู้ให้เช่าเรียก
เบี้ยปรับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 379 แล้ว แม้ว่าจะสูงเกินส่วนศาลก็สามารถ
ปรับลดได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 383 “ถ้าเบี้ยปรับที่ริบนั้นสูงเกินส่วน  
ศาลจะลดลงเป็นจ านวนพอสมควรก็ได้ ในการที่จะวินิจฉัยว่าสมควรเพียงใดนั้น ท่านให้พิเคราะห์
ถึงทางได้เสียของเจ้าหนี้ทุกอย่างอันชอบด้วยกฎหมาย ไม่ใช่แต่เพียงทางได้เสีย ในเชิงทรัพย์สิน  
เมื่อได้ใช้เงินตามเบี้ยปรับแล้วสิทธิเรียกร้องขอลดก็เป็นอันขาดไป” ซึ่งศาลสามารถลดเบี้ยปรับลง
ได้แต่จะต้องไม่ต่ ากว่าอัตราที่คู่สัญญาเรียกเก็บกันแต่แรกก่อนที่จะมีการผิดนัด ซึ่งหากศาลลดต่ า
กว่าที่ผู้เช่าช าระให้แก่ผู้เช่าตามสัญญาแต่แรกก็เท่ากับว่าศาลงดเบี้ยปรับมิใช่การลดเบี้ยปรับตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 383 นี้ ซึ่งเป็นไปตามค าพิพากษาฎีกาที่  7328/2541 
ข้อตกลงให้คิดดอกเบี้ยเพิ่มในกรณีลูกหนี้ผิดนัดเป็นการก าหนดค่าเสียหายไว้ล่วงหน้าในรูป 
ของดอกเบี้ยที่คิดเพิ่มขึ้นจากเดิม ดอกเบี้ยที่คิดเพิ่มขึ้นนี้จึงมีลักษณะเป็นเบี้ยปรับตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 379 ซึ่งถ้าสูงเกินส่วน ศาลมีอ านาจลดลงได้ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มาตรา 383 แต่ที่ศาลอุทธรณ์ให้ลดอัตราดอกเบี้ยลงเหลือในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี

                                                           
94  ธนะชัย ผดุงธิติ. (2544). ดอกเบี้ย เบี้ยปรับ. น. 176. 
95  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 379 “ถ้าลูกหนี้สัญญาแก่เจ้าหนี้ว่าจะใช้เงินจ านวนหนึ่ง

เป็นเบี้ยปรับเมื่อตนไม่ช าระหนี้ก็ดี  หรือไม่ช าระหนี้ให้ถูกต้องสมควรก็ดี  เมื่อลูกหนี้ผิดนัดก็ให้ริบเบี้ยปรับ  
ถ้าการช าระหนี้อันจะพึงท านั้นได้แก่การงดเว้นการอันใดอันหนึ่ง หากท าการฝ่าฝืนมูลหนี้เมื่อใด ก็ให้ริบเบี้ยปรับ 
เมื่อนั้น.” 

96  แหล่งเดิม. น. 465. 
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ยังไม่ถูกต้อง เพราะตามสัญญามีข้อตกลงจะช าระดอกเบี้ยตามปกติโดยไม่ผิดนัดในอัตราร้อยละ 14 
และ 13.75 ต่อปี และถ้าผิดนัดจึงจะคิดเพิ่มขึ้นจากนี้ ดังนี้ จึงเป็นเบี้ยปรับเฉพาะส่วนที่เกินจากร้อย
ละ 14 และ 13.75 ต่อปี การลดลงจึงลดลงได้ต่ าสุดในอัตราร้อยละ 14 และ 13.75 ต่อปี จะลดลงให้
ต่ ากว่านี้ไม่ได้ 

และจากการศึกษากฎหมายต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งทั้งประเทศที่มีการ
บัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะและประเทศที่ไม่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะ  
ท าให้ทราบว่า ประเทศที่ไม่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะ เช่น ประเทศอังกฤษ ในเร่ือง
ของการก าหนดอัตราดอกเบี้ยของสัญญาลิสซิ่งจะไม่มีการควบคุมอัตราดอกเบี้ยไว้โดยเฉพาะเจาะจง 
คงมีเพียงบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในทางอ้อมที่ได้ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการควบคุม การ
ให้สินเชื่อแก่ผู้บริโภค ค.ศ. 1974 และกฎที่ออกตามกฎหมายดังกล่าวการควบคุมอัตราดอกเบี้ยจะ
เป็นไปในรูปแบบของการห้ามมิให้มีข้อต่อรองที่มีลักษณะของความไม่เป็นธรรมและการควบคุม
การแสดงอัตราดอกเบี้ยเป็นหลัก97 และประเทศที่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะ เช่น 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส แม้ว่าสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีกฎหมายที่ควบคุมการประกอบธุรกิจลิสซิ่งและ
ถือว่าบริษัทลิสซิ่งมีสถานะเป็นบริษัทการเงินก็ตาม แต่ก็หามีการก าหนดเร่ืองอัตราดอกเบี้ยไว้ อีก
ทั้งกรณีของอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศ  ค.ศ.  1988 (UNIDROIT 
Convention on International Financial Leasing) แม้จะเป็นกฎเกณฑ์ที่สร้างขึ้นมาเพื่อความเป็น
เอกภาพในการ ท าสัญญาลิสซิ่งของคู่สัญญาสมาชิก มีการก าหนดถึงสิทธิหน้าที่ของคู่สัญญาไว้  
แต่อนุสัญญาฉบับนี้ก็มิได้มีการก าหนดถึงการควบคุมอัตราดอกเบี้ยไว้เฉพาะเจาะจงเช่นกัน 
 
4.4  มาตรการทางกฎหมายในการใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งและผลบังคับตามกฎหมาย 

เมื่อมีการท าสัญญาลิสซิ่งระหว่างคู่สัญญาขึ้นมา ย่อมมีการก าหนดรายละเอียดข้อตกลง
ของสัญญาต่าง ๆ ทั้งสิทธิหน้าที่ของคู่สัญญา ประเภททรัพย์สิน การส่งมอบทรัพย์สิน อัตราดอกเบี้ย
ที่เรียกเก็บรวมถึงการใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งและผลบังคับตามกฎหมาย ซึ่งการประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งในประเทศไทยมีองค์กรที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่หลากหลาย องค์กรต่าง ๆ ย่อมมีการจัดท า
สัญญาลิสซิ่งของตนขึ้นมา องค์กรที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งบางองค์กรมีการก ากับดูแลในเร่ือง 
การจัดท าสัญญาลิสซิ่งแต่บางองค์กรไม่มีการก ากับดูแลการจัดท าสัญญาลิสซิ่ง ส่งผลให้องค์กร  
ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งต่าง ๆ จัดท าสัญญาโดยมีรายละเอียดของข้อสัญญาบางประการแตกต่าง 
กันไปซึ่งจากการศึกษาท าให้ทราบว่า 

                                                           
97  แหล่งเดิม. น. 75. 
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ในกรณีของธนาคารพาณิชย์ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ที่ สนส.01/2551 เร่ือง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบ
ลิสซิ่ง ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งต้องจัดท า
สัญญาเช่าแบบลิสซิ่ง  โดยจะต้องมีรายละเอียดตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับนี้   
ซึ่งรายละเอียดดังกล่าวมีการก าหนดถึงเงื่อนไขในการบอกเลิกสัญญา การสิ้นสุดสัญญาและการ 
ยึดทรัพย์สินที่ให้เช่าแบบลิสซิ่งไว้ด้วย แต่ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับนี้ได้ก าหนด
รายละเอียดไว้กว้าง ๆ เท่านั้น มิได้มีการก าหนดเฉพาะลงไปเลยว่าเงื่อนไขในการบอกเลิกสัญญา 
การสิ้นสุดของสัญญาและการยึดทรัพย์สินที่ให้เช่าแบบลิสซิ่งต้องเป็นเช่นไร ซึ่งการที่ธนาคาร  
แห่งประเทศไทยมิได้มีการก าหนดเงื่อนไขให้ชัดเจน อาจส่งผลให้ธนาคารพาณิชย์ที่ประกอบ 
ธุรกิจลิสซิ่งจัดท าสัญญาไปในทางที่เป็นการเอาเปรียบผู้เช่าเกินสมควรได้  ซึ่งในทางปฏิบัติของ
ธนาคารพาณิชย์ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่ งมักมีการก าหนดเงื่อนไขในการบอกเลิกสัญญาไว้ว่า  
หากผู้เช่าผิดนัดไม่ช าระค่าเช่าเพียงงวดใดงวดหนึ่งธนาคารพาณิชย์ซึ่งเป็นผู้ให้เช่าย่อมสามารถใช้
สิทธิบอกเลิกสัญญาได้และผู้เช่าต้องส่งมอบทรัพย์สินที่เช่าคืนแก่ผู้ให้เช่าพร้อมทั้งต้องเสียค่า
สินไหมทดแทนแก่ผู้ให้เช่าอีกด้วย ซึ่งการที่ธนาคารพาณิชย์ก าหนดเงื่อนไขการบอกเลิกสัญญาเช่า
แบบลิสซิ่งไว้เช่นนี้ ไม่ถือว่าเป็นการผิดกฎหมาย เนื่องจากการท าสัญญาลิสซิ่งเป็นไปตามหลัก
เสรีภาพของคู่สัญญา คู่สัญญาจะตกลงกันอย่างไรก็ได้ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน 

ในกรณีของบริษัทเงินทุนที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง  ตามประกาศกระทรวงการคลัง  
เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง  ได้มีการ
ก าหนดรายละเอียดสัญญาลิสซิ่งของบริษัทเงินทุนไว้  ซึ่งได้มีการก าหนดเร่ืองการบอกเลิก 
สัญญาลิสซิ่ง ในข้อ 5 กล่าวคือ เมื่อผู้เช่าผิดนัดไม่ช าระค่าเช่าสองงวดติด ๆ กัน หรือเมื่อผู้เช่ากระท า
ผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญ บริษัทเงินทุนสามารถบอกเลิกสัญญาได้ แต่บริษัทเงินทุนต้อง 
แจ้งการบอกเลิกสัญญาพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือให้ผู้เช่าทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
นับแต่วันที่ผู้เช่าได้รับหนังสือดังกล่าว ในหนังสือบอกเลิกสัญญานั้นให้ระบุด้วยว่าหากผู้เช่าช าระ
ค่าเช่างวดที่ค้างช าระ หรือแก้ไขการผิดสัญญาในข้อที่ เป็นส่วนส าคัญดังกล่าว  แล้วแต่กรณี  
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือบอกเลิกสัญญา การบอกเลิกสัญญานั้นเป็นอันระงับไป 
ซึ่งจะเห็นได้ว่ากรณีของบริษัทเงินทุนที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งตามประกาศฉบับนี้ได้มีการก าหนด
รายละเอียด ของการบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งโดยมีการก าหนดไว้อย่างเฉพาะเพื่อให้รายละเอียด 
ของการบอกเลิกสัญญาของบริษัทเงินทุนเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยก าหนดว่าในการบอกเลิก
สัญญาตอ้งมีการ ผิดนัดไม่ช าระค่าเช่าสองงวดติด ๆ กันจึงจะบอกเลิกสัญญาได้ หากผิดนัดไม่ช าระ
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เพียงงวดใดงวดหนึ่งฝ่ายผู้ให้เช่าไม่สามารถใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาได้และในกรณีของบริษัท
ประกันชีวิตที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง ได้มีประกาศนายทะเบียน เร่ืองหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
อนุญาตให้บริษัทประกันชีวิตประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง  (Leasing) มาก าหนดว่า 
หากบริษัทประกันชีวิตประสงค์ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งจะต้องมีการจัดท าสัญญาลิสซิ่งแนบกับ 
ค าขอประกอบธุรกิจลิสซิ่งก็ตาม แต่ประกาศฉบับนี้ก็มิได้มีการก าหนดถึงรายละเอียดของสัญญา
ลิสซิ่งว่าต้องมีรายละเอียดเช่นใด ซึ่งอาจจะส่งผลให้บริษัทประกันชีวิตจัดท าสัญญาลิสซิ่งมีเนื้อหา
อันเป็นการเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเกินควรได้หรืออาจส่งผลให้การก าหนดการบอกเลิก
สัญญาอาจมีการก าหนดจ านวนรายงวดที่ค้างช าระไว้น้อยเกินไป เช่น อาจมีการก าหนดการบอกเลิก
สัญญาโดยให้เลิกสัญญาได้แม้ผู้เช่าผิดนัดเพียงงวดเดียว 

แต่ในกรณีของบริษัทที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์รวมทั้งตัวผู้ผลิตรถยนต์เอง  
เมื่อไม่มีกฎหมายที่เข้ามาก ากับดูแลในเร่ืองการจัดท าสัญญาลิสซิ่งขององค์กรที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
นี้โดยเฉพาะ การจัดท าสัญญารวมถึงข้อก าหนดในรายละเอียดของข้อสัญญาของผู้ประกอบธุรกิจ 
จึงมีการก าหนดเช่นใดก็ได้เพื่อให้ตนได้รับประโยชน์สูงสุด อาจส่งผลให้ผู้เช่าได้รับความไม่เป็น
ธรรมจากสัญญาลิสซิ่งที่ท าขึ้นได้ ซึ่งในกรณีของการบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งของผู้ประกอบธุรกิจ 
ที่เป็นบริษัททั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์นี้  เมื่อผู้เช่ามิได้ช าระค่าเช่ารายเดือนตามที่ก าหนดในสัญญา
งวดใดงวดหน่ึงผู้ให้เช่าย่อมสามารถเลิกสัญญาเช่าที่ท าขึ้นนี้และเรียกให้ผู้เช่าจ่ายค่าสินไหมทดแทน
ส าหรับบรรดาความเสียหายใด ๆ ซึ่งเป็นผลโดยตรงและเป็นผลต่อเนื่องทั้งหมด รวมทั้งการขาด 
ผลก าไรด้วยได้ และเมื่อมีการเลิกสัญญาเช่าก่อนครบก าหนดเวลาเช่าตามสัญญานี้ไม่ว่าด้วย 
เหตุผลใด ๆ ก็ตาม ผู้เช่าต้องส่งมอบทรัพย์สินคืนแก่ผู้ให้เช่า ณ สถานที่ที่ได้ระบุไว้ในสัญญานี้หรือ
สถานที่อ่ืนใดตามที่ผู้ให้เช่าจะก าหนด ซึ่งจากรายละเอียดของการบอกเลิกสัญญาขององค์กรนี้  
ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง ท าให้ทราบว่าหากผู้เช่าผิดนัดไม่ช าระค่างวดแม้เพียงงวดเดียวผู้ให้เช่า 
ก็สามารถที่จะบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งได้ทันที 

จากการศึกษารายละเอียดของการบอกเลิกสัญญาขององค์กรต่าง ๆ ที่ประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งรถยนต์ ท าให้ทราบว่าเมื่อสัญญาลิสซิ่งมิใช่สัญญาเช่าซื้อ สัญญาเช่าทรัพย์ หรือสัญญาซื้อขาย
เงินผ่อน แต่สัญญาลิสซิ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับสัญญาต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาข้างต้นเท่านั้น ซึ่งสัญญา
ลิสซิ่งของประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายมาบังคับใช้โดยเฉพาะ จึงต้องมีการน ากฎหมายที่ใกล้เคียง
อย่างยิ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 4 วรรคสองมาบังคับใช้ คือ “เมื่อไม่มีบท
กฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได้ให้วินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น ถ้าไม่มีจารีตประเพณี
เช่นว่านั้น ให้วินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งและถ้าบทกฎหมายเช่นนั้นก็ไม่มี
ด้วย ให้วินิจฉัยตามหลักกฎหมายทั่วไป” ซึ่งกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งที่น ามาบังคับใช้โดยอนุโลม
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คือกฎหมายเช่าทรัพย์ และกฎหมายเช่าซื้อตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้นการบอก
เลิกสัญญาลิสซิ่งรถยนต์  กฎหมายที่ใกล้เคียงก็คือเร่ืองเช่าซื้อ  ซึ่งการบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 574 ก าหนดว่า ผู้ให้เช่าซื้อจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา
ได้ต่อเมื่อผู้เช่าผิดนัดไม่ใช้เงินสองคราวติด ๆ กัน ดังนั้น การบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งผู้ให้เช่าซื้อ 
ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาได้ต่อเมื่อผู้เช่าผิดนัดไม่ใช้เงิน สองคราวติด ๆ กันก่อน แต่ว่าบทกฎหมายนี้
มิใช่กฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน คู่สัญญาย่อมตกลง 
ให้แตกต่างจากบทบัญญัตินี้ได้ ซึ่งเป็นไปตาม ค าพิพากษาฎีกาที่ 3842/2526 สัญญาเช่าซื้อรถยนต์ 
มีข้อความว่า ผู้เช่าซื้อสัญญาจะผ่อนช าระ ค่าเช่าซื้อเป็นรายเดือน มีก าหนด 2 เดือน ดังนี้ต้องตีความ
ว่าแบ่งช าระเป็น 2 งวด เดือนละ 1 งวดจะตีความว่าช าระงวดเดียวภายใน 2 เดือนหาได้ไม่ การบอก
เลิกสัญญาเช่าซื้อ กฎหมายมิได้บังคับให้ต้องบอกเลิกเป็นหนังสือและการเช่าซื้อนั้นผู้ให้เช่าซื้อต้อง
เอาทรัพย์สินออกให้ผู้เช่าซื้อได้ใช้ การที่ผู้ให้เช่าซื้อยึดเอาทรัพย์สินที่ให้เช่าซื้อคืนไป ถือได้ว่าเป็น
การบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อแล้ว สัญญาเช่าซื้อที่ว่าผู้เช่าซื้อผิดนัดไม่ช าระค่าเช่าซื้อเพียงคราวเดียวหรือ
งวดเดียว ผู้ให้เช่าซื้อบอกเลิกสัญญาได้นั้น แม้จะแตกต่างกับบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา 574 วรรคแรก แต่กฎหมายบทนี้มิใช่กฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และมิได้เป็นสัญญาที่ขัดขวางต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน จึงใช้บังคับได้ 

เมื่อสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ไม่ใช่สัญญาเช่าซื้อรถยนต์  ดังนั้นจึงไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับ 
ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา  
เร่ืองให้ธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา  พ.ศ. 2555 ที่มีการ
ก าหนดการบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อรถยนต์ของผู้ให้เช่าซื้อไว้ในข้อ 4 ไว้ว่า “ผู้ให้เช่าซื้อมีสิทธิบอก
เลิกสัญญาเช่าซื้อได้ ในกรณี ผู้เช่าซื้อผิดนัดค่าเช่าซื้อรายงวด 3 งวดติด ๆ กันและผู้ให้เช่าซื้อ  
มีหนังสือบอกกล่าวผู้เช่าซื้อให้ใช้เงินรายงวดที่ค้างช าระนั้นภายในเวลาอย่างน้อย  30 วันนับแต่ 
วันที่ผู้เช่าซื้อได้รับหนังสือและผู้เช่าซื้อละเลยไม่ปฏิบัติตามหนังสือบอกกล่าวนั้น” ซึ่งจากประกาศ
ฉบับนี้แสดงให้เห็นว่าหากมีการท าสัญญาเช่าซื้อรถยนต์แล้วผู้เช่าซื้อมีการผิดนัดไม่ช าระค่างวด 
จะต้องเป็นการผิดนัดช าระค่างวดติดต่อกัน 3 งวดและผู้ให้เช่าซื้อรถยนต์ต้องมีหนังสือแจ้งไปยัง 
ผู้เช่าซื้อให้ช าระค่างวดที่ค้างนั้นภายใน 30 วันแล้วผู้เช่าซื้อรถยนต์ละเลยไม่ช าระก่อน ผู้ให้เช่าซื้อจึง
จะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อรถยนต์ได้ หากคู่สัญญามีการก าหนดการบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อ
รถยนต์ให้เป็นการแตกต่างจากประกาศของคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาฉบับดังกล่าวนี้  ให้ถือว่า
สัญญาที่ท าขึ้นได้ใช้ข้อสัญญาตามประกาศฉบับนี้แล้ว เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค  
พ.ศ. 2522 มาตรา 35 ตรี ที่ก าหนดไว้ว่า “เมื่อคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาก าหนดให้สัญญาของการ
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ประกอบธุรกิจที่ควบคุมสัญญาต้องใช้ข้อสัญญาใด หรือต้องใช้ข้อสัญญาใดโดยมีเงื่อนไขในการใช้
ข้อสัญญานั้นด้วยตามมาตรา 35 ทวิแล้ว ถ้าสัญญานั้นไม่ใช้ข้อสัญญาดังกล่าวหรือใช้ข้อสัญญา
ดังกล่าวแต่ไม่เป็นไปตามเงื่อนไข ให้ถือว่าสัญญานั้นใช้ข้อสัญญาดังกล่าวตามเงื่อนไขนั้น แล้วแต่
กรณี” ดังนั้นเมื่อสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ไม่ใช่สัญญาเช่าซื้อรถยนต์ การบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งรถยนต์
นั้นแม้ผู้เช่าผิดนัดช าระค่างวดเพียงงวดใดงวดหนึ่ง ผู้ให้เช่าก็สามารถบอกเลิกสัญญาได้ทันทีโดยไม่
ถือว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้เช่าเสียเปรียบเกินสมควรได้ จึงได้มีแนวคิดในการ
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... (เร่ือง 
เพิ่มเติมให้สัญญาลิสซิ่งเป็นเอกเทศสัญญาประเภทหน่ึงในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 
3) ขึ้นมาโดยร่างฯฉบับนี้ได้มีการก าหนดการบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งไว้ในร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... มาตรา 574/15 โดยก าหนดว่า “ถ้าผู้
เช่าลิสซิ่งผิดนัดการช าระค่าเช่าลิสซิ่งสองงวดติด ๆ กันหรือเมื่อผู้เช่าลิสซิ่ง กระท าผิดสัญญาในข้อที่
เป็นส่วนส าคัญ ผู้ให้เช่าลิสซิ่งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งได้” จะเห็นได้ว่าจะต้องมีการผิดนัดช าระ
หนี้ถึงสองงวดติดต่อกันก่อนผู้ให้ เช่ าจึงจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาลิสซิ่ งได้  ซึ่ งหากร่าง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่ม เติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  . . . )  พ.ศ.  . . . .  
ได้มีการผลักดันให้เป็นกฎหมายบังคับใช้ต่อไปย่อมจะส่งผลดีให้คู่สัญญา จัดท าสัญญาที่ 
ไม่ก่อให้เกิดการ เอารัดเอาเปรียบในข้อสัญญาลิสซิ่งต่อไปได้  

และจากการศึกษากฎหมายต่างประเทศในประเทศที่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่ง 
ไว้โดยเฉพาะ คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส ท าให้ทราบว่าได้มีการก าหนดการสิ้นสุดของสัญญาไว้ ซึ่ง
หากผู้เช่าละเมิดข้อผูกพันตามสัญญาเช่าจะส่งผลให้สัญญาเช่าสิ้นสุดลง  ความเสียหายจะเท่ากับ
จ านวนเงินค่าเช่าที่จะต้องจ่ายในช่วงเวลาของสัญญาเช่าที่ยั งไม่ครบ ซึ่งจะต้องจ่ายเป็นค่าเสียหาย  
ผู้เช่าจ าเป็นต้องคืนทรัพย์สินที่เช่าและผู้ให้เช่าสามารถเรียกคืนทรัพย์สินนั้น  ๆ ได้และในกรณี 
ของอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศ ค.ศ. 1988 ได้มีการก าหนดการบอกเลิก
สัญญาไว้ว่า ในกรณีที่ผู้เช่าผิดนัดผิดสัญญา ผู้ให้เช่าชอบที่จะเรียกให้ช าระค่าเช่าที่ค้างช าระพร้อม
ด้วยดอกเบี้ยและค่าเสียหายอื่นได้ และในกรณีที่ผู้เช่าผิดนัดผิดสัญญาในข้อสาระส าคัญ ผู้ให้เช่าอาจ
เรียกร้องให้ผู้เช่าช าระค่าเช่าที่ เหลืออยู่ตามข้อสัญญาเร่งรัดหนี้  (An accelerate payment clause)  
หากมีการตกลงกันไว้ในสัญญาลิสซิ่งหรือบอกเลิกสัญญาลิสซิ่ง  แต่มิได้มีการก าหนดว่าต้องมีการ
ผิดนัดค้างช าระกี่งวดติดต่อกันผู้ให้เช่าจึงจะเลิกสัญญาลิสซิ่งได้ 
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4.5  การก าหนดหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์  
ในประเทศไทยการประกอบธุรกิจลิสซิ่งมีทั้ งธนาคารพาณิชย์  บริษัทเงินทุน  

บริษัทประกันชีวิต บริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์ แต่มีเพียงผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง  
ที่เป็นธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุนและบริษัทประกันชีวิตเท่านั้นที่มีหน่วยงานหรือองค์กรเฉพาะ
เข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์  ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ที่เป็น
ธนาคารพาณิชย์ จะมีธนาคารแห่งประเทศไทยเข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์  
เพื่อให้ธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยได้ก าหนดขึ้นโดยมีการออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยมาบังคับใช้ 
กับธนาคารพาณิชย์ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์  และในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์  
เป็นบริษัทเงินทุน จะมีกระทรวงการคลังเข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์   
โดยมีการออกประกาศกระทรวงการคลังก าหนดถึงหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้ที่จะประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ไว้ และในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นบริษัทประกันชีวิตจะมี ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ) เข้ามาก ากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งของบริษัทประกันชีวิต ส่วนการประกอบธุรกิจลิสซิ่งโดยบริษัทที่จดทะเบียนทั่วไป 
และผู้ผลิตรถยนต์ไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใด ๆ เข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งไว้เป็น
การเฉพาะ หากบริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์  ประสงค์จะประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
ก็สามารถประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้โดยเสรี ซึ่งจะเห็นได้ว่าองค์กรที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเหมือนกัน 
แต่มีหน่วยงานที่ เข้ามาก ากับดูแลที่แตกต่างกันย่อมก่อให้เกิดมาตรฐานในการก ากับดูแล 
การประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่แตกต่างกัน 

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศทั้งประเทศที่ไม่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่ง 
ไว้โดยเฉพาะและประเทศที่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะ รวมถึงอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่ง
ทางการเงินระหว่างประเทศ ท าให้ทราบว่า 

ในประเทศที่ไม่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะเช่นประเทศอังกฤษนั้น  
แม้ว่าจะไม่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะแต่ประเทศอังกฤษก็ได้น ากฎหมายที่ใกล้เคียง
มาปรับใช้กับกรณีของลิสซิ่งได้ โดยการน าพระราชบัญญัติสินเชื่อเพื่อผู้บริโภคมาบังคับใช้กับการ
ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง ซึ่งหากบริษัทใดประสงค์ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งหรือด าเนินธุรกิจการเช่า
ของผู้บริโภคจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้อ านวยการองค์การค้าที่เป็นธรรมเสียก่อนจะเห็นได้ว่า   
แม้ไม่มีกฎหมายที่บัญญัติถึงลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะ บริษัทที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งตามกฎหมาย 
ของประเทศอังกฤษก็ไม่สามารถที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งโดยเสรี 
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สาธารณรัฐฝร่ังเศสซึ่งเป็นประเทศที่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้  การด าเนินธุรกิจ
ลิสซิ่งจะมีการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งโดยเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่
ทางการก่อนจึงจะประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้  โดยบริษัทลิสซิ่งจะมีสถานะเป็นบริษัทการเงิน 
(Financial Enterprise) นั่นเอง 

ส่วนในกรณีของอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศ  ค.ศ. 1988 
(UNIDROIT Convention on International Financial Leasing) แม้จะไม่มีการก าหนดถึงหน่วยงาน
หรือองค์กรที่จะมาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของคู่สัญญาแต่ละฝ่าย  แต่อนุสัญญาฉบับนี้ 
ก็มีการเข้ามาก ากับดูแลในเร่ืองของข้อตกลงของสัญญาลิสซิ่งของคู่สัญญา โดยจะมีองค์กรหนึ่งคือ
สถาบันระหว่างประเทศเพื่อสร้างเอกภาพให้แก่กฎหมายเอกชน (International Institute for the 
Unification of Private Law: UNIDROIT) โดยรัฐภาคีสมาชิกร่วมกันยกร่างอนุสัญญาลิสซิ่งระหว่าง
ประเทศ (Draft Convention on International Financial Leasing) ขึ้นมา เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพ
ของลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศ โดยก าหนดให้เป็นเอกเทศสัญญาทางธุรกิจใหม่แตกต่าง 
จาก เอกเทศสัญญาประเภทอ่ืน ๆ อีกทั้งเพื่อเป็นการขจัดอุปสรรคทางกฎหมายบางประการเกี่ยวกับ
ลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศนั่นเอง 


