
บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์และ

กฎหมายที่น ามาปรับใช้กับข้อสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทย 
เปรียบเทียบกับต่างประเทศ 

 
การประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นการจัดหารถยนต์ให้เช่าตามความต้องการและ  

ตามวัตถุประสงค์ของผู้ประกอบการหรือผู้บริโภค การท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์เกิดมาจากการ  
ที่ผู้ประกอบการหรือผู้บริโภคต้องการรถยนต์มาใช้ในกิจการหรือน ามาใช้ประโยชน์ของตน  
แต่ไม่ต้องการมีกรรมสิทธิ์ในรถยนต์ เนื่องจากรถยนต์เป็นทรัพย์สินที่เสื่อมราคาไปตามระยะเวลา
ของการใช้งาน ดังนั้นผู้ประกอบการจึงพยายามลดต้นทุนในการด าเนินกิจการของตน จึงท าสัญญา
ลิสซิ่งรถยนต์แทนการซื้อรถยนต์ ซึ่งการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์นั้น ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
รถยนต์เป็นได้ทั้งธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต บริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและ
ผู้ผลิตรถยนต์ ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นธนาคารพาณิชย์ จะมีการก ากับดูแลโดย
ธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมีการออกประกาศอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์สามารถประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งได้ อีกทั้งในเร่ืองของสัญญาลิสซิ่งก็มีการก าหนดรายละเอียดในสัญญาว่าต้องมีรายละเอียด
เช่นใดบ้างแต่ก็ไม่ได้เข้ามาก ากับดูแลสัญญาโดยตรง หากผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นบริษัทเงินทุน 
ก็จะมีกระทรวงการคลังเข้ามาก ากับดูแล และในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นบริษัท
ประกันชีวิต ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ) จะเข้า
มาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของบริษัทประกันชีวิต แต่หากเป็นกรณีของผู้ประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งรถยนต์ที่ เป็นบริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์  ไม่มีองค์กรหรือกฎระเบียบ 
ข้อบังคับใด ๆ ที่ เข้ามาก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ  ดังนั้นการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ 
จึงด าเนินการไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เป็นบทกฎหมายทั่วไป อีกทั้งในเร่ืองของ
การท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ก็เป็นไปตามหลักเสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom of Contract) ที่ถือ
เป็นหลักอิสระในทางแพ่ง (Private of Autonomy) ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเข้ามาก ากับดูแลเช่นกัน 
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3.1  กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ 
การประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทย ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นได้

ทั้งสถาบันการเงินและที่มิใช่สถาบันการเงิน ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นสถาบัน
การเงินจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง เพื่อให้มีการด าเนินการ
จัดตัง้องค์กรให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน แต่หากเป็นกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งมิใช่สถาบันการเงิน 
หามีองค์กรใดเข้ามาก ากับดูแลการด าเนินการธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ไม่  ดังนั้น การประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งรถยนต์ของผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน จึงต้องด าเนินการ ตามกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ อันเป็นกฎหมายที่ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบริษัททั่วไป 
 3.1.1  การก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทย 

เมื่อการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทยนั้น มีทั้งการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
โดยธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต บริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์ 
แต่การก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งกลับมีความแตกต่างกัน ซึ่งในการด าเนินการธุรกิจลิสซิ่ง
โดยบริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์ จะด าเนินการตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์  อันเป็นบทบัญญัติที่ ใช้บังคับทั่วไปในการจัดตั้ งบริษัทต่าง  ๆ แต่หากในกรณีที่  
การประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นธนาคารพาณิชย์  ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเข้ามาก ากับดูแล
ธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งให้เป็นมาตรฐานเดียวกันตามที่ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยก าหนด ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นบริษัทเงินทุนกระทรวงการคลังจะเข้ามาก ากับดูแล
การประกอบธุรกิจลิสซิ่งของบริษัทเงินทุน และหากผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นบริษัท
ประกันชีวิต ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  (คปภ)  
จะมีประกาศนายทะเบียนเข้ามาก ากับดูแลการจัดตั้งธุรกิจลิสซิ่งของบริษัทประกันชีวิตซึ่งการที่
องค์กรต่างกันประกอบธุรกิจประเภทเดียวกันแต่มีมาตรฐานในการก ากับดูแลที่แตกต่างกัน 
ย่อมท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ได้  ดังนั้นเพื่อให้เกิดความเข้าใจ 
ในการศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ จึงท าการพิจารณา
กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ดังนี ้

3.1.1.1  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะหุ้นส่วนและบริษัท 
ในการที่บุคคลหลายคนร่วมกันท าธุรกิจการค้านี้  ถ้าเขาประสงค์จะให้ ทุกคนมีสิทธิ 

เท่าเทียมกันในการด าเนินงาน และทุกคนยอมรับผิดในหนี้สินที่เกิดจากการด าเนินงานโดยไม่จ ากัด 
เสมือนหนึ่งกิจการค้านั้นเป็นของทุกคนร่วมกัน เขาก็อาจตั้งเป็นห้างหุ้นส่วนสามัญโดยไม่ต้องจด
ทะเบียนห้างนั้น แต่ถ้าเขาประสงค์จะให้กิจการค้านั้นเป็นเอกเทศต่างหาก จากตัวผู้ร่วมกิจการ  
เขาก็อาจจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนเป็นนิติบุคคลขึ้นมา ถ้าผู้ร่วมกิจการค้านั้น บางคนไม่ประสงค์ 
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จะรับผิดในหนี้สินของกิจการค้านั้นโดยไม่จ ากัด กิจการค้านั้นก็อาจจดทะเบียน ในรูปของห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด หรือถ้าหากผู้ร่วมกิจการค้าทุกคนประสงค์จะรับผิดในหนี้สิน ของกิจการค้านั้นมี
จ านวนจ ากัดตามที่ตนสามารถจะรับผิดได้ เขาก็อาจจดทะเบียนกิจการค้านั้น ขึ้นเป็นบริษัทจ ากัด 
ห้างหุ้นส่วนที่จดทะเบียนและบริษัทนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลต่างหาก จากตัวผู้เป็นหุ้นส่วนหรือ 
ผู้ถือหุ้นด้วย แต่ก็มิได้หมายความว่ากิจการค้าที่ เป็นนิติบุคคลจะมีได้เฉพาะห้างหุ้นส่วนที่จด
ทะเบียนและบริษัทจ ากัดเท่านั้น มีองค์การค้าและรัฐวิสาหกิจหลายแห่ง ของรัฐบาลซึ่งตั้งขึ้นเป็น 
นิติบุคคลโดยเฉพาะพระราชบัญญัติต่าง ๆ และมีกิจการค้าที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
อ่ืนอีก เช่น สหกรณ์การค้าต่าง ๆ เป็นต้น38 

ซึ่งประเภทของห้างหุ้นส่วนและบริษัทได้มีการแบ่งออกเป็น 3 ประเภทด้วยกัน  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1013 ที่บัญญัติไว้ว่า “อันว่าห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
นั้น ท่านก าหนดเป็นสามประเภท คือ 

(1)  ห้างหุ้นส่วนสามัญ 
(2)  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
(3)  บริษัทจ ากัด” 
โดยแต่ละประเภทของห้างหุ้นส่วนและบริษัทมีรายละเอียดดังน้ี 
1.  ห้างหุ้นส่วนสามัญ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1025 ได้ก าหนด

ว่า “อันว่าห้างหุ้นส่วนสามัญนั้น คือ ห้างหุ้นส่วนประเภทซึ่งผู้เป็นหุ้นส่วนหมดทุกคนต้องรับผิด
ร่วมกันเพื่อหน้ีทั้งปวงของหุ้นส่วนโดยไม่มีจ ากัด” 

2.  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1077 ได้ก าหนด
ว่า “อันห้างหุ้นส่วนจ ากัดนั้น  คือ ห้างหุ้นส่วนประเภทหนึ่งซึ่งมีผู้ เป็นหุ้นส่วนสองจ าพวก  
ดังจะกล่าวต่อไปนี้คือ 

 (1) ผู้เป็นหุ้นส่วนคนเดียวหรือหลายคนซึ่งมีจ ากัดความรับผิดเพียงไม่เกินจ านวน
เงินที่ตนรับจะลงหุ้นในห้างหุ้นส่วนนั้นจ าพวกหนึ่ง และ 

 (2)  ผู้เป็นหุ้นส่วนคนเดียวหรือหลายคนซึ่งต้องรับผิดร่วมกันในบรรดาหนี้ของห้าง
หุ้นส่วนไม่มีจ ากัดจ านวนอีกพวกหนึ่ง” และ 

3.  บริษัทจ ากัด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 1096 “อันว่าบริษัท
จ ากัดนั้น คือ บริษัทประเภทซึ่งตั้งขึ้นด้วยแบ่งทุนเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่า ๆ กันโดยมีผู้ถือหุ้นต่างรับผิด
จ ากัดเพียงไม่เกินจ านวนเงินที่ตนยังส่งใช้ไม่ครบมูลค่าของหุ้นที่ตนถือ” 

                                                           
38  โสภณ รัตนากร. (2553). ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ว่ำด้วยหุ้นส่วนบริษัท. น. 2. 
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นอกจากนี้ยังมีบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด 
พ.ศ. 2535 มาตรา 15 ได้ให้ความหมายของบริษัทมหาชนจ ากัดไว้ว่า “บริษัทมหาชนจ ากัด  
คือ บริษัทประเภทซึ่งตั้งขึ้นด้วยความประสงค์ที่จะเสนอขายหุ้นต่อประชาชน โดยผู้ถือหุ้น มีความ
รับผิดจ ากัดไม่เกินจ านวนเงินค่าหุ้นที่ต้องช าระ และบริษัทดังกล่าวได้ระบุความประสงค์เช่นนั้นไว้
ในหนังสือบริคณห์สนธิ”39 ด้วยเหตุที่บริษัทมหาชนจ ากัดเป็นบริษัทประเภทหนึ่งบริษัทมหาชน
จ ากัดและบริษัทจ ากัดจึงมีลักษณะพื้นฐานหลายประการที่คล้ายคลึงกันโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในประเด็นที่ผู้ถือหุ้นทั้งในบริษัทมหาชนจ ากัดและในบริษัทจ ากัดมีความรับผิดจ ากัดเพียงไม่เกิน
จ านวนเงินค่าหุ้นที่ต้องช าระ แต่ลักษณะเฉพาะประการส าคัญที่สุดของบริษัทมหาชนจ ากัดที่ท าให้
บทบัญญัติในหลาย ๆ เร่ืองของบริษัทมหาชนจ ากัดเปลี่ยนแปลงไปจากบทบัญญัติ  ที่ใช้บังคับกับ
บริษัทจ ากัด ได้แก่บริษัทมหาชนจ ากัดตั้งขึ้นด้วยความประสงค์ของผู้เร่ิมจัดตั้งบริษัทมหาชนจ ากัด 
ที่เสนอขายหุ้นต่อประชาชน ซึ่งท าให้การด าเนินกิจการของบริษัทมหาชนจ ากัด มีความเชื่อมโยงกับ
ประชาชนจ านวนมาก (และเป็นที่มาของถ้อยค าว่า “บริษัทมหาชน”) และ อาจกระทบต่อเงินออม
ของประชาชนที่น ามาลงทุนซึ่งหุ้นในบริษัทมหาชนจ ากัด ดังนั้นกฎหมายที่ใช้บังคับกับบริษัท
มหาชนจ ากัด จึงเคร่งครัดยิ่งกว่ากฎหมายที่ใช้บังคับกับบริษัทจ ากัด อีกทั้งยังต้องก าหนดให้มี
องค์กรก ากับดูแลการด าเนินกิจการของบริษัทมหาชนจ ากัด เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ลงทุน
ทั้งหลายเป็นส าคัญ40 

ในการประกอบธุรกิจในประเทศไทยมีบริษัททั้งที่เป็นบริษัทของคนไทยเองรวมถึง
บริษัทต่างด้าวซึ่งการอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจนี้ ได้อาศัยอ านาจ ตามพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ที่ได้มีการประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 116  
ตอนที่ 123 ก เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้ คนต่างด้าวสามารถประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยได้ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ซึ่งรวมถึง การประกอบธุรกิจลิสซิ่งด้วย จากสถิติของกรม
พัฒนาธุรกิจการค้าเกี่ยวกับการอนุญาต ให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจในประเทศไทยรวมถึง 
การประกอบธุรกิจลิสซิ่ง จะเห็นได้ว่า การประกอบธุรกิจของบริษัทต่างด้าวของประเทศต่าง ๆ  
เข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย มีจ านวนที่เพิ่มมากขึ้นรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้41 

                                                           
39  จันตรี สินศุภฤกษ์. (2552). ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ว่ำด้วย หุ้นส่วนและบริษัท. 

น. 25. 
40  นนทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธ์. (2555). หลักกฎหมำยห้ำงหุ้นส่วน บริษัทจ ำกัดและบริษัทมหำชนจ ำกัด. 

น. 391. 
41  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า. (2556). กำรอนุญำตกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว.  สืบค้นเมื่อ 8 

กุมภาพันธ ์2557, จาก http://www.dbd.go.th/download/document_file/Statisic/H26_201312.pdf 

http://www.dbd.go.th/download/document_file/Statisic/H26_201312.pdf
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ตารางท่ี 3.1 การอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ตั้งแต่ 3 มีนาคม 2543-31 ธันวาคม 2556 
 

 
ประเภทธุรกิจ 

 

การอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ประเทศที่เข้ามาลงทุน 

ญี่ปุ่น สิงคโปร ์ เยอรมนี ฮ่องกง สหราช 
อาณาจักร 

สหรัฐ 
อเมริกา 

ฝร่ังเศส เนเธอร์ 
แลนด ์

สาธาณรัฐ 
เกาหล ี

สวิต 
เซอร์แลนด์ 

อ่ืน ๆ  รวม 

ธุรกิจบริการ* 666 199 49 71 39 43 52 112 24 35 244 1,534 

หมายเหตุ.  *ธุรกิจบริการ ได้แก่ การให้กู้ยืมเงินแก่บริษัทในเครือ บริการให้เช่า ให้เช่าแบบลิสซิ่ง 
ให้เช่าซื้อทรัพย์สิน บริการซ่อมแซมสินค้าเฉพาะยี่ห้อ ฯลฯ 
 

จากตารางข้างต้น ท าให้ทราบว่าการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของคนต่างด้าวเป็นการ
ประกอบธุรกิจประเภทธุรกิจบริการประเภทหนึ่ง ที่ถือได้ว่ามีการเติบโตที่เพิ่มขึ้นซึ่งจะเห็นได้ว่า
ประเทศญ่ีปุ่นถือเป็นประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทยมากกว่าประเทศอ่ืน 

ซึ่งการประกอบธุรกิจต่าง ๆ ในประเทศไทยหากผู้ประกอบธุรกิจรายใดมีความประสงค์
จะประกอบธุรกิจ สามารถด าเนินการประกอบธุรกิจได้โดยจะต้องมีการจดทะเบียนจัดตั้งเป็น 
นิติบุคคลตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เสียก่อน เช่น จดทะเบียนจัดตั้งเป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ 
จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดก็ได้ โดยจะต้องมีคุณสมบัติและ
หลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายนั้น ๆ ก าหนดและเมื่อมีการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นนิติบุคคลตามที่กฎหมาย
ก าหนดแล้วย่อมสามารถด าเนินกิจการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของตนได้และในกรณีของการขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจลิสซิ่งของบริษัททั่ว ๆ ไปนั้นสามารถประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้โดยการจัดตั้ง
เป็นนิติบุคคลต่อกระทรวงพาณิชย์เช่นเดียวกับบริษัทอ่ืน ๆ โดยมีขั้นตอนการจดทะเบียนจัดตั้ง
บริษัทดังตอ่ไปนี้42 

1.  ผู้เร่ิมก่อการตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป ร่วมกันจัดท าหนังสือบริคณห์สนธิ 
2.  จัดให้มีผู้เข้าชื่อซื้อหุ้นครบตามจ านวนหุ้นทั้งหมดที่บริษัทจะจดทะเบียน 
3.  ประชุมจัดตั้งบริษัท (โดยไม่ต้องออกหนังสือนัดประชุมตั้งบริษัท) เพื่อพิจารณา

กิจการต่าง ๆ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1108 โดยมีผู้เร่ิมก่อการและผู้เข้าชื่อซ้อ

                                                           
42 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า. (ม.ป.ป.). กำรจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท. สืบค้นเมื่อ 31 พฤษภาคม 2557, จาก

http://www.dbd.go.th/download/downloads/03_boj/intro_step_bj_establish_1.pdf 
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หุ้นทุกคนเข้าร่วมประชุม (มอบฉันทะให้ผู้อ่ืนเข้าประชุมแทนได้) และผู้เร่ิมก่อการและผู้เข้าชื่อซื้อ
หุ้นทุกคนให้ความเห็นชอบในกิจการที่ได้ประชุมกันนั้น 

4.  ผู้เร่ิมก่อการได้มอบกิจการทั้งปวงให้แก่กรรมการบริษัท 
5.  กรรมการได้เรียกให้ผู้เข้าชื่อซื้อหุ้น ใช้เงินค่าหุ้น โดยจะเรียกคร้ังเดียวเต็มมูลค่า

หรือไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของมูลค่าหุ้น ตามมาตรา 1110 วรรคสองก็ได้และผู้เข้าชื่อซื้อหุ้นทุก
คนได้ช าระเงินค่าหุ้นเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

6.  ข้อมูลที่ต้องใช้ในการจัดตั้งบริษัท 
1) ชื่อของบริษัท (ตามที่ได้จองชื่อไว้)  
2) ที่ตั้งส านักงานแห่งใหญ่/สาขา (ตั้งอยู่ ณ จังหวัดใด) พร้อมเลขรหัสประจ าบ้าน

ของที่ต้ังส านักงาน E-mail และหมายเลขโทรศัพท์ของบริษัทหรือกรรมการ 
3) วัตถุที่ประสงค์ของบริษัทที่จะประกอบกิจการค้า (ในกรณีของการขออนุญาต

ประกอบธุรกิจลิสซิ่งนี้ วัตถุประสงค์จะต้องมีการก าหนดให้ครอบคลุมถึงกิจการลิสซิ่งด้วย)  
4) ทุนจดทะเบียน จะต้องแบ่งเป็นหุ้น ๆ มีมูลค่าหุ้นเท่า ๆ กัน (มูลค่าหุ้นจะต้องไม่

ต่ ากว่า 5 บาท)  
5) ชื่อ ที่อยู่ อาชีพ และจ านวนหุ้นที่ผู้เร่ิมก่อการจองซื้อไว้ 
6) ชื่อ ที่อยู่ อายุ สัญชาติ ของพยาน 2 คน 
7) อากรแสตมป์ 200 บาท 
8) ข้อบังคับ (ถ้ามี)  
9) จ านวนทุน (ค่าหุ้น) ที่เรียกช าระแล้ว อย่างน้อยร้อยละ 25 ของทุนจดทะเบียน 
10) ชื่อ ที่อยู่ อายุของกรรมการ 
11) รายชื่อหรือจ านวนกรรมการที่มีอ านาจลงชื่อแทนบริษัท (อ านาจกรรมการ)  
12) ชื่อ เลขทะเบียนผู้สอบบัญชีรับอนุญาตพร้อมค่าตอบแทน 
13) ชื่อ ที่อยู่ สัญชาต ิและจ านวนหุ้นของผู้ถือหุ้นแต่ละคน 
14) ตราส าคัญ (บริษัทจะไม่จดทะเบียนตราส าคัญของบริษัทก็ได้ หากว่าอ านาจ

กรรมการไม่ได้ก าหนดให้ต้องประทับตราส าคัญด้วย)  
15) ที่ตั้งส านักงานแห่งใหญ่/สาขา 

7.  เอกสารหลักฐานที่ต้องใช้ในการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจ ากัด 
1) ค าขอจดทะเบียนบริษัทจ ากัด (แบบ บอจ.1)  
2) แบบค ารับรองการจดทะเบียนบริษัทจ ากัด 
3) หนังสือบริคณห์สนธิ (แบบ บอจ.2) ผนึกอากรแสตมป์ 200 บาท 
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4) รายการจดทะเบียนจัดตั้ง (แบบ บอจ.3)  
5) แบบวัตถุที่ประสงค์ (แบบ ว.)  
6) รายละเอียดกรรมการ (แบบ ก.)  
7) แบบแจ้งผลการจองชื่อนิติบุคคลที่ยังไม่ครบก าหนด 
8) หลักฐานให้ความ เห็นชอบในการจัดตั้ งบ ริษัท เพื่ อประกอบธุ รกิ จ 

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ใช้เฉพาะในการประกอบธุรกิจที่มีกฎหมายพิเศษควบคุม เช่น ธุรกิจ
ธนาคาร ธุรกิจประกันภัย ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ กิจการข้อมูลเครดิต 
บริหารสินทรัพย์ กิจการคลังสินค้า กิจการไซโลหรือกิจการห้องเย็น)  

9) บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น (แบบ บอจ.5)  
10) ส าเนาบัญชีรายชื่อผู้เข้าชื่อซื้อหุ้นหรือผู้รับมอบฉันทะในการประชุมให้ความ

เห็นชอบในกิจการที่ได้ประชุมจัดตั้งบริษัทพร้อมลายมือชื่อ 
11) ส าเนารายงานการประชุมตั้งบริษัท 
12) ส าเนาข้อบังคับ ผนึกอากร 200 บาท (ถ้ามี)  
13) ส าเนาหลักฐานการรับช าระค่าหุ้นที่บริษัทออกให้แก่ผู้ถือหุ้น 
14) กรณีบริษัทจ ากัดมีผู้ถือหุ้นเป็นคนต่างด้าวถือหุ้นในบริษัทไม่ถึงร้อยละ 50 

ของทุนจดทะเบียน หรือกรณีบริษัทจ ากัดไม่มีคนต่างด้าวเป็นผู้ถือหุ้น แต่คนต่างด้าวเป็นกรรมการผู้
มีอ านาจลงนามหรือร่วมลงนามผูกพันบริษัท ให้ส่งเอกสารหลักฐานที่ธนาคารออกให้เพื่อรับรอง
หรือแสดงฐานะการเงินของผู้ถือหุ้นที่มีสัญชาติไทยแต่ละรายประกอบค าขอจดทะเบียน  
โดยเอกสารดังกล่าวต้องแสดงจ านวนเงินที่สอดคล้องกับจ านวนเงินที่น ามาลงหุ้นของผู้ถือหุ้น  
แต่ละราย 

15) แบบ สสช.1 จ านวน 1 ฉบับ 
16) แผนที่แสดงที่ตั้งส านักงานแห่งใหญ่และสถานที่ส าคัญบริเวณใกล้เคียง

โดยสังเขป 
17) ส าเนาบัตรประจ าตัวของผู้เร่ิมก่อการและกรรมการทุกคน 
18) ส าเนาหลักฐานการเป็นผู้รับรองลายมือชื่อ (ถ้ามี)  
19) หนังสือมอบอ านาจ (กรณีที่ผู้ขอจดทะเบียนไม่สามารถยื่นขอจดทะเบียนได้

ด้วยตนเองก็มอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนด าเนินการแทนโดยท าหนังสือมอบอ านาจและผนึกอากร
แสตมป์ด้วย)  

8.  เสียค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนด 
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9.  สามารถยื่นขอจดทะเบียนได้ที่ 
1) ส านักงานแห่งใหญ่ตั้งอยู่ ในเขตกรุงเทพมหานคร  ยื่นจดทะเบียนได้ที่ 

ส่วนจดทะเบียนธุรกิจกลาง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า หรือส านักงานพัฒนาธุรกิจการค้า ทั้ง 6 เขต 
2) ส านักงานแห่งใหญ่ตั้งอยู่จังหวัดอ่ืน ยื่นจดทะเบียนได้ที่ส านักงานพัฒนาธุรกิจ

การค้าจังหวัดที่บริษัทมีส านักงานแห่งใหญ่ตั้งอยู่ 
3) ยื่นจดทะเบียนทางอินเตอร์เน็ต 

3.1.1.2  ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่  สนส.01/2551 เร่ือง การอนุญาตให้
ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลิสซิ่ง 

การด าเนินการธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ของธนาคารพาณิชย์เป็นกรณีที่ธนาคารพาณิชย์ 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้บริโภคได้เช่ารถยนต์ โดยที่ธนาคารพาณิชย์จะเป็นผู้จัดหารถยนต์จาก
ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่ายหรือบุคคลที่สามตามความประสงค์หรือจากการเลือกของผู้ประกอบธุรกิจหรือ
ผู้บริโภค ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้บริโภคมีสิทธิในการได้ใช้ประโยชน์ในรถยนต์ที่เช่านั้น  อีกทั้ง 
มีหน้าที่ในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษารถยนต์ที่ เช่า  และเมื่อท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์แล้ว  
ผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้บริโภคที่เช่ารถยนต์จะบอกเลิกสัญญาฝ่ายเดียวก่อนที่จะครบระยะเวลา  
ที่ก าหนดกันไว้ไม่ได้ และเมื่อสัญญาลิสซิ่งสิ้นสุดลงแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้บริโภคจะซื้อ
รถยนต์นั้นมาเป็นกรรมสิทธิ์ของตนได้หรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่งระหว่าง  
ผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้บริโภคกับธนาคารพาณิชย์ 

การประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ของธนาคารพาณิชย์ได้มีการก ากับดูแลโดยธนาคาร
แห่งประเทศไทย โดยได้มีการออกประกาศอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์สามารถประกอบธุรกิจให้
เช่าซื้อและให้เช่าแบบลิสซิ่งได้  ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส.01/2551 เร่ือง  
การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลิสซิ่งโดยประกาศฉบับนี้ 
ได้มีการประกาศใช้เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ซึ่งออกตามข้อก าหนดของพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ที่ได้มีการประกาศใช้เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 โดยประกาศใช้
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอน 27 ก โดยมีเหตุผลในการออกประกาศฉบับนี้  คือ ที่ผ่านมา
รูปแบบความต้องการใช้เงินกู้ยืมของผู้บริโภคนอกเหนือจากการกู้ยืมเงิน  เพื่อด าเนินธุรกิจหรือ 
การอุปโภคบริโภค (Loan Credit) แล้วยังมีความต้องการกู้ยืมเงินเพื่อน าไปซื้อทรัพย์สิน (Sales 
Credit) โดยการเช่าซื้อหรือเช่าแบบลิสซิ่งจากสถาบันการเงิน  ดังนั้น เพื่อเป็นการสนับสนุน 
ให้ธนาคารพาณิชย์สามารถให้บริการทางการเงินได้เพิ่มขึ้นและเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับผู้ที่
ประสงค์จะซื้อทรัพย์สินแต่ไม่มีเงินทุนเพียงพอ ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้อนุญาตให้ธนาคาร
พาณิชย์สามารถประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลิสซิ่งได้ตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2547  
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ซึ่งครอบคลุมถึงการขายและเช่ากลับคืน  (Sale and Lease Back)  โดยมีการขยายขอบเขต 
การประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์มาเป็นล าดับ ดังนี ้

1.  การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลิสซิ่งได้ 
โดยมีเงื่อนไขส าหรับการขายและเช่ากลับคืน (Sale and Lease Back) ที่ก าหนดให้ผู้ขายและ 
เช่ากลับคืนต้องเป็นนิติบุคคลและทรัพย์สินที่ให้เช่าต้องไม่เป็นรถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน 
รถยนต์นั่งเกินเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบสองคน หรือรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคลที่มีน้ าหนักรถไม่เกินหนึ่ง
พันหกร้อยกิโลกรัม ซึ่งมิได้ใช้ประกอบการขนส่งเพื่อสินจ้างตามกฎหมายว่าด้วย การขนส่งทางบก 
เหตุที่ต้องจ ากัดขอบเขตธุรกิจการขายและเช่ากลับคืนในช่วงเวลาดังกล่าว เนื่องจากมีข้อกังวลเร่ือง
ภาระหนี้ภาคครัวเรือนที่ได้เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับธนาคารพาณิชย์ใช้อัตราดอกเบี้ย
คงที่ต่อปี (Flat Interest Rate) ค านวณผลตอบแทน ท าให้ผู้เช่าไม่ทราบภาระอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริง 
(Effective Interest Rate) ที่ถูกเรียกเก็บ 

2.  การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจการขายและเช่ากลับคืนให้ธนาคารพาณิชย์
สามารถให้บริการดังกล่าวกับบุคคลธรรมดาได้โดยไม่จ ากัดประเภททรัพย์สินตั้งแต่เดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2551 เนื่องจากพิจารณาเห็นว่าเป็นการเพิ่มช่องทางให้ประชาชนสามารถน าทรัพย์สินที่มีอยู่  
มาเป็นหลักประกันเพื่อการหาเงินทุนในระบบได้ (Asset Based Financial) โดยมีภาระดอกเบี้ยต่ า
กว่าสินเชื่อส่วนบุคคล โดยก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ประกาศเผยแพร่อัตราดอกเบี้ยที่แท้จริง 
ซึ่งใช้ค านวณผลตอบแทนให้ผู้เช่าทราบและเนื่องจากการให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลิสซิ่งเป็น
ธุรกรรมคล้ายการให้สินเชื่อ  ดังนั้นธนาคารพาณิชย์ควรบริหารความเสี่ยงอย่างเหมาะสม
เช่นเดียวกับการให้สินเชื่อ 

การออกประกาศฉบับนี้ เพื่ อ อ้ าง อิงอ านาจตามกฎหมายให้สอดคล้องตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ทั้งนี้ธนาคารพาณิชย์ใดที่ได้รับการอนุญาต  
ให้ประกอบธุรกิจดังกล่าวแล้วให้ด าเนินธุรกิจต่อไปได้โดยไม่ต้องยื่นขออนุญาตใหม่อีก 

จากการพิจารณาประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย  ที่ สนส. 01/2551 จะเห็นได้ว่า
ประกาศฉบับนี้ได้มีการออกใช้บังคับเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นการออกตามข้อก าหนด
ของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ที่มีการบังคับใช้เมื่อวันที่  5 กุมภาพันธ์  
พ.ศ. 2551 โดยเป็นประกาศที่ออกมาใช้บังคับภายหลังจากที่พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2551 มีผลใช้บังคับแล้วและเมื่อท าการพิจารณาเหตุผลในการออกประกาศฉบับนี้แล้ว  
ท าให้ทราบว่าการประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้มีการด าเนินการมาก่อนที่พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงิน พ.ศ. 2551 จะมีผลบังคับใช้ คือ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้อนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์
สามารถประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลิสซิ่งได้ตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2547 ซึ่งการ
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ประกอบธุรกิจลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์แต่เดิมนั้นได้มีการประกอบธุรกิจลิสซิ่ งโดยอาศัย
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ. 2505 (ซึ่งปัจจุบันพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 
พ.ศ. 2505 ได้ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 แล้ว) ท าให้ธนาคาร
พาณิชย์ใดที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งก่อนที่พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการ เงิน  
พ.ศ. 2551 ใช้บังคับก็ให้ด าเนินธุรกิจลิสซิ่งต่อไปได้ โดยไม่ต้องยื่นขออนุญาตใหม่อีก 

ซึ่งตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน  พ.ศ. 2551 ได้มีการก าหนดขอบเขต 
ของการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินไว้ โดยก าหนดให้การประกอบธุรกิจลิสซิ่ง ของธนาคาร
พาณิชย์เป็นธุรกรรมประเภทหนึ่งที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ  ซึ่งตามประกาศธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ที่ สนส.01/2551 เร่ือง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและ 
ให้เช่าแบบลิสซิ่งเป็นการก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง ซึ่งมิได้ให้หมายความ
รวมถึงบริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ด้วยโดยพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน  
พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ได้ให้ค านิยาม “ธนาคารพาณิชย์” ไว้ว่า “ธนาคารพาณิชย์ หมายความว่าบริษัท
มหาชนจ ากัดที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์และให้หมายความรวมถึงธนาคาร
พาณิชย์เพื่อรายย่อย ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศและสาขาของ
ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์” 

ประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับนี้ได้มีการให้ค านิยามต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
ลิสซิ่งไว้ว่า  

“ให้เช่าแบบลิสซิ่ง” หมายความว่า การให้เช่าทรัพย์สินในลักษณะที่เป็นสัญญาเช่า
การเงิน (Financial Lease) โดยธนาคารพาณิชย์จัดหาทรัพย์สินตามความประสงค์ของผู้เช่ามาจาก
ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย หรือบุคคลอ่ืนหรือเป็นทรัพย์สินที่ยึดได้จากผู้เช่ารายอ่ืน  เพื่อให้ผู้ เช่าได้ใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สินนั้น โดยผู้เช่ามีหน้าที่ต้องบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทรัพย์สินที่เช่า ทั้งนี้ผู้เช่า
จะบอกเลิกสัญญาก่อนครบก าหนดเพียงฝ่ายเดียวไม่ได้ และเมื่อสิ้นสุดสัญญาเช่าสิทธิในการซื้อ
ทรัพย์สินที่เช่าขึ้นอยู่กับข้อตกลงของธนาคารพาณิชย์และผู้เช่า 

“สัญญาเช่า” หมายความว่า สัญญาเช่าซื้อหรือสัญญาเช่าแบบลิสซิ่ง 
“ผู้ให้เช่า” หมายความว่า ผู้ให้เช่าซื้อหรือผู้ให้เช่าแบบลิสซิ่ง 
“ผู้เช่า” หมายความว่า ผู้เช่าซื้อหรือผู้เช่าแบบลิสซิ่ง 
จากค านิยามต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับลิสซิ่งข้างต้น แม้ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย

ฉบับนี้จะมิได้มีการให้ค านิยามค าว่า “สัญญาลิสซิ่ง” ไว้โดยตรงแต่ท าให้ทราบว่า “สัญญาลิสซิ่ง” 
คือ สัญญาที่ผู้ให้เช่าแบบลิสซิ่งให้ผู้เช่าแบบลิสซิ่งเช่าทรัพย์สินในลักษณะที่เป็นสัญญาเช่าการเงิน  
(Financial Lease) โดยที่ธนาคารพาณิชย์จะเป็นผู้ที่จัดหาทรัพย์สินตามความประสงค์ของผู้เช่าแบบ
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ลิสซิ่งมาจากผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย หรือบุคคลอ่ืน หรือเป็นทรัพย์สินที่ยึดได้จาก ผู้เช่ารายอ่ืนเพื่อให้ผู้เช่า
แบบลิสซิ่งได้ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินนั้น โดยผู้เช่ามีหน้าที่ต้องบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทรัพย์สิน
ที่เช่า ทั้งนี้ผู้เช่าจะบอกเลิกสัญญาก่อนครบก าหนดเพียงฝ่ายเดียวไม่ได้  และเมื่อสิ้นสุดสัญญาเช่า
สิทธิในการซื้อทรัพย์สินที่เช่าขึ้นอยู่กับข้อตกลงของธนาคารพาณิชย์ซึ่งเป็นผู้ให้เช่าแบบลิสซิ่งและ
ผู้เช่าแบบลิสซิ่ง อีกทั้งจากการพิจารณาค านิยามที่ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับนี้ได้ให้ไว้  
แสดงให้เห็นว่าสัญญาเช่าแบบลิสซิ่งตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับนี้จะมีลักษณะเป็น
สัญญาเช่าการเงิน (Financial Lease) มิใช่สัญญาเช่าด าเนินงาน (Operating Lease)  

ซึ่งตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 01/2551 เร่ืองการอนุญาตให้ธนาคาร
พาณิชย์ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลิสซิ่งได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง  ๆ  
ในการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์ไว้ ดังมีรายละเอียดดังน้ี 

1.  การก าหนดคุณสมบัติของธนาคารพาณิชย์ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับนี้ได้มีการก าหนดคุณสมบัติ  

ของธนาคารพาณิย์ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งไว้ในข้อ 5.3 (ก) มีรายละเอียดดังน้ี 
(ก)  มีฐานะการเงินและฐานะการด าเนินงานอยู่ในเกณฑ์ดี  สามารถกันเงินส ารอง 

ได้ครบถ้วน สามารถด ารงอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์และภาระผูกพันได้ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์  
ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด ตลอดจนสามารถด ารงอัตราส่วนทางการเงินอ่ืนใดที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยสั่งการเป็นกรณีพิเศษ  

2.  การขออนุญาตประกอบธุรกิจลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์ 
ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับนี้  ได้มีการก าหนดไว้ในข้อ 5.3 (ง)  

ว่า “ธนาคารพาณิชย์ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลิสซิ่งต้องยื่นหนังสือ
แสดงความจ านงที่จะประกอบธุรกิจดังกล่าวที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการธนาคารพาณิชยให้แก่
ธนาคารแห่งประเทศไทย” 

3.  การก าหนดข้อปฏิบัติของธนาคารพาณิชย์ 
มีการก าหนดข้อปฏิบัติของธนาคารพาณิชย์ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยไว้ใน 

ข้อ 5.3 (ข) (ค) ดังนี ้  
(ข)  ให้ความร่วมมือกับทางการในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  

ในการปรับบทบาทและรูปแบบสถาบันการเงิน โดยธนาคารพาณิชย์ ที่มีสถาบันการเงินที่รับฝาก
เงินจากประชาชนอยู่ภายใต้กลุ่มธุรกิจเดียวกันมากกว่า  1 แห่ง/รูปแบบ ต้องจัดท าแผนการ 
ควบกิจการ รวมกิจการ ขายกิจการ คืนใบอนุญาต รับโอนสินทรัพย์และหนี้สินจากสถาบันการเงิน
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แห่งอ่ืน เพื่อการด าเนินการตามนโยบายสถาบันการเงิน 1 รูปแบบ (One Presence) ตามแนวทาง 
ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด 

(ค)  จัดท าแผนงานรองรับการประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลิสซิ่งที่เป็น 
ลายลักษณ์อักษรและได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการธนาคารพาณิชย์  เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการด าเนินงานและเพื่อให้ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถตรวจสอบได้ 

4.  การก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
การประกอบธุรกิจลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์  ได้มีธนาคารแห่งประเทศไทยเข้ามา

ก ากับดูแลโดยมีการก ากับดูแลให้ธนาคารพาณิชย์ถือปฏิบัติตามดังนี้ 
(ก)  ธนาคารพาณิชย์ต้องให้ความส าคัญกับการลดความเสี่ยงต่อการเสียหาย 

ของทรัพย์สินที่ให้เช่าแบบลิสซิ่ง และควรจัดให้มีประกันภัยทรัพย์สินดังกล่าว โดยธนาคารพาณิชย์
เป็นผู้รับผลประโยชน์ตามความจ าเป็นและเหมาะสม ทั้งนี้ ในการท าประกันภัยธนาคารพาณิชย์ 
ต้องค านึงถึงประเภททรัพย์สิน ยอดเงินลงทุนในทรัพย์สิน โอกาสในการเกิดความเสียหายของ
ทรัพย์สิน และค่าซ่อมแซมกรณีทรัพย์สินได้รับความเสียหาย เป็นต้น 

(ข)  ในการค านวณจ านวนเงินสูงสุดที่ธนาคารพาณิชย์ยกเว้นธนาคารพาณิชย์  
เพื่อรายย่อย สามารถลงทุนในทรัพย์สินเพื่อให้เช่าซื้อหรือให้เช่าแบบลิสซิ่งแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ให้นับรวมกับธุรกรรมการให้สินเชื่อ ลงทุน ก่อภาระผูกพันหรือการท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้าย
การให้สินเชื่อประเภทอื่น เพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือแก่บุคคลหลายคนรวมกันในโครงการหนึ่ง
โครงการใด หรือเพื่อใช้ในวัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน ซึ่งเมื่อสิ้นวันหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกินร้อยละ 25 
ของเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย์นั้น 

(ค)  ในการค านวณน้ าหนักความเสี่ยงของลูกหนี้ตามสัญญาเช่าเพื่อด ารงเงินกองทุน
เป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์และภาระผูกพัน การจัดชั้นลูกหนี้ตามสัญญาเช่าและการกันส ารอง 
รวมทั้งการระงับการรับรู้ดอกเบี้ยค้างรับเป็นรายได้จากการให้เช่าซื้อและ การให้เช่าแบบลิสซิ่ง  
ให้ธนาคารพาณิชย์ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด 

(ง)  ในกรณีที่ธนาคารพาณิชย์ได้รับทรัพย์สินกลับคืนมาเนื่องจากสิ้นสุดสัญญาเช่าหรือ
เนื่องจากยึดมาจากผู้เช่า ธนาคารพาณิชย์ต้องด าเนินการจ าหน่ายหรือให้เช่าทรัพย์สินนั้นต่อภายใน  
6 เดือน นับแต่วันสิ้นสุดสัญญาเช่าหรือนับแต่วันที่ยึดมา หากพ้นระยะดังกล่าวแล้วธนาคารพาณิชย์
ยังไม่สามารถจ าหน่ายหรือให้เช่าทรัพย์สินนั้นต่อได้  ธนาคารพาณิชย์ต้องกันเงินส ารองส าหรับ
ทรัพย์สินนั้น โดยให้ทยอยกันเงินส ารองทุกงวด 6 เดือน ในอัตรางวดละไม่ต่ ากว่าร้อยละ 25  
ของมูลค่าทรัพย์สินนั้น ณ วันสิ้นสุดสัญญาเช่าหรือวันที่ยึดมา 
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หากปรากฏว่าทรัพย์สินที่ได้ รับกลับคืนมานั้นเข้าข่ายเป็นสินทรัพย์จัดชั้นสูญ 
หรือสินทรัพย์จัดชั้นสงสัยจะสูญ ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดชั้น
และการกันเงินส ารองของสถาบันการเงิน ให้ธนาคารพาณิชย์ด าเนินการตัดทรัพย์สินนั้นออกจาก
บัญชีหรือกันเงินส ารองให้ครบถ้วนทันทีตามที่ประกาศด้วย โดยในกรณีทรัพย์สินนั้นเข้าข่ายเป็น
สินทรัพย์จัดชั้นสงสัยจะสูญ ให้ธนาคารพาณิชย์กันเงินส ารองเป็นจ านวน ที่สูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบ
ระหว่างเงินส ารองที่ได้ทยอยกันไปแล้วตามวิธีการที่กล่าวในวรรคแรกกับเงินส ารองที่ต้องกัน
ส าหรับสินทรัพย์จัดชั้นสงสัยจะสูญตามประกาศที่กล่าว 

ในกรณีที่ทรัพย์สินที่ได้ รับกลับคืนมานั้น  มีอายุการใช้งานเหลือน้อยกว่า  2 ปี  
และธนาคารพาณิชย์ไม่สามารถจ าหน่ายหรือให้เช่าต่อได้ภายใน 6 เดือนนับแต่วันสิ้นสุดสัญญาเช่า
หรือวันที่ ยึ ดมาให้ธนาคารพาณิชย์กัน เงิ นส ารองส าหรับทรัพย์สินนั้นทั้ งจ านวนทันที 
เมื่อครบระยะเวลา 6 เดือนนับแต่วันสิ้นสุดสัญญาเช่าหรือวันที่ยึดมา 

5.  การจัดท าสัญญาเช่าแบบลิสซิ่ง 
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งจัดท า

สัญญาเช่าแบบลิสซิ่ง โดยมีรายละเอียดของสัญญา ดังนี ้
ธนาคารพาณิชย์ต้องจัดท าสัญญาเช่าแบบลิสซิ่งกับผู้เช่า เป็นหนังสืออย่างน้อย 2 ฉบับ 

และมอบให้ผู้เช่าเก็บไว้เป็นหลักฐาน 1 ฉบับ โดยต้องระบุรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับสัญญาเช่า 
แต่ละประเภท ดังนี ้

(1)  ประเภท ลักษณะ และอายุการใช้งานของทรัพย์สิน 
(2)  ราคาเงินสด เงินลงทุน จ านวนเงินล่วงหน้า จ านวนเงินรายงวด และอัตราดอกเบี้ย

ที่ใช้ในการค านวณผลตอบแทน 
(3)  รายละเอียดและวิธีการที่ใช้ในการค านวณผลตอบแทนและจ านวนเงินรายงวด 

หากธนาคารพาณิชย์ใช้อัตราดอกเบี้ยคงที่ต่อปี (Flat Interest Rate) ในการค านวณผลตอบแทนให้
ระบุอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงต่อปีด้วย (Effective Interest Rate)  

(4)  ระยะเวลาในการเช่า 
(5)  วิธีการส่งมอบ การตรวจตรา การติดตรึงหรือติดตั้ง การเคลื่อนย้าย การสูญหาย 

ความเสียหาย ความช ารุดบกพร่อง การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์ของทรัพย์สินนั้น 
(6)  การประกันภัย การรับค่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัย การค้ าประกัน 
(7)  เงื่อนไขและสิทธิของผู้เช่าที่จะช าระค่าเช่าตามสัญญาคงเหลือสุทธิก่อนถึงก าหนด 

(ถ้ามี)  
(8)  ค่าใช้จ่ายและค่าเบี้ยปรับในกรณีต่าง ๆ  
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(9)  เงือ่นไขในการบอกเลิกสัญญา การสิ้นสุดของสัญญาและการยึดทรัพย์สินที่ให้เช่า
แบบลิสซิ่ง 

(10)  เงื่อนไขในการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินแก่ผู้เช่า 
(11)  เงื่อนไขในการให้ผู้เช่าเช่าต่อหรือซื้อทรัพย์สินทั้งหมดหรือส่วนใดส่วนหนึ่ง  

ของทรัพย์สินด้วยราคาที่ตกลงกัน 
6.  ประเภทของทรัพย์สินที่ให้เช่าแบบลิสซิ่ง 
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดให้ทรัพย์สินที่ธนาคารพาณิชย์จะน ามาให้เช่า  

แบบลิสซิ่งได้ ต้องเป็นสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์43 
7.  การสิ้นสุดของสัญญาลิสซิ่ง 
เมื่อสิ้นสุดสัญญาเช่าและผู้เช่าใช้สิทธิซื้อทรัพย์สินโดยได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขการได้มา

ซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินครบถ้วนตามสัญญาเช่าแล้ว ธนาคารพาณิชย์ต้องด าเนินการตามที่จ าเป็น
โดยไม่ชักช้า เพื่อให้ผู้เช่ามีสิทธิในทรัพย์สินอย่างบริบูรณ์ เช่น จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงชื่อเจ้าของ
ทรัพย์สิน เป็นต้น 

8.  การพักหรือเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจในการพักหรือเพิกถอน การอนุญาตประกอบธุรกิจ

ให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์ได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
(1)  ธนาคารพาณิชย์ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือข้อก าหนดของธนาคาร

แห่งประเทศไทย 
(2)  ธนาคารพาณิชย์ไม่ด าเนินการตามแผนการควบกิจการ รวมกิจการ ขายกิจการ  

คืนใบอนุญาตรับโอนสินทรัพย์และหนี้จากสถาบันการเงินแห่งอ่ืน เพื่อด าเนินการตามนโยบาย
สถาบันการเงิน 1 รูปแบบ (One Presence) ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ความเห็นชอบ 

(3)  ธนาคารพาณิชย์ไม่ด าเนินการตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ก าหนดประกอบการให้ความเห็นชอบแผนการควบกิจการ รวมกิจการ ขายกิจการ คืนใบอนุญาต 
รับโอนสินทรัพย์และหนี้สินจากสถาบันการเงินแห่งอ่ืนเพื่อด าเนินการตามนโยบายสถาบันการเงิน 
1 รูปแบบ (One Presence)  

(4)  กรณีอ่ืน ๆ ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่ากระทบกับ ความปลอดภัยหรือ 
ความผาสุกของประชาชน 

                                                           
43  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 140 “สังหาริมทรัพย์ หมายความว่า ทรัพย์สินอื่นนอกจาก

อสังหาริมทรัพย์และหมายความรวมถึงสิทธิอันเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้นด้วย.” 
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จากประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าธนาคาร 
แห่งประเทศไทยได้เข้ามาก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ในการด าเนินการให้เช่าแบบลิสซิ่งโดยเข้ามา
ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์ ด้านหลักเกณฑ์ ในการประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งว่าต้องมีคุณสมบัติเป็นเช่นไร การพักหรือการเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
เมื่อธนาคารพาณิชย์ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของธนาคารแห่งประเทศไทย อีกทั้งยังได้
เข้ามาก ากับดูแลข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่ง  โดยมีการก าหนดรายละเอียดของสัญญาลิสซิ่ง 
ของธนาคารพาณิชย์ไว้ ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยนี้ ได้เข้ามาก ากับดูแลด้านการ
ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรวมทั้งก ากับดูแลด้านการจัดท าสัญญาลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์ด้วย  

3.1.1.3  ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้บริษัทเงินทุน
ประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง 

ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบ
กิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 108 ตอนที่ 218 วันที่ 
12 ธันวาคม พ.ศ. 2534 โดยประกาศฉบับนี้ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 20 (6) วรรคหนึ่ง44 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  
พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 ซึ่งในปัจจุบัน
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน  พ.ศ. 2551  
ที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 แล้วแม้ว่าจะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 แล้วก็ตามแต่ว่าประกาศกระทรวงการคลัง ฉบับดังกล่าวนี้ยังคงมีผลใช้
บังคับต่อไป เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติน้ี เนื่องจากประกาศกระทรวงการคลังฉบับนี้ได้
อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน  พ.ศ. 2551 มาตรา 158 ซึ่งก าหนดว่า  
“บรรดากฎกระทรวง ประกาศกระทรวงการคลัง และประกาศ หนังสือเวียน ค าสั่งหรือข้อก าหนด
ของธนาคารแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์  ธุรกิจเงินทุนหรือธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ บรรดาที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ใช้บังคับต่อไป
ได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้จนกว่าจะได้มีการออกประกาศ  
หรือค าสั่งตามพระราชบัญญัติน้ี”  

                                                           
44  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 

มาตรา 20 (6) “ห้ามมิให้บริษัทเงินทุนกระท าการดังต่อไปนี้... (6) ประกอบกิจการอื่นใดนอกจากธุรกิจเงินทุนใน
ประเภทที่ได้รับอนุญาต เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ในการอนุญาตนั้นจะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วย 
ก็ได้.” 
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ซึ่งประกาศกระทรวงการคลังฉบับนี้เป็นประกาศที่เกี่ยวกับเงื่อนไขในการอนุญาตให้
บริษัทเงินทุนประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งได้  โดยมีการก าหนดค านิยามที่เกี่ยวกับ
ลิสซิ่งดังนี้ 

“การให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง” หมายความว่า การให้เช่าทรัพย์สินที่ผู้ให้เช่าจัดหามา
จากผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายหรือทรัพย์สินซึ่งยึดได้จากผู้เช่ารายอ่ืนเพื่อให้ผู้เช่าได้ใช้ประโยชน์ใน
กิจการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอย่างอ่ืนเป็นทางค้าปกติโดยผู้เช่า 
มีหน้าที่ต้องบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทรัพย์สินที่เช่า ทั้งนี้ผู้เช่าจะบอกเลิกสัญญาก่อนครบก าหนด
เพียงฝ่ายเดียวไม่ได้ แต่ผู้เช่ามีสิทธิที่จะซื้อหรือเช่าทรัพย์สินนั้นต่อไปในราคาหรือค่าเช่าที่ได้ตกลง
กัน 

“ให้เช่า” หมายความว่า ให้เช่าหรือเช่าในธุรกิจลิสซิ่ง 
“ทรัพย์สิน” หมายความว่า ทรัพย์สินที่ให้เช่าแบบลิสซิ่ง 
ซึ่งจากค านิยามข้างต้น แม้มิได้มีการก าหนดค านิยามค าว่า “ลิสซิ่ง” ไว้โดยตรงแต่ก็ท า

ให้ทราบถึงลักษณะของการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งว่าจะต้องเป็นการให้เช่าทรัพย์สินที่ผู้ให้เช่า
จะเป็นผู้ที่จัดหามาจากผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่าย หรือทรัพย์สินซึ่งยึดได้จากผู้เช่ารายอ่ืนเพื่อให้ผู้เช่า 
ได้ใช้ประโยชน์ในกิจการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรมหรือกิจการ อย่างอ่ืนเป็นทาง 
ค้าปกติโดยที่ทางผู้เช่ามีหน้าที่ต้องบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทรัพย์สินที่เช่า  ทั้งนี้ผู้เช่าจะบอกเลิก
สัญญาก่อนครบก าหนดเพียงฝ่ายเดียวไม่ได้ แต่ผู้เช่ามีสิทธิที่จะซื้อหรือเช่าทรัพย์สินนั้นต่อไปใน
ราคาหรือค่าเช่าที่ได้ตกลงกัน 

โดยประกาศกระทรวงการคลังฉบับนี้ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ไว้ ดังมีรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

1.  การขออนุญาตประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบ

กิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง ข้อ 2 ได้ก าหนดไว้ว่า “บริษัทเงินทุนใดประสงค์จะประกอบ
กิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งให้ขออนุญาตต่อรัฐมนตรีโดยยื่นค าขอ  ต่อธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย”  

2.  คุณสมบัติของบริษัทเงินทุนที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบ

กิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง ข้อ 2 ได้ก าหนดไว้ว่า “รัฐมนตรีจะพิจารณาอนุญาตเฉพาะบริษัท
เงินทุนที่มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
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1) เป็นบริษัทที่มีฐานะทางการเงินอยู่ในเกณฑ์ดีมากโดยมีเงินกองทุนสุทธิไม่ต่ ากว่า 
ห้าร้อยล้านบาทและมีสินทรัพย์รวมสุทธิไม่ต่ ากว่าห้าพันล้านบาท 

2) เป็นบริษัทที่มีฐานะการด า เนินงานดีโดยพิจารณาจากฐานะสภาพคล่อง 
ความสามารถในการช าระหนี้ คุณภาพของสินทรัพย์ และความสามารถในการท าก าไรติดต่อกัน 
ไม่น้อยกว่าห้าปีหลังสุดก่อนยื่นค าขอ 

3) เป็นบริษัทที่มีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพโดยพิจารณาจากผลการ
ด าเนินงานในอดีตของบริษัทประกอบกับประวัติและความสามารถของผู้บริหาร 

4) เป็นบริษัทที่มีการจัดการที่รอบคอบและเชื่อถือได้มีระบบบัญชีตามมาตรฐานทั่วไป 
มีระบบการควบคุมภายในที่ดีและมีการติดตามหนี้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5) เป็นบริษัทที่ให้ความร่วมมือหรือให้ความช่วยเหลือตามนโยบายของทางการเป็น
อย่างดีและปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายและค าสั่งของทางการอย่างเคร่งครัดตลอดเวลา 
ที่ผ่านมา” 

ซึ่งจากประกาศกระทรวงฉบับนี้แสดงให้เห็นว่าผู้ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้จะต้อง
เป็นนิติบุคคลที่มีความน่าเชื่อถือและมีความสามารถในทางการเงินและในการด าเนินงานอีกทั้ง
จะต้องมี เงินกองทุนสุทธิไม่ต่ ากว่าห้ า ร้อยล้านบาทและมีสินทรัพย์รวมสุทธิไม่ต่ ากว่ า  
ห้าพันล้านบาทด้วย 

3.  การจัดท าสัญญาลิสซิ่ง 
ประกาศกระทรวงการคลังฉบับนี้ได้มีการก าหนดให้บริษัทที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่ง

ต้องจัดท าสัญญาเช่าโดยมีรายละเอียด ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองเงื่อนไขในการอนุญาต
ให้บริษัทเงินทุนประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง  ข้อ 6 ซึ่งได้ก าหนดไว้ว่า “ให้บริษัท
เงินทุนก าหนดโดยชัดแจ้งในสัญญาเช่าเกี่ยวกับเร่ืองดังต่อไปนี้ 

1) ประเภท ชนดิ ลักษณะ และอายุของทรัพย์สิน 
2) ราคาเงินสด ค่าเช่าตามสัญญา จ านวนเงินค่าเช่ารายงวด การช าระค่ารายงวดและการ

ช าระเงินล่วงหน้า 
3) ก าหนดระยะเวลาในการเช่า และการต่ออายุสัญญาเช่า (ถ้ามี)  
4) การส่งมอบ การตรวจตรา การติดตรึงหรือติดตั้ง การเคลื่อนย้าย การสูญหาย  

ความเสียหาย ความช ารุดบกพร่อง การบ ารุงรักษา ค่าใช้จ่ายอื่น และ การใช้ประโยชน์ของทรัพย์สิน 
5) การประกันภัย การรับค่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัย 
6) การค้ าประกัน (ถ้ามี)  
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7) สิทธิของผู้เช่าที่จะช าระราคาค่าเช่าตามสัญญาคงเหลือสุทธิก่อนถึงก าหนดและ
ส่วนลดที่ผู้ให้เช่าจะลดให้แก่ผู้เช่าในกรณีเช่นว่านี ้

8) การผิดนัดไม่ช าระค่าเช่า การคิดเบี้ยปรับ และการโอนสิทธิของผู้เช่า 
9) เขตอ านาจศาลที่ผู้เช่าและผู้ให้เช่าตกลงกันว่าเมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นจะเสนอค าฟ้อง

ต่อศาลใด 
10) วิธีการค านวณผลประโยชน์ที่บริษัทเงินทุนเรียกเก็บอย่างชัดเจน 
11) การบอกเลิกสัญญาเช่าของผู้ให้เช่าและผู้เช่า 
12) เงื่อนไขในการให้ผู้เช่าเช่าต่อ หรือซื้อทรัพย์สินทั้งหมดหรือส่วนใดส่วนหนึ่ง 

ของทรัพย์สินด้วยค่าเช่าหรือราคาที่ตกลงกันโดยค านึงถึงเงินที่จ่ายไปแล้วในรูปเงินล่วงหน้า  
และค่าเช่า”  

จากการก าหนดรายละเอียดของการจัดท าสัญญาลิสซิ่งของผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่เป็น
บริษัทเงินทุนตามประกาศฉบับนี้ท าให้ทราบว่าหากบริษัทเงินทุนที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งจะจัดท า
สัญญาลิสซิ่งขึ้นมาจะต้องมีการก าหนดรายละเอียดของสัญญาลิสซิ่งตามที่ประกาศฉบับนี้  
ก าหนดด้วย 

4.  ข้อปฏิบัติของผู้ประกอบการในการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองเงื่อนไขในการอนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบ

กิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง  ข้อ 5 ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้บริษัทเงินทุนถือปฏิบัติในการเช่า
ดังต่อไปนี้ 

1) สัญญาเช่าต้องท าเป็นหนังสือและมีข้อก าหนดว่าผู้เช่าเพียงฝ่ายเดียวจะบอกเลิก
สัญญาเช่าก่อนครบก าหนดไม่ได้ 

2) ราคาค่าเช่าตามสัญญาต้องไม่เกินเงินลงทุนในทรัพย์สินและผลประโยชน์ที่บริษัท
เงินทุนเรียกเก็บ 

3) ก าหนดระยะเวลาในการให้เช่าและหลักเกณฑ์วิธีการต่ออายุสัญญาเช่า (ถ้ามี)  
ก าหนดระยะเวลาในการให้เช่าตามวรรคหนึ่ง  ต้องมีก าหนดระยะเวลาการให้เช่ า

ทรัพย์สินต้ังแต่สามปีขึ้นไป แต่ต้องไม่เกินอายุการใช้งานของทรัพย์สินที่ผู้ผลิตทรัพย์สินนั้นรับรอง
หรือก าหนดหรือไม่ เกินสามปี  แล้วแต่ระยะเวลาใดจะน้อยกว่า  เว้นแต่ทรัพย์สินที่ให้ เช่า 
เป็นทรัพย์สินที่ยึดมาจากผู้เช่ารายอ่ืนก าหนดระยะเวลาในการให้เช่าอาจจะไม่ถึงสามปีก็ได้ 
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4) ต้องจัดให้ผู้ เช่าช าระเงินล่วงหน้าทันทีที่ท าสัญญาเช่าเป็นจ านวนเงินไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละยี่สิบของเงินลงทุนในทรัพย์สินต่างหากจากการช าระเงินค่าเช่าในงวดต่อ ๆ ไป 

การช าระเงินล่วงหน้าดังกล่าวบริษัทเงินทุนจะให้ผู้เช่าช าระแก่ผู้จ าหน่ายทรัพย์สิน 
นั้นโดยตรงก็ได้แต่บริษัทเงินทุนต้องมีหลักฐานแสดงการช าระเงินหรือส าเนาหลักฐานดังกล่าวไว้ 

5) ทรัพย์สินที่ให้เช่าต้องมีราคาเงินสดไม่ต่ ากว่าห้าแสนบาทต้องเป็นทรัพย์สิน
ประเภททุนเฉพาะเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือใหม่ที่มีราคาซื้อขายแน่นอน  สามารถสอบทานได้  
ซึ่งใช้ในอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการบริการอย่างอ่ืนเท่านั้นและต้องไม่ใช่
ทรัพย์สินที่โดยสภาพของสินทรัพย์นั้นไม่สามารถน าไปให้ผู้อ่ืนเช่าได้อีก 

6) ต้องจัดให้มีการประกันภัยทรัพย์สินที่ให้เช่าเต็มมูลค่า ของทรัพย์สินนั้นโดยบริษัท
เงินทุนเป็นผู้รับประโยชน์ตลอดอายุสัญญาเช่า 

7) การเรียกค่าปรับจากผู้เช่าในกรณีที่ผู้เช่าผิดนัดไม่ช าระค่าเช่า ในงวดใดงวดหนึ่งต้อง
ระบุไว้ชัดแจ้งในสัญญาเช่า แต่ค่าปรับดังกล่าวเมื่อคิดเป็นอัตราส่วนกับยอดเงินและระยะเวลา 
ที่ผิดนัดแล้วต้องไม่เกินกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมที่บริษัทเงินทุนสามารถเรียกได้ตามกฎหมาย
ในขณะท าสัญญาเช่า 

8) การบอกเลิกสัญญา เมื่อผู้เช่าผิดนัดไม่ช าระค่าเช่าสองงวดติด ๆ กันหรือเมื่อผู้เช่า
กระท าผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญ บริษัทเงินทุนต้องแจ้งการบอกเลิกสัญญาพร้อมด้วยเหตุผล
เป็นหนังสือให้ผู้เช่าทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้เช่าได้รับหนังสือดังกล่าว   
ในหนังสือบอกเลิกสัญญานั้นให้ระบุด้วยว่าหากผู้เช่าช าระค่าเช่างวด ที่ค้างช าระหรือแก้ไขการผิด
สัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญดังกล่าวแล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ 
บอกเลิกสัญญา การบอกเลิกสัญญานั้นเป็นอันระงับไป 

ในกรณีที่ผิดนัดไม่ช าระค่าเช่าสองงวดติดกันหรือกระท าผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วน
ส าคัญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือบอกเลิกสัญญาให้การบอกเลิกสัญญานั้นเป็นอัน
ระงับไป 

9) ต้องยินยอมให้ผู้ เช่าโอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาเช่าให้แก่บุคคลอ่ืนซึ่งมี
คุณสมบัติที่จะเป็นผู้เช่าได้ ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศนี้  ทั้งนี้ก าหนดระยะเวลาการเช่า 
ต้องไม่เกินระยะเวลาที่คงเหลืออยู่ตามสัญญาเช่าเดิม และห้ามมิให้ผู้เช่าน าทรัพย์สินที่เช่าไปให้ 
เช่าช่วง 

10) ให้แนบหลักฐาน วิธีการและเงื่อนไขในการค านวณค่าเช่าที่บริษัทเงินทุนเรียกเก็บ
และส่วนลดที่ผู้ให้เช่าจะลดให้แก่ผู้เช่า  ในกรณีที่ผู้ เช่าจะช าระค่าเช่า ตามสัญญาคงเหลือสุทธิ 
ก่อนถึงก าหนดไว้กับคู่ฉบับสัญญาเช่าที่มอบให้ผู้เช่า 
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11) ระบุค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่ผู้เช่าจะต้องจ่ายนอกเหนือจากค่าเช่า ตามสัญญาเช่า (ถ้ามี)  
12) เมื่อสิ้นสุดสัญญาเช่า หากผู้เช่าใช้สิทธิในการซื้อทรัพย์สินที่เช่าและได้ปฏิบัติตาม

เงื่อนไขในการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินครบถ้วนตามสัญญาเช่าแล้ว  บริษัทเงินทุนต้องโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินให้แก่ผู้เช่าโดยพลัน 

13) ทรัพย์สินที่บริษัทเงินทุนเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ เมื่อสิ้นสุดสัญญาเช่าหรือยึดมาจาก
ผู้เช่ารายอ่ืนบริษัทเงินทุนต้องจ าหน่ายหรือให้บุคคลอ่ืนเช่าต่อภายใน สามเดือนนับแต่วันสิ้นสุด
สัญญาเช่าหรือนับแต่วันยึดมา หรือตามที่ได้รับผ่อนผันจากธนาคาร แห่งประเทศไทย” 

จากประกาศกระทรวงการคลัง ข้อ 6 นี้ ท าให้ทราบว่า ตามประกาศกระทรวงการคลัง 
เ ร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง  
ได้มีการก าหนดหลักปฏิบัติของผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่เป็นบริษัทเงินทุนไว้ว่าจะต้องด าเนินการ
ตามข้อปฏิบัติที่ประกาศฉบับนี้ได้ก าหนดไว้ในเร่ืองของสัญญา ทั้งราคาค่าเช่า ก าหนดระยะเวลา 
ในการให้เช่าโดยต้องมีก าหนดระยะเวลาการให้เช่าทรัพย์สินตั้งแต่สามปีขึ้นไป แต่ต้องไม่เกินอายุ
การใช้งานของทรัพย์สิน อีกทั้งทรัพย์สินที่ให้เช่าต้องมีราคาเงินสดไม่ต่ ากว่าห้าแสนบาทและ 
ต้องเป็นทรัพย์สินประเภททุนเฉพาะเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือใหม่ที่มีราคาซื้อขายแน่นอนเท่านั้น   
มีการก าหนดการประกันภัย การเรียกค่าปรับจากผู้เช่าในกรณีที่ผู้เช่าผิดนัดไม่ช าระค่าเช่าในงวดใด
งวดหน่ึง การบอกเลิกสัญญา การสิ้นสุดสัญญา เป็นต้น 

5.  ประเภทของทรัพย์สินที่ให้เช่าแบบลิสซิ่ง 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาต ให้บริษัทเงินทุนประกอบ

กิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง  ข้อ 5 ได้ก าหนดไว้ว่า “ทรัพย์สินที่ให้เช่าต้องมีราคาเงินสด 
ไม่ต่ ากว่าห้าแสนบาทต้องเป็นทรัพย์สินประเภททุนเฉพาะเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือใหม่ที่มีราคาซื้อ
ขายแน่นอน สามารถสอบทานได้ ซึ่งใช้ในอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรมหรือกิจการ
บริการอย่างอ่ืนเท่านั้นและต้องไม่ใช่ทรัพย์สินที่โดยสภาพของสินทรัพย์นั้นไม่สามารถน าไปให้
ผู้อ่ืนเช่าได้อีก” 

6.  การบอกเลิกสัญญาและการสิ้นสุดของสัญญา 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบ

กิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง  ข้อ 5 ได้ก าหนดการบอกเลิกสัญญาไว้ว่า  “เมื่อผู้ เช่าผิดนัด 
ไม่ช าระค่าเช่าสองงวดติด ๆ กันหรือเมื่อผู้เช่ากระท าผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญบริษัทเงินทุน
ต้องแจ้งการบอกเลิกสัญญาพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือให้ผู้ เช่าทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  
สามสิบวันนับแต่วันที่ผู้เช่าได้รับหนังสือดังกล่าว ในหนังสือบอกเลิกสัญญานั้นให้ระบุด้วยว่า 
หากผู้เช่าช าระค่าเช่างวดที่ค้างช าระหรือแก้ไขการผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญดังกล่าว  
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แล้วแต่กรณีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือบอกเลิกสัญญา การบอกเลิกสัญญานั้นเป็น
อันระงับไป 

ในกรณีที่ผิดนัดไม่ช าระค่าเช่าสองงวดติดกัน หรือกระท าผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วน
ส าคัญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือบอกเลิกสัญญาให้การบอกเลิกสัญญานั้นเป็นอัน
ระงับไป” 

อีกทั้งตามประกาศกระทรวงการคลังฉบับนี้ได้มีการก าหนดการสิ้นสุดสัญญา  
ไว้ว่า “เมื่อสิ้นสุดสัญญาเช่า หากผู้เช่าใช้สิทธิในการซื้อทรัพย์สินที่เช่าและได้ปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ในการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินครบถ้วนตามสัญญาเช่าแล้วบริษัทเงินทุนต้องโอนกรรมสิทธิ์
ในทรัพย์สินให้แก่ผู้เช่าโดยพลัน” 

7.  ข้อห้ามในการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของบริษัทเงินทุน 
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาต ให้บริษัทเงินทุนประกอบ

กิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง  ข้อ 7 ได้ก าหนดไว้ว่า “ห้ามมิให้บริษัทเงินทุนกระท าการ
ดังต่อไปนี้ 

1) ให้เช่าทรัพย์สินแก่ผู้เช่าที่เป็นผู้จ าหน่ายทรัพย์สิน โดยมิได้รับอนุญาตจากธนาคาร
แห่งประเทศไทย ในการอนุญาตน้ันธนาคารแห่งประเทศไทยจะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้ 

2) จัดหาทรัพย์สินโดยที่ยังไม่ได้ตกลงท าสัญญาเช่าทรัพย์สินนั้นกับผู้ใดหรือจัดหา
ทรัพย์สินในราคาที่สูงกว่าราคาตลาดหรือสูงกว่าราคาต่ าสุดที่พึงจัดหาได้ 

3) ให้เช่าทรัพย์สินแก่ผู้เช่าที่มิใช่นิติบุคคล 
4) ให้เช่าทรัพย์สินแก่ผู้เช่าที่มีหนี้สินสูงเกินกว่าห้าเท่าของทุน จดทะเบียนซึ่งช าระ

แล้วหรือเงินกองทุนของผู้เช่า เว้นแต่จะมีหลักทรัพย์และหรือบุคคลที่พึงเชื่อถือเป็นผู้ค้ าประกัน 
การเช่านั้น 

5) ให้ เช่าทรัพย์สินที่ผ่ านการใช้งานมาแล้วไม่ว่ าทรัพย์สินดังกล่าวจะได้ รับ 
การปรับปรุงให้มีลักษณะคล้ายของใหม่หรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ เว้นแต่จะเป็นทรัพย์สินซึ่งยึดมาจาก 
ผู้เช่ารายอ่ืนของบริษัทเงินทุนนั้น หรือเป็นทรัพย์สินที่ให้เช่าเน่ืองมาจากการต่ออายุสัญญา 

6) ยินยอมให้ผู้เช่าเพียงฝ่ายเดียวบอกเลิกสัญญาเช่าก่อนครบก าหนด”  
จากข้อ 7 ของประกาศกระทรวงการคลังฉบับนี้  มีการก าหนดถึงข้อห้ามปฏิบัติของ 

ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่เป็นบริษัทเงินทุนไว้ด้วย 
จากการศึกษาประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้บริษัทเงินทุน

ประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งฉบับดังกล่าวแล้ว ท าให้ทราบว่ากระทรวงการคลังได้เข้า
มาก ากับดูแลบริษัทเงินทุนในด้านการประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สิน แบบลิสซิ่งไว้โดยมีการ
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ก าหนดคุณสมบัติ การปฏิบัติในการเช่าของบริษัทเงินทุน อีกทั้งยังก ากับดูแลในด้านของสัญญา
ลิสซิ่งของบริษัทเงินทุน โดยก าหนดรายละเอียดในสัญญาลิสซิ่ง ทั้งราคา ค่าเช่า ระยะเวลาการเช่า 
การบอกเลิกสัญญา การผิดนัดช าระหนีไ้ว้ด้วย 

3.1.1.4  ประกาศนายทะเบียน เร่ือง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาตให้บริษัท
ประกันชีวิตประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง (Leasing)  

ประกาศนายทะเบียน เร่ือง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาตให้บริษัทประกันชีวิต
ประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง (Leasing) ฉบับนี้ได้มีการประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา
เล่ม 119 ตอนที่ 41 ง เมื่อวันที่  21 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 โดยนายทะเบียนได้ประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอนุญาตให้บริษัทประกันชีวิตประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สิน 
แบบลิสซิ่งไว้ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

1.  คุณสมบัติของบริษัทประกันชีวิตที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
บริษัทประกันชีวิตที่จะประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งนี้จะต้องมีคุณสมบัติ

ตามที่นายทะเบียนได้ก าหนดไว้ คือ จะต้องมีกองทุนส่วนเกินไม่น้อยกว่า 100 ล้านบาทมีก าไรสุทธิ
จากผลการด าเนินงานไม่น้อยกว่าสองปีติดต่อกันก่อนวันที่จะยื่นค าขออนุญาตประกอบธุรกิจ 
ให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งมีสินทรัพย์สภาพคล่องเพียงพอที่จะจ่ายเงินตามสัญญาประกันภัยที่ยังมี
ภาระผูกพันอยู่ส าหรับปีที่ล่วงมาแล้ว 2 ปี และในอีก 2 ปี ข้างหน้าเป็นอย่างน้อย อีกทั้งจะต้องมีการ
ปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง เคร่งครัดตามที่กฎหมายเกี่ยวกับ การประกันชีวิตก าหนดด้วย  

2.  การเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
เมื่อใดที่บริษัทประกันชีวิตที่ประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งขาดคุณสมบัติ

หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามประกาศฉบับนี้  นายทะเบียนมีอ านาจในการเพิกถอนการ
อนุญาตประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งได้ 

ซึ่งตามประกาศนายทะเบียน เร่ือง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาต ให้บริษัทประกัน
ชีวิตประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง (Leasing) ฉบับนี้เป็นการก าหนดเฉพาะการประกอบ
ธุรกิจให้ เช่ าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ งของบริษัทประกันชีวิตไว้โดยมีการก าหนดคุณสมบัต ิ
และหลักเกณฑ์ที่บริษัทประกันชีวิตจะต้องปฏิบัติไว้เท่านั้น แต่ประกาศนายทะเบียนฉบับนี้มิได้ 
มีการก าหนดถึงหลักเกณฑ์ของการจัดท าสัญญาให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งของบริษัทประกันภัย  
ไว้เลย 
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3.1.2  สภาพปัญหาของการก ากับดูแลธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทย 
จากการศึกษากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง

รถยนต์ในประเทศไทยท าให้ทราบว่า การประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นการประกอบธุรกิจ  
ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับการประกอบธุรกิจให้เช่า  ธุรกิจเช่าซื้อและธุรกิจซื้อขายเงินผ่อน  
แต่การประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ก็หามีกฎหมายที่เข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง  
ที่ครอบคลุมองค์กรธุรกิจลิสซิ่งทั้งหมดไม่ ส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ประเภทที่ไม่มี
การก ากับดูแลการจัดต้ังองค์กร ด าเนินการจัดตั้งองค์กรเช่นเดียวกับการประกอบธุรกิจทั่ว ๆ ไป  

ด้วยเหตุที่ถือว่าธุรกิจลิสซิ่งในประเทศไทยเป็นกิจการค้าธรรมดาทั้งกิจการลิสซิ่งยังมิใช่
ลักษณะลิสซิ่งทางการเงินดังเช่นลิสซิ่งในต่างประเทศ แต่คล้ายกับการเช่าทรัพย์หรือเช่าซื้อมากกว่า 
ท าให้การด าเนินกิจการนั้นไม่ได้ก่อคุณประโยชน์อย่างเต็มที่ดังที่ควรจะเป็น  ทั้งยังมีปัญหา 
หลายด้านได้แก่45 

ก.  ไม่ถือเป็นกิจการที่จะพึงได้รับการส่งเสริม ท าให้ไม่ได้รับการยกเว้นภาษีการค้าและ
อากรขาเข้าของรถยนต์ที่ซื้อเข้ามาให้เช่า 

ข.  การประกอบการไม่มีความมั่นคงและมั่นใจส าหรับผู้ประกอบการเพราะไม่มี
กฎหมายรองรับและยังไม่มีหน่วยงานใดดูแลเป็นการเฉพาะทาง  และตัวธุรกิจเองก็ยังไม่เป็นที่
แพร่หลายไม่เป็นที่รู้จักและเข้าใจของผู้ประกอบธุรกิจโดยทั่วไปและการขาดแคลนผู้มีประสบการณ์
ในธุรกิจลิสซิ่งที่แท้จริงท าให้การเติบโตของธุรกิจนี้เป็นไปได้ช้ามาก 

ค.  ธุรกิจลิสซิ่งจ าต้องแข่งขันกับกิจการให้เช่าซื้อหรือผ่อนช าระทรัพย์สินซึ่ งลักษณะ
ของธุรกิจลิสซิ่งที่เน้นการให้สิทธิการใช้ทรัพย์สินและมีทางเลือกในตอนสัญญาสิ้นสุดว่าจะเป็น
เจ้าของได้หรือไม่นั้นย่อมท าให้ค่าเช่ามีอัตราสูงและท าให้ดอกเบี้ยสูงตามไปด้วยประกอบกับ 
ทั้งแหล่งเงินทุนของธุรกิจใหม่อย่างเช่นลิสซิ่งมีน้อยกว่ากิจการเช่าซื้อหรือผ่อนช าระทรัพย์สินที่มี
อยู่แต่เดิม ผลของการแข่งขันนี้จึงไม่อาจท าให้ธุรกิจลิสซิ่งเติบโตเท่าที่ควร 

เมื่อการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทย ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นได้ทั้ง
ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต บริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์  
แต่มีเพียงการประกอบธุรกิจที่เป็นธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุนและบริษัทประกันชีวิตเท่านั้น 
ที่มีองค์กรและกฎหมายเข้ามาก ากับดูแลทั้งในเร่ืองของการจัดตั้งธุรกิจลิสซิ่งและในเร่ืองของ
ข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่ง ส่วนบริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
รถยนต์ หากประสงค์ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์สามารถกระท าได้โดยจดทะเบียนจัดตั้งเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต่อกระทรวงพาณิชย์ อีกทั้งไม่ต้องขออนุญาตจากหน่วยงาน
                                                           

45  แหล่งเดิม. น. 618-619. 
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ใด เมื่อการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้ด าเนินการประกอบธุรกิจลิสซิ่งควบคู่
กับการให้เช่าหรือให้เช่าซื้อย่อมท าให้เกิดความสับสนได้ว่าการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง  เป็นการ
ประกอบธุรกิจประเภทเดียวกับการประกอบธุรกิจให้เช่าหรือให้เช่าซื้อ  ท าให้การด าเนินการธุรกิจ
ลิสซิ่งในบางกรณีเป็นการด าเนินธุรกิจแฝง กล่าวคือมีการด าเนินการธุรกิจลิสซิ่งแต่ได้จัดท าสัญญา
อันมีลักษณะคล้ายกับการเช่าหรือให้เช่าซื้อรถยนต์  แต่มีการก าหนดรายละเอียดบางประการให้
แตกต่างออกไป เพื่อมิให้มีกฎหมายใด ๆ สามารถเข้ามาก ากับดูแลได้ส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจอาศัย
ช่องว่างทางกฎหมายนี้ด าเนินการธุรกิจลิสซิ่งไปในทางอันจะท าให้ตนได้รับผลประโยชน์ตอบแทน
สูงสุด  

3.1.3  แนวความคิดในการจัดร่างกฎหมายเพื่อก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ใน
ประเทศไทย 

เมื่อการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นได้ทั้งธนาคารพาณิชย์ 
บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต บริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์ แต่การก ากับดูแลด้าน
การประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์หามีกฎหมายที่เข้ามาก ากับกับดูแลอย่างครอบคลุมทั่วถึงทุก  ๆ 
องค์กรที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งไม่ ซึ่งจากการศึกษามีเพียงการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ที่เป็น
ธนาคารพาณิชย์  บริษัทเงินทุนและบริษัทประกันชีวิตเท่านั้นที่มีธนาคารแห่งประเทศไทย 
กระทรวงการคลังและส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
(คปภ) เข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งตามล าดับ แต่หากเป็นการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
ที่จัดตั้งขึ้นโดยบริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์ ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายใด ๆ  
เข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งโดยตรง คงมีเพียงแนวความคิดในการที่จะจัดท าร่าง
กฎหมายขึ้นมาเพื่อก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งเท่านั้น 

3.1.3.1  ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง พ.ศ. .... 
จากการศึกษากฎหมายและประกาศต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งองค์กรในการ

ประกอบธุรกิจลิสซิ่งจะเห็นได้ว่าการประกอบธุรกิจลิสซิ่งในประเทศไทยมีทั้งธนาคารพาณิชย์ 
บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต บริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์ ซึ่งหากเป็นธนาคาร
พาณิชย์จะมีธนาคารแห่งประเทศไทยเข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์ 
โดยมีการออกประกาศอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์สามารถประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบ
ลิสซิ่งได้ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 01/2551 หากเป็นบริษัทเงินทุนจะมี
กระทรวงการคลังเข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของบริษั ทเงินทุน โดยมีการออก
ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองเงื่อนไขการอนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบกิจการให้เช่าแบบ
ลิสซิ่ง และหากเป็นบริษัทประกันชีวิตจะมีส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบ
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ธุรกิจประกันภัย (คปภ) ออกประกาศนายทะเบียน เร่ือง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาต 
ให้บริษัทประกันชีวิตประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งมาก ากับดูแลแต่หากเป็นกรณี 
ของบริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์ ยังไม่มีหน่วยงานหรือกฎหมายใด ๆ เข้ามาก ากับ
ดูแลเป็นการเฉพาะ ซึ่งท าให้การจัดตั้งบริษัทที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งต้องจัดตั้งตามกฎหมายทั่วไป 
คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่เป็นองค์กรที่
แตกต่างกันแต่ประกอบกิจการเช่นเดียวกัน องค์กรหนึ่งมีกฎหมายเข้ามาก ากับดูแลแต่อีกองค์กร
หนึ่งไม่มีกฎหมายเข้ามาก ากับดูแล ย่อมเป็นการสร้างมาตรฐานที่แตกต่างกันก่อให้เกิดความ 
เหลื่อมล้ ากันในการประกอบธุรกิจได้ เมื่อการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของบริษัททั่วไปไม่มีกฎหมาย
เข้ามาก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ จึงสมควรที่จะมีการจัดท ากฎหมายขึ้นมาก ากับดูแลธุรกิจลิสซิ่ง 
ของบริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์  

จากการศึกษาเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของประเทศไทย ท าให้ทราบว่า 
เมื่อปี พ.ศ. 2543 กระทรวงการคลังได้เสนอกฎหมายเฉพาะขึ้นมาเพื่อใช้ก ากับดูแล การประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่ง นั่นก็คือร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง พ.ศ. .... โดยร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีกฎหมายเฉพาะเพื่อใช้ก ากับดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจ
ลิสซิ่งให้มีบทบาทสนับสนุนภาคการผลิตและบริการ อันจะเป็นประโยชน์ ในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศต่อไปซึ่งร่างพระราชบัญญัตินี้ได้มีการจัดท าขึ้นโดยให้เหตุผลคือ เนื่องจากการ
ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง ซึ่งมีลักษณะเป็นธุรกิจให้บริการด้านสินเชื่อรูปแบบหนึ่ง โดยให้สินเชื่อ 
ในรูปของเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร หรือเคร่ืองใช้ต่าง ๆ และธุรกิจลิสซิ่งยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเพื่อใช้
ก ากับดูแล ดังนั้นเพื่อเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมธุรกิจลิสซิ่งจึงมีความจ าเป็นในการยกร่าง
กฎหมายเฉพาะเพื่อใช้ก ากับดูแลธุรกิจลิสซิ่งให้มีบทบาทในการสนับสนุนด้านการผลิตและบริการ 
อันจะเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 

โดยได้มีการก าหนดค านิยามต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับลิสซิ่งไว้ในมาตรา 3 ดังนี ้
“ธุรกิจลิสซิ่ง” หมายความว่า การให้เช่าทรัพย์สินของผู้ให้เช่าที่มีอยู่แล้วหรือที่ผู้ให้เช่า

จัดหามาให้ตามความประสงค์ของผู้เช่า โดยผู้เช่ามีวัตถุประสงค์ที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินเพื่อ
ประกอบธุรกิจหรือการค้า ทั้งนี้ กรรมสิทธิ์ยังเป็นของผู้ให้เช่า ในขณะที่ผู้เช่ามีสิทธิในการใช้
ทรัพย์สินตามระยะเวลาและด้วยการช าระค่าเช่าตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญาลิสซิ่ งโดยเมื่อสิ้นสุด
สัญญาลิสซิ่งสิทธิในการซื้อทรัพย์สินที่เช่าขึ้นอยู่กับข้อตกลงของผู้ให้เช่าและผู้เช่า 

“ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง” หมายความว่า นิติบุคคลที่ได้รับการจดทะเบียนให้ประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งตามพระราชบัญญัติน้ี 
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“สัญญาลิสซิ่ง” หมายความว่า สัญญาเช่าที่ท าขึ้นระหว่างผู้ให้เช่าและผู้เช่าในธุรกิจ
ลิสซิ่ง 

“ผู้เช่า” หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เข้าท าสัญญาลิสซิ่งในฐานะ 
เป็นผู้เช่าเพื่อใช้ในธุรกิจหรือการค้าของผู้เช่า 

“ผู้ให้เช่า” หมายความว่า ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่เข้าท าสัญญาลิสซิ่ง ในฐานะผู้ให้เช่า 
จากค านิยามต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับลิสซิ่งข้างต้น ท าให้ทราบว่าสัญญาลิสซิ่งเป็นสัญญาที่ท า

ขึ้นระหว่างผู้ให้เช่าและผู้เช่าในธุรกิจลิสซิ่ง โดยการที่ผู้ให้เช่าเอาทรัพย์สินของตนหรือการจัดหา
ทรัพย์สินมาออกให้เช่าตามความประสงค์ของผู้เช่า ผู้เช่ามุ่งในการใช้สอยประโยชน์ จากทรัพย์สินที่
เช่าตามระยะเวลาที่ก าหนดมิได้มุ่งในการได้รับกรรมสิทธิ์ และเมื่อสิ้นสุดสัญญาเช่าแล้ว ผู้เช่ามีสิทธิ
เลือกซื้อทรัพย์สินที่ เช่านั้นได้  ซึ่งผู้ให้เช่านั้นจะต้องเป็นนิติบุคคลที่ได้ รับการจดทะเบียน 
ให้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเท่านั้น ส่วนผู้เช่าเป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลมิได้มีการจ ากัดไว้
เฉพาะนิติบุคคลเช่นกฎหมายบางฉบับ 

และในร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง  พ.ศ. .... ฉบับนี้ ได้มีการก าหนด
หลักเกณฑ์ของการประกอบธุรกิจลิสซิ่งไว้ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

1.  คุณสมบัติของผู้ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง  พ.ศ. .... มาตรา 6 ได้มีการก าหนด

คุณสมบัติของบุคคลที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งไว้  โดยจะต้องเป็นนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียน 
ไม่น้อยกว่าที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดแต่ต้องไม่ต่ ากว่าหกสิบล้านบาท 

2.  สิทธิและหน้าที่ของผู้ให้เช่า 
ผู้ให้เช่ามีหน้าที่ในการส่งมอบทรัพย์สินที่เช่าแก่ผู้เช่าและต้องให้ผู้เช่าได้ครอบครองใช้

สอยประโยชน์ในทรัพย์สินที่เช่าโดยปกติสุขปราศจากการรอนสิทธิจากบุคคลภายนอก เมื่อสัญญา
ลิสซิ่งเกิดขึ้นแล้วผู้ให้เช่าอาจโอนสิทธิหรือกระท าการใด  ๆ ตามสัญญาลิสซิ่งให้แก่ผู้ อ่ืนได้  
แต่ไม่ถือว่าการโอนสิทธินั้นเป็นการปลดเปลื้องผู้ให้เช่าพ้นจากความผูกพันตามสัญญาลิสซิ่งได้  
อีกทั้งไม่ถือว่าเป็นการแปลงหนี้ใหม่  และผู้ให้เช่าไม่ต้องรับผิดต่อผู้เช่าในความเสียหายใด ๆ  
ที่เกิดจากทรัพย์สินที่เช่าที่ผู้เช่าได้รับ เว้นเสียแต่ว่าเกิดจากความประมาทเลินเล่อหรือเป็นความผิด
ของผู้ให้เช่าและในกรณีที่ผู้เช่าไม่ช าระค่าเช่าตามสัญญาลิสซิ่ง ผู้ให้เช่ามีสิทธิที่จะเรียกให้ผู้เช่าช าระ
ค่าเช่าที่ค้างช าระพร้อมด้วยเบี้ยปรับและค่าเสียหายได้  หากเป็นกรณีที่ผู้เช่าผิดสัญญาในข้อที่เป็น
สาระส าคัญตามสัญญาลิสซิ่งผู้ให้เช่ามีสิทธิ 

(1)  ให้ถือว่าค่าเช่าที่เหลือค้างช าระทั้งหมดตามสัญญาลิสซิ่งถึงก าหนดช าระโดยทันที  
หากมีข้อตกลงนี้ในสัญญาลิสซิ่ง หรือ 
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(2)  บอกเลิกสัญญาลิสซิ่ง ในกรณีนี้ผู้ให้เช่ามีสิทธิ 
 (ก)  เรียกคืนการครอบครองทรัพย์สินจากผู้เช่าและผู้เช่ามีหน้าที่  ต้องส่งมอบ

ทรัพย์สินนี ้และ 
 (ข)  เรียกค่าเสียหายในอันที่จะท าให้ผู้ให้เช่าอยู่ในสถานะเสมือนหนึ่งผู้ เช่า 

ได้ปฏิบัติตามสัญญาลิสซิ่ง 
ในกรณีที่ผู้เช่าผิดสัญญาในสาระส าคัญ หากการผิดข้อสัญญาเป็นเร่ืองที่สามารถแก้ไข

เยียวยาได้ ผู้ให้เช่าจะใช้สิทธิตามวรรคแรกทันทีมิได้จนกว่าจะได้ให้ผู้เช่าแก้ไขข้อผิดสัญญา
ดังกล่าวก่อนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้เช่าได้ผิดสัญญาในสาระส าคัญน้ัน 

3.  สิทธิและหน้าที่ของผู้เช่า 
ผู้เช่ามีหน้าที่ในการใช้สอยทรัพย์สินที่เช่าด้วยความระมัดระวังซ่อมแซมและบ ารุงรักษา

ทรัพย์สินที่เช่า ซึ่งภาระค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สินให้เป็นไปตามข้อก าหนด 
ในสัญญาลิสซิ่ง อีกทั้งผู้ เช่าไม่อาจน าทรัพย์สินที่เช่าออกให้เช่าช่วง  โอนสิทธิในการใช้สอย
ทรัพย์สิน เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากผู้ให้เช่าก่อน และเมื่อสัญญาลิสซิ่งสิ้นสุดลง ผู้เช่ามิได้ใช้
สิทธิซื้อทรัพย์สินที่เช่าหรือต่อสัญญาเช่า ผู้เช่ามีหน้าที่ในการส่งมอบทรัพย์สินที่เช่าคืนแก่ผู้ให้เช่า
ในสภาพเดียวกับตอนที่ได้รับมา โดยมิต้องรับผิดต่อการเสื่อมสภาพอันเนื่องมาจากการใช้งาน
ตามปกติ 

4.  การบอกเลิกและการสิ้นสุดสัญญาลิสซิ่ง 
ในการบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งหากเป็นกรณีที่ผู้เช่าผิดสัญญาในข้อที่เป็นสาระส าคัญตาม

สัญญาลิสซิ่งผู้ให้เช่ามีสิทธิบอกเลิกสัญญาลิสซิ่ง ผู้ให้เช่ามีสิทธิ 
(ก)  เ รียกคืนการครอบครองทรัพย์สินจากผู้ เช่าและผู้ เช่ามีหน้าที่ต้องส่งมอบ 

ทรัพย์สินนี ้และ 
(ข)  เรียกค่าเสียหายในอันที่จะท าให้ผู้ให้เช่าอยู่ในสถานะเสมือนหนึ่งผู้เช่าได้ปฏิบัติ

ตามสัญญาลิสซิ่ง 
ในกรณีที่ผู้เช่าผิดสัญญาในสาระส าคัญ หากการผิดข้อสัญญาเป็นเร่ือง ที่สามารถแก้ไข

เยียวยาได้ ผู้ให้เช่าจะใช้สิทธิตามวรรคแรกทันทีมิได้จนกว่าจะได้ให้ผู้เช่าแก้ไขข้อผิดสัญญา
ดังกล่าวก่อนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้เช่าได้ผิดสัญญาในสาระส าคัญน้ัน 

และในกรณีที่สัญญาลิสซิ่งสิ้นสุดลง ผู้เช่ามิได้ใช้สิทธิซื้อทรัพย์สินที่เช่าหรือต่อสัญญาเช่า 
ผู้ เช่ามีหน้าที่ ในการส่งมอบทรัพย์สินที่ เช่ าคืนแก่ผู้ ให้ เช่ าในสภาพเดียวกับตอนที่ได้ รับมา  
โดยมิต้องรับผิดต่อการเสื่อมสภาพอันเนื่องมาจากการใช้งานตามปกติ 
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5.  การเพิกถอนทะเบียนและการเลิกการประกอบกิจการ 
นายทะเบียนมีอ านาจสั่งเพิกถอนทะเบียนของผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้เมื่อภายหลัง

พบว่าผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งขาดคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนดและในกรณีที่  ผู้ประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งมีความประสงค์จะเลิกประกอบกิจการลิสซิ่ง  สามารถท าได้โดยการยกเลิกทะเบียนต่อนาย
ทะเบียน 

จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง  พ.ศ. .... ข้างต้นท าให้ทราบ
ว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งไว้ว่าจะต้องเป็น
นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือบริษัทมหาชนจ ากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัท
มหาชนจ ากัดหรือนิติบุคคลอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งจะเห็นได้ว่าร่างพระราชบัญญัตินี้
มิได้จ ากัดเฉพาะองค์กรใดองค์กรหนึ่งเท่านั้นที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้  แต่ยังก าหนดให้
ครอบคลุมถึงนิติบุคคลทั่วไปด้วย แต่จะต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ต่ ากว่าหกสิบล้านบาทอีกทั้ง 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ยังได้ก าหนดถึงสิทธิหน้าที่ของคู่สัญญา และการเพิกถอนหรือยกเลิกทะเบียน
ธุรกิจลิสซิ่งด้วย ซึ่งจากการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติน้ีจะเห็นได้ว่ามีการก าหนดเฉพาะการก ากับ
ดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งเท่านั้น แต่มิได้มีการก ากับดูแลให้ครอบคลุมถึง เร่ืองสัญญาลิสซิ่งด้วย  
 
3.2 กฎหมายที่น ามาปรับใช้กับข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทย 

สัญญาลิสซิ่งรถยนต์เป็นสัญญาที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับสัญญาเช่าซื้อรถยนต์ สัญญาซื้อ
ขายเงินผ่อนรถยนต์หรือสัญญาเช่ารถยนต์ บ่อยคร้ังมักท าให้เกิดความสับสนได้ว่าสัญญาลิสซิ่ง
รถยนต์เป็นสัญญาเช่าซื้อรถยนต์ สัญญาซื้อขายเงินผ่อนรถยนต์หรือสัญญาเช่ารถยนต์ซึ่งในความ
เป็นจริงแล้วสัญญาลิสซิ่งรถยนต์แม้จะมีลักษณะโดยทั่วไปคล้ายคลึงกับสัญญาดังกล่าวข้างต้น  
แต่ก็มีลักษณะบางประการที่แตกต่างออกไป อันเป็นลักษณะพิเศษที่แสดงให้เห็นว่าสัญญาที่ท าขึ้น
นั้นเป็นสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ การท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ของประเทศไทยในปัจจุบันในกรณีที่  
ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นธนาคารพาณิชย์  มีประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ที่สนส. 
01/2551 เข้ามาก ากับดูแล หากเป็นกรณีของบริษัทเงินทุนจะมีกระทรวงการคลังเข้ามาก ากับดูแล 
และหากเป็นบริษัทประกันชีวิตจะมีประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ) ก าหนดให้บริษัทประกันชีวิตจัดท าร่างสัญญายื่นต่อนายทะเบียน
เมื่อมีการขออนุญาตประกอบธุรกิจลิสซิ่ง แต่หากเป็นกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่เป็นบริษัท  
ที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์ ยังไม่มีบทบัญญัติทางกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาลิสซิ่งรถยนต์
เข้ามาก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ การจัดท าสัญญามักจัดท าขึ้นตามบทบัญญัติของกฎหมายทั่วไป  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ซึ่งมีลักษณะของการท าสัญญาเป็นการเช่า การเช่าซื้อ  
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หรือการซื้อขายเงินผ่อน ดังนั้นเพื่อให้เกิดความเข้าใจในการศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวกับ
สัญญาลิสซิ่งรถยนต์จึงท าการพิจารณากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ได้ดังนี ้

3.2.1  สภาพปัญหาของการจัดท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทย 
ในประเทศไทยการท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์เป็นไปตามหลักเสรีภาพในการท าสัญญา 

(Freedom of Contract) ซึ่งคู่สัญญามีอิสระในการท าสัญญา สามารถตกลงในเร่ืองข้อสัญญาอย่างใด
ก็ได้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนาของคู่สัญญา คู่สัญญามีอ านาจเท่าเทียมกันในการจัดท า
สัญญา แต่สัญญาที่ท าขึ้นนั้นต้องไม่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายขัดต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน แต่ในทางปฏิบัติการท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ คู่สัญญาหามีอ านาจ
ในการท าสัญญาที่ทัดเทียมกันไม่ การท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ของผู้ประกอบการมักจัดท าเป็นสัญญา
ส าเร็จรูปอันเป็นสัญญามาตรฐาน มีการจัดท าสัญญา โดยผู้ประกอบการเพียงฝ่ายเดียว ผู้เช่ามิได้ 
มีส่วนในการจัดท าสัญญาแต่อย่างใดซึ่งในบางกรณี สัญญาลิสซิ่งรถยนต์มีลักษณะของสัญญา 
อันเป็นการเอาเปรียบผู้เช่าเกินสมควร โดยที่ผู้เช่า ไม่สามารถโต้แย้งกับผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งได ้
เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นผู้ที่มีอ านาจต่อรองที่เหนือกว่าผู้เช่า อีกทั้งในการจัดท าสัญญา
ลิสซิ่งรถยนต์นั้นรูปแบบของการจัดท าสัญญา ยังไม่มีหน่วยงานหรือกฎหมายฉบับใด ๆ เข้ามา
ก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ ท าให้ผู้ประกอบการจัดท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ในรูปแบบที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งได้ประโยชน์เกินสมควร ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจได้อาศัยช่องว่างทางกฎหมายนี้จัดท า
สัญญาลิสซิ่งรถยนต์อันมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับสัญญาเช่าซื้อ สัญญาเช่าทรัพย์หรือสัญญาซื้อขาย
เงินผ่อน ซึ่งเมื่อท าการพิจารณาสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ของประเทศไทยแล้วจะพบว่าสัญญาลิสซิ่ง
รถยนต์ไม่มีกฎหมายฉบับใดที่บัญญัติถึงสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ไว้เป็นการเฉพาะ ท าให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจอาศัยช่องว่างทางกฎหมายนี้จัดท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์อันมีลักษณะที่ผู้ประกอบธุรกิจ 
ได้ประโยชน์จากคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเกินควร ก่อให้เกิดการท าสัญญา ที่ไม่เป็นธรรมขึ้นถือได้ว่า
เป็นการเอาเปรียบผู้เช่าเกินสมคว 

จากการศึกษาตัวอย่างสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ที่เป็นบริษัททั่วไป46 ท าให้ทราบว่าสัญญา
ลิสซิ่งรถยนต์ที่ท าขึ้นเป็นสัญญาส าเร็จรูปที่จัดท าขึ้นโดยผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ (ผู้ให้เช่า) 
ฝ่ายเดียว โดยเป็นการที่ผู้ให้เช่าได้ตกลงที่จะซื้อหรือได้ซื้อทรัพย์สินตามค าร้องขอของผู้เช่า   
เพื่อวัตถุประสงค์ในการให้ผู้เช่าได้เช่าทรัพย์สินดังกล่าวตามระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งสัญญาลิสซิ่ง
รถยนต์นี้มีการก าหนดถึงลักษณะที่ส าคัญไว้ดังนี้ 

                                                           
46  ดูรายละเอียด ภาคผนวก ซ. 
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1.  รถยนต์ที่เช่า  
จะมีการก าหนดถึงลักษณะ ประเภท ยี่ห้อ และคุณสมบัติของรถยนต์ที่เช่าไว้ชัดเจน  

ซึ่งเป็นการตกลงกันระหว่างผู้ให้เช่าและผู้เช่า โดยทั่วไปรถยนต์ที่น ามาให้เช่าแบบลิสซิ่งนี้มักเป็น
รถยนต์ใหม่ที่ไม่เคยผ่านการใช้งานมาก่อน 

2.  ข้อตกลงการเช่า 
ข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่งรถยนต์นี้ มีการก าหนดถึงสิทธิหน้าที่ทั้งของผู้เช่าและของผู้ให้

เช่าไว้ โดยผู้เช่ามีหน้าที่ใช้รถยนต์ที่เช่าด้วยความระมัดระวังและดูแลรักษารถยนต์ที่เช่าอีกทั้ง 
ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดต่าง ๆ ที่ผู้ให้เช่าได้ก าหนดไว้ หากรถยนต์ที่เช่าจะต้องมีการเปลี่ยน
ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ชิ้นใดชิ้นหนึ่งหรือทั้งหมดหรือต้องท าการซ่อมแซมท าการตรวจสอบรถยนต์ ที่
เช่ าตามปกติและเป็นกรณีพิ เศษเพื่ อ ให้รถยนต์ที่ เช่ าอยู่ ในสภาพที่สามารถใช้ งานได้ดี  
ตลอดระยะเวลาการเช่าของสัญญาค่าใช้จ่ายจะตกแก่ผู้เช่าเองทั้งสิ้น ส่วนผู้ให้เช่าในเวลาที่ส่งมอบ
รถยนต์ให้แก่ผู้ เช่าจะต้องเติมน้ ามันจ านวน ¼ ของถังน้ ามันของรถยนต์ที่ เช่าแต่ละคันให้แก่ 
ผู้เช่าด้วยและในการจัดท าประกันภัยผู้ให้เช่าจะเอาประกันภัยรถยนต์ที่ให้เช่าด้วยค่าใช้จ่ายของผู้ให้
เช่าเอง โดยผู้ให้เช่าจะเป็นผู้รับผลประโยชน์ตามสัญญาประกันภัย 

3.  ก าหนดระยะเวลาการเช่า 
ในข้อสัญญาลิสซิ่งรถยนต์มักมีการก าหนดระยะเวลาไว้ประมาณ  3-5ปี โดยผู้เช่า 

ไม่สามารถบอกเลิกการเช่ารถยนต์ก่อนครบก าหนดระยะเวลาการเช่า 1 ปี ซึ่งเมื่อครบก าหนด
ระยะเวลาการเช่า 1 ปีแล้ว ผู้เช่ามีสิทธิที่จะบอกเลิกการเช่ารถยนต์โดยมิต้องแสดงเหตุแห่งการเลิก
การเช่ารถยนต์นั้น 

4.  ค่าเช่า 
ผู้ เช่าจะต้องช าระค่าเช่าแก่ผู้ให้เช่าทุกเดือนตามที่ระบุไว้ในสัญญาลิสซิ่งรถยนต์   

หากผู้เช่าไม่ช าระค่าเช่าตามก าหนดเวลา ผู้เช่าต้องช าระดอกเบี้ยให้แก่ผู้เช่าในอัตราร้อยละสิบห้า 
ต่อปีของค่าเช่าที่ค้างช าระ 

5.  ผลภายหลังสัญญาสิ้นสุดลง 
เมื่อครบก าหนดระยะเวลาเช่าตามสัญญาแล้วผู้เช่ามีสิทธิเลือกที่จะใช้สิทธิขอซื้อรถยนต์

ที่เช่าคันใดคันหนึ่งหรือทั้งหมดจากผู้ให้เช่าในราคาท้องตลาดหรือส่งมอบรถยนต์ที่เช่าคืนในสภาพ
ที่ใช้งานได้ตามปกติแก่ผู้ให้เช่า โดยจะต้องแจ้งให้ผู้ให้เช่าทราบล่วงหน้าเป็นลายลักษณ์อักษรก่อน
ครบระยะเวลาการเช่าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 

จะเห็นได้ว่าสัญญาลิสซิ่งเป็นสัญญาที่คล้ายคลึงกับการเช่า การเช่าซื้อหรือการซื้อขาย
เงินผ่อน แต่มีข้อก าหนดบางประการที่มีลักษณะอันแตกต่างออกไป ซึ่งสัญญาลิสซิ่งจะมีการ
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ก าหนดรายละเอียดของสัญญา โดยมีการก าหนดหน้าที่ส่วนใหญ่ให้ตกแก่ผู้เช่าส่วนผู้ให้เช่าจะได้รับ
ผลประโยชนใ์นอัตราที่สูง  

3.2.2  กฎหมายที่น ามาปรับใช้กับข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทย 
การจัดท าสัญญาต่าง ๆ ในประเทศไทยนั้นคู่สัญญามักตกลงกันไปตามวัตถุประสงค์

ของคู่สัญญา การจัดท าสัญญาจะเป็นไปตามหลักเสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom of Contract) 
รัฐจะไม่เข้าไปแทรกแซงการท าสัญญาของคู่สัญญา เว้นแต่เมื่อรัฐเห็นว่าข้อสัญญาใดก่อให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรมกับฝ่ายที่มีฐานะด้อยกว่าในทางเศรษฐกิจ รัฐจึงจะเข้ามาท าการก ากับดูแลการจัดท า
สัญญานั้น ๆ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย  เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ได้เข้ามาดูแลผู้บริโภคในการเข้าท าสัญญาต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจเพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจที่มีอ านาจต่อรองที่เหนือกว่าผู้บริโภคไม่เอาเปรียบผู้บริโภค
ที่เกินสมควร ซึ่งในกรณีที่สัญญาลิสซิ่งรถยนต์ได้มีการจัดท าขึ้นโดยสถาบันการเงินจะมีการก ากับ
ดูแลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ในข้อสัญญาลิสซิ่งของผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่มิใช่สถาบัน
การเงิน การท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์มักจัดท าขึ้นตามบทบัญญัติของกฎหมายทั่วไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้นผู้เขียนจึงท าการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงในสัญญา 
ตามบทบัญญัติทั่วไปเพื่อน ามาปรับใช้กับข้อสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทยดังนี ้

3.2.2.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะสัญญา 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มิได้มีการบัญญัติค านิยามของสัญญาไว้ว่า

หมายถึงอะไรอย่างแน่ชัด แต่เมื่อได้พิจารณาจากต าราทั่ว ๆ ไปและนิยามของนิติกรรมแล้วอาจ
กล่าวได้ว่า “สัญญา หมายถึง นิติกรรมสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายที่เกิดจากการ แสดงเจตนาเสนอสนอง
ต้องตรงกันของบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไปที่มุ่งจะก่อให้เกิดเปลี่ยนแปลงหรือระงับนิติสัมพันธ์ ”  
ซึ่งในการจัดท าสัญญาต่าง ๆ นั้นคู่สัญญาย่อมมีเสรีภาพในการจัดท าสัญญา (Freedom of Contract) 
โดยหลักเสรีภาพในการจัดท าสัญญานี้ มีการให้ความหมายอยู่ 2 ความหมายคือ47 

ความหมายแรก คือ เสรีภาพที่จะเข้ามาตกลงท าสัญญา หมายถึง เสรีภาพในการเร่ิมต้น 
ด าเนินต่อไป หรือระงับกระบวนการในการก่อให้เกิดสัญญา ซึ่งในความหมายนี้ อาจพิจารณาได้
สองด้าน คือ ด้านการกระท า (Positive Sense) อันหมายถึง การเร่ิมต้นด าเนินต่อไปและการตกลง 
เข้าท าสัญญาและอีกด้านหนึ่งคือ ด้านไม่กระท าการ (Negative Sense) อันหมายถึง การไม่เข้าท า
สัญญาหรือการระงับกระบวนการในการเจรจา ด้วยการถอนค าเสนอหรือการยกเลิกการเจรจา  
เป็นต้น ส าหรับการไม่เข้าท าสัญญาของผู้รับค าเสนอก็ดี หรือการยกเลิกหรือระงับ การเจรจาของคู่
                                                           

47  ศนันท์กรณ์ (จ าปี) โสตถิพันธ์ุ ข (2552). ค ำอธิบำยนิติกรรม-สัญญำ พร้อมค ำอธิบำยในส่วนของ
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยข้อสัญญำที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง. น. 253-259. 
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เจรจาก็ดีมักไม่มีปัญหาเพราะเห็นได้ชัดเจนว่าเป็นการใช้เสรีภาพดังกล่าว แต่ในส่วนที่ผู้เสนอ
เปลี่ยนใจไม่เข้าท าสัญญาด้วยการถอนค าเสนอนั้นอาจมีปัญหาในระบบกฎหมายของบางประเทศ 
ก็ได้ว่าผู้ท าค าเสนออาจไม่มีเสรีภาพที่จะท าเช่นน้ันได้ 

ความหมายที่สอง คือ เสรีภาพที่ไม่ถูกแทรกแซงภายหลังจากที่สัญญาเกิดขึ้นแล้วนั้น 
น่าจะหมายความถึงเสรีภาพที่จะไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐตามทฤษฎีปัจเจกชนนิยม  ทั้งนี้เป็นเพราะ 
รัฐได้รับรองเสรีภาพที่ปัจเจกชนมีตั้งแต่ขั้นตอนก่อนเกิดสัญญาแล้ว ดังนั้นเมื่อสัญญาเกิดขึ้นแล้ว 
รัฐจะเข้าไปแทรกแซงเพื่อให้สิ่งที่คู่สัญญาได้ก าหนดไว้โดยหลักเสรีภาพเปลี่ยนแปลงไปเป็น
ประการอ่ืนไม่ได้ เพราะหากเปลี่ยนให้ท าเช่นน้ันได้ เสรีภาพของปัจเจกชน ก็จะถูกท าลายไป 

เนื่องจากหลักเสรีภาพในการท าสัญญาเป็นหลักที่ซ่อนอยู่ในหลักอิสระในทางแพ่ง  
หลักเสรีภาพในการท าสัญญาจึงมีบทบัญญัติเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรอยู่ในกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรา 15148 แม้คู่สัญญาจะมีเสรีภาพมากมายในการท าสัญญา แต่เสรีภาพดังกล่าวก็ต้องอยู่
ภายในกรอบหรือขอบเขตอันสมควรด้วย เพื่อมิให้การใช้เสรีภาพในการท าสัญญาของบุคคลบางคน
ต้องไปกระทบหรือก่อความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนหรือสังคมโดยส่วนรวม 

ซึ่งการท าสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น มีสาระส าคัญคือ การท า
สัญญาจะต้องมีบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไป ตกลงเข้าท าสัญญากันโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก่อให้เกิด
ผลผูกพันตามกฎหมาย บุคคลที่จะเข้าท าสัญญากันนี้สามารถเป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
แต่จะต้องมีความสามารถในขณะที่เข้าท าสัญญาด้วย หากการท าสัญญาใดกฎหมายบังคับให้ท า 
ตามแบบคู่สัญญาจะต้องท าสัญญาให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งสัญญานั้นเกิดขึ้นได้เมื่อ 

1.  สัญญาระหว่างบุคคลซึ่งอยู่ห่างโดยระยะทาง 
2.  สัญญาระหว่างบุคคลซึ่งอยู่เฉพาะหน้า 
3.  สัญญาระหว่างบุคคลที่เกิดขึ้นโดยปริยาย 
จากการศึกษา การท าสัญญาคู่สัญญาย่อมมีเสรีภาพในการท าสัญญาจะจัดท าสัญญา 

ในลักษณะใดก็ได้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคู่สัญญา แต่สัญญาที่ท าขึ้นนั้นจะต้องเป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด การท าสัญญาจะต้องไม่เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อีกทั้งหากสัญญาใดกฎหมายบังคับให้ต้องท าตามแบบ 
คู่สัญญาต้องจัดท าสัญญาตามที่กฎหมายก าหนดด้วย ซึ่งการท าสัญญาลิสซิ่งคู่สัญญาก็มีเสรีภาพใน
การท าสัญญาเช่นเดียวกับการท าสัญญาทั่วไปเช่นกัน 

                                                           
48  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 151 “การใดเป็นการแตกต่างกับบทบัญญัติของกฎหมาย 

ถ้ามิใช่กฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นไม่เป็นโมฆะ.” 



68 

3.2.2.2 พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 
ในประเทศไทยการจัดท าสัญญาต่าง  ๆ ระหว่างคู่สัญญาเกิดขึ้นจากหลักอิสระ 

ในทางแพ่ง (Private of Autonomy) คู่สัญญามีอิสระในการตกลงจัดท าข้อสัญญาขึ้นมาโดยที่รัฐจะ
ไม่เข้าไปแทรกแซงการแสดงเจตนาของคู่สัญญา เว้นเสียแต่ว่าสัญญาที่คู่สัญญาจัดท าขึ้นนั้นจะเป็น
การต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
ซึ่งตามหลักกฎหมายทั่วไปคู่สัญญามีอ านาจต่อรองในการจัดท าสัญญาที่เท่าเทียมกัน แต่เมื่อยุคสมัย
เปลี่ยนแปลงไป การจัดท าสัญญาของผู้ประกอบการซึ่งมีอ านาจในการต่อรองที่เหนือกว่าคู่สัญญา
อีกฝ่ายหนึ่งได้ใช้อ านาจของตนจัดท าสัญญาอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม  ส่งผลให้คู่สัญญา  
อีกฝ่ายหนึ่งนั้นเกิดการเสียเปรียบเกินควร เมื่อเกิดความเหลื่อมล้ าในการท าสัญญาของคู่สัญญา
ขึ้นมา ก่อให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้รับความไม่เป็นธรรม จึงมีการตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อแก้ปัญหา  
ข้อสัญญานี้ให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่สัญญา นั่นก็คือพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็น
ธรรม พ.ศ. 2540 ซึ่งได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนที่ 72 ก เมื่อวันที่  16 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือเนื่องจากหลัก
กฎหมายเกี่ยวกับนิติกรรมหรือสัญญาที่ใช้บังคับอยู่มีพื้นฐานมาจากเสรีภาพของบุคคลตามหลัก
ความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนา รัฐจะไม่เข้าแทรกแซงแม้ว่าคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งได้เปรียบคู่สัญญา
อีกฝ่ายหนึ่ง เว้นแต่จะเป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน แต่ในปัจจุบัน สภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไป ท าให้ผู้ซึ่งมีอ านาจต่อรอง
ทางเศรษฐกิจเหนือกว่าถือโอกาสอาศัยหลักดังกล่าวเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง  ซึ่งมีอ านาจ
ต่อรองทางเศรษฐกิจด้อยกว่าอย่างมากซึ่งท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมและไม่สงบสุขในสังคม 
สมควรที่รัฐจะก าหนดกรอบของการใช้หลักความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนาและเสรีภาพ 
ของบุคคล เพื่อแก้ไขความไม่เป็นธรรมและความไม่สงบสุขในสังคมดังกล่าวโดยก าหนดแนวทาง
ให้แก่ศาลที่จะสั่งให้ข้อสัญญาหรือข้อตกลงที่ไม่เป็นธรรมนั้นมีผลใช้บังคับเท่าที่เป็นธรรมและ
พอสมควรแก่กรณีจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

อนึ่ง พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 นี้มีการก าหนดถึง
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส าคัญ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

1.  บุคคลและข้อสัญญาที่อยู่ภายใต้บังคับ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มีการก าหนดค านิยาม

เกี่ยวกับบุคคลและข้อสัญญาที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้ในมาตรา 3 โดยมีการ
ก าหนดถึง  
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ค าว่า “ผู้บริโภค” และ “ผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพ” โดยแสดงให้เห็นว่าใน
กรณ ี“ผู้บริโภค” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 นี้มิได้จ ากัดเฉพาะ
บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่เข้าท าสัญญาในฐานะผู้ขาย ผู้ให้เช่าซื้อ ผู้ให้กู้ ผู้รับประกันภัย ผู้ค้ าประกัน
ของบุคคลดังกล่าวเท่านั้น แต่ยังให้ความหมายกว้าง ๆ ว่าให้รวมถึงผู้ที่เข้าท าสัญญาอ่ืนใดเพื่อให้
ได้มาซึ่งทรัพย์สิน บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทนด้วย แต่จะต้องเป็นการเข้าท า
สัญญาโดยมิใช่เพื่อการค้าทรัพย์สิน บริการหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นและในกรณีของ “ผู้ประกอบ
ธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพ” ก็มิได้จ ากัดเฉพาะผู้ที่เข้าท าสัญญาในฐานะผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้ให้เช่าซื้อ  
ผู้ให้กู้ ผู้รับประกันภัย เท่านั้นแต่หากยังรวมถึงผู้ที่เข้าท าสัญญาอ่ืนใดเพื่อจัดให้ซึ่งทรัพย์สินบริการ 
หรือประโยชน์อ่ืนใดเช่นกัน อีกทั้งการเข้าท าสัญญานั้นต้องเป็นไปเพื่อการค้าทรัพย์สิน บริการหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดนั้นเป็นทางค้าปกติของตนด้วย และตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็น
ธรรม พ.ศ. 2540 มีการก าหนดถึง “ข้อสัญญา” ที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ให้ความคุ้มครองถึง  
โดยข้อสัญญานี้มิได้มีการก าหนดไว้เฉพาะเจาะจงว่าเป็นข้อสัญญาประเภทใด แต่เป็นการก าหนดถึง
ลักษณะของข้อสัญญาที่พระราชบัญญัติน้ีคุ้มครองจะต้องเป็นข้อตกลง ความตกลงและความยินยอม
รวมทั้งประกาศ และค าแจ้งความเพื่อยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดด้วย อีกทั้งตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ยังมีการก าหนดถึง “สัญญาส าเร็จรูป” ว่าต้องเป็นสัญญาที่ท าเป็นลายลักษณ์อักษรโดยมีการ
ก าหนดข้อสัญญาที่เป็นสาระส าคัญไว้ล่วงหน้าไม่ว่าจะท ารูปแบบใด ซึ่งคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
น ามาใช้ในการประกอบกิจการของตน ซึ่งจะเห็นได้ว่ามิได้มีการก าหนดว่าสัญญาประเภทใด 
เป็นสัญญาส าเร็จรูป หากสัญญาใดมีลักษณะตามที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนด ถือได้ว่าสัญญานั้นเป็น
สัญญาส าเร็จรูปนั่นเอง 

2.  ข้อสัญญาที่ถือว่าเป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 4 ได้ก าหนดไว้ว่า 

“ข้อตกลงในสัญญาระหว่างผู้บริโภคกับผู้ประกอบธุรกิจการค้า หรือวิชาชีพ หรือในสัญญาส าเร็จรูป 
หรือในสัญญาขายฝากที่ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพหรือผู้ก าหนดสัญญาส าเร็จรูป 
หรือผู้ซื้อฝากได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเกินสมควร เป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมและให้มี 
ผลบังคับได้เพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น 

ในกรณีที่มีข้อสงสัย ให้ตีความสัญญาส าเร็จรูปไปในทางที่เป็นคุณแก่ฝ่ายซึ่งมิได้เป็น 
ผู้ก าหนดสัญญาส าเร็จรูปนั้น  

ข้อตกลงที่มีลักษณะหรือมีผลให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งปฏิบัติหรือรับภาระเกินกว่าที่  
วิญญูชนจะพึงคาดหมายได้ตามปกติ เป็นข้อตกลงที่อาจถือได้ว่าท าให้ได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง 
เชน่ 
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(1) ข้อตกลงยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดที่เกิดจากการผิดสัญญา  
(2) ข้อตกลงให้ต้องรับผิดหรือรับภาระมากกว่าที่กฎหมายก าหนด  
(3) ข้อตกลงให้สัญญาสิ้นสุดลงโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือให้สิทธิบอกเลิก

สัญญาได้โดยอีกฝ่ายหนึ่งมิได้ผิดสัญญาในข้อสาระส าคัญ  
(4) ข้อตกลงให้สิทธิที่จะไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อหนึ่งข้อใด หรือปฏิบัติตามสัญญาใน

ระยะเวลาที่ล่าช้าได้โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  
(5) ข้อตกลงให้สิทธิคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเรียกร้องหรือก าหนดให้อีกฝ่ายหนึ่งต้องรับภาระ

เพิ่มขึ้นมากกว่าภาระที่เป็นอยู่ในเวลาท าสัญญา  
(6) ข้อตกลงในสัญญาขายฝากที่ผู้ซื้อฝากก าหนดราคาสินไถ่สูงกว่าราคาขายบวกอัตรา

ดอกเบี้ยเกินกว่าร้อยละสิบห้าต่อปี  
(7) ข้อตกลงในสัญญาเช่าซื้อที่ก าหนดราคาค่าเช่าซื้อ หรือก าหนดให้ผู้เช่าซื้อต้อง

รับภาระสูงเกินกว่าที่ควร  
(8) ข้อตกลงในสัญญาบัตรเครดิตที่ก าหนดให้ผู้บริโภคต้องช าระดอกเบี้ย  เบี้ยปรับ 

ค่าใช้จ่ายหรือประโยชน์อ่ืนใดสูงเกินกว่าที่ควรในกรณีที่ผิดนัดหรือที่เกี่ยวเนื่องกับการผิดนัด  
ช าระหนี ้ 

(9) ข้อตกลงที่ก าหนดวิธีคิดดอกเบี้ยทบต้นที่ท าให้ผู้บริโภคต้องรับภาระสูงเกินกว่า 
ที่ควร  

ในการพิจารณาข้อตกลงที่ท าให้ได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งตามวรรคสามจะเป็นการ
ได้เปรียบเกินสมควรหรือไม่ให้น ามาตรา 10 มาใช้โดยอนุโลม”  

ท าให้เห็นว่าข้อสัญญาใด ๆ หากเป็นข้อสัญญาที่เป็นการได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง
เกินสมควร หรือเป็นข้อสัญญาที่ท าให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งต้องปฏิบัติหรือรับภาระเกินกว่าที่  
วิญญูชนจะพึงคาดหมายได้ตามปกติ ย่อมถือได้ว่าเป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม ท าให้สัญญาที่ท าขึ้น
นั้นยังคงใช้บังคับได้เพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น  

ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นการตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อแก้ไขความ ไม่เป็นธรรม 
ในการจัดท าสัญญาระหว่างคู่สัญญา แก้ไขความเหลื่อมล้ าของคู่สัญญาทั้งทางด้านความรู้ 
ความสามารถและทางด้านเศรษฐกิจ โดยขอบเขตของพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้ศาลมีอ านาจที่จะ
ปรับลดการเอารัดเอาเปรียบที่มากเกินไปและสามารถพิพากษาให้มีผลบังคับกันได้เพียงเท่าที่เป็น
ธรรมตามควรแก่กรณี ฉะนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์หลักคือการแก้ไขความ  
ไม่เป็นธรรมทางสัญญา รวมทั้งให้อ านาจศาลเข้าไปตรวจสอบความไม่เป็นธรรมในนิติกรรมอ่ืน  
ที่ใกล้เคียงกับสัญญาได้ เช่น ประกาศหรือค าแจ้งความที่ได้ท าไว้ล่วงหน้าเพื่อยกเว้นหรือจ ากัดความ
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รับผิด เป็นต้น แม้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้จะวางแนวให้พิจารณาว่าข้อสัญญาใดท าให้คู่สัญญา
ได้เปรียบเสียเปรียบ แต่ศาลจะปรับลดให้ได้ต้องเป็นการได้เปรียบมากเกินสมควรเท่านั้นที่จะเป็น
สัญญาที่ไม่เป็นธรรมหรือหากมีลักษณะที่ผลนั้นท าให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งปฏิบัติหรือรับภาระ 
เกินกว่าที่วิญญูชนจะพึงคาดหมายได้ตามปกติ49 ส าหรับพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็น
ธรรม พ.ศ. 2540 นี้เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย คู่สัญญาไม่อาจตกลงยกเว้นหรือตก
ลงให้ผิดแผกแตกต่างได้ตามบทบัญญัติในมาตรา 1150  

3.2.2.3  พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 
ในเร่ืองดอกเบี้ยนั้นคู่สัญญาอาจตกลงก าหนดดอกเบี้ยไว้โดยชัดแจ้งหรื มีการตกลงกัน

โดยปริยายก็ย่อมได้ แต่การให้กู้ยืมเงินโดยเรียกอัตราดอกเบี้ยสูงเกินส่วนที่ควรได้รับนั้นย่อมเป็น
การต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
ซึ่งหากเป็นกรณีที่มีการตกลงจะช าระดอกเบี้ยแก่กัน แต่มิได้มีการก าหนดอัตราดอกเบี้ยไว้ในสัญญา 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 7 ได้ก าหนดไว้ว่า “ถ้าจะต้องเสียดอกเบี้ยแก่กันและ
มิได้ก าหนดอัตราดอกเบี้ยไว้โดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอันชัดแจ้ง ให้ใช้อัตราร้อยละเจ็ด
คร่ึงต่อปี” ซึ่งจะเห็นได้ว่าแม้คู่สัญญาจะไม่มีการก าหนดดอกเบี้ยกันไว้ในสัญญาก็หาท าให้คู่สัญญา
ฝ่ายซึ่งจะต้องได้รับประโยชน์จากดอกเบี้ยนั้นหมดสิทธิในการเรียกดอกเบี้ยไม่ แต่ยังมีสิทธิที่จะ
ได้รับดอกเบี้ยอยู่แต่ได้รับในอัตราร้อยละเจ็ดคร่ึงเท่านั้น ส่วนในกรณีที่คู่สัญญามีการก าหนดอัตรา
ดอกเบี้ยกันไว้ ก็จะคิดดอกเบี้ยกันเกินกว่าอัตราร้อยละสิบห้าต่อปีไม่ได้  ซึ่งเป็นไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 654 ที่ก าหนดไว้ว่า “ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบห้า 
ต่อปี ถ้าในสัญญาก าหนดดอกเบี้ยเกินกว่านั้น ก็ให้ลดลงมาเป็นร้อยละสิบห้าต่อปี” การที่กฎหมาย
ก าหนดอัตราดอกเบี้ยมิให้เกินกว่าร้อยละสิบห้าต่อปีนั้น ก็เพื่อมิให้มีการเอารัดเอาเปรียบกันระหว่าง
คู่สัญญามากจนเกินไป ซึ่งหากเกิดกรณีของการเรียกดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด  
ผู้ที่เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราย่อมมีความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ตามพระราชบัญญัติห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 แต่ในกรณีที่ผู้ที่ยอมช าระดอกเบี้ยที่เกินอัตราร้อยละสิบห้า โดยที่ตนรู้
ว่าเป็นการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ถือว่าผู้กู้ได้ช าระหนี้ตามอ าเภอใจ ผู้กู้จึงไม่มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยที่
ได้ช าระไปแล้วคืนจากผู้ให้กู้ได้  แต่หากเป็นกรณีที่ผู้ให้กู้นั้น เป็นสถาบันการเงินต่าง ๆ เช่น 
ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน ย่อมสามารถเรียกดอกเบี้ยในอัตรา ที่เกินกว่าร้อยละสิบห้าต่อปีได้ 

                                                           
49  นุชทิพย ์ป.บรรจงศิลป์. (2542, มกราคม-เมษายน). “สัญญาที่ไม่เป็นธรรม พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อ

สัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540.” สุทธิปริทัศน์, 13(19). น. 65-70. 
50  พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 11 “ข้อสัญญาใดที่มิให้น า

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ข้อสัญญานั้นเป็นโมฆะ.” 
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โดยการอาศัยพระราชบัญญัติดอกเบี้ยให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 
พ.ศ. 2535) ซึ่งการคิดดอกเบี้ยของสถาบันการเงินนั้นจะต้องเป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนดอีกทั้ง
ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยด้วย ซึ่งหากสถาบันการเงินเรียกดอกเบี้ยเกินกว่าที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดไว้ ดอกเบี้ยนั้น ๆ ก็จะตกเป็นโมฆะซึ่งผลของการเรียกดอกเบี้ย
เกินอัตรานั้น แม้ว่ามาตรา 654 จะก าหนดว่าให้ลดอัตราดอกเบี้ยลงมาเหลือร้อยละ 15 ต่อปี แต่ที่จริง
ก็หาเป็นดังนั้นไม่ ผู้ให้กู้จะเรียกดอกเบี้ยไม่ได้เลย เพราะมีพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตรา พ.ศ. 2475 บัญญัติห้ามมิให้เรียกดอกเบี้ยเงินกู้กันเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้ร้อยละ  
15 ต่อปี ผู้ฝ่าฝืนมีความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา51 

เมื่อมีการเรียกดอกเบี้ยที่เกินอัตราที่กฎหมายก าหนด ย่อมส่งผลให้ประชาชนได้รับ
ความไม่เป็นธรรม จึงสมควรที่จะมีการตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อคุ้มครองและป้องกันประชาชนมิให้
ต้องเสียดอกเบี้ยเกินอัตรากว่าที่กฎหมายก าหนด ดังนั้นจึงมีการตราพระราชบัญญัติห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ขึ้นมาโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  26 ตุลาคม  
พ.ศ. 2475 เล่ม 49 หน้า 461 โดยมีเหตุผลในการออกพระราชบัญญัตฉิบับนี้ คือ  

“หวังจะบ ารุงการกู้ยืมให้เป็นไปในทางที่ควร การกู้ยืมนั้นโดยปกติผู้กู้ต้องการทุน  
เมื่อได้ทุนแล้วไปประกอบกิจการอันใดอันหนึ่งมีผลงอกงามขึ้น ก็แบ่งผลนั้นใช้เป็นดอกเบี้ยบ้าง 
เหลือรวบรวมไว้เพื่อใช้หนี้ทุนต่อไป ดั่งนี้ฝ่ายเจ้าหนี้ก็ได้ดอกเบี้ยเป็นค่าป่วยการและ มีโอกาสที่จะ
ได้รับใช้ทุนคืนในภายหลัง แต่ถ้าดอกเบี้ยเรียกแรงเกินไปแล้ว ลูกหนี้ได้ผลไม่พอที่จะใช้ดอกเบี้ยได้ 
ย่อมต้องย่อยยับไปด้วยกันทั้ง  2 ฝ่าย ด้วยเหตุนี้ประเทศทั้งหลายและประเทศของเราเองจึงมี
กฎหมายมาแต่โบราณกาลก าหนดดอกเบี้ยอย่างสูงไว้ กล่าวคือ ชั่งละ 1 บาทต่อเดือน (หรือร้อยละ 
15 ต่อปี) อันที่จริงอัตรานี้เป็นอัตราที่ค่อนข้างสูงอยู่แล้ว แต่แม้กระนั้นยังปรากฎว่าทุกวันนี้ มีการให้
กู้ยืมกันโดยอัตราสูงกว่านั้น และเจ้าหนี้กับลูกหนี้ต่างร่วมใจร่วมมือกันหลีกเลี่ยงกฎหมาย  
เพราะฝ่ายหนึ่งอยากได้ อีกฝ่ายหนึ่งกฎความจ าเป็นบังคับ ในที่สุดก็ได้ผลอันไม่พึงปรารถนา 
ดั่งกล่าวแล้ว ก่อนที่จะร่างกฎหมายนี้ขึ้นรัฐบาลได้คิดแล้วถึงอัตราดอกเบี้ย  เห็นว่าเป็นอัตราที่
ค่อนข้างสูงอยู่แล้ว แต่ข้างฝ่ายลูกหนี้ได้ทุนมาประกอบการด้วยตนเองได้โอกาสด าเนินอาชีพและมี
โอกาสพอควรที่จะหาก าไรมาใช้ดอกเบี้ย เหลือบ้างก็รวบรวมไว้ใช้ทุน เพราะฉะนั้นถ้าทั้ง 2 ฝ่ายต่าง
คิดไปในทางที่ควรของการค้า ก็ไม่มีทางจะได้รับความขัดข้องเพราะกฎหมายฉบับนี้  แต่ถ้าจะ

                                                           
51  ไผทชิต เอกจริยกร. (2551). ค ำอธิบำย ยืม ฝำกทรัพย์. น. 117. 
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ด าเนินความคิดไปในทางไม่ดูทางไกลแล้ว ก็อาจจะหาเร่ืองบ่นได้ เพราะฉะนั้น เป็นการสมควรที่จะ
เพิ่มเติมข้อบัญญัติกฎหมายขึ้นใหม่ ดั่งที่ปรากฎอยู่ในพระราชบัญญัติฉบับนี้52” 

ซึ่งพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ตามมาตรา 3 ได้ก าหนดไว้ว่า 
“บุคคลใด (ก) ให้บุคคลอ่ืนยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้ หรือ 

(ข)  เพื่อปิดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ท่านบัญญัติไว้ในกฎหมาย บังอาจก าหนด
ข้อความอันไม่จริงในเร่ืองจ านวนเงินกู้หรืออ่ืน ๆ ไว้ในหนังสือสัญญาหรือตราสารที่เปลี่ยนมือได้ 
หรือ 

(ค)  นอกจากดอกเบี้ย ยังบังอาจก าหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งก าไรอ่ืนเป็นเงินหรือ
สิ่งของ หรือโดยวิธีเพิกถอนหนี้หรืออ่ืน ๆ จนเห็นได้ชัดว่าประโยชน์ที่ได้รับนั้นมากเกินส่วนอัน
สมควรตามเงื่อนไขแห่งการกู้ยืม 

ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่ง
ปี หรือปรับไม่เกินพันบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” และตามมาตรา 4 ที่ก าหนดไว้ว่า “บุคคลใดโดยรู้อยู่
แล้วได้มา แม้จะได้เปล่าซึ่งสิทธิที่จะเรียกร้องจากบุคคลอ่ืนอันผิดบทบัญญัติที่กล่าวไว้ในมาตรา
ก่อนและใช้สิทธินั้นหรือพยายามถือเอาประโยชน์แห่งสิทธินั้น  ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิดต้อง
ระวางโทษดั่งที่บัญญัติไว้ในมาตราก่อนนั้น” 

ซึ่งเมื่อท าการพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราในพระราชบัญญัติ  ห้ามเรียกดอกเบี้ย
เกินอัตรา พ.ศ. 2475 แล้ว จะเห็นได้ว่าการจะใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับจะต้องเป็นหนี้อันเกิด
จากการกู้ยืมเงินเท่านั้น ซี่งเมื่อมีการคิดดอกเบี้ยกันที่เกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด คือร้อยละ 15 
ต่อปี หรือมีการปิดบังอัตราดอกเบี้ยที่เรียกเก็บที่เกินอัตรา หรือมีการก าหนดอัตราเงินกู้ที่ไม่เป็นจริง
ไว้ในสัญญา หรือมีการเรียกเอาประโยชน์ใด ๆ นอกจากดอกเบี้ยอันเป็นการ เกินกว่าสมควร หรือ
เมื่อรู้ว่ามีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราแต่ก็ใช้สิทธิหรือถือเอาประโยชน์แห่งสิทธินั้น บุคคลที่กระท า
การดังกล่าวย่อมมีความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ต้องรับโทษตาม ที่กฎหมายก าหนด  

3.2.2.4  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522  
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 96 

ตอนที่  72 ฉบับพิเศษ หน้า 20 เมื่อวันที่  4 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 โดยภายหลัง ได้มีพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
ออกมาใช้บังคับ โดยได้มีการยกเลิกข้อความบางมาตราแล้วให้ใช้ข้อความใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้ น 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อคุ้มครอง
                                                           

52  ค าแถลงการณ์ คณะกรรมการราษฎรเกี่ยวแก่พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช 
2475. 
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คู่สัญญาฝ่ายซึ่งด้อยกว่าในทางเศรษฐกิจและการต่อรองโดยเป็นการคุ้มครองก่อนที่จะมีการท า
สัญญา ซึ่งก่อนที่จะมีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฉบับที่  3 นี้ ก็มีพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 ที่มีการก าหนดในเร่ืองของสัญญาโดยก าหนดให้ธุรกิจบางประเภท
จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลในเร่ืองของสัญญาจากคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคว่าด้วย
สัญญา อันเป็นมาตรการเสริมทางนิติบัญญัตินอกเหนือจากมาตรการทางการศาลที่ใช้กันโดยปกติ 
ซึ่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคนี้มีความมุ่งหมายในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภคที่เข้าท า
สัญญาในลักษณะที่เสียเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง  ที่อาจมีอ านาจ ในทางเศรษฐกิจที่เหนือกว่า 
หรือมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการท าสัญญามากกว่าให้ได้รับ ความเป็นธรรม พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภคฉบับนี้ในส่วนของสัญญาได้ก าหนดผลของการ ที่ผู้ประกอบธุรกิจไม่ปฏิบัติตามที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้เองก าหนดหรือไม่ปฏิบัติตาม ที่คณะกรรมการว่าด้วยสัญญาก าหนดนั้น  
โดยมีการก าหนดไว้ในมาตรา 35 ตรี53 และมาตรา 35 จัตวา54 ซึ่งจะไม่ส่งผลกระทบในขั้นตอนของ
ความสมบูรณ์หรือไม่ของสัญญาแต่จะไปส่งผลกระทบในขั้นตอนของความเป็นผลของสัญญา 
โดยหลักเมื่อสัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจและผู้บริโภคเกิดขึ้นโดยสมบูรณ์แล้ว สัญญานั้นก็ย่อม
ก่อให้เกิดผลของสัญญาต่อไปได้ และผลของสัญญาที่เกิดขึ้นย่อมเป็นไปตามสัญญานั้นเท่ากับ
เป็นไปตามเสรีภาพที่คู่สัญญาได้ใช้ก าหนดเนื้อหาของสัญญาไว้ก่อนแล้ว อย่างไรก็ตามในขณะที่ 
ผู้ประกอบธุรกิจมิได้ใช้เนื้อหาหรือข้อสัญญาหรือมิได้ใช้ในเงื่อนไขตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา  35
ทวิแล้ว กฎหมายให้ถือว่าในสัญญานั้นใช้ข้อสัญญาดังกล่าวหรือใช้ตามเงื่อนไขดังกล่าว ตามมาตรา 
35 ซึ่งบัญญัติว่า “เมื่อคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาก าหนดให้สัญญาของการประกอบธุรกิจที่ควบคุม
ต้องใช้ข้อสัญญาใด หรือต้องใช้ข้อสัญญาโดยมีเงื่อนไขในการใช้ข้อสัญญานั้นด้วยตามมาตรา 35 
ทวิ  แล้ว ถ้าสัญญานั้นไม่ใช้ข้อสัญญาดังกล่าวหรือใช้ข้อสัญญาดังกล่าวตามเงื่อนไขนั้ น  
แล้วแต่กรณี” แต่หากผู้ประกอบธุรกิจใช้ข้อสัญญาที่ ถูกห้ามมิให้ใช้ตามมาตรา 35 ทวิแล้ว กฎหมาย
ให้ถือว่าข้อสัญญานั้นไม่มีอยู่ตามมาตรา 35 จัตวา ด้วยลักษณะการที่กฎหมายก าหนดไว้เช่นนี้  
เป็นการก าหนดเนื้อหาของสัญญาด้วยกฎหมายหรือ บ่อเกิดประการอ่ืนนอกเหนือจากสัญญา  

                                                           
53  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2556 มาตรา 35ตรี “เมื่อคณะกรรมการว่าด้วย

สัญญาก าหนดให้สัญญาของการประกอบธุรกิจที่ควบคุมต้องใช้ข้อสัญญาใด หรือต้องใช้ข้อสัญญาโดยมีเงื่อนไข
ในการใช้ข้อสัญญานั้นด้วยตามมาตรา 35 ทวิแล้ว ถ้าสัญญานั้นไม่ใช่ข้อสัญญาดังกล่าวหรือใช้ข้อสัญญาดังกล่าว
ตามเงื่อนไขนั้น แล้วแต่กรณี.” 

54  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2556 มาตรา 35จัตวา “เมื่อคณะกรรมการว่าด้วย
สัญญาก าหนดให้สัญญาของการประกอบธุรกิจที่ควบคุมสัญญาต้องไม่ใช้ข้อสัญญาใดตามมาตรา 35 ทวิแล้วถ้า
สัญญานั้นใช้ข้อสัญญาดังกล่าว ให้ถือว่าสัญญานั้นไม่มีข้อสัญญาเช่นว่านั้น.” 



75 

และมีลักษณะเป็นการก าหนดความสัมพันธ์ทางสัญญาอย่างตายตัวแม้คู่สัญญามีเจตนาเป็นประการ
อ่ืน อย่างไรก็ตามบทบัญญัติของกฎหมายนี้ไม่มีผลเปลี่ยนแปลงความเป็นสัญญาและนิติสัมพันธ์
ของคู่สัญญาซึ่งยังคงอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายลักษณะสัญญา เมื่อคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่
ปฏิบัติตามข้อสัญญาย่อมถือว่าคู่สัญญาฝ่ายนั้น ไม่ช าระหนี้หรือเป็นฝ่ายผิดสัญญาและย่อม
ก่อให้เกิดความรับผิดแก่คู่สัญญาฝ่ายนั้นตามมา55 

ซึ่งมาตรการในการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านสัญญานี้มีการก าหนดธุรกิจที่ควบคุม
สัญญาไว้ในมาตรา 35 ทวิวรรคหนึ่งและวรรคท้าย โดยก าหนดว่า การประกอบธุรกิจขายสินค้าหรือ
ให้บริการใด ถ้าสัญญาซื้อขายหรือสัญญาให้บริการนั้น มีกฎหมายก าหนดให้ต้องท าเป็นหนังสือ
หรือที่ตามปกติประเพณีท าเป็นหนังสือ คณะกรรมการว่าด้วยสัญญามีอ านาจก าหนดให้การ
ประกอบธุรกิจขายสินค้าหรือให้บริการนั้นเป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญาได้จากหลักกฎหมายดังกล่าว 
อาจท าให้เข้าใจผิดได้ว่าธุรกิจที่ถูกควบคุมสัญญามีเฉพาะการประกอบธุรกิจขายสินค้าหรือ
ให้บริการเท่านั้น แต่ความจริงค าว่าขายนั้นหมายความรวมทั้ง ให้เช่า ให้เช่าซื้อหรือจัดหาให้ไม่ว่า
ด้วยประการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืน ตลอดจนการเสนอหรือ
ชักชวนเพื่อการดังกล่าวด้วย ดังนั้น ธุรกิจที่ควบคุมสัญญาจึงรวมถึงการประกอบธุรกิจให้เช่า  
ให้เช่าซื้อ หรือจัดหาไม่ว่าด้วยประการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืน
ด้วย นอกจากนี้ สัญญาซื้อขาย สัญญาให้บริการ สัญญาให้เช่า สัญญาให้เช่าซื้อ หรือสัญญาจัดหานั้น 
จะต้องมีกฎหมายก าหนดให้ต้องท าเป็นหนังสือหรือที่ตามปกติประเพณีท าเป็นหนังสือ จึงจะอยู่ใน
ข่ายที่เป็นธุรกิจที่จะถูกควบคุมสัญญา ซึ่งคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาจะก าหนดให้การประกอบ
ธุรกิจขายสินค้าหรือให้บริการใดเป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา การประกอบธุรกิจขายสินค้าหรือ
ให้บริการนั้นจะต้องเข้าลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังต่อไปนี้ 

1.  เป็นธุรกิจที่มีการใช้ข้อตกลงที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค 
2.  เป็นธุรกิจที่มีการใช้สัญญาส าเร็จรูปอย่างแพร่หลาย 
3.  เป็นธุรกิจที่ผู้ประกอบธุรกิจมีอ านาจต่อรองเหนือกว่าผู้บริโภค56 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 นี้มีการก าหนดธุรกิจที่ควบคุม

สัญญาไว้โดยคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา 13 ประเภท ได้แก่ 
1.  ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เร่ืองให้ธุรกิจการให้บริการจัดสรรเวลาเข้าใช้

สถานที่พักเป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2556 

                                                           
55  แหล่งเดิม. น. 473-481. 
56  ไพโรจน์ อาจรักษา. (2547). ครบเครื่องเรื่องกำรคุ้มครองผู้บริโภค :ครบเครื่องเรื่องสัญญำ. น. 58-59. 
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2.  ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา  เ ร่ืองให้ธุรกิจให้ เช่ าซื้อรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2555 

3.  ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เร่ืองให้ธุรกิจการให้บริการออกก าลังกายเป็น
ธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2554 

4.  ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เร่ืองให้ธุรกิจขายรถยนต์ที่มีการจองเป็นธุรกิจ
ที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2551 

5.  ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เร่ืองให้ธุรกิจการขายรถยนต์ใช้แล้วเป็นธุรกิจ
ที่ควบคุมรายการในหลักฐานการรับเงิน 

6.  ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เร่ืองให้ธุรกิจการให้เช่าที่อยู่อาศัยที่เรียกเงิน
ประกันเป็นธุรกิจควบคุมรายการในหลักฐานการรับเงิน พ.ศ. 2549 

7.  ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เร่ืองให้ธุรกิจการให้บริการซ่อมรถยนต์เป็น
ธุรกิจที่ควบคุมรายการในหลักฐานการรับเงิน 

8.  ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เร่ือง ให้ธุรกิจให้เช่าซื้อเคร่ืองใช้ไฟฟ้าเป็น
ธุรกิจที่ควบคุมสัญญา 

9.  ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เร่ือง ให้ธุรกิจให้กู้ยืมเงินเพื่อผู้บริโภคของ
สถาบันการเงินเป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา 

10.  ป ระก าศคณะกรรมก า รว่ า ด้ ว ยสัญญา  เ ร่ื อ ง ให้ ธุ ร กิ จ ก า ร ให้ บ ริ ก า ร
โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา 

11.  ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เร่ือง ให้ธุรกิจขายห้องชุดเป็นธุรกิจที่ควบคุม
สัญญา 

12.  ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เร่ือง ให้ธุรกิจบัตรเครดิตเป็นธุรกิจที่ควบคุม
สัญญา 

13.  ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เร่ืองให้ธุรกิจขายก๊าซหุงต้มที่เรียกเงิน
ประกันถังก๊าซหุงต้มเป็นธุรกิจที่ควบคุมรายการในหลักฐานการรับเงิน 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ท าให้ทราบว่าธุรกิจที่ถูก
ควบคุมสัญญาจากคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา โดยหลักการแล้วต้องเป็นธุรกิจที่มีการใช้ข้อตกลงที่
ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค เป็นธุรกิจที่มีการใช้สัญญาส าเร็จรูปอย่างแพร่หลายหรือเป็นธุรกิจที่ผู้
ประกอบธุรกิจมีอ านาจต่อรองเหนือกว่าผู้บริโภค ซึ่งปัจจุบันธุรกิจที่ถูกควบคุมสัญญามีการออก
ประกาศมาควบคุมเพียง 13 ประเภทดังกล่าวข้างต้นแล้วเท่านั้น 
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3.2.2.5  ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาเ ร่ืองให้ธุรกิจเช่ าซื้อรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2555 

ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เร่ือง ให้ธุรกิจเช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์
เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2555 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117 ตอนพิเศษ 71 ง  
เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 เป็นการตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. 2522 โดยประกาศคณะกรรมการฉบับนี้มีบทบัญญัติบางประการที่จ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพในการท าสัญญาของบุคคล มีหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดธุรกิจที่ควบคุมสัญญา
และลักษณะของสัญญาโดยให้ธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา  

ซึ่งเหตุผลในการออกประกาศฉบับนี้ คือ เนื่องจากมีผู้บริโภคร้องเรียน ต่อส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคว่าผู้ร้องได้เช่าซื้อรถยนต์และช าระเงินค่าเช่าซื้อครบถ้วนแล้ว   
แต่ผู้ให้เช่าซื้อไม่จดทะเบียนรถยนต์ให้แก่ผู้ร้องทั้ง ๆ ที่เวลาได้ล่วงเลยมาเป็นเวลาหลายปีแล้ว  
และผู้ร้องบางรายมีการผิดนัดช าระค่าเช่าซื้อเพียงงวดเดียว ผู้ให้เช่าซื้อก็ไปยึดรถยนต์คืนโดยไม่มี
หนังสือบอกกล่าวให้ใช้เงินรายงวดที่ค้างช าระก่อน นอกจากนี้ผู้ให้เช่าซื้อยังก าหนด เบี้ยปรับไว้ใน
อัตราที่สูงในกรณีที่ผู้เช่าซื้อผิดนัดช าระค่าเช่าซื้อ อีกทั้งเมื่อรถยนต์สูญหายโดยมิใช่เป็นความผิด
ของผู้เช่าซื้อ ก็ยังให้ผู้เช่าซื้อต้องรับผิดช าระค่าเช่าซื้อให้ครบถ้วนตามสัญญา ซึ่งข้อสัญญาดังกล่าวมี
ลักษณะเป็นข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค โดยผู้ให้เช่าซื้อได้จัดท าสัญญาส าเร็จรูปเอาเปรียบ
ไว้ ดังนั้น จึงเห็นสมควรประกาศให้ธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุม
สัญญา57 

จากการพิจารณาประกาศฉบับนี้ ข้อ 3 ได้มีการนิยามค าว่า “ธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์” ไว้ว่า ธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์ หมายความว่า การประกอบ
กิจการค้า โดยเจ้าของน าเอารถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ของตนออกให้เช่าและให้ค ามั่นว่าจะขาย
รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์หรือว่าจะให้รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์นั้นตกเป็นสิทธิแก่ผู้ เช่า   
โดยมีเงื่อนไขที่ผู้เช่าได้ใช้เงินเป็นจ านวนเท่านั้นเท่านี้คราว 

ซึ่งจากการพิจารณาประกาศฉบับนี้จะเห็นได้ว่าเป็นการมุ่งคุ้มครองผู้บริโภคโดยการเข้า
มาก ากับดูแลเร่ืองสัญญาเฉพาะแต่ธุรกิจที่เป็นการให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์ เท่านั้น 
เพราะตามค านิยามข้างต้นธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นการประกอบกิจการค้า  
โดยการน าเอารถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ของตนออกให้เช่า โดยมีการให้ค ามั่นว่าจะขายรถยนต์
หรือรถจักรยานยนต์นั้นและโอนกรรมสิทธิ์ในรถดังกล่าวให้ตกแก่ผู้เช่า อีกทั้งข้อ 2 ของประกาศ
ฉบับนี้ก็ได้มีการก าหนดว่า “ให้ธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุม
                                                           

57  แหล่งเดิม. น. 74. 
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สัญญา” ซึ่งตามเจตนารมย์ของประกาศฉบับนี้มุ่งควบคุมธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์
เท่านั้น และข้อ 4 ของประกาศฉบับนี้ได้มีการก าหนดการจัดท าสัญญาของธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ว่าจะต้องมีสาระส าคัญและเงื่อนไขอย่างไร  

3.2.2.6  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นมาเพื่อใช้ใน

การพิจารณาคดีเกี่ยวกับผู้บริโภคโดยเฉพาะ ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 
38 ก เมื่อวันที่  25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  
คือ โดยที่ปัจจุบันระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีการน าความรู้ทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิตสินค้าและบริการมากขึ้น ในขณะที่ผู้บริโภคส่วนใหญ่
ยังขาดความรู้ในเร่ืองของคุณภาพสินค้าหรือบริการตลอดจนเทคนิคการตลาดของผู้ประกอบธุรกิจ 
ทั้งยังขาดอ านาจต่อรองในการเข้าท าสัญญาเพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการ  ท าให้ผู้บริโภค 
ถูกเอารัดเอาเปรียบอยู่เสมอ นอกจากนี้ เมื่อเกิดข้อพิพาทขึ้นกระบวนการในการเรียกร้องค่าเสียหาย
ต้องใช้เวลานานและสร้างความยุ่งยากให้แก่ผู้บริโภคที่จะต้องพิสูจน์  ถึงข้อเท็จจริงต่าง ๆ ซึ่งไม่อยู่
ในความรู้เห็นของตนเอง อีกทั้งต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีสูง ผู้บริโภคจึงตกอยู่ในฐานะ 
ที่เสียเปรียบจนบางคร้ังน าไปสู่การใช้วิธีการที่รุนแรงและก่อให้เกิด  การเผชิญหน้าระหว่าง 
ผู้ประกอบธุรกิจกับกลุ่มผู้บริโภคที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม อันส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ สมควรให้มีระบบวิธีพิจารณาคดีที่เอ้ือต่อการใช้สิทธิเรียกร้องของผู้บริโภค 
เพื่อให้ผู้บริโภคที่ได้รับความเสียหายได้รับการแก้ไขเยียวยา  ด้วยความรวดเร็ว ประหยัดและ 
มีประสิทธิภาพ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค ขณะเดียวกัน เป็นการส่งเสริมให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจหันมาให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการให้ดียิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัติน้ี 

ซึ่งตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. 2551 นี้ ในมาตรา 3 ได้มีการให้ค า
นิยาม ค าว่า “คดีผู้บริโภค” ไว้ว่า “คดีผู้บริโภค หมายความว่า 

(1) คดีแพ่งระหว่างผู้บริโภคหรือผู้มีอ านาจฟ้องคดีแทนผู้บริโภคตามมาตรา 19 หรือ
ตามกฎหมายอ่ืนกับผู้ประกอบธุรกิจซึ่งพิพาทกันเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ตามกฎหมายอัน
เน่ืองมาจากการบริโภคสินค้าหรือบริการ 

(2) คดีแพ่งตามกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่
ปลอดภัย 

(3) คดีแพ่งที่เกี่ยวพันกันกับคดีตาม (1) หรือ (2)  
(4) คดีแพ่งที่มีกฎหมายบัญญัติให้ใช้วิธีพิจารณาตามพระราชบัญญัตินี้” 
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ซึ่งผู้ที่จะน าคดีมาสู่การพิจารณาคดีผู้บริโภคได้นี้จะต้องเป็นผู้เสียหาย ที่เป็นผู้บริโภค
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคเสียก่อน คือ ต้องเป็นผู้ซื้อหรือผู้ได้รับบริการจาก 
ผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้ซึ่งได้รับการเสนอหรือการชักชวนจากผู้ประกอบธุรกิจเพื่อให้ซื้อสินค้าหรือ
รับบริการและหมายความรวมถึงผู้ใช้สินค้าหรือผู้ได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจ โดยชอบแม้มิได้
เป็นผู้เสียค่าตอบแทนก็ตาม โดยค าว่าซื้อนี้รวมถึงการเช่า เช่าซื้อหรือได้มาไม่ว่าด้วยประการใด ๆ 
โดยให้ค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นด้วย 

3.2.3  การบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ 
สัญญาลิสซิ่งรถยนต์เป็นสัญญาที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับสัญญาเช่าซื้อรถยนต์ สัญญาซื้อ

ขายเงินผ่อนรถยนต์หรือสัญญาเช่ารถยนต์ แต่การท าสัญญาลิสซิ่งรถยนต์นี้ ยังไม่มีกฎหมายที่เข้ามา
ก ากับดูแลด้านสัญญาเป็นการเฉพาะให้เป็นมาตรฐานเดียวกันส าหรับองค์กรที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการจัดท าสัญญาของแต่ละองค์กร ซึ่งองค์กรที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
รถยนต์ที่มีการก ากับดูแลการจัดท าสัญญาย่อมเป็นไปตามกฎ ระเบียบที่ก าหนดไว้ แต่ในกรณีที่
องค์กรธุรกิจใดที่ไม่มีการก ากับดูแลด้านสัญญา การจัดท าสัญญาย่อมเป็นไปตามความประสงค์ 
ขององค์กรธุรกิจนั้น ซึ่งบางคร้ังลักษณะของสัญญาเป็นการจัดท าขึ้นโดยเป็นการเอาเปรียบคู่สัญญา
เกินควร 

ในกรณีของการบอกเลิกสัญญา หากเป็นสัญญาเช่าซื้อรถยนต์ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ กรณีผู้เช่าซื้อสามารถบอกเลิกสัญญาในเวลาใดก็ได้  แต่จะต้องส่งมอบทรัพย์สิน
กลับคืนให้แก่เจ้าของด้วยค่าใช้จ่ายของตนเอง ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 573 และหากผู้ให้เช่าซื้อจะใช้
สิทธิบอกเลิกสัญญาก็สามารถกระท าได้ แต่จะต้องเป็นกรณีที่ผู้เช่าซื้อผิดนัดไม่ช าระ ค่างวดสอง
คราวติด ๆ กันหรือได้กระท าผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 574 ถ้าผู้เช่าซื้อ
มีการผิดนัดไม่ช าระค่าเช่าซื้อเพียงคราวเดียวหรือมีการผิดนัดไม่ใช้เงินสองคราว แต่ไม่ติดต่อกัน 
ผู้ให้เช่าซื้อก็จะเลิกสัญญาตามมาตรานี้ไม่ได้  ผู้ให้เช่าซื้อคงมีสิทธิเรียกค่าเสียหายได้เท่านั้น  
แต่มาตรา 574 นี้คู่สัญญาสามารถตกลงยกเว้นให้เป็นอย่างอ่ืนได้ เนื่องจากมิใช่บทบัญญัติอันเกี่ยว
ด้วยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน58  

ภายหลัง ในกรณีของสัญญาเช่าซื้อรถยนต์ได้มีการออกประกาศให้ธุรกิจให้เช่าซื้อ
รถยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญาโดยออกเป็นประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาเร่ืองให้ธุรกิจ  
ให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2555 ซึ่งเป็นการตราขึ้นโดย
อาศัยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 โดยมีการก าหนดการบอกเลิกสัญญา
เช่าซื้อรถยนต์ของผู้ให้เช่าซื้อไว้ในข้อ 4 ไว้ว่า “ผู้ให้เช่าซื้อมีสิทธิบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อได้ ในกรณี 
                                                           

58  แหล่งเดิม. น. 322. 
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ผู้เช่าซื้อผิดนัดค่าเช่าซื้อรายงวด 3 งวดติด ๆ กันและผู้ให้เช่าซื้อมีหนังสือบอกกล่าวผู้เช่าซื้อให้ใช้เงิน
รายงวดที่ค้างช าระนั้นภายในเวลาอย่างน้อย 30 วันนับแต่วันที่ผู้เช่าซื้อได้รับหนังสือและผู้เช่าซื้อ
ละเลยไม่ปฏิบัติตามหนังสือบอกกล่าวนั้น” จากประกาศฉบับนี้แสดงให้เห็นว่าหากมีการท าสัญญา
เช่าซื้อรถยนต์แล้วผู้เช่าซื้อมีการผิดนัดไม่ช าระค่างวด จะต้องเป็นการผิดนัดช าระค่างวดติดต่อกัน  
3 งวดและผู้ให้เช่าซื้อรถยนต์ต้องมีหนังสือแจ้งไปยังผู้เช่าซื้อให้ช าระค่างวดที่ค้างนั้นภายใน 30 วัน
แล้วผู้เช่าซื้อรถยนต์ละเลยไม่ช าระก่อน ผู้ให้เช่าซื้อจึงจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อรถยนต์ได้  
ซึ่งหากคู่สัญญามีการก าหนดการบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อรถยนต์ให้เป็นการแตกต่างจากประกาศ 
ของคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาฉบับดังกล่าวนี้ ให้ถือว่าสัญญาที่ท าขึ้นได้ใช้ข้อสัญญาตามประกาศ
ฉบับนี้แล้ว เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 35 ตรี ที่ก าหนดไว้ว่า 
“เมื่อคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาก าหนดให้สัญญาของการประกอบธุรกิจที่ควบคุมสัญญาต้องใช้
ข้อสัญญาใด หรือต้องใช้ข้อสัญญาใดโดยมีเงื่อนไขในการใช้ข้อสัญญานั้นด้วยตามมาตรา  35  
ทวิแล้ว ถ้าสัญญานั้นไม่ใช้ข้อสัญญาดดังกล่าวหรือใช้ข้อสัญญาดังกล่าวแต่ไม่เป็นไปตามเงื่อนไข 
ให้ถือว่าสัญญานั้นใช้ข้อสัญญาดังกล่าวตามเงื่อนไขนั้น แล้วแต่กรณี” 

และตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 01/2551 เร่ืองการอนุญาต 
ให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลิสซิ่ง  แม้จะมีการก ากับดูแลการจัดท า
สัญญาเช่าแบบลิสซิ่งของธนาคารพาณิชย์  โดยมีการระบุว่าสัญญาเช่าแบบลิสซิ่งของธนาคาร
พาณิชย์จะต้องมีการก าหนดเงื่อนไขในการบอกเลิกสัญญาไว้  แต่ตามประกาศฉบับนี้ก็มิได้มีการ
ก าหนดว่าหากผู้เช่าแบบลิสซิ่งผิดนัดไม่ช าระค่างวดกี่งวด ธนาคารพาณิชย์จึงจะสามารถเลิกสัญญา
เช่าแบบลิสซิ่งได้ ซึ่งการที่ธนาคารแห่งประเทศไทยมิได้มีการก าหนดจ านวนรายงวดที่ผู้เช่าแบบ
ลิสซิ่งผิดนัดช าระไว้  ย่อมเป็นช่องว่างที่ธนาคารพาณิชย์จะอาศัยในการก าหนดรายละเอียด  
การบอกเลิกสัญญาให้เช่าแบบลิสซิ่งให้เป็นไปตามความต้องการของตนได้  

ในกรณีของการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของบริษัทเงินทุนได้มีการออกประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง เงื่อนไขในการอนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สิน
แบบลิสซิ่ง ซึ่งตามประกาศกระทรวงการคลังฉบับนี้ได้มีการก ากับดูแลการจัดท าสัญญาลิสซิ่ง  
ของบริษัทเงินทุนไว้ โดยมีการก าหนดรายละเอียดของการบอกเลิกสัญญาของบริษัทเงินทุนที่
ประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่งไว้ในข้อ 5 ดังนี้ “การบอกเลิกสัญญา เมื่อผู้เช่าผิดนัด 
ไม่ช าระค่าเช่าสองงวดติด ๆ กันหรือเมื่อผู้เช่ากระท าผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญ บริษัทเงินทุน
ต้องแจ้งการบอกเลิกสัญญาพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือให้ผู้ เช่าทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  
สามสิบวันนับแต่วันที่ผู้เช่าได้รับหนังสือดังกล่าว ในหนังสือบอกเลิกสัญญานั้นให้ระบุด้วยว่า 
หากผู้เช่าช าระค่าเช่างวดที่ค้างช าระ หรือแก้ไขการผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญดังกล่าว  
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แล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือบอกเลิกสัญญา การบอกเลิกสัญญานั้นเป็น
อันระงับไป 

ในกรณทีี่ผิดนัดไม่ช าระค่าเช่าสองงวดติดต่อกัน หรือกระท าผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วน
ส าคัญ หากผู้เช่าช าระค่าเช่างวดที่ค้างช าระเงินรายงวดที่ค้างช าระหรือแก้ไขการผิดสัญญาในข้อที่
เป็นส่วนส าคัญ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือบอกเลิกสัญญา ให้การบอกเลิกสัญญา
นั้นเป็นอันระงับไป” ซึ่งตามประกาศจะเห็นได้ว่าบริษัทเงินทุนจะบอกเลิกสัญญาได้ต่อเมื่อ ผู้เช่าผิด
นัดไม่ช าระค่าเช่า 2 งวดติด ๆ กันหรือเมื่อผู้เช่ากระท าผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญและ 
บริษัทเงินทุนต้องแจ้งการบอกเลิกสัญญาพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือให้ผู้เช่าทราบล่วงหน้าไม่
น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้เช่าได้รับหนังสือดังกล่าวก่อน และในการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของ
บริษัทประกันชีวิตได้มีการก ากับดูแลโดยมีการออกประกาศนายทะเบียน เร่ือง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการอนุญาตให้บริษัทประกันชีวิตประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง  (Leasing)  
ซึ่งแม้ว่าจะมีประกาศฉบับนี้ออกมาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของบริษัทประกันชีวิต   
แต่ประกาศนายทะเบียนฉบับนี้มิได้มีการก าหนดถึงหลักเกณฑ์ของการจัดท าสัญญาให้เช่าทรัพย์สิน
แบบลิสซิ่งของบริษัทประกันภัยไว้เช่นใดก็ได้ 

ซึ่งจากการศึกษากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งขององค์กร
ทั้งหลายที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งจะเห็นได้ว่ามีทั้งการก าหนดรายละเอียดของการบอกเลิกสัญญา
ลิสซิ่งไว้อย่างชัดเจนและมิได้มีการก าหนดรายละเอียดของการบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งไว้ 

3.2.4  แนวความคิดในการจัดร่างกฎหมายเพื่อน ามาปรับใช้กับข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่ง
รถยนต์ในประเทศไทย 

เมื่อการประกอบธุรกิจลิสซิ่งผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นได้ทั้งธนาคารพาณิชย์   
บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิตและบริษัททั่วไป แต่การก ากับดูแลด้านการจัดท าสัญญาลิสซิ่งหามี
กฎหมายที่เข้ามาก ากับกับดูแลอย่างครอบคลุมทั่วถึงทุก  ๆ องค์กรที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งไม่  
คงมีเพียงธนาคารพาณิชย์ที่มีธนาคารแห่งประเทศไทย โดยการออกประกาศมาก ากับดูแลการจัดท า
สัญญาของธนาคารพาณิชย์ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง  และหากเป็นกรณีของบริษัทเงินทุน  
ก็มีกระทรวงการคลังออกประกาศมาก ากับดูแลสัญญาลิสซิ่งเป็นการเฉพาะ และในกรณีของบริษัท
ประกันชีวิตก็มีส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  (คปภ)  
เข้ามาก ากับดูแล แต่หากเป็นการประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่จัดตั้งขึ้นโดยบริษัททั่วไป ยังไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายใด ๆ เข้ามาก ากับดูแลการจัดท าสัญญาลิสซิ่งโดยตรง คงมีเพียงแนวความคิดในการที่ 
จะจัดท าร่างกฎหมายขึ้นมาเพื่อก ากับดูแลด้านสัญญาของลิสซิ่งเท่านั้น 
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3.2.4.1  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่...) 
พ.ศ. .... ( เร่ือง เพิ่มเติมให้สัญญาลิสซิ่งเป็นเอกเทศสัญญาประเภทหนึ่งในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ บรรพ 3)  

ในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่ ...)  
พ.ศ. .... (เร่ือง เพิ่มเติมให้สัญญาลิสซิ่งเป็นเอกเทศสัญญาประเภทหน่ึงในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ บรรพ 3) นี้ มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งมีการบันทึก
หลักการและเหตุผลในการประกอบร่างดังกล่าว โดยก าหนดหลักการไว้ว่าเป็นการเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพื่อบัญญัติหลักการในเร่ืองสัญญาลิสซิ่ง โดยให้เหตุผลไว้ว่าเนื่องจาก
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ได้บัญญัติหลักการเกี่ยวกับสัญญาลิสซิ่งไว้เป็นการเฉพาะ  
แม้จะมีลักษณะเหมือนกับสัญญาเช่าซื้อแต่ก็มีรายละเอียดที่แตกต่างกัน ทั้งไม่มีบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้องกับสัญญาลิสซิ่งโดยตรง ซึ่งการบังคับใช้สัญญาลิสซิ่งในปัจจุบันศาลจะใช้บทบัญญัติ
ลักษณะเช่าทรัพย์ เช่าซื้อ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับในฐานะที่เป็นบท
กฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง และใช้หลักการตีความสัญญา ท าให้การตีความสัญญาลิสซิ่ง มีข้อจ ากัด 
และมีปัญหาในทางปฏิบัติ  จึงสมควรก าหนดกรอบหรือเงื่อนไขที่จ าเป็นในการด าเนินการ 
ตามสัญญาลิสซิ่งเพื่อใช้ในการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ซึ่งร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่ ...)  
พ.ศ. .... นี ้ได้มีการก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ ดังนี ้

1.  ค านิยามของสัญญาลิสซิ่ง 
โดยก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

(ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... มาตรา 574/1 ซึ่งก าหนดไว้ว่า “อันว่าลิสซิ่งนั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคลผู้เป็น
เจ้าของทรัพย์สิน หรือเป็นผู้จัดหาทรัพย์สิน เรียกว่าผู้ให้เช่าลิสซิ่งน าทรัพย์สินออกให้บุคคลอีกคน
หนึ่ง เรียกว่า ผู้เช่าลิสซิ่ง ได้ใช้หรือได้รับประโยชน์ในทรัพย์สินนั้นด้วยการช าระค่าเช่าในการใช้
หรือการได้ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินตามเวลาที่ระยะเวลาที่ตกลงกัน โดยเมื่อสิ้นสุดสัญญาแล้ว  
ผู้ เช่าลิสซิ่งมีสิทธิในการเลือกซื้อทรัพย์สิน  ท าสัญญาลิสซิ่งต่อ  ส่งมอบทรัพย์สินนั้นคืน  
หรือคู่สัญญาอาจตกลงแตกต่างไปจากนี้” 

ซึ่งจากการให้ค านิยามค าว่าลิสซิ่งไว้เป็นการนิยามเพื่อให้เห็นถึงลักษณะของลิสซิ่งว่า
เป็นการแตกต่างจากสัญญาเช่าซื้อหรือสัญญาทั่ว ๆ ไป อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงลักษณะที่ส าคัญ
ของการท าสัญญาลิสซิ่ง โดยแสดงให้เห็นว่าสัญญาลิสซิ่งเป็นสัญญาที่มิได้มุ่งเน้นในการได้
กรรมสิทธิ์มาครอบครองของผู้เช่าลิสซิ่ง ไม่ได้ใช้ค าว่าผู้เช่าและผู้ให้เช่า เช่นสัญญาทั่วไปอันจะเป็น
การก่อให้เกิดความสับสนได้ แต่เลือกที่จะใช้ค าว่าผู้เช่าลิสซิ่งและผู้ให้เช่าลิสซิ่ง  อันเป็นการบ่ง
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เฉพาะว่าผู้เช่าและผู้ให้เช่านี้เป็นผู้เช่าและผู้ให้เช่าในสัญญาลิสซิ่ง  อีกทั้งมีการก าหนดถึงทางเลือก
ของผู้เช่าลิสซิ่งไว้ว่าเมื่อสัญญาลิสซิ่งสิ้นสุดลง ผู้เช่าลิสซิ่งมีสิทธิเลือกที่จะกระท าการใด ๆ ก็ได้ คือ 
การเลือกซื้อทรัพย์สิน การท าสัญญาลิสซิ่งต่อ การส่งมอบทรัพย์สินนั้นคืนแก่ผู้ให้เช่าลิสซิ่ง  
หรือแม้กระทั่งการกระท าการใด ๆ อันเป็นการแตกต่างไปก็ได้ 

2.  ขอบเขตของการบังคับใช้และการตีความ 
ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   

(ฉบับที่  ...) พ.ศ. .... มาตรา 574/2“ภายใต้บังคับมาตรา 574/3 มาตรา 574/4 และมาตรา 574/5  
สิทธิหน้าที่และนิติสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญาลิสซิ่งให้เป็นไปตามที่ตกลงกันในเร่ืองสัญญาเร่ืองใด 
ที่คู่สัญญามิได้ตกลงกันไว้ก็ให้บังคับตามบทบัญญัติในส่วนนี้  หากไม่มีการบัญญัติเช่นว่านั้น 
ให้บังคับตามประเพณีทางการค้า และหากประเพณีทางการค้าเช่นนั้นก็ไม่มีด้วยไซร้ ท่านให้บังคับ
ตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่นิติกรรมสัญญาทั่วไป” 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  ...)  
พ.ศ. .... มาตรา 574/4 “คู่สัญญาที่อยู่ในบังคับแห่งสัญญาลิสซิ่งจะก าหนดสิทธิหน้าที่ระหว่างกันไว้
อย่างไรหรือจะตกลงกันให้น ากฎ ข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติใดมาบังคับแก่กันก็ได้  เท่าที่ไม่
ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
และไม่เป็นการแตกต่างจากกฎหมายที่เกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ในกรณีที่กฎข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติตามวรรคหนึ่งมีการแก้ไขปรับปรุงเป็นหลาย
เนื้อความหรือหลายฉบับ และคู่สัญญามิได้ระบุว่าจะให้ใช้เนื้อความใดหรือฉบับใดบังคับแก่กัน  
ก็ให้ใช้เนื้อความหรือฉบับที่ใหม่ที่สุดในขณะท าสัญญาบังคับ โดยถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของข้อตกลง
ในสัญญา” 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  ...)  
พ.ศ. .... มาตรา 574/5 “การตีความสัญญาลิสซิ่ง จะต้องค านึงถึง 

1) ความสุจริตและเป็นธรรมซึ่งผู้ประกอบการค้าพาณิชย์ที่ดีจะพึงมีและปฏิบัติต่อกัน 
2) ความสอดคล้องกับมาตรฐานและแนวทางที่ถือปฏิบัติต่อกันในวงการค้าพาณิชย์ใน

ประเทศหรือระหว่างประเทศ แล้วแต่กรณี 
3) ประเพณีทางการค้าที่คู่สัญญารู้หรือควรจะได้รู้ และแนวทางที่คู่สัญญาเคยปฏิบัติ 

ต่อกันมา 
4) ความเจริญรุ่งเรืองอย่างยั่งยืนของกิจการค้าพาณิชย์ในประเทศหรือระหว่างประเทศ

แล้วแต่กรณี” 
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จากการพิจารณาขอบเขตของการบังคับใช้และการตีความของร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ท าให้ทราบว่าร่างฯกฎหมายฉบับนี้
บังคับใช้กับคู่สัญญาที่อยู่ในบังคับแห่งสัญญาลิสซิ่งเท่านั้น อีกทั้งในการตีความสัญญาลิสซิ่งจะต้อง
ค านึงถึงความสุจริตเป็นธรรม ประเพณีทางการค้าด้วย 

3.  สิทธิและหน้าที่ของผู้ให้เช่าลิสซิ่ง 
ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

(ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... มาตรา 574/6 ถึงร่างฯมาตรา 574/10 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  ...)  

พ.ศ. .... มาตรา 574/6 “เมื่อมิได้แสดงเจตนาไว้เป็นอย่างอ่ืน ผู้ให้เช่าลิสซิ่งมีหน้าที่ ในการส่งมอบ
ทรัพย์สินให้แก่ผู้เช่าลิสซิ่งในสภาพที่ซ่อมแซมดีแล้วและเหมาะแก่การใช้ประโยชน์ 

ในกรณีที่ไม่มีการส่งมอบทรัพย์สิน หรือส่งมอบทรัพย์สินชักช้าหรือส่งมอบทรัพย์สิน
ไม่ตรงตามสัญญาลิสซิ่ง ผู้ให้เช่าลิสซิ่งอาจใช้สิทธิในการแก้ไขความผิดพลาด เพราะเหตุผิดนัด 
หรือผิดสัญญาและขอช าระหนี้ใหม่ได้ โดยผู้เช่าลิสซิ่งทรงไว้ซึ่งสิทธิในการยึดหน่วงค่าเช่าตาม
สัญญาลิสซิ่งจนกว่าผู้ให้เช่าลิสซิ่งจะได้ส่งมอบทรัพย์สินตามสัญญาลิสซิ่ง  หากผู้ให้เช่าลิสซิ่ง 
ไม่สามารถแก้ไขข้อผิดพลาดดังกล่าวได้ในระยะเวลาอันสมควร ผู้เช่าลิสซิ่ง อาจบอกเลิกสัญญา
ลิสซิ่งได้” 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  ...)  
พ.ศ. .... มาตรา 574/7 “ผู้ให้เช่าลิสซิ่งอาจโอนสิทธิหรือกระท าการใด ๆ อันเกี่ยวกับสิทธิตามสัญญา
ลิสซิ่งโดยประการอ่ืน แต่การโอนสิทธิดังกล่าวไม่ถือเป็นการปลดเปลื้องผู้ให้เช่าลิสซิ่งให้หลุดพ้น
จากพันธะตามสัญญาลิสซิ่ง และไม่มีผลเป็นการแปลงหนี้ใหม่ซึ่งสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ
ตามสัญญาลิสซิ่ง” 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  ...)  
พ.ศ. .... มาตรา 574/8 “ผู้ให้เช่าลิสซิ่งต้องรับผิดต่อผู้เช่าลิสซิ่งในความช ารุดบกพร่องและมีหน้าที่
ซ่อมแซมความช ารุดบกพร่องที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากทรัพย์สินที่ลิสซิ่งที่ผู้เช่าลิสซิ่งได้รับ เว้นแต่  
จะเกิดจากเหตุสุดวิสัย ความผิดหรือความประมาทเลินเล่อของผู้เช่าลิสซิ่ง” 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  ...)  
พ.ศ. ....มาตรา 574/9 “ผู้ให้เช่าลิสซิ่งต้องให้ผู้เช่าลิสซิ่งครอบครองทรัพย์สินโดยปกติสุขปราศจากการ
รอนสิทธิจากบุคคลภายนอก และต้องรับผิดต่อผู้ลิสซิ่งหากมีการรอนสิทธิดังกล่าว เว้นแต่ผู้เช่าลิสซิ่ง 
รู้ถึงการรอนสิทธิก่อนหรือขณะท าสัญญานั้น” 
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ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  ...)  
พ.ศ. .... มาตรา 574/10 “เมื่อครบก าหนดระยะเวลาตามสัญญาลิสซิ่ง หากผู้เช่าลิสซิ่งใช้สิทธิในการ
ซื้อทรัพย์สินตามสัญญาลิสซิ่งและได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์  ในทรัพย์สิน
ครบถ้วนตามสัญญาลิสซิ่งแล้ว ผู้ให้เช่าลิสซิ่งต้องโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินให้แก่ผู้เช่าลิสซิ่ง 
โดยพลัน 

กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินจะโอนมาเป็นของผู้เช่าลิสซิ่ง ตั้งแต่ผู้เช่าลิสซิ่งแสดงเจตนาซื้อ
ทรัพย์สินไปยังผู้ให้เช่าลิสซิ่ง” 

จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
(ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ของผู้ให้เช่าลิสซิ่ง ท าให้ทราบว่าในกรณีของ 
การก าหนดหน้าที่ของผู้ให้เช่าลิสซิ่ง ผู้ให้เช่าลิสซิ่งมีหน้าที่ในการส่งมอบทรัพย์สินให้แก่ผู้เช่า 
ในสภาพที่ซ่อมแซมดีแล้ว ต้องรับผิดชอบต่อผู้เช่าลิสซิ่งในความช ารุดบกพร่อง ซ่อมแซมความ
ช ารุดบกพร่องที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากทรัพย์สินที่ลิสซิ่งที่ผู้เช่าลิสซิ่งได้รับ ต้องให้ผู้เช่าลิสซิ่ง
ครอบครองทรัพย์สินโดยปกติสุขปราศจากการรอนสิทธิจากบุคคลภายนอก และเมื่อครบก าหนด 
ตามสัญญาลิสซิ่งแล้ว หากผู้เช่าลิสซิ่งใช้สิทธิในการซื้อทรัพย์สินตามสัญญาลิสซิ่ง ผู้ให้เช่าลิสซิ่ง
ต้องโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินให้แก่ผู้เช่าลิสซิ่งโดยพลัน อีกทั้งผู้ให้เช่าลิสซิ่งมีสิทธิในการแก้ไข
ความผิดพลาดเพราะเหตุผิดนัดหรือผิดสัญญาและขอช าระหนี้ใหม่ได้  ในกรณีที่ไม่มีการส่งมอบ
ทรัพย์สิน หรือส่งมอบทรัพย์สินชักช้า หรือส่งมอบทรัพย์สินไม่ตรงตามสัญญาลิสซิ่ง 

4.  สิทธิและหน้าที่ของผู้เช่าลิสซิ่ง 
ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   

(ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... มาตรา 574/11 ถึงร่างฯมาตรา 574/16 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่  ...)  

พ.ศ. .... มาตรา 574/11 “ผู้เช่าลิสซิ่งต้องใช้ความระมัดระวังสงวนใช้สอยซ่อมแซมและบ ารุงรักษา
ทรัพย์สิน ประกันภัยทรัพย์สิน เหมือนเช่นวิญญูชนจะพึงปฏิบัติกับทรัพย์สินของตนเอง ให้อยู่ใน
สภาพตามที่ได้รับส่งมอบมา แต่ไม่ต้องรับผิดในความเสื่อมราคาเพราะการใช้สอยตามปกติ 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  ...)  
พ.ศ. .... มาตรา 574/12 “ผู้เช่าลิสซิ่งไม่อาจน าทรัพย์สินออกให้เช่าช่วงหรือโอนสิทธิของตนอันมีใน
ทรัพย์สินนั้น ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วนให้แก่บุคคลภายนอก เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากผู้ให้
เช่าลิสซิ่ง 

ผู้เช่าลิสซิ่งน าทรัพย์สินออกให้เช่าช่วง หรือโอนสิทธิในการใช้สอยทรัพย์สินโดยไม่ได้
รับความยินยอมจากผู้ให้เช่าลิสซิ่ง ผู้ให้เช่าลิสซิ่งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้” 
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ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  ...)  
พ.ศ. .... มาตรา 574/13 “ผู้เช่าลิสซิ่งมีหน้าที่ช าระค่าเช่าลิสซิ่งตามสัญญาลิสซิ่ง 

ผู้เช่าลิสซิ่งจะบอกเลิกสัญญาในเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได้ด้วยส่งมอบทรัพย์สินในสภาพเดิม
กลับคืนให้แก่ผู้ให้เช่าลิสซิ่ง โดยผู้เช่าลิสซิ่งจะต้องเสียค่าใช้จ่าย เบี้ยปรับ และค่าเสียหายตามที่ได้ตก
ลงกัน และสัญญาลิสซิ่งย่อมเป็นอันสิ้นสุดลง โดยให้ผู้เป็นคู่สัญญากลับคืนสู่ฐานะเดิม” 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  ...)  
พ.ศ. .... มาตรา574/14“เมื่อผู้ให้เช่าลิสซิ่งส่งมอบทรัพย์สินให้แก่ผู้เช่าลิสซิ่งแล้ว ถ้าผู้เช่าลิสซิ่งผิด
นัดไม่ช าระค่าเช่าลิสซิ่งตามสัญญาลิสซิ่งในงวดใดงวดหนึ่ง ผู้ให้เช่าลิสซิ่ง มีสิทธิจะเรียกให้ผู้เช่า
ลิสซิ่งช าระค่าลิสซิ่งที่ค้างช าระพร้อมด้วยเบี้ยปรับและค่าเสียหายได้” 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  ...)  
พ.ศ. .... มาตรา 574/15 “ถ้าผู้เช่าลิสซิ่งผิดนัดการช าระค่าเช่าลิสซิ่งสองงวดติด ๆ กันหรือเมื่อผู้เช่า
ลิสซิ่งกระท าผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญ ผู้ให้เช่าลิสซิ่งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งได้  

การบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งตามวรรคหนึ่ง ต้องแจ้งการบอกเลิกสัญญา พร้อมด้วยเหตุผล
เป็นหนังสือให้ผู ้เช่าลิสซิ่งทราบล่วงหน้า  ไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู ้เช่าลิสซิ่งได้รับ
หนังสือดังกล่าว ในหนังสือบอกเลิกสัญญานั้นให้ระบุด้วยว่าหากผู้เช่าลิสซิ่งช าระค่าเช่างวดที่ค้าง
ช าระ หรือแก้ไขการผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญแล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับหนังสือบอกเลิกสัญญา การบอกเลิกสัญญานั้นเป็นอันระงับไป 

ในกรณีที่ผิดนัดไม่ช าระค่าเช่าลิสซิ่งสองงวดติด ๆ กัน หรือกระท าผิดสัญญาในข้อที่เป็น
ส่วนส าคัญ ผู้ให้เช่าลิสซิ่งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งได้ หากผู้เช่าลิสซิ่งช าระค่าเช่า งวดที่ค้างช าระ 
หรือแก้ไขการผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญแล้วแต่กรณี  ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือบอกเลิกสัญญา การบอกเลิกสัญญานั้นเป็นอันระงับไป” 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  ...)  
พ.ศ. .... มาตรา 574/16 “เมื่อครบก าหนดระยะเวลาตามสัญญาลิสซิ่ง หากผู้เช่าลิสซิ่ง มีสิทธิเลือก
ในการซื้อทรัพย์สินตามสัญญาลิสซิ่ง ท าสัญญาลิสซิ่งต่อหรือส่งมอบทรัพย์สินนั้นคืนให้แก่ผู้ให้เช่า
ลิสซิ่ง 

การใช้สิทธิในการซื้อทรัพย์สินต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อคู่สัญญา ทั้งสองฝ่าย 
ตั้งแต่ขณะหรือหลังจากท าสัญญาลิสซิ่ง ทั้งนี้ต้องก่อนที่สัญญาลิสซิ่งจะสิ้นสุดลง” 

จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
(ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ของผู้เช่าลิสซิ่ง ท าให้ทราบว่าในกรณีของการ
ก าหนดหน้าที่ของผู้เช่าลิสซิ่ง ผู้เช่าลิสซิ่งมีหน้าที่ต้องใช้ความระมัดระวังสงวนใช้สอยซ่อมแซมและ
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บ ารุงรักษาทรัพย์สิน ประกันภัยทรัพย์สิน เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากผู้ให้เช่าลิสซิ่ง ผู้เช่าลิสซิ่ง
ไม่อาจน าทรัพย์สินออกให้เช่าช่วงหรือโอนสิทธิของตนอันมีในทรัพย์สินนั้น อีกทั้งมีหน้าที่ 
ในการช าระค่าเช่าลิสซิ่งตามสัญญาลิสซิ่งด้วย และในกรณีสิทธิของผู้เช่าลิสซิ่งเมื ่อครบก าหนด
ระยะเวลาตามสัญญาลิสซิ่ง  หากผู ้เช่าลิสซิ ่งมีสิทธิเลือกในการซื้อทรัพย์สินตามสัญญาลิสซิ่ง  
ท าสัญญาลิสซิ่งต่อหรือส่งมอบทรัพย์สินนั้นคืนให้แก่ผู้ให้เช่าลิสซิ่งได้ 

5.  การบอกเลิกสัญญาลิสซิ่ง 
ได้มีการก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... มาตรา 574/12 วรรคสอง “ผู้เช่าลิสซิ่งน าทรัพย์สินออกให้เช่าช่วง  
หรือโอนสิทธิในการใช้สอยทรัพย์สินโดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้ให้เช่าลิสซิ่ง  ผู้ให้เช่าลิสซิ่งมี
สิทธิบอกเลิกสัญญาได้” 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  ...)  
พ.ศ. .... มาตรา 574/13 วรรคสอง “ผู้เช่าลิสซิ่งจะบอกเลิกสัญญาในเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได้ด้วยส่งมอบ
ทรัพย์สินในสภาพเดิมกลับคืนให้แก่ผู้ให้เช่าลิสซิ่ง โดยผู้เช่าลิสซิ่งจะต้องเสียค่าใช้จ่าย เบี้ยปรับ และ
ค่าเสียหายตามที่ได้ตกลงกัน และสัญญาลิสซิ่งย่อมเป็นอันสิ้นสุดลง โดยให้ผู้เป็นคู่สัญญากลับคืนสู่
ฐานะเดิม” 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่  ...)  
พ.ศ. .... มาตรา 574/15 “ถ้าผู้เช่าลิสซิ่งผิดนัดการช าระค่าเช่าลิสซิ่งสองงวดติด ๆ กันหรือเมื่อผู้เช่า
ลิสซิ่ง กระท าผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญ ผู้ให้เช่าลิสซิ่งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งได้  

การบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งตามวรรคหนึ่ง ต้องแจ้งการบอกเลิกสัญญา พร้อมด้วยเหตุผล
เป็นหนังสือให้ผู ้เช่าลิสซิ่งทราบล่วงหน้า ไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู ้เช่าลิสซิ่งได้รับ
หนังสือดังกล่าว ในหนังสือบอกเลิกสัญญานั้นให้ระบุด้วยว่าหากผู้เช่าลิสซิ่งช าระค่าเช่างวดที่ค้าง
ช าระ หรือแก้ไขการผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญแล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่
ได้รับหนังสือบอกเลิกสัญญา การบอกเลิกสัญญานั้นเป็นอันระงับไป 

ในกรณีที่ผิดนัดไม่ช าระค่าเช่าลิสซิ่งสองงวดติด ๆ กัน หรือกระท าผิดสัญญาในข้อที่เป็น
ส่วนส าคัญ ผู้ให้เช่าลิสซิ่งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งได้ หากผู้เช่าลิสซิ่งช าระค่าเช่างวด ที่ค้างช าระ 
หรือแก้ไขการผิดสัญญาในข้อที่เป็นส่วนส าคัญแล้วแต่กรณี  ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือบอกเลิกสัญญา การบอกเลิกสัญญานั้นเป็นอันระงับไป” 

6.  ความระงับของสัญญาลิสซิ่ง 
มีการก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

(ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... มาตรา 574/17 โดยก าหนดไว้ว่า “สัญญาลิสซิ่งย่อมสิ้นสุดลงเมื่อ 
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(1)  สิ้นระยะเวลาตามสัญญาที่ตกลงกันไว้ 
(2)  มีการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน 
(3)  ผู้ให้เช่าลิสซิ่งพ้นสภาพนิติบุคคล หรือเลิกประกอบกิจการ 
(4)  มีการบอกเลิกสัญญาตามมาตรา 574/13 วรรคสอง และมาตรา 574/15” 
จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

(ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ( เร่ือง เพิ่มเติมให้สัญญาลิสซิ่งเป็นเอกเทศสัญญาประเภทหนึ่ง  ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3) ฉบับนี้ จะเห็นได้ว่าได้มีการก าหนดหลักการต่าง ๆ ของสัญญา
ลิสซิ่งขึ้นมา ให้เป็นการแตกต่างจากสัญญาเช่าซื้อและสัญญาทั่วไป อันจะสร้าง ความเข้าใจที่
ถูกต้องแก่ผู้ศึกษาและผู้ที่จะต้องเข้าท าสัญญาลิสซิ่งได้ รวมทั้งการมาอุดช่องว่างทางกฎหมายของ
สัญญาลิสซิ่งของบริษัททั่วไปเพื่อมิให้ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งใช้ช่องว่างของการที่ไม่มีกฎหมายที่
เข้ามาก ากับดูแลเร่ืองข้อสัญญาลิสซิ่งนี้จัดท าสัญญาอันมิได้เข้าตามหลักของสัญญาฉบับใด 
ฉบับหนึ่งอันเป็นการเลี่ยงกฎหมายเพื่อมิให้กฎหมายสามารถมาบังคับกับสัญญาที่ตนท าขึ้นได้  
 
3.3  การประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ในต่างประเทศ 

ในต่างประเทศนั้นการประกอบธุรกิจลิสซิ่งมีทั้งประเทศที่มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่ง
ไว้โดยเฉพาะ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศที่มิได้มีการบัญญัติกฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะ 
เช่น ประเทศอังกฤษ ซึ่งการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์นี้มีมาอย่างช้านานและได้รับความนิยม
อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะในประเทศสหราชอาณาจักรซึ่งเป็นประเทศแรกที่ให้การบริการธุรกิจ
ลิสซิ่งและถือได้ว่าเป็นศูนย์กลางในการให้บริการด้านลิสซิ่งในแถบยุโรป หลังจากนั้นธุรกิจลิสซิ่ง 
ก็ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในหลาย ๆ ประเทศและมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว  

3.3.1  ประเทศอังกฤษ 
ตลาดลิสซิ่งรถยนต์ในสหราชอาณาจักรเติบโตจนมีมูลค่าเพิ่มขึ้นถึง 11.3 พันล้านดอล

ล่าห์ ในปี ค.ศ. 2001 ตลาดลิสซิ่งรถยนต์ในสหราชอาณาจักรนี้มีการกล่าวว่าอาจจะเติบโต 
จนมีมูลค่าถึง 12.5 พันล้านดอลล่าห์ ในปี ค.ศ. 2006 และมีอัตราการเติบโตประจ าปีถึงร้อยละ 2.0 
ในช่วงปี ค.ศ. 2002-2006 รถยนต์ขนาดกลางถือว่าเป็นกลุ่มที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของตลาดลิสซิ่ง
รถยนต์ในสหราชอาณาจักรเทียบเท่ากับร้อยละ  63.6 ของตลาดในแง่ของขนาดรถยนต์  
ส่วนการจัดการด้านบริหารถือเป็นกลุ่มเล็กที่สุดของตลาดลิสซิ่งรถยนต์ในสหราชอาณาจักรถือว่ามี
เพียงร้อยละ 10.7 ของตลาดในแง่ของขนาดรถยนต์ ตลาดลิสซิ่งรถยนต์ของอังกฤษอาจจะมีการ
เติบโต ที่สูงที่สุดในยุโรป บริษัทลิสซิ่งในสหราชอาณาจักรมีแนวโน้มที่จะมีการท าสัญญาลิสซิ่ง
ด าเนินงาน (Operating Leasing) ที่มีความเชี่ยวชาญมากขึ้นและตอนนี้ก็มีการเปลี่ยนไปสู่การ
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ให้บริการ เรือสมุทรเพื่อรักษาส่วนแบ่งทางการตลาด ตลาดลิสซิ่งรถยนต์มีการแข่งขันที่สูงมากและ
มีการรวมเข้ากันอย่างรวดเร็ว ในขณะที่การเข้าสู่ตลาดเป็นไปได้เพียงการผ่านเข้าถือสิทธิเท่านั้น  
แม้ภาพรวมของการเติบโตของลิสซิ่งด าเนินงานในสหราชอาณาจักรจะยังคงปรากฎให้เห็น   
อย่างต่อเน่ือง แต่ก็เป็นการเติบโตในแง่ของปริมาณเท่านั้น59 

ตลาดเป็นศูนย์กลางของตัวแทนจ าหน่ายรถยนต์ที่มีอยู่จ านวนมากและจ าเป็นต้องมี 
การสนับสนุนเงินทุนในระดับสูงควบคู่กับการบริการให้กับลูกค้าของพวกเขา  การสนับสนุนนี้  
มีการจัดหาจากแหล่งที่มาที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านจ านวนมาก รวมทั้งพื้นที่ทางการเงินของผู้ผลิต  
ยานยนต์ เช่นเดียวกับบริษัทยานยนต์ที่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป สินเชื่อบริษัท Acceptance และ 
ฟอร์ดยานยนต์เป็นบริษัทที่การด า เนินงานพื้นฐานโดยรวมและบริษัทเงินทุนที่มีพื้นฐาน  
ที่หลากหลาย มีการแข่งขันกันในกลุ่มธุรกิจนี้ ประเภทของการจัดหาเงินทุนซึ่งเป็นแบบฉบับผสม
ของเงินทุนคลังสินค้าส าหรับรถยนต์ใหม่และรถยนต์ที่ใช้แล้ว ซึ่งส่วนมากมักจะได้รับข้อเสนอที่ดี 
ในทางกลับกันมีการปฏิเสธการเร่ิมต้นของธุรกิจการขายปลีก เช่น โอกาสทางการเงินในการขาย
รถยนต์ให้กับผู้บริโภค อย่างไรก็ตาม ส าหรับตัวแทนจ าหน่ายรถยนต์ส่วนใหญ่ กิจกรรมทางการเงิน
เหล่านี้จะอยู่ในรูปแบบของสัญญาเช่ายานยนต์ส าหรับใช้งานโดยกลุ่มบริษัททางการค้า สัญญาเช่า
เป็นสาระส าคัญในรูปแบบที่แท้จริงของลิสซิ่งด าเนินงานที่การบ ารุงรักษาและสมมุติฐานมูลค่า
คงเหลือจะรวมอยู่ในค่าเช่า โดยปกติสัญญาดังกล่าวจะครอบคลุมช่วงระยะเวลา 2-5 ปี และบ่อยคร้ัง
ที่จะมีบทบัญญัติในข้อสัญญาส าหรับการช าระค่าเช่าที่เพิ่มขึ้น ถ้าระดับของระยะทางที่มีการก าหนด
ไว้แน่นอนเกินกว่าอัตราและค่าซ่อมแซมรถยนต์สูงเกินไป เนื่องจากการใช้รถยนต์ผิดวัตถุประสงค์ 
บริษัทสัญญาเช่ารถยนต์ที่ มีความช านาญจ านวนมาก  มีการเติบโตในปีที่ผ่ านมาและใน 
สหราชอาณาจักรมีแนวโน้มที่จะเป็นเจ้าของกิจการ คือ ธนาคารและบริษัทเงินทุน60 

3.3.1.1 ความหมายของลิสซิ่ง 
ไม่มีค านิยามของลิสซิ่งที่ยอมรับโดยทั่วไปในสหราชอาณาจักร แต่เป็นที่รู้จักกันดีที่สุด

ในมุมมองของสมาคมลิสซิ่งอุปกรณ์ หรือ ELA (Equipment Leasing Association)  
“สัญญาลิสซิ่งเป็นสัญญาระหว่างผู้ให้เช่าและผู้เช่า ส าหรับการเช่าทรัพย์สินที่ผู้เช่าเป็นผู้

เลือกมาอย่างเฉพาะเจาะจงจากผู้ผลิตหรือผู้ขายทรัพย์สินดังกล่าว  โดยที่ผู้ให้เช่าจะคงเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินนั้น ผู้เช่ามีสิทธิในการครอบครองและใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินที่เช่า  อีกทั้งมีหน้าที่ใน
การช าระเงินค่าเช่าเป็นงวด ๆ ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้” 

                                                           
59  Datamonitor. (2002). United Kingdom-Car Leasing. p. 5. 
60  Ibid. pp. 48-49. 
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“A lease is a contract between a lessor and lessee for the hire of a specific asset 
selected from a manufacture or vender of such assets by the lessee. The lessor retains ownership 
of the asset. The lessee has possession and use of the asset on payment of specified rentals over a 
period”61 

3.3.1.2 ประเภทของการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง62 
ลิสซิ่งทางการเงิน (Financial Leasing) และลิสซิ่งด าเนินงาน (Operating Leasing) ได้มี

การจ าแนกลิสซิ่งไว้เป็น 2 ประเภทหลัก ๆ ถึงแม้ในสหราชอาณาจักรจะไม่จ าเป็นต้องจ าแนก
ประเภทของสัญญาลิสซิ่งก็ตาม อย่างไรก็ตามความต้องการในประเทศสหราชอาณาจักรที่จะได้
ผลประโยชน์จากลิสซิ่งทางการเงินในบัญชีของผู้เช่ามีความเกี่ยวพันกับการยกร่างขึ้นมาเป็นตัวชี้น า
ในการจ าแนกความแตกต่างระหว่างลิสซิ่งทางการเงิน นอกจากนี้ทางบัญชียังเรียกว่าสัญญาเช่าทุน
และสัญญาเช่าด าเนินงานเป็นผลประโยชน์ที่แน่นอนที่ไม่เหมาะสม ความแตกต่างที่มีอยู่ยัง
คลุมเครือและเป็นไปได้ว่าระยะเวลาของการจัดการลิสซิ่งบางประการเพื่อจัดหาเงินทุนอุปกรณ์จะ
ได้รับการออกแบบมา โดยแยกออกจากค านิยามของลิสซิ่งทางการเงินเพื่อวัตถุประสงค์ทางบัญชี 

1.  ลิสซิ่งทางการเงิน (Financial Leasing)  
มีหลายวิธีในการจ าแนกลิสซิ่งทางการเงิน 
(ก)  จ าแนกตามประเภทของทรัพย์สิน ทรัพย์สินที่มีรูปร่างคงทนอาจจะท าการเช่าได้ 

ลิสซิ่งอสังหาริมทรัพย์และอุปกรณ์มีการพัฒนา เป็นลักษณะการด าเนินการ ที่แยกต่างหาก 
จากลักษณะแตกต่างกันบางประการ  สะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างบทบัญญัติ 
ทางกฎหมายส าหรับอสังหาริมทรัพย์และทรัพย์สินส่วนบุคคล บริษัทลิสซิ่งอุปกรณ์โดยทั่วไปไม่ได้
มีส่วนร่วมในลิสซิ่งอสังหาริมทรัพย์ ที่ดิน อาคารอุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยส่วนบุคคล กิจการนี้
โดยทั่วไปจะด าเนินการโดยบริษัทประกันภัย กองทุนบ าเหน็จบ านาญ บริษัทผู้ช านาญการทางด้าน
อสังหาริมทรัพย์และธุรกิจอื่น ๆ ที่มีการเข้าถึงเงินทุนในระยะยาว 

(ข)  จ าแนกตามประเภทของสิ่งอ านวยความสะดวก บริษัทลิสซิ่งเข้าสู่ข้อตกลงอันเป็น
ผลมาจากการเจรจาโดยตรงกับผู้เช่าและผ่านการแนะน าจากผู้ผลิตและผู้จัดจ าหน่ายอุปกรณ์  
หรือครอบคลุมจ านวนรายการที่แตกต่างซึ่งผู้ให้เช่าและผู้เช่ามักจะระบุและตกลงในสัญญาเช่า  
หลังจากข้อตกลงในสัญญาเช่าหลักได้รับการด าเนินการ  

                                                           
61  Clark, T.M (1978). Leasing. p. 57. 
62  Ibid. p. 61. 
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(ค)  จ าแนกตามประเภทของตลาด ลิสซิ่งที่มีมากที่สุดคือลิสซิ่งภายในประเทศ  
การจัดการสิ่งอ านวยความสะดวกระหว่างผู้ให้เช่าและผู้เช่าที่อาศัยอยู่ในประเทศเดียวกัน ซึ่งเมื่อไม่
นานมานี้ลิสซิ่งระหว่างประเทศและการส่งออกได้รับความนิยมเพิ่มขึ้น 

(ง)  จ าแนกตามผลทางภาษี โดยทั่วไปผู้ให้เช่าคาดการณ์ว่าจะได้รับค่าใช้จ่ายเงินทุนใน
ปีแรกได้ถึง 100 เปอร์เซ็นต์ ส าหรับรายการของอุปกรณ์มีคุณสมบัติเหมาะสมและสะท้อนให้เห็น
ถึงผลประโยชน์ในรูปแบบของค่าเช่าที่ลดลง อย่างไรก็ตามในบางกรณีอุปกรณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง
ไม่ได้มีคุณสมบัติส าหรับเงินส่วนแบ่งหรือบริษัทลิสซิ่งไม่สามารถ ที่จะได้รับประโยชน์ 

ประเภทของลิสซิ่งที่ดีไม่ได้มีคุณสมบัติส าหรับค่าใช้จ่ายของทุนปีแรก 100 เปอร์เซ็นต์ 
รวมถึงต่อไปนี้ 

(1)  การจัดการกู้เงินใหม่ของอุปกรณ์เป็นการขายและเช่ากลับคืนโดยบริษัทหลังจากที่
มีการน ามาใช้งานแล้ว 

(2)  สิ่งอ านวยความสะดวกระหว่างประเทศ นอกจากเงื่อนไขบางประการในการ
ส่งออก 

(3)  รายการเช่าที่ซึ่งตั้งเองไม่มีคุณสมบัติเป็นส่วนลด 
2.  ลิสซิ่งด าเนินงาน (Operating Leasing)  
ลิสซิ่งด า เนินงาน (Operating Leasing) เป็นบริการที่ เหมาะกับประเภทอุปกรณ์  

โดยเฉพาะที่เป็นลิสซิ่งที่มีความมั่นคงและในตลาดมือสอง  คอมพิวเตอร์และโทรทัศน์จัดเป็น
รายการที่ให้เช่ากันอย่างแพร่หลายบนพื้นฐานการด าเนินงานในด้านการค้าและผู้บริโภคตามล าดับ 

ทรัพย์สินที่เช่าเกินระยะเวลาโดยประมาณ 6 เดือน เป็นระยะเวลาที่สั้นมากส าหรับการ
เช่าโรงงาน มากที่สุดถึง 3 ปีส าหรับการเช่าประเภทอุปกรณ์ การเช่าระยะยาวส าหรับเคร่ืองบิน เรือ
และกรณีอ่ืน ๆ ผู้เช่ามีสิทธิที่จะยกเลิกสัญญาเช่าเพียงฝ่ายเดียว หรือในกรณีที่มีการเพิ่มขึ้นของค่าเช่า 
อย่างหนึ่งอย่างใด 

ลิสซิ่งด าเนินงานอาจจะได้รับความนิยมมากขึ้นเมื่อบริษัทต้องการใช้เคร่ืองจักรใน
ระยะเวลาอันสั้นเพราะการพัฒนาของเคร่ืองจักรที่ทันสมัยมากขึ้น ในอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ย่อมมีความไม่แน่นอนเกี่ยวกับอายุการใช้งานของอุปกรณ์ใน
อนาคต ผู้ให้เช่าด าเนินงานต้องรับความเสี่ยงในความล้าสมัย  ของเคร่ืองจักรเทียบได้กับการท า
สัญญาประกันภัย ซึ่งผู้ให้เช่าเก็บเบี้ยประกันภัยจากผู้เช่าแต่ละราย และยอดรวมของเบี้ยประกันภัย
ทั้งหมดที่เก็บรวบรวมไว้ได้เพียงพอที่จะครอบคลุมค่าใช้จ่าย ของการสูญเสียที่เกิดจากการไม่ได้เงิน
คืนจากความล้าสมัยของเคร่ืองจักร ผู้เช่าสมัครใจยินยอม ให้ผู้ให้เช่าได้รับก าไรส าหรับความเสี่ยงที่
จะเกิดขึ้น เพราะเป็นไปได้ที่จะช่วยลดการสูญเสียส าหรับรายการของอุปกรณ์ เช่น คอมพิวเตอร์ 
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บ่อยครั้งผู้ให้เช่าจะเป็นผู้ผลิต ซึ่งจะอยู่ในฐานะที่ดีกว่าในการประเมินขอบเขตของความล้าสมัยอีก
ทั้งยังสามารถควบคุมความล้าสมัยได้ 

3.3.1.3  การก าหนดอัตราดอกเบี้ยของสัญญาลิสซิ่ง 
ประเทศอังกฤษไม่มีกฎหมายควบคุมอัตราดอกเบี้ยโดยเฉพาะเจาะจง มีแต่บทบัญญัติที่

เกี่ยวข้องในทางอ้อมที่ได้ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการควบคุม การให้สินเชื่อแก่ผู้บริโภค 
ค.ศ. 1974 และกฎที่ออกตามกฎหมายดังกล่าว การควบคุมอัตราดอกเบี้ยจะเป็นไปในรูปแบบ 
ของการห้ามมิให้มีข้อต่อรองที่มีลักษณะของความไม่เป็นธรรมและการควบคุมการแสดงอัตรา
ดอกเบี้ยเป็นหลัก63 

ในสหราชอาณาจักรได้มีการก าหนดอัตราดอกเบี้ยผันแปรไว้  ซึ่งบริษัทลิสซิ่งรถยนต์ 
ใช้หลายฐานในการค านวณการปรับดอกเบี้ย  นอกจากวิธีการในวงกว้างของการรักษาอัตรา
ผลตอบแทน ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้64 

1. ค่าเช่าอาจจะมีการแก้ไขในส่วนที่เกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ยที่ระบุไว้ ตามวันที่ก าหนด
ของค่าใช้จ่ายในการเช่าอุปกรณ์สินค้า การก าหนดค่าเช่าครั้งเดียวจะยังคงอยู่ ในระดับเดียวกันตลอด
ระยะเวลาการเช่า อัตราดอกเบี้ยที่ก าหนดรวมถึงอัตราพื้นฐานสินเชื่อบ้าน อัตราดอกเบี้ยที่อ้างอิง
ตลาดลอนดอนในระยะสั้น (ที่เกี่ยวข้องกับระยะเวลาของการกู้ที่เฉพาะเจาะจงส าหรับกองทุน 
ใน 1 ปี) และอัตราพื้นฐานของธนาคารที่ก าหนดโดยผู้ให้เช่า ซึ่งการเช่านี้รวมถึง การจัดหาประเภท
ที่โดยทั่วไปจะระบุการผันแปรที่ขึ้นหรือลงด้วย 

2.  อาจจัดให้มีความสะดวกส าหรับการปรับเปลี่ยนช่วงเวลาในการค านวณเป็นการ
เฉพาะในความแตกต่างระหว่างอัตราดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจริงและอัตราดอกเบี้ยสมมุติเพื่อวัตถุประสงค์
ในการค านวณค่าเช่า การปรับเปลี่ยนดังกล่าวมักจะท าในช่วงไตรมาส ทุก ๆ คร่ึงปีหรือทุกปีในเงิน
ที่ค้างช าระหนี้อย่างหนึ่งอย่างใด โดยการใช้ 

 (ก)  ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยในอัตราดอกเบี้ยที่เกินเวลา หรือ 
 (ข)  ความแตกต่างของอัตราดอกเบี้ยในช่วงแรกของแต่ละไตรมาส หกเดือนหรือ

รายปี โดยมักจะขึ้นอยู่กับความถี่ของค่าเช่า กับจ านวนเงินสดในการลงทุนของผู้ให้เช่าในช่วงเวลา
การเช่า 

 (ค)  อาจจะมีการตั้งค่าเกณฑ์จ านวนซึ่งค่าเช่าที่ผันแปรเปลี่ยนแปลงร้อยละ  1  
ในอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยเกินกว่าระยะเวลาการเช่าเร่ิมต้น ในบางกรณีจ านวนอัตราร้อยละของการ

                                                           
63  อรรถวิชช์ สุวรรณภักดี. (2551). แนวทำงและรูปแบบของกฎหมำยเพื่อกำรก ำกับดูแลกำรประกอบ

ธุรกิจกำรเงินที่ไม่ใช่สถำบันกำรเงิน (Non-bank). น. 75. 
64  Derek R.Soper, Robert M.Munro, Ewen Cameron. (1993). The leasing handbook. p.75. 
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ปรับเปลี่ ยนมีความถาวรตลอดระยะเวลาซึ่ ง เป็นกรณีที่ เกิดขึ้นมากที่สุด  อย่ างไรก็ตาม  
มีความแตกต่างกันในทุก ๆ ปี ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการลดการลงทุนเงินสดของผู้ให้เช่าในช่วงแรก
ของสัญญาเช่า 

ในการร่วมกับวิธีการเหล่านี้ สัญญาเช่าอาจจะก าหนดทั้งช่วงของอัตราดอกเบี้ยภายในที่
จะไม่มีการปรับเปลี่ยนค่าเช่าหรืออัตราดอกเบี้ยขั้นสูงสุด และ/หรือ ขั้นต่ าสุดหรือต่ ากว่าค่าเช่าที่จะ
ไม่ถูกปรับเปลี่ยน การเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปได้ แสดงให้เห็นถึงวิธีการที่แตกต่างกันในกรณีที่ทั้ง
ผู้ให้เช่าและผู้เช่าจะท าการประเมินผลข้อตกลงลิสซิ่งและการจัดเตรียมเงินทุน  ที่แตกต่างกัน
สามารถใช้กับผู้ให้เช่าได้ 

3.3.1.4  กฎหมายที่เข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
การประกอบธุรกิจลิสซิ่งในประเทศอังกฤษยังไม่ได้มีการก ากับดูแลธุรกิจลิสซิ่งไว้เป็น

การเฉพาะเพียงแต่จ าแนกสัญญาให้เช่าแบบลิสซิ่งไว้ในประเภทเดียวกับสัญญาเบลเม้นท์  
(Bailment) ภายใต้กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ซึ่งอาจมีกฎหมายลายลักษณ์อักษรฉบับ
อ่ืนมาใช้บังคับได้65  

โดยกฎหมายที่เข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งของประเทศอังกฤษได้แก่66 
1.  พระราชบัญญัติสินเชื่อเพื่อผู้บริโภค ค.ศ. 1974 
เมื่อพระราชบัญญัติสินเชื่อเพื่อผู้บริโภคออกมาใช้บังคับเมื่อ  ปี ค.ศ. 1974 ผู้บริโภค

ได้รับการคุ้มครองจากสัญญาเช่าซื้ออันมีลักษณะที่ไม่เป็นธรรมแต่ไม่ใช่  การเช่าธรรมดาทั่วไป 
พระราชบัญญัตินี้ควบคุมทั้งสินเชื่อเพื่อผู้บริโภคและการท าสัญญาเช่าของผู้บริโภคตามบทนิยาม 
ในมาตรา 8-15 เว้นแต่จะได้รับการยกเว้นตามมาตรา 16 

สัญญาเช่าของผู้บริโภคที่ก าหนดนิยามไว้ในมาตรา 15 (1) ได้กล่าวไว้ว่า “เป็นข้อตกลง
ที่จัดท าโดยบุคคลซึ่งเป็นปัจเจกบุคคล (ผู้ให้เช่า) ส าหรับฝากทรัพย์ (ในสก๊อตแลนด์) หรือการเช่า
สินค้ากับผู้เช่า เป็นข้อตกลงที่ 

(a)  ไม่ได้เป็นสัญญาเช่าซื้อ และ 
(b)  สามารถด ารงอยู่ได้นานกว่า 3 เดือน 
(c)  ผู้เช่าไม่ต้องท าการช าระเงินเกิน 5,000 ปอนด”์ 

                                                           
65  โชติชัย สุวรรณาภรณ์, นวพร สุทธาชีพ, ธรรมฤทธ์ิ คุณหิรัญ และมนูญ พุทธวงศ์. (2548, 27 

พฤษภาคม). แนวทำงกำรพัฒนำและก ำกับดูแลธุรกิจสถำบันกำรเงินที่มิใช่ธนำคำร  (Non-bank Financial 
Institutions, NBFIs) ส ำนักนโยบำยระบบกำรเงิน ส ำนักเศรษฐกิจกำรคลัง. น. 97. 

66  Ibid. pp. 95-96. 
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ผู้บริโภคที่เข้ามาท าสัญญาเช่าของผู้บริโภค สามารถได้รับความคุ้มครองที่เพิ่มขึ้น 
โดยมาตรา 132 ของพระราชบัญญัตินี้ (แทนที่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ ที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลง
ทางการค้าของสินเชื่อที่ขูดเลือดในราคาที่มากเกินไปที่เกี่ยวกับข้อตกลงสินเชื่อ) ซึ่งมาตรานี้ก าหนด
ไว้ว่า ที่ซึ่งผู้ให้เช่ากลับเข้าครอบครองทรัพย์สินโดยวิธีการใด ๆ นอกจากโดยค าสั่งศาลหรือถือเป็น
ส่วนหนึ่งของค่าเช่าที่ช าระโดยผู้เช่าที่จะได้รับการช าระคืน และหนี้ ในการช าระเงินเพิ่มเติมใด ๆ 
จะสิ้นสุดลง พระราชบัญญัติน้ียังมีกฎเกณฑ์ที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับ การยกเลิกสัญญา การผิดสัญญา 
และหลักทรัพย์ที่เตรียมมาเป็นหลักประกันในสัญญา 

ทุกบริษัทที่จะด าเนินธุรกิจการเช่าของผู้บริโภคจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้อ านวยการ
องค์การค้าที่เป็นธรรม 

2.  พระราชบัญญัติควบคุมการเช่า ค.ศ. 1973 
จนกระทั่งวันที่  31 พฤษภาคม ค.ศ. 1977 ขอบเขตของลิสซิ่งและข้อตกลงการเช่า

ส าหรับการใช้ทรัพย์สินที่ก าหนดไว้ส าหรับธุรกิจรวมทั้ งวัตถุประสงค์ของเอกชนจะถูกควบคุม 
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการเช่า ค.ศ. 1973 ที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม ทรัพย์สินหลักที่ถูกควบคุม คือ 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล ชุดโทรทัศน์ วิทยุและเคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในประเทศภายใต้เงื่อนไข 
ของบทบัญญัติที่ก าหนดระยะเวลาการเช่าขั้นต่ า 42 สัปดาห์ ในการช าระเงินส าหรับการเร่ิมต้นที่
จะต้องช าระเงินเต็มจ านวน ซึ่งข้อก าหนดในประเด็นทั่ว ๆ ไปพบได้ในสัญญาลิสซิ่ง รวมถึงต่อไปนี้ 

(1)  การช าระค่าเช่าภายใต้ข้อตกลงตามระยะเวลาต้องสามารถก าหนดวันที่แน่นอน 
ในการเข้าท าสัญญา (บทบัญญัติที่จ ากัดถึงข้อก าหนดในสัญญาที่ให้ช าระค่าเช่าที่แตกต่างออกไป)  

(2)  ค่าเช่าในส่วนตามระยะเวลาการเช่าไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของการช าระค่าเช่า
สูงสุดในช่วงเวลาอื่น 

(3)  ไม่สามารถเรียกคืนค่าเช่าที่ช าระไปแล้วโดยการอ้างถึงมูลค่าของสินค้าเมื่อวันสิ้น
อายุของสัญญาเช่า 

กรมคุ้มครองราคาสินค้าและผู้บริโภคออกใบอนุญาตยกเว้น ข้อสัญญาที่แน่นอนจาก
ข้อบัญญัติในระยะเวลาที่ก าหนด ดังที่ปรากฏในบันทึกที่ออกโดย กรมคุ้มครองราคาสินค้าและ
ผู้บริโภคในเดือนมกราคม ค.ศ. 1975 ใบอนุญาตทั่วไปยกเว้นข้อจ ากัดข้างต้นที่ออกให้บริษัทลิสซิ่ง
ส าหรับการเช่าโทรทัศน์กับบริษัทที่ให้เช่าโทรทัศน์ เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 10 ป ี

ข้อบัญญัติควบคุมการเช่า ค.ศ. 1977 มีผลบังคับใช้ในวันที่  1 มิถุนายน ค.ศ. 1977 
ข้อบัญญัติน้ียกเว้นการควบคุมสินค้าทั้งหมดที่มีวัตถุประสงค์ในการใช้หรือ ในหลักสูตรทางการค้า
หรือธุรกิจที่ด าเนินการโดยผู้เช่าธรรมดาหรือผู้เช่าลิสซิ่ง 
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3.  พระราชบัญญัติอ่ืน ๆ  
ยังมีกฎหมายหลายฉบับที่ได้มีการประกาศใช้  ซึ่งมีผลต่อการท าธุรกรรมลิสซิ่งทาง

การเงิน เร่ิมจากพระราชบัญญัติคุ้มครองหุ้นในกิจการรางเลื่อน ค.ศ. 1872 ซึ่งคุ้มครองมิให้น าหุ้นใน
กิจการรางเลื่อนที่ได้มีการเช่าไว้ไปใช้เป็นประกันหนี้กู้ยืม เช่น กิจการรางเลื่อนในเหมืองหิน  
เหมืองแร่ ท่าเทียบเรือหรือโรงงาน การบัญญัติกฎหมายทันสมัยขึ้น เช่น พระราชบัญญัติการค้าที่
เป็นธรรม ค.ศ. 1975 และพระราชบัญญัติจ ากัดการปฏิบัติทางการค้า ค.ศ. 1976 และ ค.ศ. 1977 

3.3.1.5  การประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ 
ลิสซิ่งของรถยนต์และกลุ่ มยานยนต์มีการเจริญเติบโตอย่างเป็นที่น่าพึงพอใจ  

ซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนาอย่างรวดเร็วของบริษัทตลาดรถยนต์  เป็นที่คาดกันว่าอย่างน้อย 
ร้อยละ 60 ของรถยนต์ใหม่ทั้งหมดที่ได้รับการจดทะเบียนในชื่อของบริษัท ซึ่งจะมีถึงร้อยละ 40 
ของรถยนต์ใหม่ที่ได้รับทุนมาโดยการลิสซิ่ง หรือสัญญาเช่าเคร่ืองอ านวยความสะดวก 

ส าหรับรถยนต์นั้นลิสซิ่งด าเนินงาน (Operating Lease) จะใช้กันอย่างแพร่หลาย
มากกว่า ลิสซิ่งทางการเงิน (Financial Lease) ซึ่งลิสซิ่งด าเนินงานรถยนต์ (มักเรียกว่าสัญญาเช่า) 
ได้รับความนิยมอย่างกว้างขวาง เพราะเป็นสิ่งที่สามารถท าให้ผู้ใช้ก าจัดภาระการด าเนินงานไปได้
อย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการหลีกเลี่ยงค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาและความเสี่ยง  ในมูลค่าคงเหลือ 
สัญญาเช่าที่ได้รับเพิ่มเข้ามาเป็นผลมาจากมาตรฐานการบัญชี SSAP 21 ภายใต้สัญญาเช่าด าเนินงาน
นี้ไม่จ าเป็นต้องได้ทุนจากผู้เช่า จึงยังคงเป็นรายงานธุรกรรมนอกงบดุล 

ผู้ให้เช่าจ านวนมากมีความพึงพอใจที่จะให้คุณสมบัติต่าง  ๆ ที่มีอยู่ในสัญญาเช่า 
เป็นไปในรูปแบบที่ เป็นการก าหนดราคาแบบแยกกัน  ตัวอย่างเช่น การด าเนินการที่ เป็น 
ลายลักษณ์อักษรซึ่งผลลัพธ์บัญชีงบดุลของการจัดท าสัญญาเช่าส าเร็จโดยปราศจากซึ่งสัญญาที่มีการ
จ ากัดในเร่ืองของการบ ารุงรักษา ภาษีกองทุนถนน การซ่อมแซมยาง ฯลฯ บ่อยคร้ังผู้ให้เช่าจะเตรียม
รายการต่าง ๆ ไว้เพื่อให้ผู้ เช่าสามารถเลือกคุณสมบัติต่าง  ๆ ที่จะท าให้ได้รับการบริการตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้องการ 

การดูแลธุรกรรมนอกบัญชีงบดุล ยังสามารถส าเร็จลงในการท าธุรกรรมซึ่งจ ากัด
ระยะเวลาทางการเงินไว้แน่นอนและไม่มีองค์ประกอบใด ๆ ที่เหมาะสมกับสัญญาเช่าบริการ 
จ านวนที่เพิ่มขึ้นของผู้ให้เช่ายินดีที่จะใช้ความเสี่ยงที่ส าคัญของมูลค่าคงเหลือ  ในแง่ของรายได้  
จากการขายรถยนต์เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการเช่า สิ่งส าคัญคือปริมาณของข้อมูลที่เหมาะสมจากตลาด
รถยนต์ที่เกี่ยวกับราคารถยนต์มือสอง Glasses Guide เป็นข้อมูลที่คล้ายกับหนังสือเล่มเล็ก ๆ ที่ผลิต
โดยทางการประมูลรถของอังกฤษ มีการเผยแพร่เป็นรายเดือนและให้ราคาตลาดที่เป็นจริงส าหรับ
รถยนต์ทุกรุ่น 
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สัญญาเช่าทางการเงินถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางส าหรับพวกกลุ่ม ยานยนต์และ
ถึงแม้ว่ารูปแบบของสัญญาเช่านี้จะต้องให้ทุนอยู่ในบัญชีงบดุลของผู้เช่า  แต่ก็ยังคงเป็นที่นิยมใน
เร่ืองของค่าใช้จ่ายและกระแสเงินสด สัญญาเช่าทางการเงินส่วนใหญ่เป็นสัญญาเช่า แบบบอลลูน 
ซึ่งการจ่ายค่าเช่าจะลดลงในระยะเร่ิมต้นตามส่วนของระยะเวลาที่จะสิ้นสุดโดยจะเท่ากับค่าเช่าคร้ัง
สุดท้ายที่ได้คาดการณ์ไว้ในการด าเนินการจัดการรถยนต์ โดยจะแสดงเป็นร้อยละของต้นทุนเดิม
ของรถ ปกติมูลค่าคงเหลือจะเป็นร้อยละ 40 หลังจากสองปี หรือ ร้อยละ 30 หลังจากสามปี  
ขึ้นอยู่กับการจัดท าและรูปแบบที่เกี่ยวข้องซึ่งขนาดของมูลค่าคงเหลือตามสัญญาคาดว่าจะมี
ผลกระทบต่อกระแสเงินสด รวมทั้งมีผลต่อการก าหนดราคาของสัญญาเช่านั้น สัญญาเช่าทาง
การเงินของรถยนต์ปล่อยให้ผู้เช่ามีหน้าที่ในการจัดการยานพาหนะเอง ผู้เช่าต้องติดต่อผู้จ าหน่าย
รถยนต์และเจรจาส่วนลด ผู้เช่าจะเป็นผู้ที่จัดการในเร่ืองของค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ การประกันภัย 
ใบอนุญาตกองทุนถนน การบ ารุงรักษา การซ่อมแซมและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เมื่อสัญญาเช่าสิ้นสุดลง 
โดยปกติผู้เช่าจะกระท าการเป็นตัวแทนของผู้ให้เช่า โดยมีวัตถุประสงค์ในการขายรถให้ได้ราคาดี
ที่สุดซึ่ งผู้ เช่ าจะได้ รับค่านายหน้าจากการด าเนินการขายรถยนต์ เป็นส่วนลดของค่าเช่ า  
ซึ่งการด าเนินการขายรถยนต์นี้จะท าให้ระยะเวลาในการเช่าสั้นกว่าการเช่าแบบบอลลูน  สัญญาเช่า
ทางการเงินส าหรับรถยนต์มักจะอนุญาตให้ผู้เช่าขยายระยะเวลาของสัญญาเช่าและจ่ายเงินติดต่อกัน
ไปเช่นเดียวกับการเช่าในช่วงแรก (หรือลดค่าเช่า) เว้นเสียแต่ว่าระยะเวลาการเช่าจะสิ้นสุดลง  
แทนการจ่ายเงินค่าเช่าแบบบอลลูนที่สิ้นสุดลง ซึ่งมักจะเรียกว่า สัญญาเช่าปลายเปิด (สัญญาเช่า  
ที่เปลี่ยนแปลงได้ง่าย) และถูกออกแบบมาเพื่อให้ผู้เช่ามีความยืดหยุ่นสูงสุดในการเลือกระยะเวลา
ในการจัดการรถยนต์  ผู้ใช้ที่มีความประสงค์จะหลีกเลี่ยงภาระในการบริหารและความเสี่ยง  
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้งานของรถยนต์ ผู้ใช้อาจเลือกบริการของบริษัทจัดการยานยนต์มากกว่า การ
ด าเนินการจัดท าสัญญาเช่าเองอย่างเต็มตัว ซึ่งจะช่วยให้ผู้เช่าแยกแหล่งเงินทุนออกจากสัญญาเช่า
บริการได ้ในการจัดการบ่อยคร้ังถูกเลือกโดยผู้ใช้ยานยนต์ผู้ซึ่งมีอ านาจในการกู้ยืมเงินและสามารถ
ท าการเช่าหรือยืมในอัตราที่ดีกว่าสัญญาเช่าของบริษัท 

บริษัทจัดการยานยนต์เป็นธุรกิจที่ปฏิบัติการทั้งหมดที่เกี่ยวกับค่าธรรมเนียมยานยนต์  
ซึ่งโดยปกติบริการจะรวมถึงสิ่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1) การจัดการและการจัดซื้อรถยนต์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้เช่าที่ได้เลือกไว้ 
2) การควบคุม การบ ารุงรักษาและค่าใช้จ่ายในการซ่อม รวมทั้งยางรถยนต์และ

แบตเตอร่ีด้วย 
3) การออกใบอนุญาตรถยนต์ 
4) ให้เปลี่ยนรถยนต์เมื่อผู้เช่าต้องซ่อมแซมรถยนต์ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ 
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5) การบริการช่วยเหลือฉุกเฉินกรณีรถเสียและท าให้รถยนต์มีสภาพเดิม 
6) การจัดการรถยนต์เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการเช่า 
การจัดการยานยนต์บางบริษัทในเร่ืองของสัญญาเช่ายังรวมถึง  การประกันภัยและ 

การบริการจัดหาน้ ามันเชื้อเพลิงให้ด้วย ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง 
ผู้ใช้ยานยนต์จะก าหนดระยะทางที่คาดการณ์ไว้ทุก ๆ ปี ระยะเวลาการเช่าและค่าใช้จ่าย

แต่ละเดือนในอัตราที่เท่ากันในทุกเดือนไว้ ซึ่งการเช่านี้อาจจะมีการเพิ่มขึ้นซึ่งเป็นผลมาจากการ
เพิ่มขึ้นของค่าใช้จ่ายที่อยู่นอกเหนือการควบคุมการจัดการของบริษัท การเพิ่มขึ้นของค่าทะเบียนรถ 
เบี้ยประกันภัยและเชื้อเพลิง บ่อยคร้ังมีความเสี่ยงจากผลลัพธ์ของค่าตอบแทนจากการคาดการณ์
เกี่ยวกับการบ ารุงรักษา ท าให้มูลค่าคงเหลือกลับกลายเป็นไม่แน่นอนซึ่งจะลดลงจากการจัดการยาน
ยนต์หรือสัญญาเช่าของบริษัท ทั้งการจัดการยานยนต์และสัญญาเช่ามี ข้อได้เปรียบที่รับรู้ค่าใช้จ่าย
ในการจัดการรถยนต์แต่ละคัน สามารถจัดการงบประมาณการขึ้นราคาได้อย่างแม่นย า  
ในทางกลับกัน ส าหรับค่าเช่ารายเดือน ซึ่งอาจจะมีการรวมกันของผู้ให้เช่าและผู้จัดการยานยนต์
หรือบริษัทสัญญาเช่า จัดหายานยนต์ของตนให้ นอกจากนี้ เมื่อต้องการบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซม 
ก็จะน าไปที่ อู่ซ่อมรถยนต์ที่ได้รับการเลือกจากผู้ใช้  โดยจะมีรถยนต์ให้ใช้ทดแทนในกรณีที่
จ าเป็นต้องใช้รถยนต์ส่วนน้ ามันเชื้อเพลิงผู้ใช้สามารถรับได้ที่เครือข่ายของร้านค้าทั่วประเทศที่มี
การออกใบอนุญาตในส่วนของการประกันภัยนั้นจะมีการจัดประกันภัยกับส่วนกลาง เมื่อระยะเวลา
ในการเช่าสิ้นสุดลงรถก็จะถูกส่งกลับมาโดยไม่มีหน้าที่ในการจ่ายส่วนเกินจากระยะทางที่ก าหนด
ไว้ รวมทั้งจากราคาที่ท าให้ดีขึ้น การบุบสลายหรือการเสียหาย 

แนวคิดล่าสุดได้รับค าแนะน าในการเข้าสู่ตลาดที่อยู่ภายใต้ผู้เช่าที่มีการเปิดเผยวิธีการ 
ในการค านวณค่าเช่ารถ และเมื่อระยะเวลาการเช่าสิ้นสุดลงจะมีการแบ่งก าไรส่วนเกินที่เกิดขึ้นจาก
การด าเนินการยานยนต์หรือจากการขายให้กับผู้เช่า หลายสาขาของบริษัทลิสซิ่ง มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกันในรูปแบบของบริษัทร่วมทุนหรือการตกลงทางการค้ากับผู้ผลิตรถยนต์และผู้น าเข้า  
ส่วนใหญ่มีการด าเนินการลิสซิ่งยานยนต์ในขณะที่ตัวแทนจ าหน่ายรถยนต์ทั้งหลายเป็นเจ้าของ
ลิสซิ่งหรือบริษัทที่ท าสัญญาเช่าอย่างหนึ่งอย่างใด67 

นอกจากนี้นอกจากการท าลิสซิ่งรถยนต์ทั่วไปแล้วยังมีการน ารถยนต์เพื่อการพาณิชย์มา
ท าลิสซิ่งด้วย กล่าวคือ ในขณะที่รถยนต์ที่ใช้ในการขนส่งรถยนต์ สัญญาเช่า ทางการเงินหรือสัญญา
เช่าด าเนินการทั้งสองอย่าง สามารถใช้ได้อย่างกว้างขวางในกรณีของรถยนต์เพื่อการพาณิชย์  
รถขนสินค้ามักจะได้รับการปฏิบัติของสัญญาเป็นแบบสัญญาเช่าทางการเงินหรือสัญญาเช่า  

                                                           
67  Ibid, pp. 319-321. 
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ระยะเวลาสูงสุดมักจะ 3-4 ปี และส าหรับค่าเช่าของรถยนต์นั้นจะสะท้อนให้เห็นถึงมูลค่าคงเหลือ
ของรถยนต์ 

รถยนต์เพื่อการพาณิชย์ที่มีน้ าหนักมาก โดยปกติการเช่าหลัก ๆ จะมีระยะเวลาการเช่าที่
นานถึง 7 ปี โดยมักอยู่บนพื้นฐานของการจ่ายเงินเต็มจ านวนตามสัญญาเช่าทางการเงินส าหรับ
รถบรรทุกหนักจะไม่แตกต่างจากสัญญาเช่าของโรงงานและเคร่ืองจักร 

สัญญาเช่ารถยนต์เชิงพาณิชย์เป็นที่โดดเด่นมาก บริษัทสัญญาเช่าไม่เพียงแต่จัดหายาน
ยนต์เท่านั้น แต่ยังมีหน้าที่ในการบ ารุงรักษาและซ่อมแซม การออกใบอนุญาตรถยนต์สินค้าหนัก 
การจัดหารถยนต์ทดแทนในกรณีที่มีการบุบสลายหรือกรณีที่เกิดอุบัติเหตุ และอาจมีการประกันภัย 
อีกทั้งจัดหาน้ ามันเชื้อเพลิงพร้อมทั้งจัดหาคนขับรถให้ บางสัญญามีการจัดหาสถานที่และพนักงาน
ในการจัดจ าหน่าย 

ค าแนะน าในการจัดการยานยนต์มักจะเป็นส่วนหนึ่งของแพ็คเกจ การเลือกรถยนต์ที่ใช้
ในการพาณิชย์ให้เหมาะสมกับงานถือว่ามีความส าคัญมากกว่าการเลือกจากวิธีการผลิตหรือรุ่น 
ของรถยนต์ ค่าใช้จ่ายของการใช้รถยนต์เพื่อการพาณิชย์มีอัตราที่สูงกว่า การใช้งานพวกกลุ่มยาน
ยนต์อ่ืน ๆ เพื่อสามารถประยุกต์ใช้ความเชี่ยวชาญด้านการจัดการยานยนต์ให้เกิดการออม 
ที่ส าคัญได้68 

3.3.2  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ในยุโรปตะวันตกลิสซิ่งได้มีการเร่ิมต้นที่ช้ากว่าในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ  

สหราชอาณาจักร ส่วนใหญ่เชื่อว่ามีข้อได้เปรียบทางภาษีที่น้อยลงส าหรับผู้ให้เช่าในยุโรป  
ทั้งสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร ภาษีค่าเสื่อมราคาที่ส าคัญที่มีอยู่ในแต่ละกลุ่มสะท้อนให้เห็น
ถึงการก าหนดราคาของสัญญาเช่า และหลายบริษัทอุตสาหกรรมทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็กได้
พบว่าโดยพื้นฐานอัตราการเรียกเก็บเงินน้อยกว่าเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายจากแหล่งที่มาของเงินทุน
แบบดั้งเดิมส่งผลให้การลงทุนขนาดใหญ่จ านวนมากในโรงงานใหม่และเคร่ืองจักรได้รับทุน  
โดยวิธีการลิสซิ่งในฝร่ังเศสธนาคารได้แสดงให้เห็นว่าลิสซิ่งมีความส าคัญเทียบเท่ากับ   
การให้สินเชื่อและยังรวมถึงการควบคุมที่เกี่ยวกับ Credit Bail เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1966 
ในทางกฎหมายได้ก าหนดหลักการของลิสซิ่งอุปกรณ์ไว้ในทางกลับกันพวกเขาได้ยกเลิกการท า
ธุรกรรม เช่น ผู้ที่ไม่มีทางเลือกในการซื้ออุปกรณ์เมื่อสัญญาเช่าสิ้นสุดลง  นอกจากกฎเกณฑ์  
ในส่วนที่ เป็นสาระส าคัญบริษัทลิสซิ่งมีข้อบังคับเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์และสถาบัน 
สินเชื่ออ่ืน ๆ 69 
                                                           

68  Ibid. p. 321. 
69  Ibid. p. 344. 
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3.3.2.1  ลักษณะที่ส าคัญของการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสลิสซิ่ง หรือ Credit Bail ถือได้ว่าเป็นการให้บริการทางการเงิน

โดยธนาคารหรือบริษัทเงินทุนที่ซื้อทรัพย์สินหรือทรัพย์สินของบุคคลตามความต้องการของลูกค้า
และการเช่านี้เป็นการตกลงที่จะเช่าโดยมีข้อก าหนดว่าจะซื้อทรัพย์สินเท่านั้น เมื่อระยะเวลาของการ
เช่าสิ้นสุดลง ซึ่งเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1966 ได้มีตรากฎหมายขึ้น โดยให้น าไปใช้กับ 

1. การท าธุรกรรมลิสซิ่งที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน 
2. สิ่งปลูกสร้างและอุปกรณ์ทุน 
3. กู๊ดวิลล์ 
ถ้าเกี่ยวข้องกับอสังหาริมทรัพย์  โดยปกติการเช่าจะได้รับการสนับสนุนจากบริษัท

การเงินที่มีความช านาญ ซึ่งเรียกว่า  SICOMI ซึ่งได้รับประโยชน์จากการยกเว้นภาษีพิ เศษ 
สามารถช่วยให้พวกเขาโอนทรัพย์สินให้กับผู้ให้เช่าเมื่อการเช่าสิ้นสุดลง โดยมีอัตราอากรแสตมป์
ชนิดพิเศษร้อยละ 270 

การประกอบธุรกิจลิสซิ่งในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีลักษณะที่ส าคัญดังมีรายละเอียด
ต่อไปนี้71 

1.  การซื้อทรัพย์สินเมื่อสิ้นสุดสัญญา ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสกฎหมายอนุญาตให้
ก าหนด Fixed Price Purchase Option ได้ 

ในสัญญาลิสซิ่ง  (Credit Bail) นี้ผู้ เช่าได้รับสิทธิที่จะเลือกซื้อทรัพย์สินนั้นแต่ไม่
จ าเป็นต้องกระท าเช่นน้ันก็ได้72 

2.  ประ เภททรัพย์สิน  สาธารณรัฐฝ ร่ัง เศสกฎหมายอนุญาตให้บ ริษัทลิสซิ่ ง 
ให้เช่าเคร่ืองจักรอุปกรณ์ที่มีลักษณะการใช้งานเฉพาะได้ 

3.  ระยะเวลาการเช่า ฝร่ังเศสได้ก าหนดให้เท่ากับอายุการใช้งาน แต่ในกรณีที่เป็น
สัญญาเช่าอสังหาริมทรัพย์ที่มีระยะเวลาเกิน 12 ปี จะต้องมีการบันทึกไว้ ในทะเบียนที่ดินการไม่ท า
ตามเช่นนั้นจะท าให้สัญญาเช่าเป็นโมฆะกับบุคคลที่สาม73 

4.  ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไม่มีการก าหนดค่าเช่าเรียกเก็บไว้ 

                                                           
70  Alexis Maitland Hudson. (1991).“Financing a Franch company”French Practical Commercial Law. 

pp. 167-169. 
71  แหล่งเดิม. น. 39-40. 
72  Ibid. p. 168. 
73  Ibid. pp. 168-169. 
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5.  สิทธิและหน้าที่ของผู้เช่า ลักษณะของลิสซิ่งที่เหมือนกันในทุกประเทศ คือ ผู้เช่า
ยกเลิกสัญญาเช่าฝ่ายเดียวใน Primary Lease Period ไม่ได้ ผู้เช่ามีหน้าที่ต้องรักษาทรัพย์สินที่เช่าให้
อยู่ในสภาพดี โดยการประกันภัยทรัพย์สิน บ ารุงรักษา ซ่อมแซม และจัดหาชิ้นส่วนมาทดแทน
ชิ้นส่วนที่ช ารุด เพื่อให้ทรัพย์สินอยู่ในสภาพที่เหมาะสมและสามารถจ าหน่ายหรือให้เช่าต่อได้เมื่อ
สิ้นสุดสัญญาเช่า นอกจากนี้ผู้เช่ามีหน้าที่ที่จะไม่เคลื่อนย้ายทรัพย์สินและน าทรัพย์สินไปวางเป็น
หลักทรัพย์ค้ าประกัน ผู้เช่าจะได้รับสิทธิในการใช้สอยประโยชน์ในทรัพย์สินที่เช่าและอาจมี
ทางเลือกในการซื้อทรัพย์สินนั้น ผู้เช่ามีสิทธิรับช่วงสิทธิจากผู้ให้เช่าต่อผู้ผลิตหรือผู้ขาย 

6.  สิทธิและหน้าที่ของผู้ให้เช่า74 ผู้ให้เช่ายินยอมมอบอ านาจให้กับผู้เช่า มีอ านาจใน
การตกลงกับผู้จัดจ าหน่ายในการจัดหาอุปกรณ์  อสังหาริมทรัพย์ หรือกู๊ดวิลล์เพื่อให้ได้มาและ 
ท าการเช่า หนังสือมอบอ านาจนี้เป็นสิ่งจ าเป็นที่จะช่วยคุ้มครองผู้ให้เช่าในการที่ตนจะได้รับ
ทรัพย์สินนั้นและป้องกันผู้เช่าจากการที่จะเข้าเป็นเจ้าของในคร้ังแรก ผลจากหนังสือมอบอ านาจนี้ 
โดยปกติผู้ให้เช่าจะได้รับการยกเว้นจากการรับประกันที่ได้รับจากผู้เช่าตามปกติ ผู้ให้เช่าอาจ
ก าหนดให้ผู้เช่ามีสิทธิที่จะด าเนินคดีกับผู้ผลิตหรือผู้ขายส าหรับการละเมิดการรับประกันได้  

7.  การสิ้นสุดของสัญญา75 หากผู้เช่าละเมิดข้อผูกพันตามสัญญาเช่า จะส่งผลให้สัญญา
เช่าสิ้นสุดลง ความเสียหายจะเท่ากับจ านวนเงินค่าเช่าที่จะต้องจ่ายในช่วงเวลาของสัญญาเช่าที่ยังไม่
ครบ ซึ่งจะต้องจ่ายเป็นค่าเสียหาย ผู้เช่าจ าเป็นต้องคืนทรัพย์สินที่เช่าและ ผู้ให้เช่าสามารถเรียกคืน
ทรัพย์สินนั้น ๆ ได้ กฎเกณฑ์ของความเสียหายทั่วไปจะมีการน าไปใช้ แต่ศาลก็มีดุลยพินิจในการ
เปลี่ยนแปลงจ านวนเงินค่าเสียหายในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นว่ามากเกินส่วนหรือเหมาะสมหรือไม่   
และเมื่อสัญญาเช่าสิ้นสุดลงเมื่อครบตามระยะเวลาของสัญญาผู้เช่า มีทางเลือกในการที่จะซื้อ
ทรัพย์สินที่เช่าได้ 

3.3.2.2  กฎหมายที่เข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
ในหลายประเทศ ธุรกิจลิสซิ่งขยายตัวโดยไม่มีกฎหมายลิสซิ่งโดยเฉพาะแต่ใน

สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการตรากฎหมายลิสซิ่งไว้โดยเฉพาะ การด าเนินธุรกิจลิสซิ่งจะต้องขออนุญาต
จากเจ้าหน้าที่ทางการก่อน ซึ่งบริษัทลิสซิ่งมีสถานะเป็นบริษัทการเงิน (Financial Enterprise)  
โดยบริษัทลิสซิ่งในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีการระดมเงินทุนและมีข้อก าหนดเงินทุน จดทะเบียน 
ขั้นต่ าไว้ ซึ่งการระดมเงินทุนของบริษัทลิสซิ่งมักจะได้รับอนุญาตให้กระท าได้  ในรูปของการออก
หุ้นกู้และไม่ได้รับอนุญาตจากทางการให้ระดมเงินทุนในรูปของเงินฝาก ส าหรับขนาดของธุรกิจ
ส่วนใหญ่จะไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับ Leverage Restriction และ Risk Exposure Limits ในสาธารณรัฐ
                                                           

74  Ibid. pp. 168-169. 
75  Ibid. p. 168. 
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ฝร่ังเศสมีข้อก าหนดนี้โดยก าหนด Leverage Ratio ในรูปของ Risk Asset/Equity ทางด้านบทบาท
ของทางการต่อธุรกิจลิสซิ่งนั้นมักจะประกอบด้วยข้อจูงใจทางภาษีอากร การหักค่าเสื่อมราคาและ
การลงรายการบัญชี โดยการให้ข้อจูงใจทางภาษีอากรแก่ธุรกิจลิสซิ่งมักจะให้ในรูปของการลด หรือ
ยกเว้นอากรขาเข้าในลักษณะที่ไม่ให้เสียเปรียบ Equipment Financing แบบอ่ืน ๆ ในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสทางการอนุญาตให้ผู้เช่าหักค่าเสื่อมราคาแบบเร่งรัดได้  ส าหรับการลงรายการบัญชีมีการ
ก าหนดให้ผู้เช่าบันทึกไว้ในหมายเหตุใต้งบการเงิน76 

กฎหมายหลักซึ่งก าหนดสถานภาพทางกฎหมายของผู้ประกอบธุรกิจ ให้เช่าแบบลิสซิ่ง
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส คือกฎหมายเลขที่ 66/455 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1966 ซึ่งใช้บังคับแก่
บริษัทผู้ประกอบธุรกิจในแบบ Credit-Bail กฎหมายฉบับดังกล่าวประกาศใช้บังคับใน ราชกิจจา
นุเบกษา (Journal Official- (Lois and Decrets) ) ของฝร่ังเศสเมื่อวันที่  3 กรกฎาคม ค.ศ. 1966  
(หน้า 5652) ซึ่งได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนด (Ordonnance) เลขที่ 67/837 ลงวันที่ 28 
กันยายน ค.ศ. 1967 อันเป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยการด าเนินการต่าง ๆ ของ Credit Bail และใช้บังคับ
แก่บริษัทซึ่งประกอบธุรกิจให้เช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อประโยชน์ในทางพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม พระราชก าหนดดังกล่าวได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาของฝร่ังเศส เมื่อวันที่ 29 
กันยายน ค.ศ. 1967 (หน้า9595) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการก าหนดขอบเขตของธุรกิจให้เช่า แบบ
ลิสซิ่ง และตัวบุคคลผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการให้เช่าแบบลิสซิ่ง77 

3.3.3  การก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งตามอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่งทางการเงินระหว่าง
ประเทศ ค.ศ. 1988 (Unidroit Convention on International Financial Leasing)  

การประกอบธุรกิจลิสซิ่งถือว่าเร่ิมมีความส าคัญและมีการด าเนินการที่แพร่หลายมาก
ขึ้น ไม่เพียงแต่เฉพาะระดับภายในประเทศเท่านั้น  หากแต่ยังคงขยายไปจนได้รับความนิยม  
ถึงระดับระหว่างประเทศอีกด้วย ซึ่งลิสซิ่งระหว่างประเทศนี้เป็นกรณีที่ผู้ให้เช่า (Lessor) กับผู้เช่า 
(Lessee) ต่างมีที่ท าการอยู่คนละรัฐกัน แต่เข้ามาตกลงท าสัญญาลิสซิ่งกัน โดยให้ข้อสัญญานั้น ๆ 
ตกอยู่ภายใต้บทบังคับใช้ของกฎหมายแห่งรัฐภาคีเดียวกัน เมื่อลิสซิ่งระหว่างประเทศมีการขยายตัว
เพิ่มขึ้น การท าธุรกรรมเกี่ยวกับลิสซิ่งระหว่างประเทศย่อมมีอุปสรรคทางกฎหมายในการด าเนินการ 
อีกทั้งอาจก่อให้เกิดความไม่ได้สัดส่วนของผลประโยชน์ที่คู่สัญญาจะได้รับ ดังนั้นจึงมีองค์กรหนึ่ง
คือสถาบันระหว่างประเทศเพื่อสร้างเอกภาพให้แก่กฎหมายเอกชน (International Institute for the 
Unification of Private Law: UNIDROIT) โดยรัฐภาคีสมาชิกร่วมกันยกร่างอนุสัญญาลิสซิ่งระหว่าง
ประเทศ (Draft Convention on International Financial Leasing) ขึ้นมา เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพ
                                                           

76  แหล่งเดิม. น. 37-38. 
77  แหล่งเดิม. น. 97. 
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ของลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศ โดยก าหนดให้เป็นเอกเทศสัญญาทางธุรกิจใหม่แตกต่างจาก
เอกเทศสัญญาประเภทอ่ืน ๆ อีกทั้งเพื่อเป็นการขจัดอุปสรรคทางกฎหมายบางประการเกี่ ยวกับ
ลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศ 

อนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศ (Unidroit Convention on International 
Financial Leasing) นี้ มีสาระส าคัญคือ เป็นกรณีที่ผู้ผลิตหรือผู้จัดส่งสินค้า (Supplier) ได้โอน
ทรัพยสิทธิบางประการในอุปกรณ์สินค้าให้แก่ผู้ให้เช่า (Lessor) ซึ่งน าออกให้ผู้เช่า (Lessee) ใช้สอย
ประโยชน์จากอุปกรณ์สินค้านั้นอีกทอดหนึ่ง ประโยชน์ที่จะได้รับก็คือ ผู้ผลิตหรือผู้จัดส่งอุปกรณ์
สินค้า (Supplier) ซึ่งสนใจที่จะขายหรือให้เช่าอุปกรณ์สินค้าเพื่อราคาหรือค่าเช่า เป็นค่าตอบแทน
ย่อมได้รับความมั่นใจจากผู้ช าระราคาหรือค่าเช่าซึ่งเป็นสถาบันการเงินซึ่งในที่นี้เรียกว่าผู้ให้เช่า 
(Lessor) ส่วนผู้ให้เช่า (Lessor) ก็จะได้ประโยชน์เพราะตนมีกิจการให้กู้ยืมก็จะได้ให้กู้ยืมแก่ลูกค้า 
ซึ่งในที่นี้เรียกว่าผู้เช่า (Lessee) ทั้งนี้ สถาบันการเงินหรือผู้ให้เช่านี้ก็จะมีทรัพยสิทธิ ในอุปกรณ์
สินค้าซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของกรรมสิทธิ์  (Real Right or Ownership) มาเป็นหลักประกัน ซึ่ง
หลักประกัน (Security) ดังกล่าวอาจจะมีความมั่นคงกว่าจ านองหรือจ าน าหรือ Hypothec อันเป็น
เอกเทศสัญญาประเภทมีหลักประกันที่มีอยู่ในปัจจุบัน  ส าหรับลูกค้าหรือผู้เช่า (Lessee) นั้น  
ก็จะได้ รับประโยชน์  กล่าวคือ ได้ใช้สอยอุปกรณ์สินค้า  โดยใช้อุปกรณ์สินค้านั้นเองเป็น
หลักประกันโดยไม่จ าต้องเอาทรัพย์สินอ่ืนที่ตนมีอยู่วางเป็นประกันหรืออีกนัยหนึ่งก็เท่ากับเป็นการ
กู้เงินจากสถาบันการเงินมาซื้ออุปกรณ์สินค้าใช้สอยเพื่อกิจการของตนได้ ซึ่งอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่ง 
ทางการเงินระหว่างประเทศนี้มีวัตถุประสงค์ คือ เนื่องจากลิสซิ่งทางการเงินเป็นธุรกิจที่ค่อนข้าง
ใหม่ ดังนั้นระบบกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะไม่ยอมรับว่าเป็นเอกเทศสัญญาทางธุรกิจ
ประเภทใหม่ (Sui Genesis) แต่จะใช้หลักเกณฑ์ของเอกเทศสัญญาในเร่ืองซื้อขาย (Sale) ฝากทรัพย์ 
(Bailment) กู้ยืม (Loan) เช่าทรัพย์ (Hire) และเช่าซื้อ (Hire Purchase) มาบังคับใช้กับสัญญาลิสซิ่ง 
ผลที่สุดในทางกฎหมาย ผู้ให้เช่า (Lessor) ซึ่งมักจะมีกรรมสิทธิ์  (Ownership) ในอุปกรณ์สินค้า  
ก็จะต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่องของอุปกรณ์สินค้าที่ตนส่งมอบ (Defective Goods) และใน
เร่ืองของการรอนสิทธิ์ (Disturbance) รวมถึงความรับผิดในฐานะของผู้ผลิต (Productivity Liabilities) 
อีกด้วย ดังนั้นประเทศที่มีกิจการเป็นผู้ให้เช่า (Lessors Countries) ซึ่งได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น 
และประเทศในประชาคมยุโรป (EEC) จึงพยายามที่จะผลักดันอนุสัญญานี้ออกมา เพื่อผลักภาระ
ความรับผิดดังกล่าว ให้ตกอยู่กับผู้ผลิตหรือผู้จัดส่งอุปกรณ์สินค้า (Supplier) โดยให้ผู้เช่า (Lessee) 
ไปฟ้องร้องบังคับเอากับผู้ผลิตหรือผู้จัดส่งอุปกรณ์สินค้าโดยตรง ผลที่สุดผู้ให้เช่าซึ่งเป็นสถาบัน
การเงินระหว่างประเทศก็จะสามารถให้ผู้เช่ากู้เงิน โดยมีกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิอ่ืน (Ownership 
or Other Rights in Rem) เป็นประกันโดยปราศจากความรับผิด อันผู้เป็นเจ้าของหรือมีทรัพยสิทธิใน
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อุปกรณ์สินค้าที่เป็นประกันอยู่นั้นจะพึงมีตามกฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ ข้ออ้างของผู้ให้
การสนับสนุนของอนุสัญญานี้ก็มีอยู่ว่าผู้ให้เช่ามีธุรกิจให้กู้ยืมหรือ ให้เครดิตเยี่ยงธนาคารให้บุคคล
ทั่วไปกู้เงิน เมื่อธนาคารไม่ต้องรับผิดในการที่มีผู้กู้ เงินน าไปลงทุนซื้ออุปกรณ์สินค้าเหตุใดผู้ให้เช่า
ซึ่งมีธุรกิจท านองเดียวกัน จะมีความรับผิดในเร่ืองที่เกิดจากการมีกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิด้วย 
เพราะตนถือไว้เป็นหลักประกันเท่านั้น  และแม้ว่าผู้ให้เช่าจะเป็นเจ้าของตามกฎหมาย (Legal 
Owner) แต่ผู้เช่านั่นแหละคือเจ้าของที่แท้จริงในทางการค้า (Economic Owner) แต่ผู้ให้เช่าก็ไม่มี
ก าลังเช่นธนาคาร เพราะไม่อาจรับฝากเงินจากสาธารณชนได้ อย่างไรก็ดีเท่าที่ปรากฏอยู่ ผู้ให้เช่านี้
มักจะเกิดขึ้นโดยเป็นบริษัทลูก (Subsidiary) ของธนาคาร78 

3.3.3.1  ความหมายของลิสซิ่ง 
ตามอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศนี้  ได้มีค าปรารภไว้ว่า  

รัฐภาคีแห่งอนุสัญญานี้ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการขจัดอุปสรรคทางกฎหมายบางประการที่
เกี่ยวกับลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศส าหรับอุปกรณ์สินค้า ในขณะเดียวกัน ก็มีความประสงค์
ที่จะรักษาความสมดุลยุติธรรมของผลประโยชน์ระหว่างคู่สัญญาที่แตกต่างกันในการท าธุรกรรมที่
เกี่ยวข้อง ตระหนักถึงความจ าเป็นในการที่จะท าให้ลิสซิ่ง ทางการเงินระหว่างประเทศมีมากขึ้น 
ตระหนักถึงข้อเท็จจริงที่ว่ากฎเกณฑ์ทางกฎหมายว่าด้วยสัญญาเช่าแบบดั้งเดิมจะต้องมีการแก้ไข
ปรับปรุงให้สอดคล้องกับความสัมพันธ์ในลักษณะ ของไตรภาคีในการก่อนิติสัมพันธ์ลิสซิ่งทางการ
เงิน และตระหนักถึงการสมควรที่จะสร้างหลักเกณฑ์ที่มีเอกภาพส าหรับลิสซิ่งทางการเงินระหว่าง
ประเทศในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงได้มีการตกลงท าสัญญากัน โดยอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่งทาง
การเงินระหว่างประเทศ (Unidroit Convention on International Financial Leasing) นี้ได้มีการ
ก าหนดความหมายของลิสซิ่งไว้ ในมาตรา 179 ดังนี ้

                                                           
78  เกริก วณิชกุล. (2531, กันยายน). “ปกิณกะกฎหมายนานาประเทศ อนุสัญญาว่าด้วยลิสซ่ิงทางการเงิน

ระหว่างประเทศ.” บทบัณฑิตย์, 44. น. 122-125. 
79  Article 1 “1. This Convention governs a financial leasing transaction as described in paragraph 2 in 

which one party (the lessor),  
 (a) on the specifications of another party (the lessee), enters into an agreement (the supply agreement) 

with a third party (the supplier) under which the lessor acquires plant, capital goods or other equipment (the 
equipment) on terms approved by the lessee so far as they concern its interests, and 

 (b) enters into an agreement (the leasing agreement) with the lessee, granting to the lessee the right to 
use the equipment in return for the payment of rentals. 

2. The financial leasing transaction referred to in the previous paragraph is a transaction which 
includes the following characteristics: 
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1.  อนุสัญญานี้ใช้บังคับกับการก่อนิติสัมพันธ์ลิสซิ่งทางการเงินตามที่ได้นิยามไว้ใน
อนุมาตรา 2 ซึ่งคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเรียกว่าผู้ให้เช่า (The Lessor) 

 (ก)  กับคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเรียกว่าผู้เช่า (The Lessee) ในการตกลงเข้าท าสัญญา
จัดส่งอุปกรณ์ (The Suppler) ซึ่งผู้ให้เช่าจะได้มาซึ่งโรงงาน สินค้าต้นทุนหรืออุปกรณ์อ่ืน ๆ  
ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกรวมกันไปว่าอุปกรณ์สินค้า (The Equipment) โดยมีคุณลักษณะตามที่คู่สัญญาอีก
ฝ่ายหนึ่งเรียกว่าผู้เช่าเป็นผู้ก าหนด และ 

 (ข)  ตกลงเข้าท าสัญญาลิสซิ่งกับผู้เช่า อนุญาตให้ผู้เช่ามีสิทธิ ในการใช้ประโยชน์
ในอุปกรณ์สินค้าเป็นการตอบแทนส าหรับการช าระค่าเช่าให้ 

2.  การก่อนิติสัมพันธ์ลิสซิ่งทางการเงินตามที่บัญญัติไว้ในอนุมาตราก่อนนี้  หมายถึง
การก่อนิติสัมพันธ์อันมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

 (ก)  ผู้เช่าจะเป็นผู้ก าหนดคุณลักษณะของอุปกรณ์สินค้าและเป็นผู้เลือกอุปกรณ์
สินค้าจากผู้จัดส่งอุปกรณ์สินค้า โดยมิได้อาศัยหลักความรู้ ความช านาญและดุลพินิจของผู้ให้เช่าแต่
อย่างใด 

 (ข)  ผู้ให้เช่าได้มาซึ่งอุปกรณ์สินค้าในความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับสัญญาลิสซิ่ง   
โดยที่ผู้จัดส่งสินค้าได้รับรู้ถึงการท าสัญญาเช่นว่านั้น ไม่ว่าจะได้มีการท าสัญญาลิสซิ่งระหว่างผู้ให้
เช่าและผู้เช่ากันแล้วหรือไม่ก็ตาม 

 (ค)  ค่าเช่าที่ต้องช าระตามสัญญาลิสซิ่งนั้น มีการค านวณเพื่อช าระค่าอุปกรณ์สินค้า
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ซึ่งในกรณีหลังนี้ค่าเช่าจะต้องมากพอสมควรด้วย 

3.  อนุสัญญานี้บังคับใช้ไม่ว่าผู้เช่าจะมีสิทธิเลือกซื้ออุปกรณ์สินค้าหรือต่อระยะเวลา
สัญญาเช่าออกไปหรือไม่ และไม่ว่าจะมีราคาหรือค่าเช่าจะมีมูลค่าเล็กน้อยเพียงใด 

                                                                                                                                                                      

 (a) the lessee specifies the equipment and selects the supplier without relying primarily on the skill 
and judgment of the lessor; 

 (b) the equipment is acquired by the lessor in connection with a leasing agreement which, to the 
knowledge of the supplier, either has been made or is to be made between the lessor and the lessee; and 

 (c) the rentals payable under the leasing agreement are calculated so as to take into account in 
particular the amortisation of the whole or a substantial part of the cost of the equipment.  

3. This Convention applies whether or not the lessee has or subsequently acquires the option to buy 
the equipment or to hold it on lease for a further period, and whether or not for a nominal price or rental. 

4. This Convention applies to financial leasing transactions in relation to all equipment save that 
which is to be used primarily for the lessee's personal, family or household purposes” 
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4.  อนุสัญญานี้ใช้บังคับกับการก่อนิติสัมพันธ์ลิสซิ่งทางการเงินส าหรับอุปกรณ์สินค้า
ทุกประเภท เว้นแต่การก่อนิติสัมพันธ์ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้สอยส่วนตัวของผู้เช่า ในครอบครัว
หรือในครัวเรือนของผู้เช่า ซึ่งไม่ใช่เป็นไปเพื่อทางการค้า 

ซึ่งจากความหมายของลิสซิ่งตามอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศ 
ค.ศ. 1988 ดังกล่าวข้างต้น สามารถให้ความหมายได้ว่า สัญญาลิสซิ่ง คือ สัญญา ซึ่งคู่สัญญาฝ่าย
หนึ่งเรียกว่าผู้ให้เช่า (Lessor) ตกลงเข้าท าสัญญากับคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเรียกว่าผู้เช่า (Lessee)  
ในการเข้าท าสัญญาจัดส่ง อุปกรณ์สินค้ากับบุคคลที่สาม  เ รียกว่ าผู้ จัดส่ง อุปกรณ์สินค้ า  
(The Supplier) โดยผู้ให้เช่าจะได้กรรมสิทธิ์ในโรงงาน สินค้าต้นทุนและอุปกรณ์อ่ืน ๆ ซึ่งอุปกรณ์
สินค้า ผู้เช่าจะเป็นผู้เลือกตามวัตถุประสงค์ของตนและผู้เช่ามีสิทธิใช้สอยประโยชน์ในอุปกรณ์
สินค้าดังกล่าวได้และในขณะเดียวกันก็มีหน้าที่ในการช าระค่าเช่าอุปกรณ์สินค้าแก่ผู้ให้เช่าและเมื่อ
สิ้นสุดสัญญา ผู้เช่ามีสิทธิที่จะเลือกซื้ออุปกรณ์สินค้านั้น ๆ หรือต่อระยะเวลาของสัญญาเช่าออกไป
อีกก็ได้ตามแต่จะเลือก 

3.3.3.2  การบังคับใช้อนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศ ค.ศ. 198880 
การบังคับใช้อนุสัญญาฉบับนี้ได้มีการก าหนดไว้ในมาตรา  3 ถึงมาตรา 6 โดยมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
มาตรา 3 ก าหนดไว้ว่า “1. อนุสัญญานี้ใช้บังคับแก่กรณีที่ผู้ให้เช่ากับผู้เช่าต่างมีที่ตั้งท า

การอยู่คนละรัฐ และ 
(ก)  รัฐของผู้ให้เช่ากับผู้เช่าและรัฐซึ่งเป็นที่ตั้งท าการของผู้จัดส่งอุปกรณ์สินค้าต่างเป็น

รัฐภาค ีหรือ 
(ข)  ทั้งสัญญาจัดส่งอุปกรณ์สินค้าและสัญญาลิสซิ่งตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย

แห่งรัฐภาคีเดียวกัน 
2. เพื่อประโยชน์ในการตีความตามอนุสัญญานี้หากคู่สัญญาจัดส่งอุปกรณ์หรือ 

สัญญาลิสซิ่งมีที่ตั้งท าการมากกว่าหนึ่งแห่ง  ที่ตั้งท าการตามมาตรานี้หมายถึง  ที่ตั้งท าการ  
ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสัญญาที่เกี่ยวข้องและการปฏิบัติช าระหนี้ตามสัญญานั้นมากที่สุด  
ทั้งนี้โดยค านึงถึงพฤติเหตุแวดล้อมซึ่งคู่สัญญาได้รับรู้หรืออาจคาดเห็นได้ในช่วงเวลาก่อนหรือ 
ขณะท าสัญญา” 

มาตรา 4 ก าหนดไว้ว่า “1. อนุสัญญานี้จะมีผลใช้บังคับต่อไป แม้ว่าอุปกรณ์สินค้าจะ
กลายสภาพตกติดเป็นส่วนควบของที่ดินไปแล้ว 

                                                           
80  แหล่งเดิม. น. 136-137. 
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2. ในข้อที่ว่าอุปกรณ์สินค้าจะกลายสภาพตกติดเป็นส่วนควบที่ดินหรือไม่ และหากตก
ติดเป็นส่วนควบแล้ว สิทธิและหน้าที่ระหว่างผู้ให้เช่ากับผู้มีทรัพยสิทธิในที่ดินดังกล่าวจะเป็น
อย่างไรนั้นย่อมขึ้นอยู่กับกฎหมายแห่งรัฐที่ที่ดินน้ันต้ังอยู่” 

มาตรา 5 ก าหนดไว้ว่า “1. คู่สัญญาจัดส่งอุปกรณ์แต่ละฝ่ายและคู่สัญญาลิสซิ่งแต่ละฝ่าย 
อาจรวมกันทั้งหมดตกลงกันยกเว้นมิให้น าอนุสัญญานี้มาใช้บังคับโดยสิ้นเชิงก็ได้ 

2. ในกรณีที่ไม่มีการตกลงกันยกเว้นมิให้น าอนุสัญญานี้มาใช้บังคับ โดยสิ้นเชิงตาม
อนุมาตรา 1 คู่สัญญายังอาจตกลงกันเป็นอย่างอ่ืน เฉพาะในส่วนของความเกี่ยวพัน ที่มีอยู่ต่อกันได้ 
เว้นแต่ในเร่ืองที่บัญญัติไว้ในมาตรา 8 (3) มาตรา 13 (3) (ข) และมาตรา 13 (4)” 

มาตรา 6 ก าหนดไว้ว่า “ในการตีความอนุสัญญานี้ ให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ดังบัญญัติไว้
ในค าปรารภในข้อที่ว่าอนุสัญญานี้มีลักษณะเป็นความตกลงระหว่างประเทศและมีความจ าเป็นที่
จะต้องส่งเสริมให้มีเอกภาพในผลแห่งการบังคับใช้ รวมทั้งการเคารพและรักษาไว้ซึ่งหลักแห่งการ
ปกป้องผู้สุจริตในทางการค้าระหว่างประเทศ 

2. การพิจารณาปัญหาต่าง ๆ ที่อนุสัญญานี้มิได้บัญญัติครอบคลุมถึง  โดยชัดแจ้ง  
ย่อมจะต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายทั้วไปอันเป็นพื้นฐานของอนุสัญญานี้ และเมื่อใดไม่ปรากฏ
หลักกฎหมายทั่วไปเช่นว่านั้น ก็ย่อมจะต้องเป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่คดี ตามหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล” 

ซึ่งจากการศึกษาอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศ ค.ศ. 1988 ในส่วน
ของการบังคับใช้ ท าให้ทราบว่า อนุสัญญาฉบับนี้ใช้บังคับกับผู้ให้เช่าและผู้เช่าที่อยู่คนละรัฐกัน 
โดยที่รัฐของผู้ให้เช่ากับผู้เช่าและรัฐซึ่งเป็นที่ตั้งท าการของผู้จัดส่งอุปกรณ์สินค้าต่างเป็นรัฐภาคี  
หรือทั้งสัญญาจัดส่งอุปกรณ์สินค้าและสัญญาลิสซิ่งตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายแห่งรัฐภาคี
เดียวกัน อีกทั้งอนุสัญญาฉบับนี้มิใช่บทบัญญัติอันมีลักษณะเป็นบทบังคับให้คู่สัญญาต้องน า
อนุสัญญาฉบับนี้มาบังคับใช้ คู่สัญญาอาจตกลงกันยกเว้นมิให้น าอนุสัญญานี้มาใช้บังคับโดยสิ้นเชิง
ก็ได ้

3.3.3.3  สิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญา81 
ตามอนุสัญญาฉบับนี้ได้มีการก าหนดสิทธิและหน้าที่ทั้งของผู้ให้เช่า ผู้เช่าและผู้จัดส่ง

อุปกรณ์สินค้าเอาไว้ โดยก าหนดไว้ในมาตรา 8 ถึงมาตรา 14 ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
มาตรา 8 ก าหนดว่า “1. (ก) ภายใต้บังคับบทบัญญัติในมาตราอ่ืน แห่งอนุสัญญานี ้ 

ผู้ให้เช่าย่อมไม่ต้องรับผิดต่อผู้เช่าส าหรับความเสียหายใด ๆ ที่เกิดแก่อุปกรณ์สินค้านอกจากความ
เสียหายอันผู้เช่าได้รับเพราะเหตุที่ผู้ให้เช่าสอดเข้าเกี่ยวข้องในการก าหนดเลือก  ผู้จัดส่งอุปกรณ์
                                                           

81  แหล่งเดิม. น. 139-142. 
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สินค้าหรือในการก าหนดคุณลักษณะของอุปกรณ์สินค้าและผู้เช่าได้อาศัยความรู้  ความเชี่ยวชาญ
ของผู้ให้เช่า เพื่อการดังกล่าวมาด้วย อย่างไรก็ดีความในอนุมาตรานี้ คู่สัญญาอาจจะตกลงกันเป็น
อย่างอื่นในสัญญาลิสซิ่งได้ 

(ข)  ผู้ให้เช่าสถานะของผู้ให้เช่า ย่อมไม่ต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอก ในความเสียหาย
แก่ชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินอันสืบเน่ืองมาจากอุปกรณ์สินค้านั้น 

(ค)  บทบัญญัติในมาตรานี้ข้างต้น ย่อมไม่กระทบถึงความรับผิดของ ผู้ให้เช่าในสถานะ
อ่ืน เช่น ในสถานะของเจ้าของทรัพย์ 

2.  ผู้ให้เช่าเป็นอันสัญญาว่า ผู้เช่าจะได้ครองทรัพย์โดยปกติสุข ปราศจากการตัดรอน
รบกวนขัดสิทธิโดยบุคคลภายนอกผู้มีกรรมสิทธิ์  หรือสิทธิอย่าง อ่ืนเหนือทรัพย์นั้นหรือ 
โดยบุคคลภายนอกผู้อ้างอิงอาศัยหลักกรรมสิทธิ์หรือสิทธิประการอ่ืนตามค าสั่งศาล หากกรรมสิทธิ์ 
หรือการอ้างอิงอาศัยหลักกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิเช่นว่านี้ไม่ได้เกิดขึ้นเพราะความผิดของผู้เช่าเอง 

3.  คู่สัญญาไม่อาจตกลงยกเว้นความรับผิดของผู้ให้เช่าตามที่บัญญัติไว้ ในอนุมาตรา 2 
ข้างต้น เพื่อปลดเปลื้องความรับผิดของผู้ให้เช่าส าหรับกลฉ้อฉลหรือความประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงของตนได้ 

4.  ความในอนุมาตรา 2 และ 3 ข้างต้น ย่อมไม่มีผลกระทบถึงความรับผิดในเร่ืองของ
การรอนสิทธิของผู้ให้เช่า หากผู้ให้เช่าตกลงที่จะยอมรับผิดมากไปกว่าที่บัญญัติไว้  ในอนุมาตรา 2 
และ 3 และความรับผิดเช่นว่านี้เป็นความรับผิดที่กฎหมายที่ใช้บังคับแก่การน้ัน บัญญัติไว้มิให้ตกลง
กันเป็นอย่างอื่นได้” 

มาตรา 9 ก าหนดว่า “1. ผู้เช่าจ าต้องใช้ความระมัดระวังสงวนอุปกรณ์สินค้าที่เช่าและ 
ใช้สอยทรัพย์นั้นเหมือนเช่นวิญญูชนจะพึงประพฤติโดยพฤติการณ์ดังนั้น และต้องรักษาทรัพย์นั้น
ไว้ในสภาพที่ตนได้รับการส่งมอบมา แต่ไม่จ าเป็นต้องรับผิดในความเสื่อมราคาเพราะเหตุใช้สอย
ตามปกติ 

2.  เมื่อระยะเวลาตามสัญญาลิสซิ่งได้สิ้นสุดลง ผู้เช่าจะต้องส่งคืนอุปกรณ์สินค้าใน
สภาพดังกล่าวตามบทบัญญัติในอนุมาตรา 1 ข้างต้น เว้นแต่ในกรณีที่ผู้เช่าได้เลือกที่จะใช้สิทธิที่จะ
ซื้อหรือเช่าต่อซึ่งอุปกรณ์สินค้าดังกล่าว” 

มาตรา 10 ก าหนดว่า “1. ผู้จัดส่งอุปกรณ์สินค้าต้องรับผิดต่อผู้เช่า เสมือนหนึ่งว่าผู้เช่า
เป็นคู่สัญญาตามสัญญาจัดส่งอุปกรณ์สินค้า และเสมือนหนึ่งว่าผู้จัดส่งได้จัดส่งอุปกรณ์สินค้าให้แก่
ผู้เช่าโดยตรง อย่างไรก็ตาม ผู้จัดส่งย่อมไม่ต้องรับผิดในความเสียหายซ้ าสองในมูลคดีเดียวกัน 
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2.  บทบัญญัติตามมาตรานี้ มิได้ให้สิทธิผู้เช่าที่จะบอกเลิกสัญญาจัดส่งอุปกรณ์สินค้า 
เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากผู้ให้เช่า” 

มาตรา 11 ก าหนดว่า “การที่ผู้ ให้ เช่าและผู้จัดส่ง อุปกรณ์สินค้าได้ตกลงแก้ไข
เปลี่ยนแปลงข้อสัญญาข้อใดข้อหนึ่งหรือหลายข้อในสัญญาจัดส่งอุปกรณ์สินค้าภายหลัง   
ย่อมไม่กระทบกระเทือนสิทธิของผู้เช่าที่ได้มาตามมาตรา 10 เว้นแต่ผู้เช่าจะได้ให้ความยินยอม  
แก่การเช่นว่านั้น” 

มาตรา 12 ก าหนดว่า “1.ในกรณีที่ไม่มีการส่งมอบอุปกรณ์สินค้าหรือมีการส่งมอบ
ชักช้า หรือมีการส่งมอบอุปกรณ์สินค้าแต่ไม่ตรงตามสัญญาจัดส่งอุปกรณ์สินค้า 

(ก)  ผู้เช่าอาจจะใช้สิทธิที่มีต่อผู้ให้เช่าบอกปัดไม่รับมอบอุปกรณ์สินค้า  หรือบอกเลิก
สัญญาลิสซิ่ง และ 

(ข)  ผู้ให้เช่าอาจจะใช้สิทธิในการแก้ไขข้อผิดพลาดเพราะเหตุผิดนัด ผิดสัญญาและ 
ขอปฏิบัติช าระหนี้เป็นคร้ังที่สองได้เสมือนหนึ่งว่า ผู้เช่าได้เข้าผูกพันซื้ออุปกรณ์สินค้าจากผู้ให้เช่า
ตามสัญญาจัดส่งอุปกรณ์สินค้า 

2. การใช้สิทธิหรือสูญเสียสิทธิตามบัญญัติไว้ในอนุมาตรา 1 ข้างต้น ย่อมเป็นไป
เพราะเหตุตามกฎหมายที่ใช้บังคับ เสมือนหนึ่งว่า ผู้เช่าได้ตกลงซื้ออุปกรณ์สินค้าจากผู้ให้เช่าตาม
สัญญาจัดส่งอุปกรณ์สินค้าเสียเอง 

3. ผู้ เช่ามีสิทธิที่จะยึดหน่วงค่าเช่าตามสัญญาลิสซิ่งจนกว่าผู้ให้เช่าจะได้แก้ไข
ข้อผิดพลาดเพราะเหตุผิดนัดผิดสัญญา และขอปฏิบัติช าระหนี้ส่งมอบอุปกรณ์สินค้า ตามที่ตกลงกัน
ไว้ในสัญญาจัดส่งอุปกรณ์สินค้าหรือจนกว่าผู้เช่าจะได้สูญเสียสิทธิที่จะบอกปัดไม่รับการส่งมอบ
อุปกรณ์สินค้าเช่นว่านั้น 

4. ในกรณีที่ผู้เช่าได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาลิสซิ่ง ผู้เช่าชอบที่จะเรียกคืนมาซึ่งค่าเช่า
และเงินจ านวนที่ช าระไปล่วงหน้า โดยให้หักเงินจ านวนตามสมควรอันถือได้ว่า เป็นประโยชน์ 
ซึ่งผู้เช่าได้มาจากการใช้สอยอุปกรณ์สินค้านั้นออกเสียก่อน 

5. ผู้เช่าไม่มีสิทธิจะเรียกร้องเอากับผู้ให้เช่าเป็นประการอ่ืน ในส่วนที่เกี่ยวกับการผิด
นัดไม่ส่งมอบ การส่งมอบชักช้า หรือการส่งมอบอุปกรณ์สินค้าที่ไม่ตรงตามสัญญา เว้นแต่สิ่งที่เป็น
ผลมาจากการกระท าหรืองดเว้นไม่กระท าของผู้ให้เช่า 

6. บทบัญญัติแห่งมาตรานี้ย่อมไม่กระทบถึงสิทธิที่ผู้เช่ามีต่อผู้จัดส่งอุปกรณ์สินค้า 
ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 10 

มาตรา 13 ก าหนดว่า “1. ในกรณีที่ผู้เช่าผิดนัดผิดสัญญา ผู้ให้เช่าชอบที่จะเรียกให้ช าระ
ค่าเช่าที่ค้างช าระพร้อมด้วยดอกเบี้ยและค่าเสียหายอื่นได้” 
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2. ภายใต้บังคับแห่งอนุมาตรา 5 แห่งมาตรานี้ ในกรณีที่ผู้เช่าผิดนัด ผิดสัญญาในข้อ
สาระส าคัญ ผู้ ให้ เช่าอาจเรียกร้องให้ผู้ เช่าช าระค่าเช่าที่ เหลืออยู่ตามข้อสัญญาเร่งรัดหนี้   
(An accelerate payment clause) หากมีการตกลงกันไว้ในสัญญาลิสซิ่งหรือบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งเสีย 
แต่เมื่อบอกเลิกสัญญาแล้วผู้ให้เช่าอาจ 

 (ก)  เรียกคืนการครอบครองอุปกรณ์สินค้า 
 (ข)  เรียกค่าเสียหายในอันที่จะท าให้ผู้เช่าอยู่ในสถานะเสมือนหนึ่งผู้เช่าได้ปฏิบัติ

ตามสัญญาลิสซิ่งแล้ว 
3.  (ก) คู่สัญญาลิสซิ่งอาจก าหนดวิธีการคิดค านวณค่าเสียหายไว้ล่วงหน้าตาม

หลักเกณฑ์อนุมาตรา 2 (ข) ข้างต้น ไว้ในสัญญาลิสซิ่ง (เบี้ยปรับ) ก็ได้ 
 (ข)  ข้อสัญญาดังกล่าวตามอนุมาตรา 3 (ก) ข้างต้นย่อมมีผลใช้บังคับกันได้ใน

ระหว่างคู่สัญญา เว้นแต่ค่าเสียหายที่คิดค านวณไว้จะสูงเกินส่วนไปจากความเสียหายที่ เกิดขึ้นจริง
ตามอนุมาตรา 2 (ข) ข้างต้น 

4. หากผู้ให้เช่าได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาลิสซิ่งแล้ว  ผู้ให้เช่าย่อมหมดสิทธิที่จะ
เรียกร้องเพื่อบังคับให้ผู้เช่าช าระค่าเช่าที่เหลืออยู่ตามข้อสัญญาเร่งรัดหนี้  อย่างไรก็ดีในการคิด
ค านวณค่าเสียหายตามอนุมาตรา 2 (ข) และ 3 ข้างต้น ให้ค านึงถึงค่าเช่าที่จะต้องช าระให้กันต่อไป
ในอนาคตตามสัญญาลิสซิ่งด้วย 

5. ผู้ให้เช่าไม่มีสิทธิที่จะเรียกร้องเพื่อบังคับให้ผู้เช่าช าระค่าเช่าที่เหลืออยู่ตามสัญญา
เร่งรัดหนี้หรือบอกเลิกสัญญาลิสซิ่ง เว้นแต่จะได้บอกกล่าวไปยังผู้เช่าเพื่อให้โอกาส ที่จะแก้ไข 
การผิดนัดผิดสัญญาและขอปฏิบัติช าระหนี้ใหม่หากว่ายังเป็นไปได้ 

6. ผู้ให้เช่าสูญเสียสิทธิที่จะเรียกร้องค่าเสียหายเท่าที่ตนต้องรับผิดเพราะละเลย 
ไม่บ าบัดปัดป้องหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ัน” 

มาตรา 14 ก าหนดว่า “1. ผู้ให้เช่าอาจโอนสิทธิหรือกระท าการใด ๆ อันเกี่ยวกับสิทธิใน
อุปกรณ์สินค้าหรือสิทธิตามสัญญาลิสซิ่งโดยประการอ่ืน การโอนสิทธิดังกล่าวย่อมไม่อาจปลด
เปลื้องผู้ให้เช่าให้พ้นจากหนี้ตามสัญญาลิสซิ่งและไม่มีผลอันที่จะแปลงหนี้ใหม่  ซึ่งสิทธิและหนี้
ตามสัญญาลิสซิ่ง  และไม่มีผลในอันที่จะแปลงหนี้ใหม่ซึ่งสิทธิและหนี้ตามสัญญาลิสซิ่ง  
ตามที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาฉบับนี้ 

2. ผู้เช่าไม่อาจโอนสิทธิในการใช้สอยอุปกรณ์สินค้าหรือสิทธิประการอ่ืนตามสัญญา
ลิสซิ่ง เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากผู้ให้เช่า” 

จากการศึกษาอนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศ  ค.ศ. 1988 ท าให้
ทราบว่าคู่สัญญาต่างฝ่ายต่างมีหน้าที่ที่จะต้องกระท าตอบแทนกัน ซึ่งลักษณะที่ส าคัญของอนุสัญญา
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นี้ในกรณีหน้าที่ของฝ่ายผู้ให้เช่านั้นจะต้องให้ผู้ เช่าได้ครอบครองทรัพย์สินที่เช่าโดยปกติสุข 
ปราศจากการรอนสิทธิ เป็นต้น ส่วนคู่สัญญาฝ่ายผู้เช่ามีหน้าที่ต้องใช้อุปกรณ์สินค้าที่เช่าด้วยความ
ระมัดระวัง เมื่อสิ้นสุดสัญญาเช่าแล้วผู้เช่าต้องส่งคืนอุปกรณ์แก่ผู้ให้เช่า  ผู้เช่าจะบอกเลิกสัญญา
จัดส่งอุปกรณ์สินค้ามิได้ เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากผู้ให้เช่า และผู้เช่ามีสิทธิที่จะยึดหน่วง 
ค่าเช่าตามสัญญาลิสซิ่งจนกว่าผู้ให้เช่าจะได้แก้ไขข้อผิดพลาดเพราะ เหตุผิดนัดผิดสัญญาและ 
ขอปฏิบัติช าระหนี้ส่งมอบอุปกรณ์สินค้าตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญาจัดส่งอุปกรณ์สินค้า  หรือ
จนกว่า ผู้เช่าจะได้สูญเสียสิทธิที่จะบอกปัดไม่รับการส่งมอบอุปกรณ์สินค้าเช่นว่านั้นเป็นต้น 

อนุสัญญาว่าด้วยลิสซิ่งการเงินระหว่างประเทศดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ามิได้มีการ
ก าหนดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจลิสซิ่งไว้  คงก าหนดไว้เพียงแต่เร่ืองที่เกี่ยวกับข้อสัญญาลิสซิ่ง 
โดยมีการก าหนดถึงค านิยามต่าง ๆ ของลิสซิ่ง การบังคับใช้อนุสัญญารวมทั้งสิทธิและหน้าที่ของ
คู่สัญญาเท่านั้น 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์
และกฎหมายที่สามารถน ามาปรับใช้กับข้อตกลงในสัญญาลิสซิ่งรถยนต์ จะเห็นได้ว่าไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับลิสซิ่งโดยตรง ซึ่งผู้เขียนใคร่ขอหยิบยกปัญหาต่าง ๆ จากการศึกษามา
วิเคราะห์ให้เห็น เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์โดยผู้เขียนจะได้วิเคราะห์
รายละเอียดไว้ในบทที่ 4 และสรุปพร้อมทั้งน าเสนอข้อเสนอแนะไว้ในบทที่ 5 ต่อไป 


