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1.1  ควำมเป็นมำและสภำพของปัญหำ 

ประเทศไทยเป็นประเทศก ำลังพัฒนำ กำรจะพัฒนำประเทศย่อมต้องมีกำรขยำยตัว 
ทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ พำณิชยกรรมและอุตสำหกรรม ซึ่งจะต้องอำศัยปัจจัยหลำยประกำร 
ทั้งบุคลำกรที่มีประสิทธิภำพรวมถึงเทคโนโลยีและเคร่ืองจักรที่ทันสมัย แต่กำรจะพัฒนำทำงด้ำน
อุตสำหกรรมนั้นยังมีข้อจ ำกัดในด้ำนกำรลงทุน เนื่องจำกเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ต่ำง ๆ ใน
กระบวนกำรผลิตมีรำคำสูง ท ำให้ผู้ประกอบกำรหรือผู้ลงทุนประสบปัญหำขำดเงินทุนในกำรซื้อ
เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ต่ำงๆ ยิ่งหำกเป็นธุรกิจขนำดกลำงหรือขนำดเล็กด้วยแล้ว ย่อมจะประสบ
ปัญหำด้ำนเงินทุนมำกกว่ำธุรกิจขนำดใหญ่ ในปัจจุบันกำรจัดหำเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่ำง ๆ  
ของผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้ลงทุนท ำได้โดยวิธีกำรกู้ยืมเงินจำกธนำคำรพำณิชย์หรือสถำบันกำรเงิน  
ซึ่งถือได้ว่ำเป็นแหล่งเงินทุน ที่ส ำคัญที่สุดโดยผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้ลงทุนจะมีกำรน ำหลักประกัน 
เช่น เคร่ืองจักรอสังหำริมทรัพย์ สังหำริมทรัพย์ ฯลฯ มำเป็นหลักประกันกำรช ำระหนี้กับธนำคำร
พำณิชย์หรือสถำบันกำรเงินด้วยวิธีกำรจ ำน ำ จ ำนอง กำรขำยฝำก หรือกำรค้ ำประกัน เมื่อได้เงินทุน
มำแล้ว จึงน ำไปจัดซื้อเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ต่ำง ๆ มำใช้ในธุรกิจของตน หำกผู้ประกอบกำรหรือ 
ผู้ลงทุนไม่มีหลักประกันทำงทรัพย์สินที่เพียงพออีกทั้งยังจ ำกัดด้วยเงินลงทุน ผู้ประกอบกำรหรือ 
ผู้ลงทุนจะจัดหำเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ต่ำง ๆ เพื่อน ำมำขยำยฐำนกำรผลิตของตนโดยกำรท ำสัญญำ
เช่ำทรัพย์ สัญญำซื้อขำยเงินผ่อน หรือสัญญำเช่ำซื้อแทน แต่ในปัจจุบันมีกำรเพิ่มวิธีกำรในกำรได้
เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ต่ำง ๆ ขึ้นมำอีกวิธีหนึ่ง เพื่อเป็นกำรช่วยเหลือธุรกิจขนำดกลำงและขนำดเล็ก 
หรือผู้ประกอบกำรหรือผู้ลงทุนที่มีเงินทุนจ ำกัด  มีเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ต่ำง ๆ ไปใช้ในกำร 
ขยำยฐำนกำรผลิตหรือเพิ่มประสิทธิภำพธุรกิจของตน คือ “กำรเช่ำแบบลิสซิ่ง” ซึ่งกำรท ำสัญญำเช่ำ
แบบลิสซิ่งนี้เป็นกำรให้สินเชื่อประเภทหนึ่งแต่ยังไม่เป็นที่แพร่หลำยเท่ำใดนัก อีกทั้งยังไม่มี
กฎหมำย เข้ำมำก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นกำรเฉพำะส่งผลให้กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
เติบโตได้ช้ำกว่ำกำรใหส้ินเชื่อประเภทอื่น  

ธุรกิจลิสซิ่งถือเป็นกำรให้สินเชื่อประเภทหนึ่ง ที่มีลักษณะให้เช่ำสินค้ำประเภททุนแก่
ผู้ประกอบกำรหรือผู้บริโภค โดยผู้ประกอบกำรหรือผู้บริโภคไม่ต้องมีหลักทรัพย์มำวำง  
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เป็นประกันกำรช ำระหนี้เช่นกรณีกำรจ ำน ำ หรือกำรจ ำนอง ธุรกิจลิสซิ่งได้เข้ำมำช่วยผู้ประกอบกำร
หรือผู้บริโภคที่ขำดแคลนเงินทุนในกำรซื้อเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ต่ำง ๆ ให้สำมำรถมีเคร่ืองจักร
หรืออุปกรณ์ต่ำง ๆ มำใช้ในกิจกำรของตนโดยกำรลิสซิ่งหรือกำรเช่ำแบบลิสซิ่งนั่นเองโดยธุรกิจ
ลิสซิ่งเป็นกำรประกอบธุรกิจที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นผู้จัดหำเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ส ำนักงำน
ต่ำง ๆ มำให้ผู้ประกอบกำรหรือผู้บริโภคเช่ำตำมค ำขอหรือตำมควำมประสงค์ของผู้ประกอบกำร
หรือผู้บริโภค โดยผู้ประกอบกำรหรือผู้บริโภคจะเป็นผู้ติดต่อกับผู้ขำยเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์
ส ำนักงำนและเป็นผู้เลือกเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ส ำนักงำนต่ำง ๆ ด้วยตนเอง เมื่อผู้ประกอบกำรหรือ
ผู้บริโภคได้เลือกเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ส ำนักงำนแล้ว ก็จะไปติดต่อกับผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง  
ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งก็จะซื้อเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ส ำนักงำนนั้น ๆ ตำมที่ผู้ประกอบกำร 
หรือผู้บริโภคได้เลือกไว้แล้ว จำกนั้นก็จะน ำมำให้ผู้ประกอบกำรหรือผู้บริโภคเช่ำภำยในระยะเวลำ 
ที่ก ำหนด แต่จะไม่เกินไปกว่ำอำยุของทรัพย์สินที่เช่ำแบบลิสซิ่ง ซึ่งโดยปกติระยะเวลำของกำรเช่ำ 
จะอยู่ระหว่ำง 3-5 ปี ขึ้นอยู่กับประเภทและลักษณะของทรัพย์สินนั้น ๆ และผู้ประกอบกำรหรือ
ผู้บริโภคจะยกเลิกสัญญำเช่ำก่อนก ำหนดไม่ได้  ลักษณะเด่นของกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งนี้คือ
กรรมสิทธิ์ในเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ส ำนักงำนที่ให้เช่ำจะเป็นของผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งและ  
เมื่อสัญญำเช่ำได้สิ้นสุดลงผู้ประกอบกำรหรือผู้บริโภคมีทำงเลือกเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เช่ำได้  คือ  
เช่ำทรัพย์สินนั้น ๆ ต่อ ส่งคืนทรัพย์สินนั้นแก่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่ง หรือซื้อทรัพย์สินนั้นมำเป็น
กรรมสิทธิ์ของผู้ประกอบกำรหรือผู้ลงทุนเองซึ่งจะขึ้นอยู่กับข้อตกลงในสัญญำลิสซิ่ง 

ในปัจจุบันกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งถือว่ำได้รับควำมนิยมและมีอัตรำกำรขยำยตัวเพิ่ม
มำกขึ้น คือ กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ ซึ่งผู้ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์นี้เป็นได้ทั้งสถำบัน
กำรเงิน ได้แก่ ธนำคำรพำณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิตและที่มิใช่สถำบันกำรเงินได้แก่ 
บริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์ที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เอง โดยกำรประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์หำกเป็นกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นธนำคำรพำณิชย์จะมีธนำคำร
แห่งประเทศไทยเข้ำมำก ำกับดูแลทั้งเร่ืองของกำรประกอบธุรกิจและเร่ืองรำยละเอียดในข้อสัญญำ 
บริษัทเงินทุนจะมีกระทรวงกำรคลังเข้ำมำก ำกับดูแลทั้ง เ ร่ืองของกำรประกอบธุรกิจและ 
เร่ืองรำยละเอียดในข้อสัญญำ บริษัทประกันชีวิตจะมีส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับและส่งเสริม
กำรประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ) เข้ำมำก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจให้เช่ำทรัพย์สินแบบลิสซิ่ง
ไว้โดยมีกำรก ำหนดคุณสมบัติของบริษัทประกันชีวิตที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่ง แต่หำกเป็นกรณีที่  
ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นบริษัทที่จดทะเบียนทั่วไปและผู้ผลิตรถยนต์ไม่มีองค์กรหรือ 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับใด ๆ เข้ำมำก ำกับดูแล ซึ่งจะเห็นได้ว่ำเป็นปัญหำที่ก่อให้เกิดควำมได้เปรียบ
เสียเปรียบระหว่ำงองค์กรที่ประกอบธุรกิจประเภทเดียวกัน แต่มีมำตรกำรในกำรก ำกับดูแลต่ำงกัน 
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อีกทั้งประเด็นหนึ่งที่ถือว่ำยังเป็นปัญหำที่ควรพิจำรณำในกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์  คือ  
มีบริษัทหรือกิจกำรจ ำนวนมำกที่ด ำเนินธุรกิจโดยใช้ค ำต่อท้ำยชื่อกิจกำรของตนเองว่ำลิสซิ่ง แต่มิได้
กระท ำกำรให้เช่ำแบบลิสซิ่ง โดยจะประกอบกิจกำรในรูปแบบของกำรให้เช่ำซื้อหรือกำรซื้อขำยเงิน
ผ่อนรถยนต์ แต่มีกำรจัดท ำสัญญำในลักษณะเป็นกำรหลีกเลี่ยงข้อก ำหนดกฎหมำยต่ำง ๆ เพื่อมิให้มี
กฎหมำยใด ๆ มำบังคับใช้กับสัญญำที่จัดท ำขึ้นถือได้ว่ำเป็นกำรหลีกเลี่ยงข้อก ำหนดกฎหมำย
อย่ำงเช่น ข้อก ำหนดในกำรควบคุมสัญญำตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ที่มี 
กำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรควบคุมข้อก ำหนดในสัญญำเช่ำซื้อรถยนต์ เพื่อเป็นกำรคุ้มครองผู้บริโภค 
ด้ำนสัญญำ หรือเป็นกำรหลีกเลี่ยงในกรณีของกำรคิดอัตรำดอกเบี้ย ซึ่งกำรท ำสัญญำลิสซิ่งสำมำรถ
เรียกดอกเบี้ยเกินกว่ำอัตรำที่กฎหมำยก ำหนดได้ คือ เรียกได้เกินกว่ำร้อยละ 15 ต่อปี อีกทั้งไม่มีกำร
ก ำหนดอัตรำค่ำทวงถำมในกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดช ำระหนี้ไว้  เนื่องจำกกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
รถยนต์ในประเทศไทยยังไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยใดๆที่เข้ำมำก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งรถยนต์ ไม่มีหน่วยงำนหรือองค์กรที่เข้ำมำก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่ง รถยนต์  
ไม่มีกำรก ำกับดูแลข้อก ำหนดในสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ ดังนั้นเพื่อให้กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์
และกำรท ำสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ก่อให้เกิดประโยชน์ในทำงกำรค้ำและทำงธุรกิจและก่อให้เกิดควำม
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง สมควรที่จะมีมำตรกำรทำงกฎหมำยเข้ำมำก ำกับดูแลกำรประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ ทั้งในด้ำนของกำรก ำกับดูแลกำรจัดตั้งบริษัทที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ 
กำรก ำกับดูแลข้อตกลงในสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ กำรก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยและค่ำตอบแทนต่ำง ๆ  
อีกทั้งกำรก ำหนดให้มีหน่วยงำนหรือองค์กรที่เข้ำมำก ำกับดูแล เพื่อเป็นกำรป้องกันมิให้มีกำรอำศัย
ช่องว่ำงทำงกฎหมำยประกอบธุรกิจอันมีลักษณะคล้ำยคลึงกับธุรกิจลิสซิ่ง  กระท ำกำรใด ๆ อันเป็น
กำรเอำเปรียบผู้บริโภคเกินสมควรด้วย 

 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษำควำมเป็นมำ ควำมหมำย แนวคิด ประเภทและข้อสัญญำของกำรประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งรถยนต์ 

2. เพื่อศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์และ
กฎหมำยที่น ำมำปรับใช้กับข้อสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่ำงประเทศ 

3. เพื่อศึกษำวิเครำะห์มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
รถยนต์รวมทั้งปัญหำทำงกฎหมำยเกี่ยวกับข้อตกลงในสัญญำลิสซิ่งรถยนต์  

4. เพื่อเสนอแนะมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ 
เพื่อให้มีหลักเกณฑ์ทำงกฎหมำยที่เหมำะสมและสำมำรถบังคับใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพต่อไป 
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1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทยมีทั้งผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นสถำบัน

กำรเงินและที่มิใช่สถำบันกำรเงิน แม้จะมีหลักเกณฑ์ที่ก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์  
ที่ผู้ประกอบธุรกิจเป็นสถำบันกำรเงิน แต่มำตรกำรดังกล่ำวที่ก ำหนดไว้ยังมีควำมไม่เหมำะสม  
โดยเฉพำะที่เกี่ยวกับข้อสัญญำที่คู่สัญญำตกลงกัน ส ำหรับผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่มิใช่สถำบัน
กำรเงินไม่มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรก ำกับดูแล  ไม่ว่ำจะเป็นเ ร่ืองกำรจัดตั้ งบริษัท  
ที่จะมำประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์และกำรจัดท ำสัญญำลิสซิ่งรถยนต์แต่อย่ำงใด สัญญำที่ท ำขึ้น
ก่อให้เกิดกำรเอำรัดเอำเปรียบและก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค ดังนั้นจึงจ ำเป็นต้องมี
กำรศึกษำเพื่อก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เหมำะสมในกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์และ  
กำรท ำสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ ในส่วนที่เกี่ยวกับกำรจัดตั้งองค์กรที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์  
กำรปรับบังคับใช้กฎหมำยกับข้อตกลงในสัญญำลิสซิ่งและสภำพบังคับของข้อสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ 
กำรก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยและค่ำตอบแทนอ่ืนๆในสัญญำลิสซิ่งรถยนต์  กำรใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำ
ลิสซิ่งและผลบังคับตำมกฎหมำย และกำรก ำหนดหน่วยงำนหรือองค์กรที่เข้ำมำก ำกับดูแล 
กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ เพื่อให้กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งดังกล่ำวนี้เกิดประโยชน์ในทำง
ธุรกิจและกำรค้ำและก่อให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยำนิพนธ์ฉบับนี้  มุ่ งที่จะศึกษำถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรก ำกับดูแล  
กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ทั้งที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นสถำบันกำรเงินและที่มิใช่สถำบัน
กำรเงินโดยจะท ำกำรศึกษำกฎหมำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่ได้มีกำรประกำศใช้บังคับร่ำงกฎหมำย 
ต่ำง ๆ  กฎหมำยต่ำงประเทศทั้งระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (Common Law) และระบบประมวล
กฎหมำย (Civil Law) อีกทั้งศึกษำถึงอนุสัญญำว่ำด้วยลิสซิ่งทำงกำรเงินระหว่ำงประเทศ 
(UNIDROIT Convention on International Financial Leasing) เพื่อน ำมำปรับใช้กับกำรประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์และสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ให้มีประสิทธิภำพและก่อให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่ทุก
ฝ่ำยต่อไป 

 
1.5  วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

กำรด ำเนินกำรศึกษำจะท ำกำรค้นคว้ำโดยใช้วิธีกำรศึกษำวิจัยเชิงเอกสำร (Documentary 
Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจำกเอกสำรภำษำไทย เอกสำรภำษำต่ำงประเทศ 
วำรสำรทำงวิชำกำร งำนวิจัย วิทยำนิพนธ์ ตัวบทกฎหมำย กฎกระทรวง รวมทั้งประกำศที่เกี่ยวข้อง 
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รวมถึงข้อมูลในเว็บไซต์ต่ำง ๆ เพื่อน ำมำเสนอแนะมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรก ำกับดูแล  
กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์และกำรจัดท ำสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทยต่อไป 

 
1.6  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

1. ท ำให้ทรำบถึงควำมเป็นมำ ควำมหมำย แนวคิด ประเภทและข้อสัญญำของกำรประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ 

2. ท ำให้ทรำบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์และ
กฎหมำยที่น ำมำปรับใช้กับข้อสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่ำงประเทศ 

3. ท ำให้ทรำบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
รถยนต์รวมทั้งปัญหำทำงกฎหมำยเกี่ยวกับข้อตกลงในสัญญำลิสซิ่งรถยนต์  

4. ท ำให้ทรำบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ 
เพื่อให้มีหลักเกณฑ์ทำงกฎหมำยที่เหมำะสมและสำมำรถบังคับใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพต่อไป 


