
บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
เมื่อได้ท ำกำรศึกษำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่ง

รถยนต์และกฎหมำยที่น ำมำปรับใช้กับข้อสัญญำลิสซิ่งรถยนต์แล้ว ท ำให้ทรำบถึงกฎหมำยต่ำง ๆ  
ที่น ำมำปรับบังคับใช้กับกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ทั้งผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ที่เป็น
สถำบันกำรเงินและที่มิใช่สถำบันกำรเงิน จึงได้บทสรุปและข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

 
5.1  บทสรุป  

ลิสซิ่งรถยนต์เป็นกำรให้สินเชื่อประเภทหนึ่ง  ถือเป็นทำงเลือกใหม่ในกำรได้รถยนต์  
มำใช้ในกิจกำรของผู้บริโภคโดยที่ผู้บริโภคไม่จ ำต้องใช้เงินทุนจ ำนวนมำกในกำรจัดหำรถยนต์  
ซึ่งธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์นี้เป็นกำรจัดตั้งขึ้นมำเพื่อสนองตอบต่อควำมต้องกำรของผู้บริโภคในปัจจุบัน
ที่ต้องกำรเช่ำรถยนต์มำใช้ประโยชน์เพื่อกำรประกอบกิจกำรของตนโดยที่ผู้บริโภคจะเป็นผู้เลือก
รถยนต์ตำมควำมประสงค์ของตนเองและในขณะที่เช่ำรถยนต์นีผู้้บรโิภคยังไม่มีควำมประสงค์จะได้
กรรมสิทธิ์ในรถยนต์นั้น แต่เมื่อสิ้นสุดสัญญำแล้วหำกผู้บริโภคประสงค์ที่จะได้กรรมสิทธิ์  
ในรถยนต์นั้นก็สำมำรถซื้อมำเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองได้หรือจะเช่ำรถยนต์ต่อก็สำมำรถท ำกำรเช่ำ
ต่อได้หรือหำกไม่ประสงค์จะเช่ำต่อก็ท ำกำรส่งคืนรถยนต์นั้นให้กับผู้ประกอบกำรไปซึ่งจะขึ้น 
อยู่กับข้อตกลงในสัญญำลิสซิ่ง โดยสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ที่ผู้ประกอบธุรกิจจัดท ำขึ้นมักมีลักษณะ 
ที่คล้ำยคลึงกับสัญญำเช่ำ สัญญำเช่ำซื้อหรือสัญญำซื้อขำยเงินผ่อน ผู้เขียนจึงได้ท ำกำรเปรียบเทียบ
เพื่อให้เห็นควำมแตกต่ำงในทำงกฎหมำยระหว่ำงสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ สัญญำเช่ำรถยนต์ สัญญำเช่ำ
ซื้อรถยนต์และสัญญำซื้อขำยเงินผ่อนรถยนต์ โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.  สำระส ำคัญของสัญญำ 
สัญญำลิสซิ่งรถยนต์ เป็นสัญญำที่ผู้ให้เช่ำจัดซื้อรถยนต์ตำมที่ผู้เช่ำได้เลือกไว้ด้วยตนเอง 

แล้วน ำมำให้ผู้เช่ำเช่ำภำยในระยะเวลำที่ได้ตกลงกันไว้ ซึ่งกรรมสิทธิ์ในรถยนต์ยังคงเป็นของ 
ผู้ให้เช่ำอยู่ ผู้เช่ำมิได้มุ่งหวังในกำรได้กรรมสิทธิ์ในรถยนต์ที่เช่ำ โดยสัญญำลิสซิ่งนี้มีเงื่อนไขว่ำ 
เมื่อสิ้นสุดสัญญำแล้วผู้เช่ำสำมำรถซื้อรถยนต์ที่เช่ำนั้นมำเป็นกรรมสิทธิ์ของตนหรือท ำกำรเช่ำต่อ 
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หรือหำกไม่ต้องกำรเช่ำก็ส่งมอบรถยนต์ที่เช่ำคืนแก่ผู้ให้เช่ำ ซึ่งจะเป็นไปตำมข้อตกลงในสัญญำ
ลิสซิ่ง ระหว่ำงคู่สัญญำ 

สัญญำเช่ำรถยนต์ ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  มำตรำ 537 เป็นสัญญำที่ 
ผู้ให้เช่ำตกลงให้ผู้เช่ำได้ใช้ประโยชน์ในรถยนต์ที่เช่ำภำยในระยะเวลำที่ตกลงกันและผู้เช่ำมีหน้ำที่
ต้องช ำระค่ำเช่ำแก่ผู้ให้เช่ำ ซึ่งผู้เช่ำมุ่งหวังในกำรได้ใช้ประโยชน์ในรถยนต์ที่เช่ำเท่ำนั้นมิได้มุ่งหวัง
ในกำรได้กรรมสิทธิ์ในรถยนต์นั้น อีกทั้งผู้ให้เช่ำนี้ไม่จ ำต้องเป็นเจ้ำของรถยนต์ที่เช่ำก็ได้ 

สัญญำเช่ำซื้อรถยนต์ ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 572 เป็นสัญญำ 
ที่เจ้ำของรถยนต์เอำรถยนต์ออกให้เช่ำและให้ค ำมั่นว่ำจะขำยรถยนต์หรือว่ำจะให้รถยนต์นั้นตกเป็น
สิทธิของผู้เช่ำ เมื่อผู้เช่ำท ำกำรช ำระเงินค่ำเช่ำซื้อแก่ผู้ให้เช่ำครบถ้วนแล้วซึ่งสัญญำเช่ำซื้อนี้ผู้เช่ำ
มุ่งหวังในกำรได้รับกรรมสิทธิ์ในรถยนต์ที่เช่ำ อีกทั้งผู้ให้เช่ำต้องเป็นเจ้ำของรถยนต์ที่ให้เช่ำด้วย  

สัญญำซื้อขำยเงินผ่อนรถยนต์  เป็นสัญญำที่ผู้ซื้อจะค่อย ๆ ผ่อนช ำระเป็นงวด ๆ  
แก่ผู้ขำยโดยที่ผู้ซื้อจะได้รถยนต์ไปใช้ก่อน แต่ในทำงปฏิบัติกรรมสิทธิ์ในรถยนต์จะยังไม่โอน 
ไปยังผู้ซื้อจนกว่ำผู้ซื้อจะได้ช ำระรำคำจนครบถ้วนแล้วแต่ในบำงกรณีกรรมสิทธิ์ในรถยนต์อำจโอน
ไปยังผู้ซื้อเลยก็ได้ 

2.   แบบของสัญญำหรือหลักฐำนเพื่อกำรฟ้องร้องบังคับตำมสัญญำ 
สัญญำลิสซิ่งรถยนต์ ไม่มีกฎหมำยที่ใช้บังคับกับสัญญำลิสซิ่งรถยนต์โดยเฉพำะแบบ

ของสัญญำลิสซิ่งจึงไม่มีกำรก ำหนดไว้ 
สัญญำเช่ำรถยนต์ เป็นกำรเช่ำสังหำริมทรัพย์ กฎหมำยมิได้มีกำรบังคับว่ำสัญญำเช่ำ

รถยนต์จะต้องท ำตำมแบบ จึงไม่ต้องมีหลักฐำนเป็นหนังสือ หรือท ำเป็นหนังสือและจดทะเบียน 
ต่อเจ้ำหน้ำที่ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 5381 แต่อย่ำงใด 

สัญญำเช่ำซื้อรถยนต์ ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  มำตรำ 572 วรรคสอง 
ก ำหนดว่ำ “สัญญำเช่ำซื้อนั้นถ้ำไม่ท ำเป็นหนังสือ ท่ำนว่ำเป็นโมฆะ” ซึ่งกำรท ำสัญญำเช่ำซื้อรถยนต์
นั้นจะต้องท ำเป็นหนังสือเสมอและคู่สัญญำต้องลงลำยมือชื่อทั้งสองฝ่ำย  มิเช่นนั้นสัญญำเช่ำซื้อ
รถยนต์ย่อมเป็นโมฆะ 

สัญญำซื้อขำยเงินผ่อนรถยนต์ มิได้มีกฎหมำยบัญญัติไว้โดยเฉพำะ กฎหมำยมิได้มีกำร
บังคับให้ท ำตำมแบบเพียงแต่ให้มีหลักฐำนเป็นหนังสืออย่ำงหนึ่งอย่ำงใดลงลำยมือชื่อฝ่ำยที่ต้องรับ

                                                           
1  ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 538 “เช่ำอสังหำริมทรัพย์นั้น ถ้ำมิได้มีหลักฐำนเป็นหนังสือ

อย่ำงหนึ่งอย่ำงใดลงลำยมือช่ือฝ่ำยที่ต้องรับผิดเป็นส ำคัญ ท่ำนว่ำจะฟ้องร้องบังคับคดีหำได้ไม่ ถ้ำเช่ำมีก ำหนด 
กว่ำสำมปีขึ้นไปหรือก ำหนดตลอดอำยุของผู้เช่ำหรือผู้ให้เช่ำไซร้  หำกมิได้ท ำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ท่ำนว่ำกำรเช่ำนั้นจะฟ้องร้องให้บังคับคดีได้แต่เพียงสำมปี.” 
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ผิดเป็นส ำคัญ หรือได้มีกำรวำงประจ ำไว้ หรือได้ช ำระหนี้บำงส่วนแล้ว จึงจะฟ้องร้องบังคับคดี 
กันได้2 

3.  กำรก ำหนดข้อสัญญำในกำรเ รียกผลประโยชน์ในลั กษณะของดอกเบี้ ย 
หรือค่ำตอบแทนอ่ืน ๆ  

สัญญำลิสซิ่งรถยนต์ คิดต้นทุนทั้งหมดรวมดอกเบี้ยและค่ำควำมเสี่ยง ซึ่งกำรก ำหนด
อัตรำดอกเบี้ยตำมสัญญำลิสซิ่งสำมำรถคิดได้เกินกว่ำร้อยละ  15% อีกทั้งยังสำมำรถก ำหนด
ค่ำเสียหำยเพิ่มเติมจำกอัตรำดอกเบี้ยปกติได้เมื่อผู้เช่ำผิดนัด 

สัญญำเช่ำรถยนต์ จะมีกำรคิดต้นทุนบวกกับค่ำบ ำรุงรักษำรถยนต์ 
สัญญำเช่ำซื้อรถยนต์ จะมีกำรคิดต้นทุนทั้งหมดรวมเข้ำไปในค่ำเช่ำซื้อแต่ละงวด  

ซึ่งค่ำงวดทุกงวดจะมีอัตรำที่เท่ำกันและเมื่อมีกำรผิดนัดผิดสัญญำผู้ให้เช่ำซื้อสำมำรถเรียกเบี้ยปรับ
ได้อีก 

สัญญำซื้อขำยเงินผ่อนรถยนต์ ผู้ขำยจะได้รับช ำระเป็นงวด ๆ รำคำขำยแบบเงินผ่อนเป็น
รำคำที่รวมทั้งดอกเบี้ย ก ำไรหรือควำมเสี่ยงไว้ด้วย ย่อมท ำให้รำคำซื้อขำยเงินผ่อนสูงกว่ำกำรซื้อขำย
แบบธรรมดำทั่วไป 

4.  สิทธิในกำรบอกเลิกสัญญำของคู่สัญญำแต่ละฝ่ำย 
สัญญำลิสซิ่งรถยนต์ ส่วนใหญ่จะเป็นลิสซิ่งทำงกำรเงิน (Financial Lease) ฝ่ำยผู้เช่ำ 

จะบอกเลิกสัญญำก่อนครบก ำหนดกำรเช่ำเพียงฝ่ำยเดียวไม่ได้  ส่วนฝ่ำยผู้ให้เช่ำจะใช้สิทธิบอกเลิก
สัญญำได้เมื่อผู้เช่ำผิดนัดผิดสัญญำ 

สัญญำเช่ำรถยนต์ ผู้ให้เช่ำจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำเมื่อผู้เช่ำผิดสัญญำหรือไม่ท ำตำมที่
กฎหมำยก ำหนด ส่วนผู้ เช่ำจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำเมื่อผู้ให้ เช่ำผิดสัญญำ  เช่น ผู้ให้ เช่ำ  
ไม่ซ่อมแซมทรัพย์ที่เช่ำ ทรัพย์ที่เช่ำช ำรุดบกพร่องหรือทรัพย์ที่เช่ำไม่เหมำะแก่กำรใช้ประโยชน์ 

สัญญำเช่ำซื้อรถยนต์ ผู้ให้เช่ำซื้อและผู้เช่ำซื้อจะตกลงเลิกสัญญำกันก่อนก ำหนดก็ได้ 
เมื่อเลิกสัญญำกันแล้วย่อมส่งผลให้สัญญำเช่ำซื้อระงับลง และเมื่อสัญญำระงับลงแล้วคู่สัญญำต้อง
ให้แต่ละฝ่ำยกลับคืนสู่สถำนะเดิม ผู้เช่ำจะบอกเลิกสัญญำเช่ำซื้อรถยนต์ในเวลำหนึ่งเวลำใดก็ได้ 

                                                           
2  ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 456 “…สัญญำจะขำยหรือจะซ้ือหรือค ำมั่นในกำรซ้ือขำย

ทรัพย์สินตำมที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่ง ถ้ำมิได้มีหลักฐำนเป็นหนังสืออย่ำงหนึ่งอย่ำงใดลงลำยมือช่ือฝ่ำยผู้ต้องรับผิด
เป็นส ำคัญหรือได้วำงประจ ำไว้ หรือได้ช ำระหนี้บำงส่วนแล้ว จะฟ้องร้องให้บังคับคดีหำได้ไม่. 

 บททบัญญัติที่กล่ำวมำในวรรคก่อนนี้  ให้ใช้บังคับถึงสัญญำซ้ือขำยสังหำริมทรัพย์ซ่ึงตกลงกันเป็น
รำคำสองหมื่นบำทหรือกว่ำนั้นขึ้นไปด้วย.” 



143 

ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 573 ส่วนฝ่ำยผู้ให้เช่ำซื้อนั้นจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำ
ได้ต่อเมื่อผู้เช่ำซื้อผิดนัดหรือผิดสัญญำ 

สัญญำซื้อขำยเงินผ่อนรถยนต์ ถือว่ำเป็นสัญญำซื้อขำยอย่ำงหนึ่งเมื่อผู้ซื้อไม่ช ำระรำคำ
ฝ่ำยผู้ขำยมีสิทธิบอกเลิกสัญญำได้  

5.  สิทธิในกำรบอกเลิกสัญญำเพรำะเหตุผิดนัดช ำระหนี้ตำมสัญญำ 
สัญญำลิสซิ่งรถยนต์ ไม่มีกฎหมำยที่บัญญัติไว้โดยเฉพำะ ฝ่ำยผู้ให้เช่ำจึงใช้สิทธิ 

บอกเลิกสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ได้แม้ผู้เช่ำจะผิดนัดช ำระเงินเพียงงวดเดียว 
สัญญำเช่ำรถยนต์ เมื่อผู้เช่ำไม่ช ำระค่ำเช่ำรถยนต์ผู้ให้เช่ำจะบอกเลิกสัญญำเสียก็ได้   

แต่ถ้ำค่ำเช่ำนั้นจะพึงส่งเป็นรำยเดือนหรือส่งเป็นระยะยำวกว่ำรำยเดือนขึ้นไปผู้ให้เช่ำต้องบอกกล่ำว
แก่ผู้เช่ำก่อนว่ำให้ช ำระค่ำเช่ำภำยในเวลำใด ซึ่งพึงก ำหนดอย่ำให้น้อยกว่ำ 15 วัน ซึ่งเป็นไปตำม
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 560 

สัญญำเช่ำซื้อรถยนต์ ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 574 ฝ่ำยผู้ให้เช่ำจะ
ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำได้ต่อเมื่อผู้เช่ำผิดนัดไม่ใช้เงินสองครำวติด ๆ กันหรือกระท ำผิดสัญญำในข้อ
ที่เป็นส่วนส ำคัญ แต่ปัจจุบันสัญญำเช่ำซื้อรถยนต์เป็นสัญญำที่ถูกควบคุมโดยคณะกรรมกำรควบคุม
สัญญำ ตำมประกำศคณะกรรมกำรว่ำด้วยสัญญำ เร่ือง ให้ธุรกิจเช่ำซื้อรถยนต์และรถจักรยำนยนต์
เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญำ พ.ศ. 2555 ผู้ให้เช่ำซื้อมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญำเช่ำซื้อได้ ในกรณีผู้เช่ำ
ซื้อผิดนัดค่ำเช่ำซื้อรำยงวด 3 งวดติด ๆ กัน และผู้ให้เช่ำซื้อมีหนังสือบอกกล่ำว ผู้เช่ำซื้อให้ใช้เงิน
รำยงวดที่ค้ำงช ำระนั้นภำยในเวลำอย่ำงน้อย 30 วันนับแต่วันที่ผู้เช่ำซื้อได้รับหนังสือและผู้เช่ำซื้อ
ละเลยไม่ปฏิบัติตำมหนังสือบอกกล่ำวนั้น 

สัญญำซื้อขำยเงินผ่อนรถยนต์  กฎหมำยไทยมิได้มีกำรบัญญัติกำรซื้อขำยเงินผ่อน 
ไว้โดยเฉพำะ สิทธิในกำรบอกเลิกสัญญำนั้นผู้ขำยมักก ำหนดว่ำหำกผู้ซื้อผิดนัดไม่ช ำระเงินแม้เพียง
งวดเดียว ผู้ขำยก็มีสิทธิบอกเลิกสัญญำได้ทันที 

6.  ผลภำยหลังกำรบอกเลิกสัญญำ 
สัญญำลิสซิ่งรถยนต์ เมื่อมีกำรบอกเลิกสัญญำฝ่ำยผู้เช่ำต้องส่งคืนรถยนต์ที่เช่ำแก่ผู้ให้

เช่ำ อีกทั้งต้องจ่ำยค่ำสินไหมทดแทนส ำหรับบรรดำควำมเสียหำยใด  ๆ ซึ่งเป็นผลโดยตรงและ 
เป็นผลต่อเน่ืองทั้งหมด รวมทั้งกำรขำดผลก ำไรด้วย 

สัญญำเช่ำรถยนต์ เมื่อมีกำรบอกเลิกสัญญำกันแล้วผู้เช่ำจะต้องคืนรถยนต์ที่เช่ำให้แก่
ผู้ให้เช่ำ 
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สัญญำเช่ำซื้อรถยนต์ เมื่อมีกำรบอกเลิกสัญญำกันแล้วผู้เช่ำจะต้องคืนรถยนต์ที่เช่ำซื้อ 
ให้แก่ผู้ให้เช่ำโดยเสียค่ำใช้จ่ำยของตนเอง ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 573  
และคู่สัญญำแต่ละฝ่ำยจ ำต้องให้คู่สัญญำอีกฝ่ำยหนึ่งกลับคืนสู่ฐำนะเดิม 

สัญญำซื้อขำยเงินผ่อนรถยนต์ เมื่อมีกำรใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำแล้วผู้ซื้อจะต้องคืน
รถยนต์แก่ผู้ขำยโดยที่เงินค่ำงวดที่ได้เคยช ำระไปแล้วนั้นไม่สำมำรถเรียกคืนได้ และคู่สัญญำ 
แต่ละฝ่ำยจ ำต้องให้อีกฝ่ำยหนึ่งกลับคืนสู่ฐำนะเดิม 

จำกกำรศึกษำเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงในทำงกฎหมำยระหว่ำงสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ 
กับสัญญำเช่ำรถยนต์ สัญญำเช่ำซื้อรถยนต์และสัญญำซื้อขำยเงินผ่อนรถยนต์ ท ำให้ทรำบว่ำสัญญำ
ลิสซิ่งรถยนต์ที่ผู้ประกอบธุรกิจจัดท ำขึ้นมักมีลักษณะโดยทั่วไปที่คล้ำยคลึงกับสัญญำต่ำง ๆ ที่กล่ำว
มำข้ำงต้น  แต่สัญญำลิสซิ่งรถยนต์ก็มีหลัก เกณฑ์บำงประกำรที่แตกต่ำงออกไป อันเป็น
ลักษณะเฉพำะของสัญญำลิสซิ่งรถยนต์เท่ำนั้น 

และจำกกำรศึกษำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
รถยนต์และกฎหมำยที่น ำมำปรับใช้กับข้อสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ ท ำให้ผู้เขียนสำมำรถสรุปปัญหำทำง
กฎหมำยในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันอันจะเป็นประโยชน์
ในกำรก ำหนดบทกฎหมำยที่จะน ำมำบังคับใช้กับลิสซิ่งรถยนต์ได้ ดังมีรำยละเอียดต่อไปนี้ 

5.1.1 ปัญหำทำงกฎหมำยในกำรก ำกับดูแลกำรจัดต้ังบริษัทที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ 
กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ในปัจจุบันมีทั้งสถำบันกำรเงินและที่มิใช่สถำบัน

กำรเงิน คงมีเพียงเฉพำะสถำบันกำรเงินเท่ำนั้นที่มีกำรก ำกับดูแลกำรจัดต้ังบริษัทที่จะประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่ำหำกสถำบันกำรเงินใดประสงค์  
ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์จะต้องมีคุณสมบัติและปฏิบัติตำมข้อก ำหนดที่ได้มีกำรประกำศใช้
บังคับด้วย จะเห็นได้ว่ำผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่เป็นสถำบันกำรเงิน ไม่ใช่ทุกสถำบันกำรเงินที่จะ
สำมำรถประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้  แต่กำรจะประกอบธุรกิจลิสซิ่งของสถำบันกำรเงินนี้จะต้องมี
คุณสมบัติตำมที่กฎหมำยก ำหนด อีกทั้งจะต้องสำมำรถปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ต่ำง ๆ ที่ก ำหนดไว้ได้
ด้วย ส่วนผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ที่มิใช่สถำบันกำรเงินไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยใด ๆ เข้ำมำ
ก ำกับดูแลกำรจัดตั้งธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ขององค์กรธุรกิจลิสซิ่ งนี้ เป็นกำรเฉพำะ หำกมีกำร 
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ต่อกระทรวงพำณิชย์ แล้ว  
ย่อมสำมำรถประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้ทันที ซึ่งกำรที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเหมือนกันแต่แตกต่ำง
กันตรงที่องค์กรหนึ่งเป็นสถำบันกำรเงินและอีกองค์กรหนึ่งมิใช่สถำบันกำรเงิน องค์กรที่เป็น
สถำบันกำรเงินมีกำรก ำกับดูแลกำรจัดตั้งธุรกิจลิสซิ่งที่เข้มงวดกว่ำองค์กรที่มิใช่สถำบันกำรเงิน  
ย่อมส่งผลให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ระหว่ำงสององค์กรขึ้น   
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อีกทั้งอำจส่งผลให้องค์กรธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ที่มีกำรก ำกับดูแลที่เข้มงวดมำกกว่ำหันมำประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์โดยกำรจัดตั้งบริษัทในเครือหรือบริษัทลูกขึ้นมำประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์
แทน เพื่อเป็นกำรหลีกเลี่ยงข้อบังคับที่เข้มงวดเกินไปนั่นเอง ซึ่งหำกน ำกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
ของประเทศไทยมำเปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษ ที่ไม่มีบทบัญญัติกฎหมำยเกี่ยวกับลิสซิ่งไว้
โดยเฉพำะ กำรจัดตั้งองค์กรที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งของประเทศอังกฤษก็มิได้เป็นไปโดยเสรี  
เช่นประเทศไทย แม้ว่ำประเทศอังกฤษมีกำรน ำกฎหมำยที่ใกล้เคียงมำปรับใช้  แต่องค์กรธุรกิจ  
ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งจะต้องได้รับอนุญำตจำกผู้อ ำนวยกำรองค์กำรค้ำที่เป็นธรรมเสียก่อน  
จึงจะประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้ ซึ่งแม้ว่ำประเทศไทยจะมีกำรน ำกฎหมำยที่ใกล้เคียงมำปรับใช้กับ  
กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งขององค์กรธุรกิจที่มิใช่สถำบันกำรเงิน เช่นเดียวกับประเทศอังกฤษ  
แต่กฎหมำยที่ใกล้เคียงอย่ำงยิ่งของประเทศไทยก็ไม่มีกำรก ำหนดให้กำรจัดตั้งองค์กรธุรกิจลิสซิ่ง
ต้องมีกำรขออนุญำตประกอบกำรแต่อย่ำงใด และหำกน ำกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งของประเทศไทย
มำเปรียบเทียบกับสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ย่อมเห็นควำมแตกต่ำงอย่ำงชัดเจน เพรำะสำธำรณรัฐฝร่ังเศส
มีกำรบัญญัติกฎหมำยลิสซิ่งไว้โดยเฉพำะ กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งจึงต้องมีกำรขออนุญำตจำก
เจ้ำหน้ำที่ของทำงกำรเสียก่อน  

ดังนั้นหำกประเทศไทยมีกำรสร้ำงมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อมำบังคับใช้กับกำรจัดตั้ง
บริษัทที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ทุกองค์กรให้เป็นมำตรฐำนเดียวกันเช่นเดียวกับสำธำรณรัฐ
ฝร่ังเศส ย่อมจะส่งผลให้องค์กรธุรกิจลิสซิ่งมีควำมมั่นใจในกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งและก่อให้เกิด
กำรกำรขยำยตัวทำงธุรกิจเพิ่มขึ้น อีกทั้งย่อมเป็นกำรสร้ำงกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ที่เป็นธรรมด้วย 

5.1.2 ปัญหำทำงกฎหมำยในกำรปรับบังคับใช้กฎหมำยกับข้อตกลงในสัญญำลิสซิ่งและ
สภำพบังคับของข้อสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ 

กำรก ำหนดข้อตกลงในสัญญำลิสซิ่งและสภำพบังคับของข้อสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ของ
แต่ละองค์กรธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ย่อมมีกำรจัดท ำสัญญำโดยมีกำรก ำหนดข้อสัญญำแตกต่ำงกัน  
ซึ่งจำกกำรศึกษำกฎหมำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับสัญญำลิสซิ่ง ท ำให้ทรำบว่ำในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งเป็นสถำบันกำรเงินจะมีกำรก ำหนดรำยละเอียดและข้อตกลงในสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ไว้   
ให้ผู้ประกอบธุรกิจจัดท ำเป็นมำตรฐำนส ำหรับแต่ละองค์กรธุรกิจลิสซิ่ง แต่ในกรณีที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งมิใช่สถำบันกำรเงิน คู่สัญญำจะจัดท ำสัญญำลิสซิ่งเช่นใดก็ได้ซึ่งเป็นไปตำมหลัก
เสรีภำพในกำรท ำสัญญำ แต่ในทำงปฏิบัติผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งมักจัดท ำสัญญำฝ่ำยเดียวโดยจัดท ำ
สัญญำในลักษณะที่ก่อประโยชน์สูงสุดแก่ตน และกำรที่ไม่มีกฎหมำยมำก ำกับดูแลธุรกิจลิสซิ่ง
โดยเฉพำะ กำรจัดท ำสัญญำลิสซิ่งรถยนต์จึงต้องน ำหลักกฎหมำยลักษณะเช่ำซื้อที่ถือว่ำเป็นบท
กฎหมำยที่ใกล้เคียงอย่ำงยิ่งกับลิสซิ่งมำปรับบังคับใช้ แต่กฎหมำยเช่ำซื้อก็ไม่สำมำรถน ำมำปรับ
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บังคับใช้กับกำรท ำสัญญำลิสซิ่งได้อย่ำงสมบูรณ์ เน่ืองจำกกฎหมำยลักษณะเช่ำซื้อมิได้มีกำรก ำหนด
ว่ำข้อสัญญำจะต้องมีกำรก ำหนดรำยละเอียดและข้อตกลงของสัญญำเป็นเช่นใด อีกทั้งกำรประกอบ
ธุรกิจเช่ำซื้อรถยนต์ถือว่ำเป็นกิจกำรที่จะต้องมีกำรควบคุมสัญญำ ดังนั้นส ำนักงำนคณะกรรมกำร
คุ้มครองผู้บริโภคจึงก ำหนดให้กำรประกอบธุรกิจให้เช่ำซื้อรถยนต์เป็นธุรกิจที่ต้องมีกำรควบคุม
สัญญำ โดยมีคณะกรรมกำรว่ำด้วยสัญญำตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 เข้ำมำ
ก ำกับดูแลสัญญำเช่ำซื้อรถยนต์ให้มีหลักเกณฑ์และรูปแบบตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ โดยมีกำรออก
ประกำศมำใช้บังคับส ำหรับกรณี เช่ำซื้อรถยนต์คือ  ประกำศคณะกรรมกำรว่ำด้วยสัญญำ  
เร่ือง ให้ธุรกิจเช่ำซื้อรถยนต์และรถจักรยำนยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญำ พ.ศ. 2555 แต่กำรจะน ำ
ประกำศฉบับนี้มำใช้บังคับกับกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ก็ไม่สำมำรถกระท ำได้เนื่องจำก
ธุรกิจที่ควบคุมสัญญำตำมประกำศฉบับนี้มิได้รวมถึงธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ด้วยและหำกจะน ำ
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยข้อสัญญำที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มำบังคับใช้กับสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ก็ไม่
สำมำรถบังคับใช้ได้อย่ำงเต็มที่ เพรำะพระรำชบัญญัติฉบับนี้มิได้ใช้บังคับเป็นกำรทั่วไปทุกกรณีและ
กำรจะน ำพระรำชบัญญัติฉบับนี้มำบังคับใช้ได้ก็ต่อเมื่อมีคดีขึ้นสู่ศำลแล้วเท่ำนั้น เมื่อไม่มีกฎหมำยที่
จะน ำมำปรับบังคับใช้กับข้อตกลงในสัญญำลิสซิ่งและสภำพบังคับของข้อสัญญำลิสซิ่งรถยนต์  
ส่งผลให้คู่สัญญำมีกำรจัดท ำสัญญำลิสซิ่งได้โดยเสรีโดยจะจัดท ำสัญญำให้มีเนื้อควำมเช่นใดก็ได้
เท่ำที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมำย หรือขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน  
ซึ่งหำกประเทศไทยมีกฎหมำยที่เข้ำมำก ำกับดูแลและควบคุมกำรจัดท ำสัญญำลิสซิ่ง เป็นกำรเฉพำะ
ดังเช่นสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ย่อมจะท ำให้มีกำรก ำหนดรำยละเอียดของข้อสัญญำลิสซิ่งให้มีลักษณะ 
ที่เหมำะสมก่อให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่คู่สัญญำได้ 

5.1.3 ปัญหำทำงกฎหมำยในกำรก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยและค่ำตอบแทนอ่ืน ๆ ในสัญญำลิสซิ่ง
รถยนต์ 

ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ทั้งที่ เป็นสถำบันกำรเงินและที่มิใช่สถำบันกำรเงิน 
ประกอบธุรกิจลิสซิ่งขึ้นมำด้วยมุ่งหวังในผลประโยชน์ตอบแทนที่ตนจะได้รับ กำรจัดท ำสัญญำ
ลิสซิ่งย่อมมีกำรก ำหนดค่ำตอบแทนที่ผู้ประกอบกำรจะได้รับ นั่นคือดอกเบี้ยและค่ำตอบแทนอ่ืน ๆ 
ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งเป็นสถำบันกำรเงิน แม้ว่ำจะมีประกำศของธนำคำรแห่งประเทศ
ไทย ก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยและค่ำตอบแทนอ่ืน ๆ ที่สถำบันกำรเงินสำมำรถเรียกเก็บจำกผู้เช่ำได้สูง
ถึงร้อยละ 28 ต่อปี โดยสถำบันกำรเงินจะมีกำรคิดดอกเบี้ยในกรณีลิสซิ่งแบบลดต้นลดดอก
(Effective Rate) ตำมประกำศธนำคำรแห่งประเทศไทยที่ สนส. 83/2551 เร่ืองหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติ
ในเร่ืองดอกเบี้ย ค่ำบริกำรต่ำง ๆ และเบี้ยปรับที่สถำบันกำรเงินอำจเรียกได้ในกำรประกอบธุรกิจ
สินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำรก ำกับก็ตำม แต่ตำมประกำศธนำคำรแห่งประเทศไทยฉบับนี้ใช้บังคับ



147 

กับสินเชื่อที่เกิดจำกกำรให้เช่ำซื้อและกำรให้เช่ำแบบลิสซิ่งในสินค้ำที่ผู้ประกอบธุรกิจมิได้จ ำหน่ำย 
เป็นทำงกำรค้ำปกติเท่ำนั้น ซึ่งไม่รวมถึงกำรให้เช่ำซื้อและให้เช่ำแบบลิสซิ่งประเภทรถยนต์และ
รถจักรยำนยนต์ด้วย ดังนั้นจึงไม่สำมำรถน ำประกำศฉบับนี้มำบังคับใช้กับกำรให้เช่ำแบบลิสซิ่ง
รถยนต์ได้ แต่จำกกำรศึกษำ เมื่อกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นกำรให้สินเชื่อประเภทหนึ่ง  
กำรก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยของลิสซิ่งรถยนต์จึงเป็นไปตำมประกำศธนำคำรแห่งประเทศไทย  
ที่ สนส.80/2551 เร่ือง หลักเกณฑ์กำรปฏิบัติในเร่ืองดอกเบี้ย ส่วนลด ค่ำบริกำรต่ำง ๆ และเบี้ยปรับ
ส ำหรับธนำคำรพำณิชย์ ซึ่งตำมประกำศฉบับนี้ให้มีกำรก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยในกรณีสินเชื่อแบบ
ลิสซิ่งตำมอัตรำดอกเบี้ยอ้ำงอิง ซึ่งอัตรำดอกเบี้ยอ้ำงอิงของแต่ละธนำคำรจะไม่เท่ำกัน โดยมิได้มี
กำรก ำหนดเพดำนขั้นสูงสุดที่สำมำรถเรียกดอกเบี้ยไว้  ส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่เป็น
ธนำคำรสำมำรถก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยเช่นใดก็ได้ ซึ่งแม้ว่ำจะมีกำรก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยเกินกว่ำ
ร้อยละ 15 ก็ย่อมท ำได้ และหำกน ำมำพิจำรณำประกอบกับประกำศธนำคำรแห่งประเทศไทย  
ที่ สนส.01/2551 เร่ือง กำรอนุญำตให้ธนำคำรพำณิชย์ประกอบธุรกิจให้เช่ำซื้อและให้เช่ำแบบลิสซิ่ง 
แล้วจะพบว่ำกำรให้เช่ำทรัพย์สินแบบลิสซิ่งของผู้ประกอบกำรจะคิดดอกเบี้ยแบบคงที่ต่อปี 
(Flat Interest Rate)  ห รือจะคิ ดดอก เบี้ ยแบบลดต้นลดดอก  (Effective Interest Rate)  ก็ ได้  
ซึ่งกำรจะคิดดอกเบี้ยแบบใดนี้มิใช่บทบังคับแต่ถือเป็นทำงเลือกให้กับผู้ประกอบธุรกิ จลิสซิ่ง 
และในทำงปฏิบัติ ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งทั้งที่เป็นสถำบันกำรเงินและที่มิใช่สถำบันกำรเงินมักมีกำร
คิดดอกเบี้ยแบบคงที่ต่อปี เนื่องจำกว่ำกำรคิดดอกเบี้ยแบบนี้ท ำให้ผู้ประกอบธุรกิจได้ผลประโยชน์
ตอบแทนที่สูงกว่ำกำรคิดดอกเบี้ยแบบลดต้นลดดอก ส่งผลให้ผู้เช่ำต้องเสียดอกเบี้ยในอัตรำที่สูง  
ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ำกำรที่ให้ทำงเลือกผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งสำมำรถเลือกแบบของดอกเบี้ยในกำร
น ำมำค ำนวณดอกเบี้ยลิสซิ่งเอง ย่อมก่อให้เกิดปัญหำได้เพรำะผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งย่อมจะเลือก
กำรคิดดอกเบี้ยแบบคงที่ซึ่งจะท ำให้ตนได้ดอกเบี้ยสูงที่สุด ซึ่งหำกมีกำรปรับแก้กำรคิดดอกเบี้ย
ลิสซิ่งโดยไม่ให้เป็นทำงเลือกแต่ถือเป็นบทบังคับ ย่อมจะท ำให้ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งทุกองค์กร 
มีกำรคิดดอกเบี้ยเป็นมำตรฐำนเดียวกัน 

และกำรที่ไม่มีกฎหมำยที่มำก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยและค่ำตอบแทนอ่ืน ๆ ในสัญญำ
ลิสซิ่งรถยนต์ไว้ ในกรณีของกำรก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยในสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ของผู้ประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งย่อมสำมำรถก ำหนดได้เกินกว่ำร้อยละ 15 ต่อปี โดยกำรก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยลิสซิ่งนี้  
ผู้ประกอบธุรกิจจะคิดดอกเบี้ยตำมอัตรำดอกเบี้ยอ้ำงอิงของธนำคำรพำณิชย์ที่ใช้ เรียกเก็บ 
ดอกเบี้ยเงินให้สินเชื่อจำกลูกค้ำ ซึ่งอัตรำดอกเบี้ยอ้ำงอิงของแต่ละธนำคำรจะไม่เท่ำกัน โดยอัตรำ
ดอกเบี้ยอ้ำงอิงนี้จะมีอัตรำดอกเบี้ยที่ไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี แต่ถ้ำหำกผู้เช่ำมีกำรผิดนัดผิดสัญญำ
เมื่อใดย่อมมีกำรคิดค่ำตอบแทนเกินกว่ำร้อยละ 15 ได้ ซึ่งส่วนที่เรียกเก็บเกินกว่ำร้อยละ 15 นี้ถือว่ำ
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เป็นค่ำตอบแทนอ่ืน ๆ ที่มิใช่ดอกเบี้ย ซึ่งกำรก ำหนดให้มีกำรคิดดอกเบี้ยและค่ำตอบแทนอ่ืน ๆ  
ของผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งในประเทศไทยนี้คล้ำยกับอนุสัญญำว่ำด้วยลิสซิ่งทำงกำรเงินระหว่ำง
ประเทศ ค.ศ. 1988 ที่มีกำรก ำหนดให้ผู้ให้เช่ำสำมำรถให้ผู้ เช่ำช ำระดอกเบี้ยและค่ำเสียหำย 
เมื่อผู้เช่ำผิดนัดผิดสัญญำได้ 

ซึ่งกำรคิดค่ำตอบแทนลิสซิ่งที่สูงเกินกว่ำร้อยละ 15 ต่อปีนี้ ย่อมไม่เป็นกำรต้องห้ำม 
ตำมพระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ พ.ศ. 2475 เนื่องจำกพระรำชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ
เฉพำะหนี้อันเกิดจำกกำรกู้ยืมเงินเท่ำนั้น ซึ่งตำมสัญญำลิสซิ่งนั้นเป็นสัญญำสินเชื่อประเภทหนึ่ง  
ที่แม้จะเกี่ยวด้วยหนี้เงิน แต่ไม่ใช่กำรกู้ยืมเงิน ย่อมไม่ตกอยู่ภำยใต้บังคับของพระรำชบัญญัตินี้  
ผู้ให้เช่ำก็ไม่มีควำมผิดฐำนเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ ซึ่งกำรที่ไม่มีกฎหมำยก ำหนดอัตรำดอกเบี้ย 
และค่ำตอบแทนอ่ืน ๆ ในสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ไว้ ย่อมท ำให้ผู้ให้เช่ำได้รับประโยชน์ในสัญญำลิสซิ่ง
รถยนต์จำกผู้เช่ำในอัตรำที่สูง  

5.1.4 ปัญหำทำงกฎหมำยในกำรใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำลิสซิ่งและผลบังคับตำมกฎหมำย 
กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งในประเทศไทยมีทั้งผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่เป็นสถำบัน

กำรเงินและที่มิใช่สถำบันกำรเงิน แม้ว่ำกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งของสถำบันกำรเงินจะมีกฎหมำย 
ที่ เข้ ำมำก ำกับดูแลทั้ ง เ ร่ืองของกำรจัดตั้ งองค์กรและเ ร่ือง กำรก ำหนดข้อสัญญำลิสซิ่ ง 
ก็ตำมแต่ข้อตกลงในสัญญำลิสซิ่งของผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นสถำบันกำรเงินก็มีกำรก ำหนดไว้เพียง
รำยละเอียดของสัญญำที่ควรมีเท่ำนั้น แต่มิได้มีกำรก ำหนดเน้ือหำของข้อสัญญำแต่ประกำรใด 

และจำกกำรศึกษำข้อสัญญำลิสซิ่งท ำให้พบปัญหำว่ำ ข้อก ำหนดของสัญญำลิสซิ่ง 
ของแต่ละองค์กรทั้งผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งที่เป็นสถำบันกำรเงินและที่มิใช่สถำบันกำรเงินจะมีกำร
ก ำหนดไว้ในลักษณะที่ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งได้ประโยชน์มำกเกินควร ซึ่งข้อก ำหนดหนึ่งที่เป็น
สำระส ำคัญของสัญญำลิสซิ่งก็คือ สิทธิในกำรบอกเลิกสัญญำ ซึ่งทำงฝ่ำยผู้เช่ำไม่สำมำรถบอกเลิก
สัญญำก่อนก ำหนดแต่เพียงผู้เดียว แต่ทำงฝ่ำยผู้ให้เช่ำสำมำรถใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำกรณีที่ผู้เช่ำ  
ผิดนัดผิดสัญญำไม่ช ำระค่ำเช่ำได้ โดยก ำหนดว่ำหำกผู้เช่ำผิดนัดไม่ช ำระค่ำงวดเพียงงวดหนึ่งงวดใด 
ฝ่ำยผู้ให้เช่ำก็สำมำรถใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำได้  ซึ่งกำรก ำหนดเช่นนี้ย่อมก่อให้เกิดควำมไม่เป็น
ธรรมแก่ทำงฝ่ำยผู้เช่ำ ซึ่งหำกคู่สัญญำจะน ำบทกฎหมำยที่ใกล้เคียงอย่ำงยิ่งตำมประมวลกฎหมำย
แพ่งและพำณิชย์ โดยกำรน ำหลักสิทธิกำรบอกเลิกสัญญำเช่ำซื้อตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์มำตรำ 574 ประกอบกับประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ  4 มำปรับใช้ก็ย่อม
สำมำรถท ำได้ โดยหำกน ำมำปรับใช้ สิทธิในกำรบอกเลิกสัญญำลิสซิ่งของผู้ให้เช่ำซื้อจะใช้สิทธิ
บอกเลิกสัญญำ ต่อเมื่อผู้เช่ำผิดนัดไม่ใช้เงินสองครำวติด ๆ กันก่อน แต่ว่ำบทกฎหมำยนี้มิใช่
กฎหมำยอันเกี่ยวกับควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน คู่สัญญำย่อมตกลง 
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ให้แตกต่ำงจำกบทบัญญัตินี้ได้ ซึ่งในกรณีลิสซิ่งคู่สัญญำมักตกลงแตกต่ำงจำกบทบัญญัตินี้โดย
สิ้นเชิง ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำกำรใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ของคู่สัญญำจะก ำหนดไว้เช่นไร
ก็ได้ ตรำบที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมำยหรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชำชน ซึ่งเป็นไปตำมหลัก
เสรีภำพของคู่สัญญำที่จะตกลงกัน และกำรจะน ำประกำศคณะกรรมกำรว่ำด้วยสัญญำ เร่ืองให้ธุรกิจ
ให้เช่ำซื้อรถยนต์และรถจักรยำนยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญำ พ.ศ. 2555 ที่มีกำรก ำหนดกำรบอก
เลิกสัญญำเช่ำซื้อรถยนต์ของผู้ให้เช่ำซื้อไว้ว่ำจะต้องมีกำรผิดนัดไม่ช ำระค่ำงวดสำมงวดติดต่อกัน
ผู้ให้เช่ำซื้อจึงจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำได้ มำบังคับใช้กับกำรใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ 
ก็ไม่ได้ เนื่องจำกประกำศฉบับนี้มิได้ก ำหนดให้ใช้บังคับกับสัญญำลิสซิ่งด้วย ซึ่งหำกมีกฎหมำย
ที่มำควบคุมกำรจัดท ำสัญญำลิสซิ่งโดยเฉพำะย่อมสำมำรถก ำหนดหลักเกณฑ์  รำยละเอียดของ
สัญญำให้เป็นธรรมต่อคู่สัญญำ รวมถึงกำรก ำหนดสิทธิบอกเลิกสัญญำของฝ่ำยผู้ให้เช่ำ  โดยมิให้
ผู้ให้เช่ำสำมำรถใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำกรณีที่ผู้เช่ำผิดนัดช ำระเพียงงวดเดียวได้ อีกทั้งหำกน ำ
กฎหมำยลิสซิ่ง ของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสและอนุสัญญำว่ำด้วยลิสซิ่งทำงกำรเงินระหว่ำงประเทศ  
ค.ศ. 1988 มำปรับบังคับใช้กับลิสซิ่งรถยนต์ในประเทศไทยจะเป็นประโยชน์ในกำรก ำหนดดอกเบี้ย
และค่ำเสียหำย เมื่อผู้เช่ำมีกำรผิดนัดผิดสัญญำ โดยก ำหนดให้ผู้ให้เช่ำสำมำรถเรียกให้ช ำระค่ำเช่ำ 
ที่ค้ำงช ำระ พร้อมด้วยดอกเบี้ยและค่ำเสียหำยอ่ืนและในกรณีที่ผู้ เช่ำผิดนัดผิดสัญญำใน 
ข้อสำระส ำคัญ ผู้ให้เช่ำอำจเรียกร้องให้ผู้ เช่ำช ำระค่ำเช่ำที่ เหลืออยู่ตำมข้อสัญญำเร่งรัดหนี้   
(An accelerate payment clause)ได ้

5.1.5 ปัญหำในกำรก ำหนดหน่วยงำนหรือองค์กรที่เข้ำมำก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
รถยนต์ 

ปัจจุบันประเทศไทยมีกำรก ำหนดหน่วยงำนหรือองค์กรที่ เข้ ำมำก ำกับดูแล  
กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เฉพำะองค์กรธุรกิจลิสซิ่งที่เป็นสถำบันกำรเงินเท่ำนั้นในกรณีของ
ธนำคำรพำณิชย์หน่วยงำนที่เข้ำมำก ำกับดูแล คือ ธนำคำรแห่งประเทศไทย หน่วยงำนที่เข้ำมำก ำกับ
ดูแลบริษัทเงินทุน คือ กระทรวงกำรคลัง และหน่วยงำนที่เข้ำมำก ำกับดูแลบริษัทประกันชีวิต  
คือ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกันภัย  (คปภ) ซึ่งทั้งสำม
องค์กรของสถำบันกำรเงินที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์นี้ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่เข้ำมำก ำกับดูแล
จะท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลทั้งกำรจัดตั้งกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งและก ำกับดูแลกำรก ำหนดข้อสัญญำ
ลิสซิ่ง เพื่อให้กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งของแต่ละองค์กรมีมำตรฐำนเดียวกัน ส่วนกำรประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งที่มิใช่สถำบันกำรเงินที่มีกำรจัดตั้งเป็น นิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
ต่อกระทรวงพำณิชย์เช่นเดียวกับกำรจัดต้ังบริษัททั่วไป กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ขององค์กร
ธุรกิจนี้ยังไม่มีกำรก ำหนดให้หน่วยงำนหรือองค์กรใด ๆ เข้ำมำท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลธุรกิจลิสซิ่ง 
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ให้ด ำเนินกำรเป็นบรรทัดฐำนเดียวกัน ทั้งในเร่ืองของกำรจัดตั้งองค์กรธุรกิจหรือกำรก ำหนด
ข้อตกลงในสัญญำลิสซิ่ง ซึ่งหำกมีกำรบัญญัติกฎหมำยเกี่ยวกับธุรกิจลิสซิ่งขึ้นมำบังคับใช้เป็นกำร
เฉพำะเช่นเดียวกับสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ที่จะมีเจ้ำหน้ำที่ของทำงกำรเข้ำมำก ำกับดูแลกำรประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่ง ย่อมจะมีกำรก ำหนดให้หน่วยงำนหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องเข้ำมำก ำกับดูแลกำรประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ให้มีกำรด ำเนินกำรจัดตั้งและ กำรด ำเนินกำรจัดท ำสัญญำให้เป็นมำตรฐำน
เดี ยวกัน  อีกทั้ งหำกมี มำตรกำรทำงกฎหมำยก ำหนดให้คณะกรรมกำรว่ ำด้ วยสัญญำ  
ตำมพระรำชบัญญัตคิุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 เข้ำมำก ำกับดูแลสัญญำลิสซิ่งโดยให้กำรประกอบ
ธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญำเช่นเดียวกับกำรประกอบธุรกิจให้เช่ำซื้อรถยนต์  
ย่อมจะเป็นประโยชน์ต่อผู้เช่ำที่จะไม่ถูกผู้ให้เช่ำเอำรัดเอำเปรียบจำกกำรก ำหนดข้อสัญญำและใช้
สิทธิบอกเลิกสัญญำลิสซิ่ง โดยไม่เป็นธรรม 

 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่ง
รถยนต์และกฎหมำยที่น ำมำปรับใช้กับข้อสัญญำลิสซิ่งรถยนต์  ท ำให้ทรำบว่ำปัจจุบันยังไม่มี
กฎหมำย ที่น ำมำบังคับใช้กับลิสซิ่งรถยนต์โดยเฉพำะ ท ำให้ต้องน ำหลักกฎหมำยที่ใกล้เคียงอย่ำงยิ่ง 
ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำปรับบังคับใช้  จึงท ำให้เกิดปัญหำในกำรปรับบังคับใช้
กฎหมำยทั่วไปกับลิสซิ่งรถยนต์อยู่หลำยประกำร ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะมำตรกำรทำงกฎหมำย  
ในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์ ดังนี ้
 5.2.1 กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรก ำกับดูแลกำรจัดต้ังบริษัท ที่จะประกอบธุรกิจ
ลิสซิ่งรถยนต์และกำรก ำหนดหน่วยงำนที่เข้ำมำก ำกับดูแลธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์  

เห็นควรมีกำรเร่งรัดตรำกฎหมำยที่ปัจจุบันยังคงเป็นเพียงร่ำงกฎหมำยเท่ำนั้น  
คือ ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่ง พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... (เร่ือง เพิ่มเติมให้สัญญำลิสซิ่งเป็นเอกเทศ
สัญญำประเภทหน่ึงในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ บรรพ 3) ออกมำใช้บังคับซึ่งร่ำงกฎหมำย 
ทั้งสองฉบับนี้ได้มีกำรตรำขึ้นเพื่อก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรก ำกับดูแลกำรจัดตั้งองค์กร 
ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่ง กำรก ำหนดหน่วยงำนที่จะเข้ำมำก ำกับดูแลธุรกิจลิสซิ่งและก ำหนด
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับสัญญำลิสซิ่งไว้โดยเฉพำะ โดยมีรำยละเอียดดังน้ี 

1. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจลิสซิ่ง  พ.ศ. .... จะช่วยในกำรก ำกับดูแล  
กำรจัดตั้งองค์กรที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่ง  รวมทั้งกำรก ำหนดให้มีหน่วยงำนที่รับผิดชอบดูแล  
กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์  โดยมีกำรก ำหนดให้กำรประกอบธุรกิจลิสซิ่งจะต้องมีกำร  
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ขออนุญำตประกอบกำรเช่นเดียวกับสำธำรณรัฐฝร่ังเศสที่กำรประกอบธุรกิ จลิสซิ่งต้องมีกำรขอ
อนุญำตต่อเจ้ำหน้ำที่ของทำงกำรเสียก่อน อีกทั้งมีกำรก ำหนดผู้ที่สำมำรถประกอบธุรกิจลิสซิ่ง 
คุณสมบัติของผู้ที่จะประกอบธุรกิจลิสซิ่ง  และกำรเพิกถอนหรือยกเลิกทะเบียนธุรกิจลิสซิ่งด้วย  
ซึ่งหำกร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้ก็จะมีหน่วยงำนที่ เข้ำมำก ำกับดูแลธุรกิจลิสซิ่ง 
เป็นกำรเฉพำะนั่นก็คือกระทรวงกำรคลังโดยมีนำยทะเบียนเป็นผู้มีอ ำนำจ 

2. ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  (ฉบับที่ ...) 
พ.ศ. .... (เร่ือง เพิ่มเติมให้สัญญำลิสซิ่งเป็นเอกเทศสัญญำประเภทหนึ่งในประมวลกฎหมำยแพ่ง 
และพำณิชย์ บรรพ 3) จะช่วยในกำรก ำหนดข้อตกลงในสัญญำลิสซิ่งและสภำพบังคับของข้อสัญญำ
ลิสซิ่งรถยนต์ของทุกองค์กรที่ประกอบธุรกิจลิสซิ่งให้มีสำระส ำคัญและเป็นมำตรฐำนเดียวกัน  
 5.2.2 ควรมีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรปรับบังคับใช้กฎหมำยกับข้อตกลง
เกี่ยวกับกำรเรียกผลประโยชน์ตอบแทนในรูปของอัตรำดอกเบี้ยและค่ำตอบแทนอ่ืน ๆ ในสัญญำ
ลิสซิ่งรถยนต์ 

ในเร่ืองของกำรก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยและค่ำตอบแทนอ่ืน ๆ ในกรณีของกำรก ำหนด
อัตรำดอกเบี้ย ผู้เขียนเห็นว่ำควรมีกฎหมำยที่ก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยลิสซิ่งไว้ไม่เกินร้อยละ15 ต่อปี
โดยใช้อัตรำดอกเบี้ยอ้ำงอิงของธนำคำรที่เป็นอัตรำดอกเบี้ยเงินให้สินเชื่อ โดยอ้ำงอิงตำมประกำศ
ธนำคำรแห่งประเทศไทย ที่ สนส.83/2551 เร่ืองหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติในเร่ืองดอกเบี้ย ค่ำบริกำรต่ำง 
ๆ และเบี้ยปรับที่สถำบันกำรเงินอำจเรียกได้ในกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภำยใต้กำร
ก ำกับ โดยควรมีกำรแก้ไขให้ลิสซิ่งรถยนต์อยู่ภำยใต้กำรก ำกับของประกำศฉบับนี้ด้วย เพื่อที่จะได้มี
เกณฑ์อัตรำเพดำนขั้นสูงในกำรก ำหนดกำรเรียกดอกเบี้ยและค่ำตอบแทนอ่ืน ๆ ในสินเชื่อประเภท
ลิสซิ่งรถยนต์เพื่อให้เป็นบรรทัดฐำนเดียวกัน และควรมีกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ย
เกินอัตรำ พ.ศ. 2479 เนื่องจำกพระรำชบัญญัติฉบับนี้มีกำรบังคับใช้มำอย่ำงยำวนำนโดยที่ไม่เคยมี
กำรแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับภำวะกำรณ์ในปัจจุบัน โดยควรแก้ไขให้พระรำชบัญญัตินี้สำมำรถ
น ำมำใช้บังคับกับลิสซิ่งด้วย เพื่อที่จะได้มีกำรก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยได้ไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี อีกทั้ง
เพื่อเป็นกำรป้องปรำมมิให้ผู้ให้เช่ำเรียกดอกเบี้ยลิสซิ่งที่สูงเกินควรอันจะส่งผลกระทบต่อผู้เช่ำ   
ซึ่งเมื่อมีกฎหมำยที่เข้ำมำควบคุมกำรคิดดอกเบี้ยลิสซิ่งแล้ว และภำยหลังมีกำรคิดดอกเบี้ยสูงเกินกว่ำ
ที่กฎหมำยก ำหนดก็ให้น ำพระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ พ.ศ. 2475 มำบังคับใช้  
ส่วนกำรคิดค่ำตอบแทนอ่ืน ๆ นอกจำกดอกเบี้ยถือเป็นเบี้ยปรับ หำกผู้ให้เช่ำเรียกสูงเกินส่วนก็น ำ
หลักกฎหมำยเร่ืองเบี้ยปรับมำบังคับใช้โดยให้ศำลลดเบี้ยปรับลงเพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรม 
กับคู่สัญญำ และแม้ว่ำอัตรำดอกเบี้ยจะอยู่ในอัตรำที่สำมำรถเรียกได้ตำมที่กฎหมำยก ำหนดแล้ว  
แต่ในเร่ืองกำรก ำหนดแบบของกำรคิดดอกเบี้ย เมื่อลิสซิ่งรถยนต์เป็นกำรให้สินเชื่อประเภทหนึ่ง 
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เช่นเดียวกับกำรให้สินเชื่อประเภทอ่ืน ๆ จึงควรมีกำรก ำหนดแบบวิธีในกำรคิดดอกเบี้ยลิสซิ่ง 
ให้เป็นแบบลดต้นลดดอกไม่ใช่กำรคิดดอกเบี้ยแบบคงที่  ซึ่งควรก ำหนดให้เป็นบทบังคับมิใช่ให้
เป็นทำงเลือก เพรำะกำรคิดดอกเบี้ยแบบคงที่ท ำให้มีจ ำนวนดอกเบี้ยที่ฝ่ำยผู้ประกอบกำรจะได้รับ
จำกผู้บริโภคในจ ำนวนเงินที่สูงกว่ำอัตรำดอกเบี้ยแบบลดต้นลดดอก ดังที่ผู้เขียนได้วิเครำะห์ไว้แล้ว
ในบทที่ 4 
 5.2.3 ควรมีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำลิสซิ่ง
รถยนต์และผลบังคับตำมกฎหมำย 

เห็นควรให้มีกำรผลักดันร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ (ฉบับที่  ...) พ.ศ. .... (เร่ือง เพิ่มเติมให้สัญญำลิสซิ่งเป็นเอกเทศสัญญำประเภทหนึ่ง  
ในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  บรรพ 3)  บังคับใช้ เป็นกฎหมำยต่อไปเนื่องจำก 
ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ได้มีกำรบัญญัติหลักกำรที่เกี่ยวกับสัญญำลิสซิ่งไว้เป็นกำรเฉพำะ  
และมีกำรก ำหนดกำรใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำลิสซิ่งไว้  ซึ่งจะส่งผลให้ไม่ต้องมีกำรน ำหลักกฎหมำย 
ที่ใกล้เคียงอย่ำงยิ่งมำปรับบังคับใช้กับสัญญำลิสซิ่งรถยนต์ อีกทั้งเพื่อเป็นกำรป้องกันมิให้ผู้ให้เช่ำ
แบบลิสซิ่งใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้เช่ำ 

และเห็นควรเสนอให้คณะกรรมกำรว่ำด้วยสัญญำตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 
พ.ศ. 2522 เข้ำมำควบคุมกำรท ำสัญญำลิสซิ่งรถยนต์  โดยมีกำรออกประกำศคณะกรรมกำร 
ว่ำด้วยสัญญำให้ธุรกิจลิสซิ่งรถยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญำ เหมือนกับกำรควบคุมธุรกิจเช่ำซื้อ
รถยนต์ ซึ่งหำกมีกำรควบคุมโดยคณะกรรมกำรควบคุมสัญญำจะท ำให้มีกำรวำงหลักเกณฑ์ เงื่อนไข
ข้อสัญญำในส่วนสำระส ำคัญ กำรจ ำกัดกำรใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำของผู้ให้เช่ำไม่ให้ใช้สิทธิในทำง
ที่จะท ำให้ผู้เช่ำเสียเปรียบโดยจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำลิสซิ่งได้ต่อเมื่อผู้เช่ำผิดนัดไม่ช ำระค่ำงวด
ติดต่อกันสำมงวดเท่ำนั้น เพื่อเป็นกำรป้องกันไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจลิสซิ่งจัดท ำข้อสัญญำเป็นอย่ำง
อ่ืนอันเป็นกำรเอำเปรียบผู้บริโภคเกินควร  


