
 

 

บทท่ี 3 

กฎหมายเก่ียวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นของ 

ประเทศไทยและต่างประเทศและระเบียบวิธีพจิารณา 

และวินิจฉัยคดีเลือกต้ังของศาลอุทธรณ์ 

 

การจัดการเลือกตั้งของประเทศไทยตั้งแตอ่ดีตจนถึงปัจจุบัน มีองค์กรเขา้มาเกีย่วขอ้งใน 

การจัดการเลือกตั้ง เพื่อดาํเนินกระบวนการตา่งๆ ในการเ ลือกตั้งให้เป็นไปอยา่งเรียบร้อย ไมใ่ห้เกิด 

การซ้ือสิทธิขายเสียงหรือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเป็นการทําลายประชาธิปไตยอยา่งรุนแรงโดยตรง 

เมือ่มคีวามตระหนักถึงความตอ้งการให้มกีารเลือกตั้งท่ีเป็นไปอยา่งสุจริตและยุติธรรม จึงไดม้กีารจดัตั้ง

คณะกรรมการติดตามและสอดส่องดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (องค์กรกลาง) ข้ึนมา 

เพื่อชว่ยดูแลการบริหารการเลือกตั้งของประเทศ ซ่ึงเร่ิมจากการท่ีรัฐบาลของนายอานันท์ ปันยารชนุ 

มคีวามประสงค์ท่ีจะให้การเลือกตั้ง เมื่อวนัท่ี 22 มีนาคม 2535 มีความบริสุทธ์ิยุติธรรม0

57แตอ่งค์กรน้ี

เป็นเพียงองค์กรท่ีอยูก่ึ่งกลางระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน ซ่ึงมีหน้าท่ีหลัก คือ ตรวจสอบดูแลการ

เลือกตั้งให้เรียบร้อยและกระตุน้ให้ประชาชนสนใจการเ ลือกตั้งเทา่นั้น ส่วนการจดัการเกีย่วกบัการ

เลือกตั้งยังคงเ ป็นหน้าท่ีของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยจะปฏิบัติตามกฎหมายวา่

ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแตล่ะ

รูปแบบ 

ภายหลังจากท่ีองค์กรกลางได้ปฏิบัติหน้าท่ีในการเลือกตั้งมาระยะหน่ึ งองค์กรกลางต้อง

ประสบปัญหาด้านตา่ง ๆ คือ ปัญหาการท่ีไมม่กีฎหมายรองรับ ไมม่อีาํนาจเต็มท่ี ความไมเ่ป็นกลาง

ขององค์กรกลาง และการเป็นองค์กรท่ีไมถ่าวร ทําให้องค์กรกลางมีบทบาทท่ีจาํกดัอยา่งมาก ตอ่มา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศักราช 2540  จึงกาํหนดให้มีคณะกรรมการการเ ลือกตั้ง ซ่ึง เ ป็น

องค์กรอิสระข้ึนมาเพื่อควบคมุและดาํเนินการจัดการเ ลือกตั้งทุกระดับ ไมว่า่จะเป็นการเ ลือกตั้ง

ระดับชาติ คือ สมาชิกสภ าผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และการสรรห าสมาชิกวุฒิสภา ห รือ 

การ เลือกตั้ง ระ ดับท้อง ถ่ิน  คือ  ส มา ชิกสภ าท้อง ถ่ิน  และ ผู้บ ริห าร ท้อง ถ่ิน  แ ตก่็มีปัญ ห าว า่

57 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.(2545). เอกสารวชิาการเนื่องในวนัสถาปนา

สาํนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 4 ปี คณะกรรมการการเลือกต้ัง. หน้า 67-70. 
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คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นองค์กรท่ีมอีํานาจตุลาการด้วยโดยไมม่รีะบบการตรวจสอบการใช ้

อาํนาจจากองค์กรอ่ืนได้ ตอ่มา รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 236 (6) 

และมาตรา 239 จึงได้บญัญัติเกี่ยวกบัอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีเลือกตั้งของคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง ศาลฎีกาและศาลอุทธรณ์ไว ้ ดงัน้ี 

 มาตรา 236 (6)  บัญญัติวา่ “ส่ังให้มีการเลือกตั้งใหมห่ รือออกเสียงประชามติให ม ่

ในหนว่ยเลือกตั้งใดเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหนว่ยเลือกตั้ง เมือ่มหีลกัฐานอนัควรเชื่อไดว้า่การเลือกตั้ง

หรือการออกเสียงประชามติในหนว่ยเลือกตั้งนั้น ๆ มไิดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม” 

 มาตรา 239 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งวนิิจฉัยให้มกีารเลือกตั้ง

ใหมห่รือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอ่นประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก

วฒุิสภาให้คาํวนิิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นท่ีสุด 

 ในกรณีท่ีประกาศผลการเ ลือกตั้งแลว้ ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเ ห็นวา่ควรให้มี

การเลือกตั้งใหมห่รือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกส ภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใ้ด  

ให้ ย่ืนคําร้องตอ่ศาลฎีกาเพื่อวนิิจฉัย เมื่อศาลฎีกาไดรั้บคําร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาผูน้ั้ นจะปฏิบติัหน้าท่ีตอ่ไปไมไ่ด ้จนกวา่ศาลฎีกาจะมี

คาํส่ังยกคาํร้อง ในกรณีท่ีศาลฎีกามคีําส่ังให้มกีารเลือกตั้งใหมใ่นเขตเลือกตั้งใดหรือเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ใด ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาในเขตเลือกตั้งนั้นส้ินสุดลง 

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหน้าท่ีตอ่ไปไมไ่ด้ มิให้นับบุคคลดงักลา่วเขา้ใน

จาํนวนรวมของสมาชิกเทา่ท่ีมอียูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลว้แตก่รณี 

ให้นําความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้ังคบักบัการเ ลือกตั้งสมาชิก

สภาทอ้งถ่ินและผู้บริหารทอ้งถ่ินด้วยโดยอนุโลม โดยการย่ืนคําร้องตอ่ศาลตามวรรคสองให้ย่ืนตอ่

ศาลอุทธรณ์ และให้มคีาํส่ังของศาลอุทธรณ์เป็นท่ีสุด” 

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 มาตรา 236 (6) และมาตรา 

239 จะเห็นไดว้า่ เมือ่คณะกรรมการการเลือกตั้ง เห็นวา่ควรให้มกีารเลือกตั้งใหมห่รือเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวฒุิสภา หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

หรือผูใ้ด ภายหลงัประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ให้ย่ืนคาํร้องตอ่ศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์แลว้แตก่รณี 

โดยให้ศาลใชร้ะบบไตส่วนและเป็นไปโดยรวดเร็วตามระเบียบท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกา  

ในบทน้ีผูศึ้กษาจึงจะทาํการศึกษาถึงกฎหมายเกี่ยวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ิน

หรือผู้บริหารท้องถ่ินของตา่งประเทศ และของประเทศไทยในสว่นท่ีเกี่ยวขอ้งรวมทั้งระเบียบวิธี

พิจารณาและวนิิจฉัยคดีเลือกตั้งของศาลอุทธรณ์ และตวัอยา่งคาํพพิากษาของศาลเพื่อเ ป็นแนวทาง
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ศึกษ าวเิคร าะห์ ปัญ หา กฎ หมายการเพิกถอน สิทธิห รือ ส่ัง ให้ มีการเ ลือกตั้ง ให มภ่ ายห ลัง ท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินและผู้บริหารทอ้งถ่ิน

แลว้ ตอ่ไป 

 

3.1 กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นของต่างประเทศ  

ผูศึ้กษาจะทาํการศึกษากฎหมายเกีย่วกบัการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร

ทอ้งถ่ินของตา่งประเทศในประเทศท่ีนํามาใชเ้ปรียบเทียบการศึกษาในคร้ังน้ีเทา่นั้น 

3.1.1 ประเทศฝร่ังเศส 

หลกัการพื้นฐานของการเลือกตั้งอนัเป็นท่ียอมรับในประเทศฝร่ังเศสท่ีสําคญั กลา่วคือ 

1. การเลือกตั้งจะต้องมีความเสมอภาค กลา่วคือ ไมม่ใีครได้เปรียบกวา่ใครในการใช ้

เคร่ืองมอืในการเสนอแนวความคิดและคุณสมบติัของตนเอง 

2. การเ ลือกตั้งจะต้องมีลักษณะเปิดกวา้ง โดยจะต้องเปิดโอกาสให้ผู ้ท่ีมคีวามคิด และ

ความตั้งใจจริงในทางการเมืองสามารถเข้ามาแขง่ขนั มิใชเ่ ป็นกรณีท่ีให้เงินเขา้มามบีทบาทอยา่งสูง

ในการเลือกตั้ง 

ผลของการเ ลือกตั้งจะต้องไมเ่ป็นไปในลักษณะท่ี “เงิน” เทา่นั้ น เป็นปัจจัยท่ีสําคญัใน

การชี้ ผลขาดในการเลือกตั้ง ดว้ยเหตุน้ีจึงไดม้กีารบญัญติักฎหมายเพื่อควบคมุการเงินและพฤติกรรม

ในการรณรงค์หาเสียงเ ลือกตั้ง ท่ีเป็นการเอาเปรียบคูแ่ขง่  ในการเ ลือกตั้งของพรรคการเมืองและ

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  เชน่ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับ 88-286 ลงวนัท่ี 11 มนีาคม 1988 วา่

ดว้ยความโปร่งใสทางการเงินของวถีิชีวติทางการเมอืง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบบั 90-383 

ลงวนัท่ี 10 พฤษภาคม 1990 วา่ดว้ยการจาํกดัคา่ใช ้จา่ยในการเลือกตั้ง  และการให้ความกระจา่งแก ่

การเ งินท่ีใช ้ในกจิกรรมทางการเมืองรวมถึงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง  ไดก้าํหนดให้รัฐให้ความ

ชว่ยเหลือทางการเงินแกผู่้สมคัรรับเลือกตั้ง  นอกจากน้ียังมมีาตรการดา้นภาษีในประมวลรัษฎากรท่ี

สนับสนุนกิจการทางการเมอืง โดยให้ผู ้บริจาคเงินให้แกพ่รรคการเมอืงสามารถนํามาหักเป็นคา่

ลดหยอ่นได้ หากพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญ ซ่ึงทําให้เกดิความเสมอภาคในการ

รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมอืง และผู้สมคัรรับเลือกตั้งจะเห็นได้วา่ประกาศฝร่ังเศสมี

มาตรการในการให้ความเสมอภาคในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งดงัน้ี1

58 

1. การจาํกดัวงเงินบริจาค 

58 อุดม รัฐอมฤต. (2540). กฎหมายว่าด้วยการเงินในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของ

สหรัฐอเมริกา.  
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2. ความโปรง่ใสทางการเมอืง 

1.องค์กรจดัการเลือกตั้ง 

ประเทศฝร่ังเศสมกีารเลือกตั้ง  6 ระดับ ไดแ้ก ่การเลือกตั้งประธานาธิบดีฝร่ังเศส การ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวฒุิสภา การเ ลือกตั้งระดับภาค การเลือกตั้ง

ระ ดับอําเภ อ  กา รเ ลือกตั้ ง ระ ดับ เทศ บาล  การเ ลือกตั้ งน า ยก เทศ มน ตรี แ ละ กา รเ ลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยุโรป โดยแตล่ะระดบัจะมรูีปแบบการเลือกตั้ง ท่ีแตกตา่งกนัออกไป 

องค์กรท่ีมอีํานาจหน้าท่ีควบคุม และดาํเ นินการจดัหรือจดัให้มกีารเลือกตั้งนั้ น ไดม้ีการ

จดัตั้งข้ึนหลายองค์กรด้วยกนั ทั้งท่ีเ ป็นองค์กรศาลและองค์กรท่ีไมใ่ชอ่งค์กรศาล ในสว่นขององค์กร

ท่ีไมใ่ชอ่งค์กรศาลนั้ น กระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงท่ีมบีทบาทสําคญั นอกจากน้ียงัมกีารจดัตั้ง

องค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการควบคมุตรวจสอบการเ ลือกตั้งในรูปแบบขององค์กรปกครองอิสระ

หลายองค์กร ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษประการหน่ึง คือไมอ่ยูภ่ายใตก้ารบังคบับญัชาจากฝ่ายบริหาร โดยมี

อาํนาจหน้าท่ีในลกัษณะเป็นองค์กรเฉพาะดา้นตามวตัถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์กรแตล่ะองค์กร

ดงัน้ี2

59 

1) คณะกรรมการความโปร่งใสทางการเงินของวิถีทางการเมือง มอีํานาจหน้าท่ีรับแจ้ง

บญัชีแสดงทรัพย์สินของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

คณะกรรมการชดุน้ีปัจจุบนัประกอบด้วย 

1.1 รองประธานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นประธาน 

1.2 ประธานศาลฎีกา 

1.3 ประธานศาลการบัญชีหัวหน้าคณะ หรือผู้พิพากษาศาลปกครองสูงสุด 4 คน ซ่ึง

การเลือกโดยท่ีประชมุใหญข่องคณะกรรมการกฤษฎีกา 

1.4 หัวหน้าคณะ หรือผูพ้ิพากษาศาลฎีกา 4 คน ซ่ึงเลือกโดยท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกา 

1.5 หัวหน้าคณะหรือผู้พิพากษาศาลการบญัชี 4 คน ซ่ึง เลือกโดยท่ีประชมุใหญศ่าล

การบญัชี 

2) ตุลาการรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน 9 ทา่น ดาํรงตําแหน ่งคราวละ 9 ปี 

เมือ่ครบกาํหนด 3 ปี ก็จะให้สมาชิกออกจากตําแหน ่งจํานวน 1 ใน 3 สมาชิกทั้ง 9 คน ประกอบไป

ดว้ย สมาชิกท่ีได้รับการแตง่ตั้งจากประธาน าธิบดีจํานวน 3 คน  สมาชิกท่ีได้รับการแตง่ตั้งจาก

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวน 3 คน และสมาชิกท่ีได้รับการแตง่ตั้งจากวฒุิสภาจาํนวน 3 คน 

59 ธวชั ชวูทิย์สกลุเลิศ. (2555). “ศาลเลือกตั้ง : ศึกษากรณีการจดัตั้งและรูปแบบท่ีเหมาะสม

สําหรับประเทศไทย” บทบณัฑิตย์ เนติบณัฑิตยสภา. หน้า 89-109. 
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นอกจากน้ี  ตุลาการรัฐธรรมนูญยงัประกอบดว้ยสมาชิกตามกฎหมายซ่ึงไดแ้ก ่อดีตประธานาธิบดี 

ซ่ึงจะดํารง ตําแ หน ่ง สมาชิ กตลอดชี พ  ส่วน ประ ธาน ของตุลาการรั ฐธ รรมนู ญ แต ่งตั้ง โดย

ประธานาธิบดีจากบรรดาสมาชิกของตุลาการรัฐธรรมนูญ 

หน้าท่ีหลักโดยทั่วไปของตุลาการรัฐธรรมนูญ คือทาํหน้าท่ีควบคมุมใิห้กฎหมายขัดกบั

รัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเกีย่วกบัการเ ลือกตั้งประธานาธิบดี Conseil Constitutionnel จะทาํหน้าท่ีเป็น

ตุลาการแหง่การเลือกตั้ง โดยจะรับภาระตั้งแตก่ารรับสมคัรการตรวจสอบเอกสาร การจัดการให้มี

การเลือกตั้งการควบคมุผลการเลือกตั้งจนกระทัง่การประกาศผลการเลือกตั้ง 

3) คณะกรรมการการควบคมุการเลือกตั้ง จดัตั้งข้ึนอยา่งช ้า 48 ช ั่วโมง กอ่นท่ีจะเร่ิมการ

หาเสียงเ ลือกตั้ง (15 วนั กอ่นท่ีจะมกีารเลือกตั้ง ) Commission น้ีมหีน้าท่ีควบคุมการหาเสียงให้ความ

ยุติธรรมแกผู่ส้มคัรทุกทา่นในการหาเสียงจดัแบง่เวลาหาเสียงทางวิทยุและโทรทศัน์ อีกทั้งทาํหน้าท่ี

ใน การควบคุมใ บปลิวห าเสีย งของผู้ส มคัรด้วยโดยท่ีทางผู้สม ัครจะต้องส่งให้  Commission 

ตรวจสอบกอ่นท่ีจะพิมพ์ 

4) องค์กรอ่ืนท่ีมอีาํนาจเกีย่วขอ้งกบัการเลือกตั้ง3

60 

ประเทศฝร่ังเศสไมไ่ด้จดัให้มีองค์กรควบคมุการเลือกตั้งโดยตรง แตศ่าลเป็นองค์กร 

ตุลาการท่ีเขา้มาตรวจสอบการบริห ารจัดการเ ลือกตั้ง เพื่ อควบคุมการเ ลือกตั้ง  แ ตจ่ะ ใช ้อําน าจ 

ตุลาการท่ีมีอยู ่คือศาลประเภทตา่งๆเข้าไปตรวจสอบการบริหารจัดการการเ ลือกตั้ง ท่ีอยูภ่ายใต้

อาํนาจและความรับผิดชอบของฝ่ายปกครองอีกช ั้นหน่ึง โดยศาลแตล่ะประเภทแตกตา่งกนัไป ดงัน้ี 

ศาลยุติธรรม มีอาํนาจพิจารณ าคดีเกี่ยวกบัการจัดทําบัญชีรายชื่อผู ้มีสิทธิในการเ ลือกตั้ง  โดยคํา

พิพากษาของศาลช ั้นตน้น้ี ถือวา่เป็นท่ีสุดวา่จะให้มรีายชื่อบุคคลนั้ นหรือคดัรายชื่อบุคคลนั้ นออก  

แตห่ ากเป็นกรณีการจัดทําบัญชีรายชื่อผูม้ีสิทธิเ ลือกตั้ง กระทําโดยผิดแบบหรือไมถู่กต้องตาม

กฎหมาย ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถท่ีจะร้องตอ่ศาลปกครองเพื่อให้พิจารณาคดีได ้

สภาแห่งรัฐ ทาํหน้าท่ีพิจารณาตรวจสอบคดีเกีย่วกบัขั้นตอนในการเลือกตั้งของสมาชิก

สภายุโรป 

จากลักษณะและประเภทของคดีเลือกตั้ง  จะเห็น ได้วา่ในกระบวนการเกี่ยวกบัการ

เลือกตั้งนั้นประกอบดว้ยขั้นตอนหลายขั้นตอน โดยเร่ิมจากขั้นตอนในการกาํหนดและประกาศวนั

เลือกตั้ง  ขั้นตอนการลงคะแนนของผู้มสิีทธิเลือกตั้ง ขั้นตอนการนับคะแนน และขั้นตอนในการ

ประกาศผลของผู้ท่ีได้รับเลือกตั้ง  หากในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงมีความไมช่อบดว้ยกฎหมายเกดิข้ึน 

ผูม้สี ่วนได้เสียสามารถร้องเป็นคดีตอ่ศาลได้ เพื่อให้ศาลตรวจสอบความถูกตอ้ง สําหรับคดีเกีย่วกบั

60 แหลง่เดิม.หน้า 89-109. 
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ขั้นตอนในการเลือกตั้งนั้ น โดยประเทศฝร่ังเศสไดแ้บง่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบคดีตา่ง ๆ

ดงัน้ี  

(1) อํานาจในการพิจารณาและวินิ จฉัยเกี่ยวกบัขั้น ตอนในการเ ลือกตั้งสมาชิกสภ า

ทอ้งถ่ิน อยูใ่นเขตอาํนาจ “ศาลปกครองช ั้นตน้” 

(2) อําน าจใน กา รตรวจสอบคดี ท่ีเกี่ยวกบัขั้น ตอน ใน การเ ลือกตั้ง ฝ่ายนิ ติบัญ ญัติ

(รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 59) อันได้แก ่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา รวมทั้งการเลือกตั้งฝ่ายบริหาร กลา่วคือ การเลือกตั้งประธานาธิบดีอยูใ่นเขตอาํนาจ

ศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีไดก้ลา่วมาแล้ว 

อาํนาจของผูพ้ิ พากษาคดีเกีย่วกบัการเลือกตั้งมอีํานาจตามกฎห มายท่ีสําคัญด้วยกนั  

2 ประการ คือ 

ก. อําน าจชี้ ใ ห้เ ห็น วา่ กระ บวน การใน การ เลือกตั้ง เป็นไ ปตามกฎห มาย เลือกตั้ ง 

ทุกขั้นตอน โดยถือวา่การเลือกตั้งมีผลใชไ้ด้อนัเป็นการให้สัตยาบนั และ 

ข. อํานาจชี้ ให้เห็นวา่การเลือกตั้งนั้ นไมช่อบด้วยกฎหมาย หรือไมเ่ป็นไปตามขั้นตอน

ของกฎหมาย ผูพ้ิพากษามอีาํนาจส่ังให้ผลการเลือกตั้งนั้ นเป็นโมฆะได ้(พร้อมกนัน้ียงัมกีลไกและ

มาตรการลงโทษทางอาญาแกผู่ก้ระทาํผิดในการเลือกตั้ง  โดยศาลอาญาจะเป็นผู้มอีํานาจในการ

พิจารณาคดี)  นอกจากน้ี  หากมีการนับคะแนนเสียงเลือกตั้งไมถู่กตอ้งตามกฎหมาย ผู ้พิพากษามี

อาํนาจส่ังให้มกีารนับคะแนนใหมไ่ด ้

สําหรับผู้ร้องขอให้มกีารเพิกถอนการเลือกตั้งนั้น ประเทศฝร่ังเศสได้กาํหนดตวับุคคลผู้

มสิีทธิคดัคา้นการเลือกตั้งไวใ้นรัฐ กาํหนดประกอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดแ้กบุ่คคลดงัตอ่ไปน้ี 

1. ผูม้สิีทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

2. บุคคลซ่ึงเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

2.ลกัษณะของความผิดท่ีจะเพิกถอนการเลือกตั้ง 

สําหรับในประเทศฝร่ังเศส การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาอาจถูกยกเ ลิกไดโ้ดยมมีูลเหตุจาก

การทุจริตคดโกง การกระทําท่ีถือเป็นมูลเหตุในการร้องคัดค้านการเลือกตั้งมอียูห่ลายกรณีดว้ยกนั 

แตตุ่ลาการรัฐธรรมนูญ จะส่ังให้ยกเลิกการเ ลือกตั้งนั้ น และส่ังให้มีการเลือกตั้งใหมต่อ่เมื่อการ

กระทาํนั้ น ไดส้่งผลให้การเลือกตั้งเปล่ียนแปลงไปการกระทาํท่ีถือเป็นมลูเหตุให้มีการร้องคดัคา้น

การเลือกตั้งได ้ ไดแ้ก ่การกระทาํดงัตอ่ไปน้ี4

61 

61 ประสิทธ์ิ การกลาง.(2531). การหาเสียงเลือกต้ังโดยมิชอบ: รูปแบบและวธิีการ.  
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1. การสร้างอิทธิพลกดดัน ได้แก ่การท่ีผู ้สมคัรคนหน่ึงชว่ยเหลือคา่เสียหายให้ผู ้รับ

เคราะห์กรรมจากลมพายุหมุนด้วยเจตนาท่ีจะสร้างอิทธิพลกดดัน การใช ้อิทธิพลกดดันในทาง

ปกครองโดยผูว้า่ราชการจังหวดัใช ้อิทธิพลกดดัน เพื่อให้มกีารออกเสียงไปในทางท่ีเ ป็นประโยชน์

ตอ่ผูส้มคัร หรือการท่ีหัวหน้าหน ่วยงานขม่ขูผู่ใ้ตบ้ังคับบญัชาเพื่อวตัถุประสงค์ดังกลา่ว การสร้าง

อิทธิพลกดดนั โดยสมาชิกรัฐสภาบางคน ด้วยการแทรกแ ซงทางวิทยุกระจายเสียง ห รือการท่ี

นายกเทศมนตรีมจีดหมายหาเสียงไปถึงประชาชนในเขตเทศบาล การใชอิ้ทธิพลกดดันโดยผู้มี

อาํนาจทางศาสนาจกัรโดยเฉพาะอยา่ง ย่ิงเ ป็นการกระทําของนักบวชตอ่ผู ้นับถือศาสนา เชน่ การท่ี

นักบวชคนหน่ึงได้ใช ้วิทยุกระจายเสียงทางศาสนาหาเสียงให้ผูส้มคัรคนหน่ึง การท่ีนายจ้างใช ้

อิทธิพลกดดนัลูกจา้ง การท่ีผู ้สมคัรทาํการแจกจา่ยอาหารให้ประชาชน หรือจา่ยคา่เล้ียงดูผู ้ป่วยตาม

โรงพยาบาล สถานพกัฟ้ืนสงเคราะห์คนชรา การสร้างอิทธิพลกดดนัโดยใช ้ความรุนแรง หรือกาํลัง

บงัคับสถานพักฟ้ืนสงเคราะห์คนชรา การสร้างอิทธิพลกดดนัโดยใช ้ความรุนแรงหรือกาํลังบังคับ 

ซ่ึงตุลาการรัฐธรรมนูญให้ความสําคญัเป็นอยา่งมาก 

2. การใชก้ลอุบาย ไดแ้ก ่การใชก้ลอุบายโดยการฉ้อฉลลอ่ลวง เชน่การทาํบัญชีรายชื่อผู ้

มสิีทธิเลือกตั้งไมต่รงตอ่ความจริง การแจกจา่ยส่ิงของเพื่อแลกกบัการไปลงคะแนนเสียงให้ การท่ี

เจา้หน้าท่ียอมให้มกีารลงคะแนนเสียงโดยไมม่กีารตรวจสอบบตัรประจาํตัวประชาชน เป็นตน้ หรือ

การใชก้ลอุบายโดยการเผยแพร่ขอ้เท็จจริงหลอกลวง เชน่ การให้ข้อมูลเท็จเพื่อให้ผู ้มสิีทธิเลือกตั้ง

เขา้ใจผิดเกี่ยวกบัทศันคติของพรรคการเมอืงหรือผู้สมคัรบางคน การหลอกลวงวา่ประธานาธิบดีเดอ

โกล์ ชกัชวนให้ลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรคนหน่ึง การประกาศวา่ผูส้มคัรคูแ่ขง่ไมไ่ด้รับการ

สนั บสนุน จากบุคคลท่ีเคยให้ความนิยมเชื่อถือ การตีพิมพ์ขา่วท่ีไมต่รงกบัความจริงท่ีมีลักษณ ะ

กอ่ให้ เกิดความสับสน  เช ่น การออกขา่ววา่ผู ้สม ัครคู ่แขง่ตกไปตั้งแต ่รอบแรก การออกข ่าว

หลอกลวงวา่มกีารหยุดงานประท้วงในโรงงาน ซ่ึงผูส้มคัรคนหน่ึงเป็นเจ้าของ เป็นตน้ หรือการใช ้

กลอุบายในชว่งเวลาท่ีใกลช้ิดกอ่นการเลือกตั้ง ตุลาการรัฐธรรมนูญจะให้ความสําคญัเป็นอยา่งมาก

เพราะเหตุผลวา่ผูส้มคัรท่ีเป็นผูเ้สียหายไมม่ีโอกาสท่ีจะตอบโตห้รือแกข้อ้กลา่วหาใส่ร้ายนั้ นได ้เชน่

การใสร้่ายป้ายสีคูแ่ขง่ขนัในคืนกอ่นท่ีจะมกีารเลือกตั้ง เป็นตน้ 

3. การกระทาํผิดกฎหมาย ได้แก ่การกระทําผิดในชว่งการเตรียมการเ ลือกตั้ง เชน่ การ

ไมป่ระกาศบัญชีรายชื่อผูม้ีสิทธิเ ลือกตั้งภายในเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบตามท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวงบญัชีรายชื่อผู ้มสิีทธิเ ลือกตั้งไมไ่ดม้กีารทบทวนให้ทนัสมยั บญัชีรายชื่อผู ้มี

สิทธิเลือกตั้งปรากฏมชีื่อบุคคลท่ีตายไปแล้วการทําบญัชีรายชื่อผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง เพิ่มเ ติมภายหลัง

หมดเวลาท่ีให้มกีารแกไ้ขได ้เป็นตน้ หรือการกระทาํผิดในชว่งของการหาเสียงเลือกตั้ง เชน่ สีของ

ป้ายหาเสียงเลือกตั้งไมช่อบตามท่ีกฎหมายกาํหนด (กฎหมายกาํหนดห้ามใช ้ป้ายหาเสียงซ่ึงมีสี  
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นํ้ าเงิน ขาว แดง) สถานท่ีติดป้ายหาเสียง ขนาดของป้าย จาํนวนป้าย เน้ือหาของป้าย ระยะเวลาท่ีติด 

ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด ใบปลิวหาเสียงเลือกตั้ง เป็นไปโดยมชิอบ เชน่ มขี้อความสบ

ประมาท หยาบคาย มเี น้ือหากา้วร้าวรุนแรงเลยขอบเขตการแขง่ขนั หนังสือเวยีน เชน่ ผู ้สมคัรท่ีมี

ตาํแหน ่งนายกเทศมนตรีอาศัยตําแหนง่หน้าท่ีของตนสง่จดหมายหาเสียงเลือกตั้ง โดยลงนามใน

ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี หรือหนังสือท่ีประธานสมาคมพอ่ค้ามีไปยงัสมาชิกเพื่อหาเสียง ขา่วซ่ึงมี

การพดูหรือเขียนอาจเป็นมลูเหตุให้มกีารร้องคดัคา้นได้เชน่กนั โดยหนังสือพิมพ์จะตอ้งเคารพใน

ความเสมอภาคของผู้สมคัรทุกคนการละเมดิความเทา่เทียมกนัของผูส้มคัร เชน่ การใชซ้องจดหมาย

ซ่ึงมีรูปส่วนหัวของประธานาธิบดีอยูบ่นซองเป็นการไมช่อบหรือการใช ้สภาเป็นท่ีอยูใ่นการติดตอ่

หาเสียงกเ็ป็นการไมช่อบ เ ป็นตน้ หรือการกระทําผิดในชว่งของการลงคะแนนเสียง เชน่ ประกาศ

รายชื่อผู ้สมคัรท่ีทางราชการจดัทําไวม้ีขนาดไมเ่ทา่กนั หรือมีชื่อบุคคลอ่ืนแทรกเข้ามา หรือตกชื่อ

ของผู้สมคัรฯคน หน่ึงไป หนว่ยเลือกตั้งอยูใ่นท่ีท่ีไมช่อบ หรือมีการย้ายท่ี หรือเอามาอยูร่วมกนั

หลาย ๆ หนว่ย หนว่ยเลือกตั้ง เปิดปิดกอ่นเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนด เจา้หน้าท่ีผูม้หีน้าท่ีรับผิดชอบ

ไมอ่ยูใ่นหน่วยเ ลือกตั้ง การปลอ่ยให้มกีารลงคะแนนโดยผู้ไมม่ีบตัรประจาํตวัประชาชนมีการเวยีน

เทียนกนัลงคะแนน โดยบุคคลผู้หน่ึงออกเสียงเลือกตั้งมากกวา่ 1 คร้ัง  และปรากฏวา่มผูี ้เสียชีวิตไป

แลว้หรือผูท่ี้สละสิทธิการลงคะแนนไปแล้วมาใชสิ้ทธิลงคะแนน เป็นตน้ 

มีข้อสั งเกตว า่ใน ท่ีกรณี ผู ้ได้รับ เ ลือกตั้ งไ มไ่ ด้รั บคะแ น น เสี ยงข้างมาก เ ด็ดขา ด 

อยา่งแทจ้ริง หรือกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ซ่ึงไมส่ามารถควบคุมได ้เชน่ เอกสารท่ีสําคัญเกี่ยวกบัการ

เลือกตั้งเ ป็นตน้วา่ บัญชีรายชื่อผู ้มีสิทธิเ ลือกตั้งหรือบัตรเ ลือกตั้งหายไป ตุลาการรัฐธรรมนูญจะ

ยกเลิกการเลือกตั้งนั้ นและส่ังให้มีการเลือกตั้งใหม ่ส่วนการลงคะแนนเสียงโดยไมช่อบ โดยหลัก

แลว้ไมว่า่จะเป็นการสร้างอิทธิพลกดดนั การใชก้ลอุบาย หรือการกระทําท่ีผิดกฎหมาย การกระทาํ

ดงักลา่วน้ีจะตอ้งส่งผลให้ผลของการเลือกตั้งเปล่ียนแปลงไป ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงจะถือวา่เป็น

มลูเหตุในการส่ังเพิกถอนการเลือกตั้งนั้น 

แตอ่ยา่งไรก็ดี การสร้างอิทธิพลกดดนั การใช ้กลอุบายหรือการกระทาํท่ีผิดกฎหมายนั้ น

จะไมท่าํให้ผลการเ ลือกตั้ง เปล่ียนแปลงไป แตไ่ด้สง่ผลเป็นการทําลายความบริสุทธ์ิยุติธรรมในการ

เลือกตั้ง ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส กถื็อเป็นเหตุในการเพิกถอนการเลือกตั้งเชน่กนั 

องค์การท่ีทาํหน้าท่ีถว่งดุลการใชอ้าํนาจขององค์กรจัดการเลือกตั้ง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทําหน้าท่ีพิจารณาคดีเกี่ยวกบั การเพิกถอนการเลือกตั้งในการ

พิจารณาเมื่อผูไ้ด้รับการเลือกตั้งได้คะแนนไมเ่ ด็ดขาดมาก ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคํานึงถึงการ

ทุจริต คดโกงคอ่นข้างมาก แตถ่า้ไดค้ะแนนเสียงท้ิงหา่งกนัมาก ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะเน้นการ
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พิจารณาเร่ืองความบริสุทธ์ิยุติธรรม (Sincerite) มาเ ป็นหลกัในการพิจารณา แมว้า่จะไมท่าํให้ผลการ

เลือกตั้งเปล่ียนแปลงไป 

หลกัการดําเ นินกระบวนวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส มีลกัษณะ

เป็นกระบวนพิจารณาแบบไมม่ีคูค่วามพิพ าทกนั  เวน้ แตก่ระบวนพิ จารณาเกี่ยวกบัการโต้แย้ง

ความชอบด้วยกฎหมายของการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา หลกัการ

สําคัญประการหน่ึงในการดําเนินกระบวนพิจารณา คือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเมื่อได้รับคาํร้อง 

ตลอดจนประเด็นท่ีถูกโตแ้ยง้เกีย่วกบับทบัญญัติกฎหมายแลว้ คณะกรรมการรัฐธรรมนูญจะตอ้งทํา

การตรวจสอบประเด็นข้อกฎหมายท่ีกลา่วอา้งไวใ้นคาํร้องด้วย 

นอกจากน้ี หลกัการให้เหตุผลในคาํวนิิจฉัยเป็นหลกัการสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีจะตอ้ง

ได้รับการบัญญัติไวช้ ัดแจ้งในรัฐกาํหนดวา่ด้วยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ในการวนิิ จฉัยชี้ ขาด

ความชอบดว้ยกฎหมายของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

กระบวนพิจารณาในคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสแบง่ออกไดเ้ ป็นสองสว่นใหญ ่ๆ

สว่นแรกเป็นการตรวจสอบคาํร้องและการให้รัฐบาลเสนอความเห็นของตนเกีย่วกบัคาํร้อง ส่วนท่ี

สองเป็นการประช ุมปรึกษาคดี การประชมุปรึกษาคดีจะเป็นการประชมุปรึกษาโดยลบัโดยตุลาการ

ท่ีประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแตง่ตั้งให้เป็นผู้รับผิดชอบสํานวนจะเป็นผูแ้ถลงรายงานคดี 

หลังจากนั้ นจะเป็นการอภิปรายปรึกษาและวนิิจฉัย จะเห็นได้วา่การดาํเนินกระบวนพิจารณาโดย

ลายลักษณ์อกัษรกเ็ป็นลกัษณะสําคญัของการดําเนินกระบวนพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ไมม่ีการดําเนิ นกระบวน พิจารณ าด้วยวาจาโดยเปิดเผย แมก้ระ บวนพิ จารณ านั้ น จะเป็น เร่ือง

ความชอบดว้ยกฎหมายของการเลือกตั้งกต็าม ทั้ง น้ี การดาํเนินกระบวนพิจารณาของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญนั้นเป็นการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยตรวจสอบเอกสารตา่งๆในคดี5

62 

วธีิพิจารณาความของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

กระบวนพิจารณาเร่ิมข้ึนเมือ่มีการเสนอคําร้องเป็นลายลักษณ์อกัษรขอให้ตรวจสอบ

ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายธรรมดา โดยหลักเมื่อมกีารย่ืนคําร้องแล้ว จะมีการถอน 

คาํร้องไมไ่ด้ เวน้ แตจ่ะเ ป็นกรณีท่ีการย่ืนคําร้องนั้ นเกิดจากการแสดงเจตนาท่ีไมต่รงกบัความ

ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูย่ื้นคาํร้อง เชน่ ถูกขม่ขู ่ ถูกหลอกลวง สําคญัผิด 

เมือ่มีการเสนอคาํร้องมายงัคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ หนว่ยงานธุรการของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญจะบนัทึกคาํร้องลงสารบบ และตรวจสอบเง่ือนไขการย่ืนคําร้องวา่ครบถว้นหรือไม ่

62 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2546). วธิีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของศาล

รัฐธรรมนูญต่างประเทศ กับศาลรัฐธรรมนูญไทย.หน้า 96-97. 
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หลังจากนั้ นหน ่วยงานธุรการต้องจดัส่งสําเนาคาํร้องไปยังบุคคลอ่ืนท่ีมสิีทธิเสนอคาํร้อง เพื่อให้

บุคคลเห ลา่นั้ นรับทราบข้อมูลและสามารถทําความเห็น ได้ หากเห็นวา่มีความประสงค์จะทํา

ความเห็นเสนอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เมือ่ตรวจสอบคาํร้องเรียบร้อยแลว้ ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะแตง่ตั้ง ตุลาการ

รัฐธรรมนูญผู้รับผิดชอบสํานวนหรือตุลาการเจ้าของเ ร่ือง ทั้งน้ี โดยมธีรรมเนียมปฏิบติัวา่ประธาน

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะไมแ่ตง่ตั้งตนเองเป็นตุลาการผู้รับผิดชอบสํานวน นอกจากธรรมเนียม

ดงักลา่วน้ีแล้ว ประธานตุลาการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอ่มมีดุลพินิจเต็มท่ีในการแตง่ตั้ง ตุลาการ

รัฐธรรมนูญคนใดเป็นตุลาการผูรั้บผิดชอบสํานวน อน่ึง การแตง่ตั้งตุลาการผู้รับผิดชอบสํานวนถือ

วา่เ ป็นความลับภายในคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เพื่อมใิห้เกดิความคาดเดาผลของคําวินิจฉัย และ

คุม้ครองตุลาการรัฐธรรมนูญผู้รับผิดชอบสํานวนและประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นผู้

แตง่ตั้งดว้ย6

63 

ภารกจิสําคัญของตุลาการรัฐธรรมนูญผูรั้บผิดชอบสํานวนอยูท่ี่การรวบรวมขอ้มูลตา่งๆ

ท่ีจําเป็นสําหรับการวนิิจฉัย วเิคราะห์ข้อมลูตา่งๆรวบรวมข้อมลู พยานหลักฐานตา่งๆเป็นไปตาม

หลักค้นหาความจริงโดยการไตส่วน ซ่ึงมาตรา 19 แห่ง รัฐกาํหนดประกอบรัฐธรรมนูญท่ี 58-1067 

ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 เกีย่วกบัคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ หน้าท่ีของตุลาการเจ้าของเ ร่ือง 

คือ ศึกษาเร่ืองทั้งหมดจากเอกสารท่ีเลขาธิการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจัดเตรียมให้จากนั้ นจดัทํา

รา่งคําวนิิจฉัย เพื่อเสนอตอ่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตอ่ไป การทาํงานของตุลาการผู้รับผิดชอบ

สํานวนจะใช ้วธีิศึกษาเร่ืองจากเอกสารและจากการสอบถามบรรดาผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ซ่ึงได้แกผู่ ้แทนจาก

กระทรวงท่ีเกีย่วขอ้งกบักฎหมายดงักลา่ว ซ่ึงจะตอ้งติดตอ่ผา่นเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมือ่ตุลาการ

ผูรั้บผิดชอบสํานวนทาํการศึกษาเสร็จแลว้ ตอ้งเสนอความเห็นของตนตอ่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาตอ่ไป การพิจารณาวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมลีักษณะเป็นการประช ุม

หารือ ในระหวา่งคณะกรรมการรัฐธรรมนูญดว้ยกนัเองฝ่ายเ ดียว ซ่ึงแตกตา่งจากระบบศาลทัว่ๆไปท่ี

คูก่รณีจะมสิีทธิเขา้รว่มในการพิจารณาดว้ย ท่ีเป็นดงั น้ีเพราะคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสมี

ลกัษณะเป็นองค์กรทางการเมอืงจึงมไิด้ใช ้ชื่อวา่ “ศาล” การท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีสถานะ

คอ่นข้างเ ป็น “องค์กรทางการเมอืง” น้ีเอง ทาํให้กระบวนการดําเนินงานตา่งๆของคณะกรรมการ

รัฐธรรมนูญไมต่้องอยูภ่ายใตห้ลักเกณฑ์ตา่งๆท่ีใช ้ในกระบวนการยุติธรรมทั่วไป จึงไมม่ีการนํา

หลกัการฟังความสองฝ่ายหรือการเปิดโอกาสให้คูค่วามได้ชี้แจงมาใชใ้นกระบวนวธีิพิจารณาของ

คณ ะตุลาการรัฐธรรมนูญ  แตใ่ช ้คําวา่ “สภา” แทนโดยมีลักษณะองค์กรท่ีเป็นรูปแบบเดียวกบั

63 แหลง่เดิม. หน้า115. 
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คณะกรรมการทั้งหลาย ดังนั้ น รัฐธรรมนูญจึงมิได้บัญญติัหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัวธีิพิจารณาคดีของ

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเอาไว ้คงบญัญัติไวแ้ตเ่พียงในมาตรา 63 ท่ีวา่ “ให้มีกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนู ญ กาํหน ดหลักเกณฑ์ เกี่ยวกบัการจัดองค์กรและการ ดําเนิ นการของคณ ะตุลาการ

รัฐธรรมนูญตลอดทั้งกระบวนวธีิพิจารณาและโดยเฉพาะอยา่งย่ิงการกาํหนดระยะเวลาในการเสนอ

ข้อขัดแ ย้งให้คณะ ตุลาการรัฐ ธรรมนู ญ วินิจฉั ย” ซ่ึง ตอ่มาก็ไ ด้มีการตร ารั ฐกาํห นดประกอบ

รัฐธรรมนูญท่ี 58-1067 ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ออกมาขยายความบทบัญญติัในมาตรา 63 

แห่งรัฐธรรมนูญ สรุปความไดว้า่ เมือ่ตุลาการเจ้าของเร่ืองไดเ้สนอเร่ืองพร้อมทั้งความเห็นของตน

ตอ่ท่ีประช ุมเพื่อพิจารณาแล้ว และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเขา้ร่วมประช ุมครบองค์ประช ุม คือ 

อยา่งน้อย 7 คนข้ึนไป กจ็ะเร่ิมทาํการพิจารณาปัญหาท่ีถูกเสนอเข้ามา เมือ่ทําการพิจารณาเสร็จแลว้ก็

จะตอ้งลงมติซ่ึงในกรณีปกติจะต้องได้เสียงเกนิกึ่งหน่ึง ในกรณีท่ีมคีะแนนเสียงเทา่กนั ประธาน 

ตุลาการรัฐธรรมนูญจะเป็นผูม้ีสิทธิออกเสียงชี้ขาด เวน้แตใ่นกรณีการพิจารณาถึงความเป็นคนไร้

ความสามารถของประธานาธิบดีเทา่นั้นท่ีจะต้องมีคะแนนเสียงเป็นเอกฉันท์7

64 

3.วธีิพิจารณาคดีเลือกตั้งฝร่ังเศส 

กฎ ห มาย ฝร่ั ง เศ ส รั ฐ ธ รร มนู ญ ปี  ค .ศ . 1958 มาตรา  59 บัญ ญัติใ ห้ คณ ะ ตุลากา ร

รัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจในการพิจารณาการโตแ้ยง้ความชอบดว้ยกฎหมายของการเลือกตั้งสมาชิ

สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา และมาตรา 44 แหง่รัฐกาํหนดหมายเลข 58-1067 ลงวนัท่ี 7 

พฤศจิกายน 1958 ขยายความให้ชดัเจนข้ึนวา่ “สําหรับการวนิิจฉัยในคดีท่ีอยูใ่นเขตอํานาจของคณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญนั้ น ให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมเีขตอํานาจในทุกประเด็นหลักและประเด็น

รอง ซ่ึงปรากฏในคาํร้อง ในกรณีน้ีให้คาํวนิิจฉัยมผีลทางกฎหมายตอ่การเลือกตั้ง ซ่ึงถูกร้องตอ่คณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญเทา่นั้น” 

วธีิพิจารณาคดีเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 

ในกฎหมายฝร่ังเศสได้ให้นิยามของ “คดีเลือกตั้งท้องถ่ิน”ไวว้า่ ข้อพิพาททั้งหลายทั้ง

ปวงอนัเกดิจากการโต้แยง้ตอ่ผลการเลือกตั้งในระดบัท้องถ่ิน กลา่วคือ การเ ลือกตั้ง  การเ ลือกตั้ง

สมาชิกสภาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน อนัได้แก ่เทศบาล (Commune) องค์การบริหารส่วน

จังหวดั  (Departement)  ภาค  (Region)  องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน รูปแบบพิ เศษ  ( เชน่  ปารี ส 

มาย๊อตต์ แซงต์ ปิแอร์ เอต์ มิเกอลง เกาะคอร์สิ กา้)  คดีเ ลือกตั้ง เ ป็นไปเพื่อวตัถูประสงค์ในการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งโปรง่ใสของผลการเลือกตั้งอนันํามาซ่ึงการได้มาซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินนั้น 

64 ธวชั ชวูทิย์สกลุเลิศ. (2555). เลม่เดิม. 
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คดีการเลือกตั้งท้องถ่ินอยูใ่นเขตอํานาจของศาลปกครอง โดยแบง่แยกออกเป็น กรณีคดี

การเลือกตั้งระดบัภาคและการเลือกตั้งสภาของเกาะคอร์สิกา ตอ้งฟ้องตรงตอ่ศาลปกครองสูงสุด ใน

ฐานะท่ีเป็นศาลช ั้นตน้และศาลสูงสุด สว่นคดีการเลือกตั้งสภาเทศบาลและสภาองค์การบริหารสว่น

จงัหวดัตอ้งฟ้องตอ่ศาลปกครองช ั้นตน้ 

1.ผูม้สิีทธิฟ้องคดี 

ในคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ผูม้ีสิทธิฟ้องคดีจะกวา้งกวา่คดีการเ ลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา ผู ้มี

สิทธิฟ้องคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน มดีงัน้ี 

ผูม้ีสิทธิเ ลือกตั้ง ผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง ทุกคนในเขตเลือกตั้งท้อง ถ่ินนั้ นมีสิทธิฟ้องตอ่ศาล

ปกครองเพื่อโตแ้ยง้ผลการเลือกตั้ง 

ผู ้สมคัรรับเ ลือกตั้ง  ผู ้สมคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท้อง ถ่ิน นั้ น แมจ้ะได้รับการ

เลือกตั้งหรือไมก่ต็าม มสิีทธิฟ้องตอ่ศาลปกครองเพื่อโตแ้ยง้ผลการเลือกตั้ง 

ผูม้สิีทธิการเลือกตั้ง  เฉพาะสมาชิกสภาเทศบาล ผู ้มสิีทธิสมคัรรับเลือกตั้งมีสิทธิฟ้องตอ่

ศาลปกครองเพื่อโตแ้ยง้ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 

สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั เฉพาะการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร

สว่นจังหวดั สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจังหวดัมีสิทธิฟ้องตอ่ศาลปกครองเพื่อโตแ้ยง้ผลการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

ตวัแทนจากราชการส่วนกลาง มสิีทธิฟ้องคดีการเลือกตั้งท้อง ถ่ินตอ่ศาลปกครองได้

เฉพาะใน กรณีท่ีมีการจดัการเลือกตั้งท้อง ถ่ินนั้ นไมเ่ ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดผู้วา่

ราชการจงัหวดัในฐานะตัวแทนของราชการสว่นกลางไมอ่าจหยิบยกประเด็นความเสียหายอนัเกิด

จาการทุจริตซ้ือเ สียงมาโต้แย้งการเลือกตั้งได้ ต้องเ ป็นเร่ืองของผู้สมคัรรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งเทา่นั้น 

คณะกรรมการแห่งช าติวา่ด้วยการตรวจสอบบัญชีรายจา่ยการรณ รงค์หาเสียงการ

เลือกตั้งและการใชจ้า่ยเงินทางการเมอืง มสิีทธิฟ้องคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินตอ่ศาลปกครองได้เฉพาะ

ในกรณีไมป่ฏิบติัตามกฎเกณฑ์เร่ืองการใชจ้า่ยเงินเพื่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเทา่นั้น 

2.สถานท่ีย่ืนคาํฟ้องและระยะเวลาการฟ้องคดี 

สําหรับการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั ผูป้ระสงค์โตแ้ย้งคัดค้าน

การเ ลือกตั้งอาจย่ืนเ ร่ืองพร้อมกบับันทึกวาจาประจําวนั (Proces-verbal)  ท่ีจดัทําข้ึนโดยเจา้หน้าท่ี

ประจาํหนว่ยเลือกตั้ง จากนั้นผูว้า่การจงัหวดัจะเสนอเร่ืองตอ่ไปยงัศาลปกครองช ั้นตน้ท่ีมเีขตอาํนาจ 

อยา่งไรก็ตาม ผู ้ฟ้องคดีอาจเสนอคําฟ้องตอ่ศาลปกครองช ั้นตน้ท่ีมีเขตอาํนาจโดยตรงดว้ยตนเองก็

ได ้
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ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาภาค ซ่ึงอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลปกครองสูงสุดนั้น ให้ผูฟ้้อง

ย่ืนไดท่ี้สํานักงานผูว้า่การจงัหวดัหรือสํานักงานยอ่ยผูว้า่การจงัหวดัท่ีผูฟ้้องมภีูมิลาํเนา 

ในกรณีท่ีเป็นการฟ้องโดยผู้วา่การจงัหวดั ให้ผูว้า่การจังหวดัย่ืนคาํฟ้องภายในระยะเวลา 

15 วนั สําหรับการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั และการเ ลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาล และให้ผูว้า่การจังหวดัย่ืนคาํฟ้องภายในระยะเวลา 10 วนั สําหรับการเ ลือกตั้งสมาชิกสภา

ภาค 

ในกรณีท่ีผูฟ้้องเป็นบุคคลอ่ืนท่ีมใีช ผู่ว้า่ราชการจงัหวดั ต้องย่ืนคาํร้องภายในระยะเวลา 

5 วนั  สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน จงัหวดั และการเลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาล และตอ้งย่ืนคาํฟ้องภายในระยะเวลา 10 วนั สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาภาค 

ในกรณี ท่ีผู ้ใดประสงค์โตแ้ย้งคัดค้านผลการเลือกตั้งดว้ยวธีิการย่ืนเร่ืองพร้อมไปกบั

บนัทึกวาจาประจําวนั (Proces-verbal) ท่ีจดัทําข้ึนโดยเจา้หน้าท่ีประจําหน ่วยเลือกตั้ง เมือ่ไดย่ื้นเร่ือง

ไป แตเ่จา้หน้าท่ีของจงัหวดัเสนอเร่ืองไปยังศาลปกครองลา่ช ้าเอง เชน่ น้ีไมถื่อวา่เป็นการฟ้องท่ีเกิน

ระยะเวลา ศาลปกครองต้องรับฟ้อง อยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีผู ้ฟ้องคดีต้องย่ืนฟ้องคดีตอ่ศาลท่ีไมม่ี

เขตอาํนาจหรือฟ้องผิดศาล การฟ้องน้ีไมส่ง่ผลให้ระยะเวลาสะดุดหยุดลง 

ในคดีเลือกตั้ง วธีิการนับการฟ้องคดีจะไมน่บัวนัเลือกตั้งหรือวนัประกาศผลการเลือกตั้ง

รวมเขา้กบัระยะเวลา แตว่นั ท่ีเ ป็นวนัครบกาํหนดระยะเวลาจะถูกนับรวมเข้ากบัระยะเวลาดว้ย เชน่ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมีข้ึนในวนัท่ี 1 มกราคม ผู ้ฟ้องตอ้งย่ืนฟ้องคดีภายในระยะเวลา 5 

วนั  ระยะเวลาดงักลา่วจะเ ร่ิมนับเมือ่วนัท่ี 2 มกราคม นับไป 5 วนั  กจ็ะส้ินสุดระยะเวลาในวนัท่ี 6 

มกราคม เวลาเท่ียงคืน 

มปัีญหาวา่ระยะเวลาการฟ้องคดีจะเร่ิมนับตั้งแตเ่มื่อใด แมป้ระมวลกฎหมายเ ลือกตั้ง

มาตรา R 113 และ R 119 จะกาํหนดให้ระยะเวลาการฟ้องคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร

สว่นจงัหวดัและสมาชิกสภาเทศบาลเ ร่ิมนับจากวนัเ ลือกตั้งกต็าม แตใ่นความเป็นจริงแลว้ระยะเวลา

จะเร่ิมนับจากวนัประกาศผลการเลือกตั้ง การเร่ิมตน้นับดงักลา่วน้ีใชก้บัการฟ้องคดีเลือกตั้งสมาชิก

สภาภาคด้วย อยา่งไรก็ตาม โดยส่วนใหญว่นัประกาศผลการเ ลือกตั้งก็มกัเป็นวนัเ ดียวกนักบัวนั

เลือกตั้งอยูแ่ลว้ 

นอกจากศาลปกครองจะไมรั่บคําฟ้ องท่ีฟ้ องพ ้นกาํห นดระยะเวลาการฟ้องคดีแล้ว

ประเด็นท่ีผูฟ้้องหยิบยกข้ึนในคดีกเ็ชน่เดียวกนักบัคาํฟ้อง หากประเด็นใหมท่ี่ผูฟ้้องพึ่ งหยิบยกข้ึนมา

ในคดีกเ็ชน่เดียวกนักบัคําฟ้องหรือหยิบยกมาเมือ่พน้ระยะเวลาการฟ้องคดีไปแลว้ ศาลก็จะไมรั่บ

ประเด็นดงักลา่วไวพ้ิจารณา เชน่ ผู ้ฟ้องคดีไดฟ้้องโตแ้ยง้คัดคา้นผลการเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ี

กฎหมายกาํหนด โดยโตแ้ย้งวา่การเลือกตั้งไมช่อบดว้ยกฎหมาย เพราะมีกระบวนการกดดันผูม้ีสิทธิ
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เลือกตั้งให้ลงคะแนนให้ผู ้สมคัรรายหน่ึง ตอ่มาเมือ่พน้ระยะเวลาการฟ้องคดีแลว้ผูฟ้้องคดีจะขอยก

ประเด็นใหมเ่พิ่มเติมวา่ การเลือกตั้งตั้งนั้ นไมช่อบดว้ยกฎหมายเพราะไมเ่คารพหลกัการนับคะแนน

เป็นความลับ เชน่น้ี  ประเ ด็นหลงัเป็นประเด็นใหมท่ี่ยกข้ึนมาเมือ่พน้ระยะเวลาฟ้องคดีแลว้ ศาลจึง

ไมรั่บประเ ด็น ดังกลา่วไวพ้ิจารณ า อยา่งไรก็ตาม หากประเ ด็นท่ีหยิบยกข้ึนใหมน่ั้ นไมไ่ด้เป็น

ประเด็นใหมแ่หง่คดี แตเ่ป็นเพียงการขยายความประเด็นเดิมท่ียกมาในคําฟ้องให้หนักแน ่นช ัดเจน

ย่ิงข้ึน กรณีน้ีแมจ้ะยกข้ึนมาภายหลงัพน้ระยะเวลาการฟ้องคดีแล้ว ศาลกรั็บไวพ้ิจารณา8

65 

3.1.2 ประเทศบราซิล9

66 

บราซิลเป็นประเทศประชาธิปไตยตามกฎหมาย ซ่ึงกอ่ตั้งบนอํานาจอธิปไตย ความเป็น

พลเมอืง เกยีรติยศของทรัพยากรมนุษย์ คณุคา่ทางสังคมตอ่แรงงานและตอ่การประกอบกจิการได้

โดยเสรี และพหุนิยมทางการเมือง อํานาจทั้งส้ินมาจากประชาชนผู้ใช ้อํานาจโดยวธีิการเลือกตั้ง

ผูแ้ทนโดยวิธีการท่ีเป็นประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ประการศอยา่งเ ป็นทางการ  

เมือ่วนัท่ี 5 ตุลาคม 1988 โดยสภาคองเกรสแหง่ชาติท่ีไดรั้บมอบอาํนาจโดยเฉพาะ รัฐธรรมนูญแห่ง

สหพันธรัฐปี 1988 ไดร้วมแนวคิดใหมจ่าํนวนมากเขา้ไวด้ว้ยกนั ตั้งแตก่ารปกป้องส่ิงแวดล้อมจนถึง

สิทธิทางการเมืองและสวสัดิการสังคม ตามมาตรา 3 แห่งรัฐธรรมนูญ วตัถุประสงค์พื้นฐานของ

สหพันธ์ สาธารณ รัฐบราซิล  คือ เพื่อท่ีจะสร้างสัง คมท่ีเสรี ยุติธรรม และมีเอกภาพ เพื่ อท่ีจะ

รับประกนัการพ ัฒน าประเทศ เพื่อท่ีจะกาํจัดความยากจนและมาตรฐานการดํารงชีวติท่ีตํ่ากวา่

มาตรฐาน และเพื่อท่ีจะลดความไมเ่ทา่เทียมกนัทางสังคมและภูมภิาค และเพื่อท่ีจะส่งเสริมความกิน

ดีอยูดี่ของทุกคน โดยไมม่อีคติตอ่ชาติพนั ธ์ุ เชื้อชาติ เพศ สีผิว อายุ และรูปแบบอ่ืนใดของการเ ลือก

ท่ีรักมกัท่ีช ัง ประชาชนทุกคนมีความเทา่เ ทียมกนัตอ่หน้ากฎห มาย โดยไมม่ีความแตกตา่งใด ๆ 

ทั้งส้ิน ชาวบราซิลและชาวตา่งชาติผูอ้าศยัอยูใ่นประเทศน้ีได้รับการรับประกนัถึงการไมล่ะเมิดสิทธิ

ตอ่ชีวติ เสรีภาพ ความยุติธรรม ความปลอดภยั และทรัพย์สิน  

ณ ระดบัสหพันธรัฐของรัฐบาล มอีาํนาจอิสระสามประการในระบบประธานาธิบดีของ

บราซิล ซ่ึงดาํเนินการอยา่งกลมกลืนกนัระหวา่งอํานาจเหลา่นั้ นภายใต้ระบบการถว่งดุลอํานาจ นั่น

คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ ระดบัมลรัฐ แตล่ะแห่งจะมีรัฐบาลของตน ด้วย

โครงสร้างท่ีเป็นตัวแทนท่ีแท้จริงของรัฐบาลแห่งสหพนัธรัฐ ซ่ึงไดรั้บอาํนาจทั้งหมด (ตามท่ีกาํหนด

65 สัญญา จีระออน. (2555). วธิีพิจารณาคดีเลือกต้ังในคดีท่ีเก่ียวกับการส่ังให้มีการเลือกต้ัง

ใหม่. หน้า 80-85. 
66 ธวชั ชวูทิย์สกลุเลิศ.(2555). เลม่เดิม. หน้า 95-99. 
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ไวใ้นรัฐธรรมนูญของตน) ซ่ึงมไิด้สงวนไวเ้ป็นการเฉพาะตอ่รัฐบาลกลาง หรือโอนให้กบัทอ้งถ่ิน 

หัวหน้าผูบ้ริหารมลรัฐคือผู้วา่การ ซ่ึงได้รับเลือกตั้งโดยการลงคะแนนเสียงโดยตรงจากประชาชน 

ฝ่ายนิติบญั ญัติท่ีมีเพียงสภาเดียวคือสภาแห่งมลรัฐ อาํนาจฝ่ายตุลาการของมลรัฐได้เป็นไปตาม

รูปแบบสหพนัธรัฐ และมขีอบเขตอาํนาจตามท่ีกาํหนดเพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้กบัศาลสหพันธรัฐ 

ณ ระดบัเทศบาล มเีทศบาลมากวา่ 5,500 แหง่ท่ีเป็นอิสระอยา่งมากในเร่ืองกจิการทอ้งถ่ิน 

ระบบการเลือกตั้ง 

การออกเสียงเลือกตั้งมลีกัษณะเป็นสากล และเป็นไปในเชิงบงัคบัตอ่พลเมืองท่ีอา่นออก

เขียนไดท้ั้งหมดท่ีมอีายุจาก 18 ปี ไปถึง 70 ปี การออกเสียงน้ีจะเป็นทางเ ลือกสําหรับพลเมืองผู ้มอีายุ 

16 และ 17 ปี สําหรับพลเมืองอาวโุสท่ีมอีายุมากกวา่ 70 ปี และสําหรับผูอ้า่นหนังสือไมอ่อกไมว่า่จะ

มอีายุเทา่ใดกต็าม ผู ้สมคัรรับเลือกตั้งตอ้งสังกดัพรรคการเมอืง การจดทะเบียนพรรคการเมอืงจะมี

ผลสมบูรณ์โดยการอนุมติัจากศาลเลือกตั้งช ั้นสูง และมคีุณสมบติัตรงตามข้อกาํหนดขั้นตํ่าบางข้อ 

ซ่ึงกาํหนดไวจ้ากฝ่ายนิติบญัญัติ 

พรรคการเมอืง 

เมือ่เดือนพฤศจิกายน 1979 สภาคองเกรสได้ยุบพรรคการเมืองท่ีดํารงอยูส่องพรรค ซ่ึง

ทั้งสองพรรคน้ีกอ่ตั้งข้ึนในปี 1965 ในบรรยากาศทางการเมอืงท่ีเสรีมากข้ึนของทศวรรษท่ี 1980 มี

การตั้งพรรคการเมืองใหมม่ากกวา่ 36 พรรค รวมถึงขบวนการประชาธิปไตยบราซิเ ลียน และพรรค

แนวร่วมเสรี และพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตยและพรรคคอมมิวนิสต์แหง่บราซิล (ชื่อใหมข่อง

พรรคสังคมนิยมแหง่ประชาชน) ซ่ึงเป็นพรรคฝ่ายคา้น 
ประเทศบราซิลแบง่เขตการปกครองออกเป็น 26 รัฐ (states - estados) และ เฟเดอรัลดิ

สตริกต์ (federal district - distrito federal) (เป็นท่ีตั้งของกรุงบราซิเลียเมอืงหลวง)  

ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของประชาชนชาวบราซิลทุกคนท่ี

มอีายุระหวา่ง 18-60 ปี (ประชาชนท่ีมีอายุมากกวา่ 16 ปี แตไ่มเ่กิน 18 ปี ในกรณีท่ีมกีารเลือกตั้ง

บุคคลดงักลา่วอาจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ แตไ่มถื่อเป็นหน้าท่ี)  ทั้ง น้ี ประชาชนมีสิทธิเ ลือกตั้ง

จะต้องลงทะเบียนท่ีหนว่ยเลือกตั้ง  ซ่ึงจะออกบัตรเลือกตั้งให้ โดยในบตัรเลือกตั้งจะประกอบดว้ย

หมายเลขประจําตัวผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง  เขตเลือกตั้ง ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง  เวลาเลือกตั้ง  การเลือกตั้งจะถูก

ถา่ยทอดสดออกผา่นส่ือตา่งๆ เพื่อให้ผู ้มสิีทธิเลือกตั้งสามารถตรวจสอบและมาลงคะแนนเลือกตั้ง

ได ้ 

ในการเลือกตั้ง ผู ้ควบคมุการเลือกตั้งสามารถเรียกหนว่ยงานท่ีเกีย่วข้องตา่งๆท่ีมหีน้าท่ี

เกี่ยวกบัการเลือกตั้งมาปฏิบัติห น้าท่ีได้โดยประชาชนไมต่้องจา่ยคา่ตอบแทนในการทาํหน้าท่ี

ตรวจสอบหลกัการเกี่ยวกบัการลงทะเบียนเลือกตั้ง  หากมกีารทุจริตตอ่หน้าท่ีกอ็าจจะให้มกีารเพิก

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2
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ถอนและถูกตดัสิน โดยผู้พิพากษาศาลเลือกตั้ง ดงันั้ น เจา้หน้าท่ีท่ีทําหน้าท่ีในการตรวจสอบการ

ลงทะเบียนเลือกตั้งจะตอ้งคอยตรวจสอบตามอํานาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย ซ่ึงในการตรวจสอบ

จะมผีลตอ่เมือ่ไดผ้า่นการพิจารณาอนุมติัจากผูพ้ิพากษาศาลเลือกตั้งแลว้ 

ตามรัฐธรรมนูญประเทศบราซิล องค์กรท่ีมีบทบาทสําคัญในระบบการเลือกตั้งใน

ประเทศบราซิ ล ประกอบด้วย คณะกรรมการการเ ลือกตั้ง ผู ้พิพากษาศาลเ ลือกตั้ง  ศาลเ ลือกตั้ง

ภูมภิาค ซ่ึงจะมอียูใ่นทุกๆรัฐของประเทศบราซิล และศาลเลือกตั้งสูงสุด 

ประเทศบราซิลมศีาลเลือกตั้ง (Electoral Court) ซ่ึงทําหน้าท่ีในการรับจดทะเบียนพรรค

การเมือง และควบคมุการเ งินของพรรคการเมือง นอกจากน้ี  ศาลเ ลือกตั้งยงัมีหน้าท่ีกาํหนดวนั

เลือกตั้ง และตดัสินคดีความเกีย่วกบัความผิดหรือข้อขัดแยง้ท่ีเกดิจากการเลือกตั้ง 

1) ศาลเลือกตั้งสูงสุด 

ศาลเ ลือกตั้งสูงสุดถูกจัดตั้ง ข้ึนในปี ค.ศ. 1932 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะยุติการโกง

การเลือกตั้ง และเพื่อให้มีอาํนาจเหนือศาลเลือกตั้งทั้งหมด และเพื่อทาํหน้าท่ีควบคุมบทบาททาง

พรรคการเมอืง มีอํานาจในการอนุญาตหรือยกเลิกการลงทะเบียนพรรคการเมือง การลงทะเบียน

ของผู้สมคัรและรับรองการเลือกตั้ง วางระเบียบและควบคมุการแทรกแซงทางส่ือโทรทศัน์และวทิยุ

ของพรรคการเมอืงในชว่งเวลาระหวา่งท่ีมกีารเลือกตั้ง 

(1) องค์ประกอบของศาลเลือกตั้ง สูงสุด ประกอบด้วยองค์คณะอยา่งน้อย 7 คน โดยท่ีมา

ของผูพ้ิพากษาศาลเลือกตั้งสูงสุด จะตอ้งมาจาก 

1. การเลือกตั้งโดยการลงมติลับจาก 

2. ผูพ้ิพากษา 3 ทา่น ท่ีมาจากศาลสูงสุดสหพนัธ์รัฐฯ 

3. ผูพ้ิพากษา 2 ทา่น ท่ีมาจากศาลยุติธรรมสูงสุด 

(2) ผา่นการแตง่ตั้งจากประธาน าธิบดี 2 ทา่น โดยคัดเลือกมาจากผู้ประกอบวิชาชีพ

ทนายความจาํนวน 6 คน ซ่ึงมีความรู้ ความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย เ ป็นผูม้ีชื่อเสียง มีคณุธรรม

ซ่ึงถูกเสนอชื่อ โดยศาลสูงสุดแหง่สหพนัธ์รัฐฯ 

ศาลเลือกตั้งสูงสุดจะคัดเลือกประธานและรองประธานจากผูพ้ิพ ากษาท่ีมาจากศาล

สูงสุดแห่งสหพนัธรัฐฯ และเลือกผู้พิพากษาหัวหน้าคณะจากผู้พิพากษาท่ีมาจากศาลยุติธรรมสูงสุด

ของบราซิล 

2) ศาลเลือกตั้งภูมภิาค 

กาํหนดให้มศีาลเลือกตั้งภูมภิาคในเมอืงหลวงในแตล่ะรัฐและในสว่นกลาง โดยคดัเลือก

มาจาก 
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(1) ศาลเ ลือกตั้งภูมภิาค ประกอบดว้ยองค์คณะอยา่งน้อย 6 คน การเลือกตั้งโดยวิธีการ

ลงมติลบัจาก 

ก. ผูพ้ิพากษา 2 ทา่น จากผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรมสูงสุด 

ข. ผูพ้ิพากษา 2 ทา่น โดยศาลยุติธรรมสูงสุดจะคัดเลือกจากผูพ้ิพากษาในศาล 

(2) ผูพ้ิพากษาศาลภูมภิาค และสว่นกลางจะปฏิบติัหน้าท่ีในแตล่ะรัฐหรือในส่วนกลาง

ใน เขตนั้ นๆในกรณีจํานวนผู้พิพ ากษาไมค่รบตามท่ีกาํหนดไว ้ให้คัดเ ลือกจากผู้พิพากษาศาล

เลือกตั้งส่วนภูมภิ าคแ ละส่วนกลางใน แตล่ะกรณี ตามลําดับในศาลเ ลือกตั้งส่วน ภูมิภาคและ

สว่นกลางนั้นๆ 

(3) ผา่นการแตง่ตั้งจากประธานาธิบดี 2 ทา่น โดยการคดัเลือกจากทนายความ 6 คนซ่ึงมี

ความรู้ ความเชี่ยวชาญทางดา้นกฎหมาย เป็นผูม้ชีื่อเสียง มีคณุธรรมซ่ึงถูกเสนอชื่อโดยศาลยุติธรรม

สูงสุด 

3) วาระการดาํรงตาํแหนง่ของผูพ้ิพากษาศาลเลือกตั้ง 

 ผูพ้ิพากษาศาลเลือกตั้งตอ้งดาํรงตาํแหนง่คราวละ 2 ปี ติดตอ่กนั 

4) อาํนาจหน้าท่ีของศาลเลือกตั้งและผูพ้ิพากษาศาลเลือกตั้ง 

 ผูพ้ิพากษาศาลเลือกตั้งกาํหนดให้มกีารจดัตั้งองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกบัการเลือกตั้ง  และ

กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของศาลเลือกตั้งและผูพ้ิพากษาศาลเลือกตั้ง (รัฐธรรมนูญบราซิล มาตรา 121) 

(1) ผูพ้ิพากษาศาลเลือกตั้งตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความเหมาะสม มอีํานาจในการรับรอง

และเพิกถอนการเลือกตั้งได ้

(2) ผูพ้ิพากษาศาลเลือกตั้งตอ้งดาํรงตาํแหนง่คราวละ 2 ปี ติดตอ่กนั 

(3) คําวินิจฉัยของศาลเ ลือกตั้ง สูงสุดเกีย่วกบัการเลือกตั้งจะอุทธรณ์ ไมไ่ด้ ทั้ง น้ี  เพื่ อ

คุม้ครองไมใ่ห้ขดักบัท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้และห้ามมใิห้ส่ังกกัขงั หรือหน่วงเหน่ียวบุคคลใดให้

ขาดอิสรภาพ 

(4) คาํวนิิจฉัยของศาลเลือกตั้งสว่นภูมภิาคจะอุทธรณ์ตอ่ศาลสูงสุดได ้ ตอ่เมือ่ 

ก. คาํวนิิจฉัยของศาลเลือกตั้งส่วนภูมภิาคขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 

ข. เกดิปัญหาการตีความกฎหมายระหวา่งศาลเลือกตั้งสองศาล หรือมากกวา่นั้น 

ค. เกิดการฟ้ องร้องเกี่ยวกบัเ ร่ืองการขาดคุณสมบัติของผู้ส มคัรรับเ ลือกตั้งหรือการ

ประกาศผลรับรองผูช้นะการเลือกตั้งในการเลือกตั้งสว่นกลางและส่วนภูมภิาค 
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ง. เมือ่มกีารฟ้องเพิกถอนการประกาศผลคะแนนเลือกตั้ง  หรือการฟ้องเพิกถอนคาํส่ัง 

ซ่ึงกอ่ให้เกดิความเสียหายตอ่การเลือกตั้งในสว่นภูมภิาคหรือส่วนกลาง1 0

67 

 

3.2 กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นของประเทศไทย 

การเลือกตั้งสมาชิ กสภาท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ินของประเทศไทยมีหน ่วยงานและ

กฎหมายท่ีเกีย่วข้อง ดงัน้ี  

3.2.1 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  

รัฐธ รรมนู ญแห่งราชอาณ าจกัรไทย พ ุทธศักราช 2550 ในห มวด 11 สว่น ท่ี 1 ได้มี

บทบญัญัติเกีย่วกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งไวโ้ดยได้บัญญัติท่ีมาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเ ลือกตั้ง การพ ้นจากตําแหนง่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว ้

ดงัน้ี 

1. ท่ีมาคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในมาตรา 229 ถึง มาตรา 234 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศกัราช 2550  

ไดบ้ญัญติัถึงคณุสมบัติ ท่ีมา วาระการดาํรงตาํแหนง่ ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง สรุปไดด้งัน้ี 

คณะกรรมการการเ ลือกตั้งจะต้องเป็นผู้ซ่ึงมีความเป็นกลางทางการเมืองและมคีวามซ่ือสัตย์สุจริต

เป็น ท่ีประจักษ์ พระมหากษัตริย์ทรงแตง่ตั้งตามคําแนะ นําของวุฒิสภา มีจําน วน 5 คน โดยมี

คณุสมบติัและไมม่ลีักษะต้องห้าม1 1

68ดงัตอ่ไปน้ี 

(1) มอีายุไมต่ํ่ากวา่ส่ีสิบปีบริบูรณ์ 

(2) สําเร็จการศึกษาไมต่ํ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเทา่ 

(3) มคีณุสมบติัและไมม่ลีักษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 205 (1) (4) (5) และ(6) 

(4)ไมเ่ ป็น ตุลา การ ศาล รัฐ ธ รรมนู ญ  ผู ้ตรวจกา รแ ผน่ ดิน  กรรมการป้อง กนั แ ละ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเ งินแผน่ดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ส่วน ใน เร่ืองท่ีมาของคณะ กรรมการการเ ลือกตั้ง กฎห มายบัญ ญัติให้ มาจากจากการส รรห า  

โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 231 ไดก้าํหนดขั้นตอนวธีิการสรรหาไว ้ 3 ชอ่งทาง คือ   

67 สุภาภรณ์ แจง้สุข. (2552). ปัญหาทางกฎหมายของวิธีพิจารณาคดีเลือกต้ังตามระเบียบท่ี

ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวนิิจฉัยคดีเก่ียวกับการเ ลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิ

เลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ. 2250. หน้า 

107-108. 
68 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 230. 
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ชอ่งทางท่ี 1 ให้มคีณะกรรมสรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู ้นําฝ่ายคา้นใน

สภาผูแ้ทนราษฎร บุคคลซ่ึงท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกาคดัเ ลือกจาํนวนหน่ึงคน และบุคคลซ่ึงท่ีประช ุม

ใหญตุ่ลาการในศาลปกครองสูงสุดคดัเ ลือกจํานวนหน่ึงคน เป็นกรรมการ ทําหน้าท่ีสรรหาผู้มี

คณุสมบัติตามมาตรา 230 ซ่ึงสมควรเป็นกรรมการการเ ลือกตั้งจํานวนสามคน เสนอตอ่ประธาน

วฒุิสภา โดยตอ้งเสนอพร้อมความยินยอมของผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้ น มติในการสรรหาดงักลา่ว

ตอ้งมีคะแนนเสียงไมน่้อยกวา่สองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทา่ท่ีมอียู ่ในกรณีท่ีไมม่ี

กรรมการในตําแหนง่ใด หรือมแีตไ่มส่ามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ ถา้กรรมการท่ีเหลืออยูน่ั้นมีจาํนวนไม ่

น้อยกวา่กึ่งหน่ึงให้คณะกรรมการสรรหากรรมการการเ ลือกตั้งประกอบดว้ยกรรมการท่ีเหลืออยู ่

ทั้งน้ี  ให้นําบทบัญญัติในมาตรา 113 วรรคสอง มาใชบ้ังคบัโดยอนุโลมบุคคลซ่ึงท่ีประชมุใหญศ่าล

ฎีกาและท่ีประชมุใหญตุ่ลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือกตามวรรคหน่ึง ตอ้งมใิชผู่พ้ิพากษาหรือตุลา

การ และตอ้งไมเ่ป็นกรรมการสรรหาผูด้าํรงตาํแหนง่ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนในขณะเดียวกนั 

ชอ่งทางท่ี 2 มาจากศาลฎีกา ให้ท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกาพิจารณาสรรหาผูม้ีคณุสมบัติตาม

มาตรา 230 ซ่ึงส มควร เป็นกรรมการการเ ลือกตั้งจําน วน สองคน  เสน อตอ่ประ ธาน วุฒิ สภ า  

โดยตอ้งเสนอพร้อมความยินยอมของผูน้ั้น 

ระยะเวลาการสรรหาให้กระทําภายในสามสิบวนันับแตว่นั ท่ีมีเหตุท่ีทําให้ตอ้งมกีาร

เลือกบุคคลให้ดาํรงตาํแหนง่ดงักลา่ว ในกรณีท่ีมเีหตุท่ีทําให้ไมอ่าจดําเนินการสรรหาไดภ้ายในเวลา

ท่ีกาํหนดหรือไมอ่าจสรรหาไดค้รบจาํนวนภายในเวลาท่ีกาํหนดตามชอ่งทางท่ี 1 ให้ดาํเนินการตาม

ชอ่งทางท่ี 3 คือ 

ชอ่งทางท่ี 3 ให้ท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกาพิจารณาสรรหาแทนจนครบจาํนวนภายในสิบห้า

วนันับแตว่นั ท่ีครบกาํหนดจํานวน 3 คน เมือ่ได้สรรหาครบตามจํานวนท่ีกาํหนดแล้วให้ประธาน

วฒุิสภาเ รียกประชมุวุฒิสภาเพื่อมีมติให้ความเห็นชอบผู้ได้รับการสรรหา ซ่ึงต้องกระทาํโดยวิธี

ลงคะแนนลบั ในกรณีท่ีวฒุิสภาให้ความเห็นชอบให้ให้ผูท่ี้ได้รับการสรรหาประชมุและเลือกกนัเอง

ให้คนหน่ึงเป็นประธานกรรมการการเ ลือกตั้ง และแจง้ผลให้ประธานวุฒิสภาทราบ แตห่ากวุฒิสภา

ไมเ่ห็นชอบในรายชื่อใด ไมว่า่ทั้งหมดหรือบางสว่น ให้สง่รายชื่อนั้ นกลบัไปยังคณะกรรมการสรร

หากรรมการการเลือกตั้งหรือท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกา แลว้แตก่รณี เพื่อให้ดําเนินการสรรหาใหม ่ 

หากคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งหรือท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกา ไมเ่ ห็นดว้ยกบัวฒุิสภา

และมีมติยืนยันตามมติเ ดิมด้วยคะแนนเอกฉันท์หรือด้วยคะแนนไมน่้ อยกวา่สองในสามของท่ี

ประชมุใหญศ่าลฎีกา แล้วแตก่รณีให้ดําเ นินการตอ่ไปโดยให้ผู ้ได้รับความเห็นชอบประช ุมและ
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เลือกกนัเองให้คนหน่ึงเป็นประธานกรรมการการเลือกตั้ง  และแจง้ผลให้ประธานวฒุิสภาทราบ  

และให้ประธานวฒุิสภานาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแตง่ตั้งตอ่ไป 

วาระการดํารงตาํแหน ่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ในมาตรา 232 บัญญัติให้มวีาระ

การดาํรงตาํแหนง่เ จ็ดปีนับแตว่นัท่ีพระมหากษตัริย์ทรงแตง่ตั้ง และให้ดาํรงตาํแหนง่ไดเ้พียงวาระ

เดียว 

ส่วนการพ้นจากตําแหน ่งกรณีอ่ืนนอกจากกรณี ครบวาระใน มาตรา 233 บัญ ญัติให้

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกนั มจีาํนวนไมน่้อยกวา่

หน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทา่ท่ีมอียูข่องทั้งสองสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอตอ่ประธาน

รัฐสภาวา่กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหน่ึงขาดคุณสมบติัหรือมลีกัษณะตอ้งห้าม หรือกระทําการ

อนัตอ้งห้ามตามมาตรา 230 และให้ประธานรัฐสภาสง่คาํร้องนั้ นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวนั

นับแตว่นั ท่ีได้รับคําร้อง เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยเมือ่ศาลรัฐธรรมนูญมคีาํวนิิจฉัยแลว้ ให้ศาล

รัฐธรรมนูญแจง้คาํวนิิจฉัยไปยงัประธานรัฐสภาและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

ในกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้งพ ้นจากตําแหนง่ตามวาระพร้อมกนัทั้งคณะให้ดาํเนินการ

สรรหาตามมาตรา 231 ภายในเกา้สิบวนันับแตว่นั ท่ีพ ้นจากตาํแหน่งในกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้ง

พน้จากตาํแหนง่เพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระให้ดาํเนินการสรรหาตามมาตรา 231 ให้

แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันับแตว่นัท่ีมเีหตุดงักลา่ว และให้ผูไ้ดรั้บความเห็นชอบอยูใ่นตาํแหนง่เพียง

เทา่วาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 

2. อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศักราช 2550 มาตรา 236 ได้บัญญัติอํานาจ

หน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งไวโ้ดยให้มหีน้าท่ีควบคมุและดําเนินการจดัให้มกีารเ ลือกตั้ง

ในทุกระดับตั้งแตก่ารเ ลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารท้อง ถ่ิน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

และสมาชิกวฒุิสภา ซ่ึงในส่วนของสมาชิกวุฒิสภาคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าท่ีจะต้อง

ดาํเนินการเพือ่ให้ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒุิสภา 2 ลกัษณะ คือ การเ ลือกตั้งกบัการสรรหา นอกจากน้ียงัมี

อาํนาจหน้าท่ีในการควบคมุและดาํเนินการในเร่ืองของการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริต

และเท่ียงธรรม1 2

69 กลา่วโดยสรุปอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดด้งัน้ี 

1) อํานาจหน้าท่ีในการดาํเนินการจดัให้มกีารเลือกตั้ง  การออกเสียงประชามติ ซ่ึงการ

ดาํเนินการจดัให้มกีารเลือกตั้ง  หรือดาํเนินการจดัให้มีการออกเสียงประชามตินั้ นจะตอ้งดาํเนินการ

โดยองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระ ไมอ่ยูภ่ายใต้อํานาจหรือภายใต้บังคับของฝ่ายการเมือง ซ่ึงก็คือ

69 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 235. 
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คณะกรรมการการเลือกตั้ง ถือเป็นมาตรการอนัสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญปัจจุบันได้สร้าง ข้ึน กเ็พื่อให้

การเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามตินั้นเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม มาตรการตา่งๆ ท่ีทาํให้

การเลือกตั้ง สุจริตและเ ท่ียงธรรม อาทิเชน่ การแบง่เขตเลือกตั้ง  การจดัทําบัญชีรายชื่อผู ้มสิีทธิ

เลือกตั้ง การประกาศผลการเลือกตั้ง ทั้งน้ีรายละเอียดในการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีจะไปบญัญัติไวใ้น

กฎ หมายลําดับรองลงไป เชน่ พระราชบัญ ญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 เป็นตน้ 

 2) อํานาจในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ ขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ เกีย่วกบัการ

เลือกตั้ง หรือการออกเสีย งประ ชามติ ลักษ ณะ เด ่นของรัฐ ธรรมนูญ แ ห่งร าชอาณ าจักรไทย 

พ ุทธศักราช 2540 เกี่ยวก ับอํานาจหน้ าท่ีของคณะกรรมการการเ ลือกตั้ง  ก็คือ การกาํหนดให้

คณะกรรมการการเลือกตั้งมอีํานาจอยา่งเต็มท่ีในการสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉัยชี้ ขาดปัญหาหรือ

ขอ้โตแ้ย้งเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง  หรือการออกเสียงประชามติ รวมทั้งการส่ังให้มีการเลือกตั้งใหม ่ 

แตอ่ยา่งไรกต็ามอํานาจในสว่นน้ีถูกลดทอนลงตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 

2550 โดยคงให้อาํนาจคณะกรรมการการเลือกตั้งอยา่งเต็มท่ีในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้

ขาดเร่ืองร้องคดัคา้นการเลือกตั้งเฉพาะกอ่นประกาศผลการเ ลือกตั้ง เทา่นั้น (มาตรา 239) ส่วนหลัง

ประกาศผลการเลือกตั้งอําน าจการวินิจฉัยชี้ ขาดให้เ ป็นอํานาจของศาลฎีกา(กรณี การเ ลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา) ศาลอุทธรณ์ (กรณีการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน) 

3)  อํานาจหน้าท่ีอ่ืนๆ นอกจากท่ีกลา่วมาแล้วขา้งต้น เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีในการ

ควบคุมการเลือกตั้ง  การออกเสียงประช ามติสามารถดําเนิ นการไปด้วยความเ รียบร้อย และ มี

ประสิทธิภาพ รัฐธรรมนูญยงักาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมหีน้าท่ี ดงัน้ี 

(1) ออกประกาศหรือวางระเบียบกาํหนดการทั้งหลายอนัจําเป็นแกก่ารปฏิบัติตาม

กฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกบัการหาเสี ยงเลือกตั้งและการ

ดาํเนินการใด ๆ ของพรรคการเมอืง ผู ้สมคัรรับเลือกตั้ง  และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  เพื่อให้เป็นไปโดย

สุจริตและเท่ียงธรรมและกาํหนดหลักเกณฑ์การดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกตั้งมี

ความเสมอภาค และมโีอกาสทดัเทียมกนัในการหาเสียงเลือกตั้ง 

(2) วางระเบียบเกีย่วกบัข้อห้ามในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ขณะอยูใ่นตาํแหนง่เพือ่ปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรา 181 โดยคาํนึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ และ

คาํนึงถึงความสุจริต เท่ียงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทดัเทียมกนัในการเลือกตั้ง 
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 (3) ก ําห นดมาตรการและการควบคุมการบริจาค เงิ นใ ห้แ กพ่ รร คการเมือง  

การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช ้จา่ยเงินของพรรคการเมอืงและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  รวมทั้ง

การตรวจสอบบญัชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และการควบคุมการจา่ยเงินหรือรับ

เงินเพื่อประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

  (4) มคีาํส่ังให้ขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหนว่ยราชการ หนว่ยงานของรัฐ 

รัฐวสิาหกจิ หรือราชการสว่นท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอนัจําเป็นตาม

กฎหมายตามมาตรา 234 วรรคสอง 

  (5) สง่ เสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกบัหน ่วยราชการ หนว่ยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ ห รือราชการส่วนท้อง ถ่ิน หรือสนั บสนุนองค์การเอกชน ใน การให้การศึกษาแก ่

ประชาชนเกี่ยวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ และ

สง่เสริมการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชน 

(6) ในการปฏิบัติห น้าท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอําน าจเ รียกเอกส ารห รือ

หลักฐานท่ีเกีย่วข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคํา ตลอดจนขอให้พนักงานอยัการ

พนักงาน สอบสวน หน ่วยราชการ หน ่วยงาน ของรัฐ รัฐวิสาห กิจ ห รือราชการส่วน ท้อง ถ่ิน

ดาํเนินการเพื่อประโยชน์แหง่การปฏิบติัหน้าท่ี การสืบสวน สอบสวน หรือวนิิจฉัยชี้ขาด 

(7)  คณ ะกรรมการการเ ลือกตั้งมีอําน าจแ ตง่ตั้ง บุคคล คณะบุคคล หรือผู้แทน

องค์การเอกชนเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีมอบหมาย 

การใชอ้าํนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งม ี 2 ลกัษณะ คือ  

1. การใชอ้าํนาจตามรัฐธรรมนูญ เป็นการใชอ้าํนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีไมอ่ยู ่

ภายใต้บงัคับของศาลปกครอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550 ได้บญัญัติ

รองรับอาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว ้คือการใชอ้าํนาจในการวนิิจฉยัชี้ขาด เชน่ การวนิิจฉัย

ชี้ขาดในการส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  การวนิิจฉัยชี้ ขาดในเร่ืองคณุสมบัติของผู้สมคัรรับเลือกตั้ง  

การใช ้อาํนาจในกรณีน้ีไดบ้ญัญัติรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2550 

มาตรา 223 วรรคสอง “อาํนาจศาลปกครองตามวรรคหน่ึงไมร่วมถึงการวนิิจฉัยชี้ขาดขององค์กรตาม

รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององค์กรตามรัฐธรรมนูญนั้น” 

2. การใชอ้ํานาจในทางปกครอง ท่ีไมใ่ชก่รณีการใช ้อํานาจในการวนิิจฉัยชี้ ขาดของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง แตเ่ป็นการใช ้อํานาจทั่วๆไป เป็นการใช ้อาํนาจทางปกครองเมื่อมีข้อ

โตแ้ย้งเกี่ยวกบัการใชอ้ํานาจดงักลา่วจะต้องไปฟ้องศาลปกครอง เชน่ การแตง่ตั้งคณะบุคคลในการ

ชว่ยเหลือการเลือกตั้ง การแตง่ตั้งกรรมการประจําองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรรมการประจํา

หน ่วยเลือกตั้ง  การกาํหนดวนั กาํหนดสถานท่ีเ ลือกตั้ง  การกาํหนดคา่ใช ้จา่ยในการเลือกตั้งสมาชิก
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สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ฯลฯ เป็นตน้ หากเห็นวา่การคาํส่ังคณะกรรมการการเ ลือกตั้งไม ่

ชอบ หรือไมเ่ป็นธรรม กส็ามารถนําคดีไปฟ้องศาลปกครองเพื่อพิจารณาได ้  

นอกจากน้ีคณะกรรมการการเ ลือกตั้งยงัมีอาํนาจหน้าท่ี ตามประกาศคณะปฏิรูปการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) 1 3

70 ฉบบัท่ี 13 ลงวนัท่ี 

20 กนัยายน 2549 สาระสําคัญ เพื่อให้การดาํเ นินการเกีย่วกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ

ผูบ้ริหารท้อง ถ่ินเป็นไปโดยสุจริตและเ ท่ียงธรรมและสามารถดาํเ นินการไปได้อยา่งตอ่เน่ือง คปค. 

จึงมปีระกาศให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 มี

ผลใชบ้ังคับตอ่ไปและให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจหน้าท่ีควบคมุและดําเนินการจดัให้มี

การเ ลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน โดยให้มีอาํนาจหน้าท่ีออกประกาศให้ยน่  

หรือขยายระยะเวลา หรือกาํหนดวธีิการเกีย่วกบัการเลือกตั้งตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบญัญติัการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 เพื่อให้เหมาะสมแกก่ารเลือกตั้งท่ีคา้ง

ดาํเนินการหรือจาํเป็นตอ้งดาํเนินการตอ่ไปให้แล้วเสร็จ 

ฉบับท่ี 26 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2549 ส าระสําคัญ เพื่อให้การปฏิบัติงานตามอํานาจ

ห น้ าท่ีของ คณ ะ กร รมการการ เ ลือกตั้ งตามพ ระ ร าช บัญ ญัติประ กอบรั ฐ ธร รมนู ญ วา่ด้วย

คณะกรรมการการเ ลือกตั้ง พ.ศ. 2541 คปค.จึงมีประกาศวา่การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัร

ไทยมใิห้กระทบกระเทือนพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

พ.ศ. 2541 โดยพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการเ ลือกตั้ง  พ.ศ. 2541 

ยงัคงใช ้บังคับตอ่ไปจนกวา่จะมีกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเ ติมห รือยกเลิกและให้ ถือวา่คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง ซ่ึงไดรั้บการแตง่ตั้งตามประกาศ คปค. ฉบบัท่ี 13 ลงวนัท่ี 20 กนัยายน 2549 ได้รับการ

สรรหาและแตง่ตั้งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  พ.ศ. 2541 โดยมีวาระการดาํรงตําแหนง่ตั้งแตว่นัท่ีไดรั้บแตง่ตั้งตามประกาศดังกลา่วและมี

อาํนาจหน้าท่ีตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการเ ลือกตั้ง พ.ศ. 

2541 และกฎหมายอ่ืนท่ีบญัญติัให้เป็นอาํนาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ฉบบัท่ี 32 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2549 สาระสําคญั เพื่อให้การดาํเนินการเลือกตั้งสมาชิก

สภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารทอ้ง ถ่ินแลว้เสร็จโดยเ ร็ว แตย่ังสามารถตรวจสอบการกระทําท่ีไมสุ่จริต

ของผู้ได้รับการเลือกตั้งได้ คปค. จึงให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ต้องประกาศผลการเลือกตั้งให้

แล้วเสร็จภายในเวลาไมเ่กนิ 30 วนั นับแตว่นั เลือกตั้ง  หลงัการประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ หากมี

หลกัฐานอันควรเชื่อได้วา่ ผู ้ได้รับการเลือกตั้งหรือผู้ใดกระทําการใดๆโดยไมสุ่จริต หรือกระทํา

70 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.(2551). เลม่เดิม. หน้า 2-3. 
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ความผิดเกีย่วกบัการเลือกตั้ง เพื่อให้ตนเองได้รับการเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งมไิด้เป็นไปโดยสุจริต

และเท่ียงธรรม หรือมกีารฝ่าฝืนกฎหมายเกีย่วกบัการเ ลือกตั้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง  มคีําส่ัง

เพกิถอนสิทธิเ ลือกตั้งนั้นมกีาํหนด 1 ปี และดาํเนินการจดัให้มกีารเลือกตั้งใหมเ่วน้แตก่ารกระทาํนั้ น

มไิดเ้กีย่วขอ้งกบัผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 

3. อาํนาจในการวนิิจฉัยส่ังให้มกีารเลือกตั้งใหมห่รือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 239 ได้บัญญัติเกีย่วกบั

อาํนาจในการวินิจฉัยส่ังให้มีการเลือกตั้งใหมห่รือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยสรุปดังน้ี  ในกรณีท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งวนิิจฉัยให้มกีารเลือกตั้งใหมห่รือ เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอ่นการประกาศ

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ให้คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งเป็นท่ีสุด 

ในกรณีท่ีประกาศผลการเ ลือกตั้งแล้ว ถ้าคณะกรรมการการเ ลือกตั้ง เห็นวา่ควรให้ ม ี 

การเลือกตั้งใหมห่รือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาผูใ้ด ให้ย่ืน 

คาํร้องตอ่ศาลฎกีาเพื่อวินิจฉัย เมือ่ศาลฎีกาไดรั้บคาํร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว้ สมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาผูน้ั้นจะปฏิบติัหน้าท่ีตอ่ไปไมไ่ด้ จนกวา่ศาลฎีกาจะมคีาํส่ังยก

คาํร้อง ในกรณีท่ีศาลฎีกามีคาํส่ังให้มีการเลือกตั้งใหมใ่นเขตเลือกตั้งใดหรือเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้ง

สมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ใด ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หรือสมาชิก วฒุิสภาในเขตเลือกตั้งนั้นส้ินสุดลง 

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหน้าท่ีตอ่ไปไมไ่ด้ มิให้นับบุคคลดงักลา่วเขา้ใน 

จาํนวนรวมของสมาชิกเทา่ท่ีมอียูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลว้แตก่รณี 

ให้นําความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้ังคบักบัการเ ลือกตั้งสมาชิก

สภา ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ินด้วยโดยอนุโลม โดยการย่ืนคําร้องตอ่ศาลตามวรรคสองให้ย่ืนตอ่

ศาลอุทธรณ์ และให้คาํส่ังของศาลอุทธรณ์เป็นท่ีสุด1 4

71 

3.2.2 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 

นอกจากอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีไดบ้ัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ

แห่งราช อาณ าจักรไทย มาตรา 236 ซ่ึง เป็น กฎหมายสูงสุดท่ีได้กาํหนดกรอบอํานาจหน้ าท่ีไว ้ 

9 ประการแลว้ ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2550 

ได้มกีารบัญญัติขยายกรอบอํานาจห น้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งไวใ้นพ ระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550  

71 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 239. 
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1. อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการออกคาํส่ังแตง่ตั้ง  

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2550  ได้

บญัญติัอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว ้ 17 ประการ ดงัตอ่ไปน้ี 

(1) ควบคุมและดาํเนินการจัดหรือจัดให้มีการเ ลือกตั้งหรือสนับสนุนการสรรหา

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา สมาชิกสภาทอ้ง ถ่ิน และผูบ้ริหารท้องถ่ินแลว้แตก่รณี 

รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(2) ออกประกาศหรือวางระเบียบกาํหนดการทั้งหลายอนัจาํเป็น หรือดาํเนินการ

เพื่อให้เ ป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎ รแ ละการได้มาซ่ึงส มาชิ กวุฒิสภ า พระราชบัญ ญัติประกอบ

รัฐธรรมนู ญวา่ด้วยพ รรคการเมือง พระราชบัญ ญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ด้วยการออกเสี ยง

ประชามติ และกฎหมายวา่ด้วยการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินเพื่อให้การ

เลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(3) วางระเบียบเกี่ยวกบัการหาเสียงเ ลือกตั้งและการดําเนินการใด ๆ ของพรรค

การเมือง ผู ้สมคัรรับเลือกตั้ง  และผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง  เพื่อให้เ ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมและ

กาํหนดหลกัเกณฑ์การดาํเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกตั้งมคีวามเสมอภาค และมี

โอกาสทดัเทียมกนัในการหาเสียงเลือกตั้ง 

(4) วางระเบียบเกีย่วกบัการชว่ยเหลือในการตรวจสอบการเ ลือกตั้งตามมาตรา 25 

(5) วางระเบียบเกี่ยวกบัข้อควรปฏิบัติและข้อห้ามมใิห้ปฏิบัติของพรรคการเมอืง

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  และผู้มสิีทธิเลือกตั้ง ในสว่นท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้ง และการตอบขอ้หารือของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง เกี่ยวกบัเร่ืองดงักลา่ว ทั้ง น้ี โดยต้องตอบข้อหารือภายในสามสิบวนันับ

แตว่นัท่ีไดรั้บขอ้หารือ และจะปฏิเสธไมต่อบขอ้หารือเพราะเหตุท่ีเร่ืองนั้นยงัไมเ่กิดข้ึนมิได ้

(6) วางระเบียบหรือให้ความเห็นชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรีใน

ระหวา่งท่ีอายุของสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร ในเร่ืองดงัตอ่ไปน้ี 

(ก) ให้ความเห็นชอบในการแตง่ตั้งหรือโยกยา้ยขา้ราชการซ่ึงมีตาํแหนง่หรือ

เงินเ ดือนประจํา พนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญต่ามท่ี

บญัญติัไวใ้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมอืง หรือให้บุคคลดงักลา่วพ ้น

จากการปฏิบติัหน้าท่ีหรือพน้จากตาํแหนง่ หรือให้ผูอ่ื้นมาปฏิบติัหน้าท่ีแทน 

(ข) ให้ความเห็นชอบในการอนุมติัให้ใชจ้า่ยงบประมาณสํารองจา่ย เพื่อกรณี

ฉกุเฉินหรือจาํเป็น 
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(ค) วาง ร ะ เบียบ เกี่ยวก ับการ ใ ช ้ท รั พ ย ากร ของ รัฐ ห รือบุคลา กรของ รั ฐ  

เพื่อกระทาํการใดซ่ึงจะมผีลตอ่การเลือกตั้ง หรือให้ความเห็นชอบในการดาํเนินการดงักลา่ว 

ทั้งน้ี โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ รวมทั้งคาํนึงถึงความสุจริตและเท่ียงธรรม

ความเสมอภาค และโอกาสทดัเทียมกนัในการเลือกตั้ง 

(7) กาํหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด

อนัอาจคํานวณเป็นเงินได้ ให้แกพ่รรคการเมอืง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจ้า่ยเงินของ

พรรคการเมอืงและผู้สมคัรรับเ ลือกตั้ง  รวมทั้งการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมือง

โดยเปิดเผยและการควบคมุการจา่ยเ งินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้ง น้ี 

โดยให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมอืง 

(8) มคีําส่ังให้ขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหนว่ยราชการ หนว่ยงานของรัฐ

รัฐวสิาหกจิ หรือราชการสว่นท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอนัจําเป็นตาม

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภ า พระราชบัญ ญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวา่ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(9) ดําเ นินการแบง่เขตเลือกตั้งสําหรับการเ ลือกตั้งแบบแบง่เขตเลือกตั้งและการ

เลือกตั้งแบบสัดสว่น และการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้ง ถ่ิน รวมทั้งจดัให้มีบญัชี

รายชื่อผูม้สิีทธิเลือกตั้ง 

(10) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเ ท็จจริงและวนิิจฉัยชี้ ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้ง ท่ี

เกิด ข้ึน เกี่ยวก ับการ ปฏิ บัติตามพ ระ ร าช บัญ ญัติประ กอบรั ฐธ ร รมนู ญ วา่ด้วย การ เ ลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒุิสภา พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ด้วยพ รรคการเมืองพ ระราชบัญ ญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ด้วยการออกเสียงประชามติ ห รือ

กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

(11) ส่ง เ ร่ืองไปยังประธานส ภาผู้แทน ราษฎรห รือประธาน วุฒิส ภา ใน กรณี ท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งเ ห็นวา่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาคน

ใดคนหน่ึงส้ินสุดลงหรือส่งเ ร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีเ ห็นวา่ความเป็นรัฐมนตรีของ

รัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงส้ินสุดลง 

(12) ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายบญัญัติ หรือส่ังให้มีการเลือกตั้งใหม ่

หรือออกเสียงประชามติใหม ่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้งหรือส่ัง

ให้มกีารนับคะแนนใหม ่เมือ่มหีลกัฐานอันควรเชื่อไดว้า่การเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติใน
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หน ่วยเลือกตั้งนั้ น ๆ มิไดเ้ ป็นไปโดยสุจริตและเ ท่ียงธรรม ทั้งน้ี  หลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาให้

เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด 

(13) ประกาศผลการเ ลือกตั้ง ผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และผลการออกเสียง

ประชามติ 

(14) สง่ เสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกบัหน ่วยราชการ หน ่วยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ ห รือราชการส่วนท้อง ถ่ิน หรือสนั บสนุนองค์การเอกชน ใน การให้การศึกษาแก ่

ประชาชนเกีย่วกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ การ

สง่เสริมการมีสว่นรว่มทางการเมืองของประชาชน และการชว่ยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ตามมาตรา 25 

ทั้ง น้ี การจัดสรรงบประมาณเป็นคา่ใชจ้า่ยให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการ

เลือกตั้งกาํหนด 

(15) วางระเบียบเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ได้รับการแตง่ตั้งให้มีอํานาจ

หน้าท่ีเกี่ยวข้องกบัการเ ลือกตั้ง  การส นับส นุนการสรรห าส มาชิกวุฒิส ภา ห รือการออกเสี ยง

ประชามติ 

(16) จัดทําร ายง าน ผ ลการ ปฏิ บัติ ง าน ปร ะ จํา ปีและ ข้อ สั งเกตเส น อต ่อส ภ า

ผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา 

(17) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐ ธรรมนู ญ อ่ืน  ห รือกฎ หมายอ่ืน บัญ ญัติให้เ ป็นอําน าจห น้าท่ีของคณ ะ กรรมการ 

การเลือกตั้ง1 5
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นอกจากน้ี  ใน มาตร า 14 บัญ ญัติให้ คณ ะ กร รมการ การ เลือกตั้ งมีอําน าจแต ่งตั้ ง

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ผูอ้ ํานวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั คณะอนุกรรมการ 

บุคคล คณะบุคคล หรือผู้แทนองค์การเอกชน เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีคณะกรรมการการเ ลือกตั้ง

มอบหมายได ้

หลกัเกณฑ์และวธีิการแตง่ตั้ง  การพ ้นจากตําแหนง่ คา่ตอบแทน และการสงเคราะห์อ่ืน 

รวมทั้งวิธีปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคคลตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตาม

ระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด 

2.  อาํนาจในการฟ้องคดี  

72
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คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ ในการแจ้งพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อดาํเนินการสืบสวน หรือแจง้พนักงานสอบสวนเพื่อ

ดาํเนินการสอบสวนและให้มอีํานาจฟ้องคดีตอ่ศาลทั้งในทางแพง่ทางอาญา หรือทางปกครอง ใน

กรณี ท่ีคณะ กรรมการการ เลือกตั้ง เห็ น วา่ผู ้ใดกระทําความผิดตามพร ะราช บัญ ญัติปร ะกอบ

รัฐธรรมนูญน้ี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิ สภา พ ระ ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง

พระราชบัญ ญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ด้วยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายวา่ด้วยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผู้บริหารท้อง ถ่ิน โดยให้ถือวา่คณะกรรมการการเ ลือกตั้ง เป็น

ผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนและให้ได้รับยกเวน้คา่ฤชา

ธรรมเนียมทั้งปวง 

ใน กรณี ท่ีคณ ะ กร รมการการ เลือกตั้ งจะต้องดําเ นิ น คดีใ น ศา ล คณ ะกร รมกา ร 

การเลือกตั้งอาจมอบหมายให้กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหน่ึง เลขาธิการพนักงานของสํานักงาน

คณ ะกรรมการการเลือกตั้ง  พนั กงานอัยการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ดําเนิน การแทน ได้ และให้

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ อาํนวยความสะดวกและ

เรง่รัดให้การดาํเนินคดีเสร็จส้ินไปโดยเร็ว1 6
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3. อาํนาจในการสืบสวนและวนิิจฉัยขอ้เ ท็จจริง 

กรณีท่ีมเีหตุให้คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งสืบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงและวนิิจฉัยชี้

ขาดปัญ หาหรือข้อโต้แยง้ ท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกบัการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมน้ี 

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภ า พระราชบัญ ญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้อง ถ่ินห รือ ผู้บริหารท้อง ถ่ิน  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ให้คณ ะกรรมการการเลือกตั้ ง

ดาํเนินการโดยพลนั 

ใน การสืบส วน สอบสวนตามวรรคหน่ึง คณ ะกรรมการการเลือกตั้งต้องให้โอกาส 

ผูร้้องผูถู้กคัดคา้น หรือผูถู้กกลา่วหา ทราบเหตุแห่งการร้อง การคัดค้าน หรือการกลา่วหา มีหนังสือ

ชี้ แจงข้อเ ท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้ งต้องให้โอกาสมาให้ถ้อยคําตอ่คณะกรรมการการ

เลือกตั้ง ในกรณีท่ีผูร้้อง ผู ้ถูกคดัคา้น หรือผูถู้กกลา่วหา ไมม่หีนังสือชี้แจงขอ้เท็จจริง แสดงหลกัฐาน 
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หรือไมม่าให้ถ้อยคํา ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนดโดยไมม่ีเหตุอนัสมควร ให้ถือวา่ผูน้ั้ น

สละสิทธิในการชี้ แจง แสดงหลักฐาน หรือให้ถอ้ยคาํ และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการ

ตอ่ไปได ้

กรรมการการเลือกตั้งแตล่ะคนท่ีลงมติวินิจฉัยชี้ ขาดในเร่ืองใดต้องลงลายมือชื่อใน

หนังสือลงมติในเ ร่ืองนั้ น และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัทําคําวินิจฉัยชี้ ขาดซ่ึงตอ้งทําเป็น

หนังสือระบุข้อเท็จจริงและเหตุผล พร้อมทั้งลงลายมือชื่อของกรรมการการเ ลือกตั้ง ทุกคน ท่ี

พิจารณาวนิิจฉัย 

ในกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้งผู ้ใดลงมติวนิิจฉัยชี้ ขาดในเร่ืองใดแลว้ แตย่ังมิได้ลง

ลายมือชื่อในคาํวินิจฉัยชี้ขาดในเร่ืองนั้ น เน่ืองจากพ้นจากตําแหนง่หรือมีเหตุจาํเ ป็นอ่ืนท่ีไมอ่าจลง

ลายมอืชื่อได้ให้ประธานกรรมการการเ ลือกตั้งบันทึกเหตุนั้ นไวใ้นคําวินิจฉัยชี้ ขาดแทนการลง

ลายมือชื่อของกรรมการการเลือกตั้งผู ้นั้ น แตถ่า้เ ป็นกรณีท่ีประธาน กรรมการการเลือกตั้งและ

กรรมการการเ ลือกตั้ง อีกจาํนวนหน่ึงไมอ่าจลงลายมอืชื่อได้ ให้กรรมการการเลือกตั้งเทา่ท่ีเหลืออยู ่

เป็น ผูบ้ันทึก เห ตุ แ ละถ้าเ ป็นกรณีท่ีกรรมการการ เลือกตั้งทั้งคณะไมอ่าจลงลายมือชื่อได้ใ ห้

เลขาธิการเป็นผูบ้นัทึกเหตุนั้น 

วธีิการสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉัยชี้ขาด ตลอดจนการย่ืนคาํร้องตอ่ศาลให้เป็นไปตาม

ระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด1 7
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3.2.3 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผู้บริหารท้อง ถ่ิน  พ.ศ.2545ให้

คณะกรรมการการเลือกมอีํานาจแบง่ออกไดด้งัน้ี 

1. อาํนาจในการออกประกาศ ขอ้กาํหนด หรือคาํส่ัง 

มาตรา 5 ไดบ้ัญญัติให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

และให้มีอําน าจในการออกประกาศ ข้อกาํห นด หรือคาํส่ังของคณะกรรมการการเ ลือกตั้ง เพื่ อ

ปฏิบติัการตามพระราชบญัญัติน้ี 

2. การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

การส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง แบง่ออกเป็น 2 ชว่ง คือ 

1) กอ่นประกาศผลการเลือกตั้ง  อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งในสว่น

น้ีไดถู้กบัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 มาตรา 239 วรรคหน่ึง 

74
 พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550, มาตรา 

24. 
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ประกอบวรรคท้ายและพระราชบัญญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผู้บริหารท้อง ถ่ิน พ.ศ. 

2545 มาตรา 96 ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ฉบบัท่ี 32  ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2549 สรุป คือ  

หากคณะกรรมการการเลือกตั้งเ ห็นวา่มกีารกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึน

กอ่นครบวาระการดํารงตําแหน ่งภายใน 60 วนัจนถึงวนัเ ลือกตั้ง และกอ่นท่ีคณะกรรมการการ

เลือกตั้งจะทําการประกาศผลการเลือกตั้ง  ซ่ึงต้องประกาศผลการเ ลือกตั้งภายใน 30 วนันับแตว่นั

เลือกตั้งตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับท่ี 32   

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจในการส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและหรือส่ัง

ให้มกีารเลือกตั้งใหมไ่ดโ้ดยคําวนิิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นท่ีสุด  

2) หลงัประกาศผลการเลือกตั้ง อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเ ลือกตั้งในสว่นน้ีได้

ถูกบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนู ญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2550 มาตรา 239 วรรคสอง 

ประกอบวรรคท้าย และพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2545 มาตรา 97 ซ่ึงบัญญติัวา่ “เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว หาก

ภายหลังมีหลักฐานอันควรเชื่อได้วา่ผูส้มคัรรับเ ลือกตั้ง ผู ้ใดกระทําการใด ๆ โดยไมสุ่จริตเพื่อให้

ตนเองได้รับเ ลือกตั้งหรือการเ ลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมไิดเ้ป็นไปโดย

สุจริตและเท่ียงธรรมหรือมกีารฝ่าฝืนมาตรา 57 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคาํส่ัง เพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งผู ้สมคัรรับเลือกตั้งผู ้นั้นมกีาํหนดเวลาหน่ึงปี หรือมีคาํส่ังให้เลือกตั้งใหมห่รือนับคะแนน

ใหม ่แตต่อ้ง ส่ังภายในหน่ึงปีนับแตว่นัประกาศผลการเลือกตั้งเวน้แตค่วามไมสุ่จริตหรือไมเ่ท่ียง

ธรรมดงักลา่ว หรือการฝ่าฝืนมาตรา 57 มไิดเ้กีย่วขอ้งกบัผูไ้ด้รับเ ลือกตั้งหรือมิไดเ้ ป็นเหตุสําคญัท่ีทํา

ให้ผูน้ั้นไดรั้บเลือกตั้ง”  

ดงันั้ น จึง เห็นไดว้า่ ภายหลังท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว 

ตอ่มามีหลักฐ าน ปรากฏอัน ควร เชื่ อได้ว า่ผู ้ส มคัรใ ดได้กร ะทํากา รฝ่าฝื น กฎ ห มาย เ ลือกตั้ ง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งก็สามารถส่ังเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้งและหรือส่ังใหม้ีการเลือกตั้งใหม ่แต ่

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะ ส่ังตามคาํวนิิจฉัยทนัทีเลยไมไ่ด ้จะตอ้งไปย่ืนคาํร้องตอ่ศาลอุทธรณ์

เพื่อให้ศาลอุทธรณ์มีคาํส่ัง ทั้ง น้ีคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องส่ังภายในหน่ึงปีนับแตว่นัประกาศ

ผลการเ ลือกตั้ง  จะไมเ่หมอืนกบักรณีแรกท่ีคณะกรรมการการเ ลือกตั้ง ส่ัง เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

และหรือส่ังให้มกีารเลือกตั้งใหมไ่ดเ้ลยทนัที  

3) ความผิดตามมาตรา 57 แห ่ง  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้ง ถ่ินหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไดแ้ก ่
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1. จัดทํา ให้ เสนอให้ สัญญาวา่จะให้  หรือจดัเตรียมเพื่ อจะให้ทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินได ้

2. ให้ เสนอให้ หรือสัญญาวา่จะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด ไมว่า่โดย

ทางตรงหรือทางอ้อมแกช่มุชน สมาคม มลูนิธิ วดั สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบัน

อ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกาํหนดในราชกจิจานุเบกษา 

3.ทาํการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งด้วยการจดัให้มีมหรสพหรือการร่ืนเริงตา่ง ๆ 

4.เล้ียงหรือรับจะเล้ียงผูใ้ด 

5.หลอกลวง บงัคบัขูเ่ข็ญ ใชอิ้ทธิพลคกุคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เขา้ใจผิดในเร่ือง

ใดอนัเกีย่วกบัผูส้มคัรใด 

3. การชดใชค้า่เสียหายอนัเป็นเหตุใหม้กีารเลือกตั้งใหม ่

ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเ ลือกตั้งมคีําส่ังให้มีการเลือกตั้งใหมต่ามมาตรา 56 หรือเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้งผู ้สมคัรรับเลือกตั้ง ผูใ้ดตามมาตรา 96 (กอ่นประกาศผลการเลือกตั้ง คณะกรรมการ

การเลือกตั้งสามารถกาํหนดคา่เสียหายในการจัดให้มกีารเลือกตั้งใหมไ่ดเ้ลย) หรือตามมาตรา 97 

(หลังประกาศผลการเลือกตั้งซ่ึงจะตอ้งให้ศาลอุทธรณ์เป็นคนส่ัง และหากศาลอุทธรณ์มคีาํส่ัง เพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้งและส่ังให้มีการเ ลือกตั้งใหมแ่ล้วคณะกรรมการการเลือกตั้งกจ็ะ เป็นผู้กาํหนด

คา่เสียหายท่ีจะต้องชดใช ้ซ่ึงจะตอ้งกาํหนดภายหลงั ท่ีศาลอุทธรณ์มีคาํส่ัง เพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้งแล้ว

เทา่นั้น) เพื่อใหผู้ซ่ึ้งกระทําการฝ่าฝืนมาตรา 57 หรือผูท่ี้ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนั้นตอ้งรับผิดชดใช ้

คา่เ สียหายตามจาํนวนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด ซ่ึงตอ้งไมเ่กินคา่ใชจ้า่ยในการให้มีการ

เลือกตั้งใหม ่

คา่เ สียหายท่ีได้รับชดใช ้ตามวรรคหน่ึง ให้ตกเป็นขององค์กรปกครองสว่นท้อง ถ่ินท่ีมี

การเลือกตั้งใหมน่ั้น 

3.2.4 ระเบียบหรือประกาศท่ีเกีย่วขอ้งกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งไดใ้ห้อาํนาจ

คณะกรรมการการเลือกตั้งในการออกประกาศปละระเบียบท่ีเกีย่วขอ้งกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินหลาย

ระเบียบซ่ึงในท่ีน้ีขอศึกษาเฉพาะเกีย่วกบัระเบียบท่ีจะทาํการศึกษาดงัน้ี 

1. ระเ บียบคณะกรรมการการเ ลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวนิิจฉัยชี้ ขาด  

พ.ศ. 2554 

คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ออกระเบียบคณะกรรมการการเ ลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวน

สอบสวนและการวนิิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2554 โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการสืบสวนสอบสวนเร่ือง

คดัคา้นการเลือกตั้งไว ้ ดงัน้ี 
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1. การย่ืนคาํร้อง1 8

75 

1.1 คาํร้อง  

คาํร้องตอ้งทาํเป็นหนังสือ ใชถ้อ้ยคาํสุภาพ และมรีายการดงัน้ี 

1.1.1 วนั เดือน ปี ท่ีจดัทาํคาํร้อง 

1.1.2 ชื่อ ท่ีอยู ่และสถานะของผู้ร้อง หากมีหลายคน อาจจดัทําเป็นบญัชีแนบทา้ย

คาํร้องกไ็ด ้

1.1.3 ชื่อผู ้ถูกร้อง พร้อมท่ีอยูแ่ละสถานะของผู้ถูกร้อง (ถ้ามี) หากมีหลายคนอาจ

จดัทาํเป็นบญัชีแนบทา้ยคาํร้องกไ็ด ้

1.1.4 ระบุข้อเท็จจริงของแตล่ะข้อกลา่วหา และพฤติการณ์ท่ีทําให้การเ ลือกตั้ง

เป็น ไปโ ดยไมสุ่จ ริตแ ละเ ท่ียงธร รม อัน เ ป็น การ ฝ่าฝื นห รือไมป่ฏิบัติตามกฎห มาย เกี่ยวก ับ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมีรายละเอียดเกีย่วกบัวนั เวลา และสถานท่ีท่ีเกิดการกระทาํ รวมทั้ง

บุคคลและหลกัฐานตา่งๆ ท่ีเกีย่วขอ้ง 

1.1.5 ลงลายมอืชื่อผูร้้อง 

สําหรับคําร้องเกี่ยวกบัการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานหรือเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานใน

หนว่ยเลือกตั้ง  หรือสถานท่ีนับคะแนนเลือกตั้ง  ให้ย่ืนพร้อมหลกัฐานการทักทว้งเกีย่วกบัการปฏิบัติ

หน้าท่ีของบุคคลดังกลา่วในขณะปฏิบัติหน้าท่ีนั้ น ซ่ึงหลกัฐานการทักท้วงตอ้งเ ป็นไปตามแบบท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด1 9

76 

1.2 ระยะเวลาย่ืนคาํร้อง  

1.2.1 คาํร้องเกีย่วกบัการเลือกตั้งอาจย่ืนได้กอ่นวนัประกาศผลการเลือกตั้งหรือ

ภายในสามสิบวนันับแตว่นัประกาศผลการเลือกตั้ง 

1.2.2 คาํร้องเกีย่วกบัคา่ใชจ้า่ยในการเลือกตั้งให้ย่ืนไดภ้ายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั

นับแตว่นัประกาศผลการเลือกตั้ง  

75 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ด้วยการสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 

2554. 
76 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ด้วยการสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 

2554 ขอ้ 9. 
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1.2.3 คาํร้องกรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคาํส่ังให้มกีารนับคะแนนใหม ่ให้

ย่ืนภายในสามสิบวนันับแตว่นัประกาศผลนับคะแนนใหม ่ 2 0

77 

1.3 ผูม้สิีทธิย่ืนคาํร้อง 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารทอ้งถ่ิน กรณีกอ่นประกาศผลการเลือกตั้ง 

คือ ผู ้มสิีทธิเ ลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเ ป็นสมาชิกสภาทอ้ง ถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้ง

นั้ น กรณี หลงัประกาศผลการเลือกตั้ง  คือ ผู ้มีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมน่้อยกวา่สิบคน ผูส้มคัรรับ

เลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอาํเภอในเขต

เลือกตั้งนั้น2 1

78 

1.4 วธีิการย่ืนคาํร้อง 

ผูร้้องตอ้งย่ืนคําร้องดว้ยตนเองท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเ ลือกตั้งประจาํจงัหวดัท่ี

เหตุแห่งการร้องไดเ้กิด หรืออ้างวา่ หรือเชื่อวา่ไดเ้กิดข้ึนในจังหวดันั้ น เวน้แตใ่นกรณีมเีหตุจําเป็น

อาจย่ืนท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกไ็ด้2 2

79 

2. การพิจารณารับหรือไมรั่บเป็นเร่ืองคดัคา้น  

เมือ่มีการย่ืนคําร้องให้พนักงานท่ีได้รับมอบหมายจากผูอ้ํานวยการการเลือกตั้งประจํา

จงัหวดัหรือเลขาธิการ ตรวจคําร้องท่ีผูร้้องได้ย่ืนไว ้เพื่อเสนอตอ่ผูอ้าํนวยการการเ ลือกตั้งประจํา

จงัหวดัหรือเลขาธิการพิจารณาวา่ ควรส่ังรับหรือไมรั่บเป็นเร่ืองคดัค้านในเร่ืองใดบา้ง หากคาํร้องมี

สาระสําคัญไมค่รบถว้นให้แจ้งผู ้ร้องแกไ้ข หรือหากมีขอ้เท็จจริงไมเ่พียงพอให้พนักงานบันทึก

ถอ้ยคําผูร้้องโดยระบุขอ้เท็จจริงแตล่ะขอ้กลา่วหาให้เพียงพอตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงการบนัทึกถ้อยคํา

ตอ้งมิใชก่ารสอบสวนพยานกอ่นส่ังรับเป็นเ ร่ืองคัดค้าน เมื่อแจ้ง ผู ้ร้องแล้วผู ้ร้องไมด่ําเนินการ

หรือไมย่อมให้บนัทึกถอ้ยคาํให้ถือวา่ผูร้้องสละสิทธ์ิท่ีจะแกไ้ขคาํร้องนั้น  
หากเป็นกรณีคําร้องไมส่มบูรณ์  ไมม่ีสิทธิคัดค้าน ไมย่ื่นภายในกาํหนดเวลา ไมย่ื่นคํา

ร้องด้วยตนเอง ณ สถานท่ีเหตุการณ์ร้องได้เกดิ อา้ง  หรือเชื่อไดว้า่เกดิไดเ้กดิข้ึน ไมเ่ป็นความผิดตาม

กฎ ห มาย เกี่ยวกบัคณ ะกรรมการการเ ลือกตั้ ง  ห รือ เป็น คําร้องท่ีมีประ เ ด็น ห รื อเป็นเ ร่ื อง ท่ี
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คณะกรรมการการเ ลือกตั้งไดว้ินิจฉัยชี้ ขาดแล้ว หรืออยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาล หรือท่ีศาล

ไดม้คีาํพิพากษา หรือมคีาํส่ังถึงท่ีสุดแลว้ มใิห้รับไวเ้ป็นเร่ืองคดัคา้น2 3

80  
เมื่อตรวจคําร้องดังกลา่วแล้ว ให้ เสนอผู้อํานวยการการเ ลือกตั้งประจําจงัหวดั หรือ

เลขาธิการ แล้วแตก่รณี พิจารณาส่ังรับหรือไมรั่บเป็นเร่ืองคัดค้านทันที กรณี คําร้องคัดค้าน ท่ี

ผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งประจาํจังหวดัหรือเลขาธิการส่ังรับเป็นเร่ืองคัดคา้นแล้ว ให้สง่เร่ืองคัดคา้น

นั้นให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลัน และให้ผู ้อาํนวยการ

การเลือกตั้งประจําจังหวดัรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัทราบ รวมทั้งรายงาน

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ สําหรับคาํร้องท่ีผู ้อาํนวยการการเลือกตั้งประจําจงัหวดัส่ังไมรั่บ

เป็นเร่ืองคดัค้าน ให้เสนอคณะกรรมการการเ ลือกตั้งประจําจังหวดัพิจารณา หากคณะกรรมการ           

การเลือกตั้งประจาํจงัหวดัส่ังรับเป็นเร่ืองคดัค้านให้ส่งเร่ืองคัดค้านนั้ นให้ผู ้อาํนวยการการเลือกตั้ง

ประจาํจงัหวดัเพื่อให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนดาํเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลนั  
สว่นคาํร้องท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวดั หรือเลขาธิการส่ังไมรั่บเป็นเร่ือง

คดัค้าน ให้เสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับคําร้องคดัค้าน

แลว้ หากเห็นดว้ยกบัความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั หรือเลขาธิการให้ส่ัง

เห็นชอบไมรั่บเป็นเ ร่ืองคัดคา้น ให้แจง้ให้ผู ้ร้องทราบ หากคณะกรรมการการเ ลือกตั้งเห็นวา่ควรรับ

เป็นเร่ืองคัดคา้นไวด้ําเนินการ ให้ส่ังรับเป็นเร่ืองคัดค้าน และให้เลขาธิการจดัให้มกีารสืบสวน

สอบสวน หรือส่งเ ร่ืองให้ผู ้อํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวดัจัดให้มกีารสืบสวนสอบสวน      
โดยพลนั 

3. การพิจารณากรณีความปรากฏหรือปรากฏหลกัฐาน 

ในกรณี ท่ีความปรากฏ หรือปรากฏหลักฐานตอ่กรรมการการเ ลือกตั้ง  โดยมีเห ตุอัน

สมควรวา่มีการกระทําใดอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบติัตามกฎหมายเกีย่วกบัคณะกรรมการ  การ

เลือกตั้ง  หรือจะมีผลให้การเลือกตั้งไมเ่ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้กรรมการการเลือกตั้ง

เสนอตอ่คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีได้รับมอบหมาย เพื่อพิจารณาส่ังให้

มกีารสืบสวนสอบสวน หากมกีารส่ังให้มีการสืบสวนสอบสวนให้ดําเ นินการสืบสวนสอบสวน

ตอ่ไป 
4. การรวม การแยก และการถอนเร่ืองคดัคา้น 

 4.1 การรวมเร่ืองคดัคา้น  
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ผู ้อํานวยการการเ ลือกตั้งประจําจังหวดั คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังห วดั 

เลขาธิการ หรือคณะอนุกรรมการวินิจฉัย แล้วแตก่รณี อาจส่ังให้รวมเ ร่ืองคัดคา้น หรือสํานวนการ

สืบสวนสอบสวนในกรณี ดงัน้ี 
1. ผูร้้องและผูถู้กร้องเป็นรายเดียวกนั 

2. ผูร้้องและผูถู้กร้องหลายรายซ่ึงเป็นกลุม่เดียวกนั หรือมคีวามสัมพนัธ์เกีย่วข้องกนั 

3. เร่ืองคดัคา้นท่ีมผูีร้้องตา่งหลายรายกนั แตผู่ถู้กร้องเป็นรายเดียวกนั 

4. เร่ืองคดัคา้นท่ีมมีลูกรณีเดียวกนัหรือเกีย่วพนักนั2 4
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4.2 การแยกเร่ืองคดัคา้น  
ผูอ้ ํานวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั หรือเลขาธิการ เ ห็นเป็นการสมควรหรือได้รับ

รายงานจากคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนวา่ การสืบสวนสอบสวนเร่ืองคดัคา้นใดมคีวามยุง่ยาก

หรืออาจจะเกดิความลา่ช ้า อาจส่ังให้แยกเ ร่ืองคัดค้านหรือแยกประเด็นของเร่ืองคดัคา้นนั้ นไปทํา

การสืบสวนสอบสวนตา่งหากหรือแยกไปรวมกบัประเด็นของเร่ืองคดัคา้นอ่ืนก็ได้2 5

82 
4.3 การถอนเร่ืองคดัคา้น  

ผูร้้องอาจถอนเ ร่ืองคัดคา้นท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวดั หรือ

สํา นั กง าน คณ ะ กร รมการการ เลือกตั้ ง ได้กอ่น คณ ะ กร รมการการ เลือกตั้ ง วินิ จฉัย ชี้ ขา ซ่ึ ง

คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจอนุญาตหรือไมอ่นุญาตให้ถอนก็ได ้และให้เลขาธิการแจ้งผลการ

พิจารณาให้ผูร้้องทราบ2 6

83 

5. การสืบสวนสอบสวน 

การสืบสวนสอบสวนให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวน

เร่ืองคดัคา้นท่ีไดส่ั้งรับเป็นเร่ืองคดัค้านโดยเร็ว และตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนในการปฏิบัติ ดงัน้ี 
5.1 การสอบสวนเร่ืองคดัคา้น  

เมื่อคณะกรรมการสืบสวนส อบสวนได้รับเร่ืองคัดค้านการเลือกตั้ งแล้ว ให้ทําการ

สืบสวนสอบสวนเร่ืองคัดค้านท่ีไดรั้บไวด้าํเนินการโดยเร็ว แล้วสรุปสํานวนให้แล้วเสร็จภายใน
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ย่ีสิบวนันับแตว่นั ท่ีไดส่ั้งรับเป็นเร่ืองคดัคา้นนั้ นไวด้าํเนินการ หากไมแ่ลว้เสร็จ ให้รายงานพร้อม

เหตุผลความจําเป็นตอ่ประธาน กรรมการการเลือกตั้งประจําจังห วดัหรือกรรมการการเ ลือกตั้ง

ประจําจังหวดัท่ีได้รับมอบหมาย หรือเลขาธิการหรือผูท่ี้เลขาธิการมอบหมาย แล้วแตก่รณี เพื่อขอ

อนุมติัขยายระยะเวลาทําการสืบสวนสอบสวนออกไปอีกไมเ่กินสองคร้ัง คร้ังละไมเ่กินสิบห้าวนั 

โดยให้ขอขยายระยะเวลากอ่นส้ินสุดระยะเวลาการสืบสวนสอบสวนไมน่้อยกวา่สามวนัทาํการ  
ในกรณีท่ีการดาํเนินการสืบสวนสอบสวนดังกลา่วไมแ่ล้วเสร็จ ให้ผูอ้ ํานวยการการ

เลือกตั้งประจาํจงัหวดัหรือเลขาธิการรายงานพร้อมเหตุผลความจาํเป็นเพื่อขออนุมติัขยายระยะเวลา

ทาํการสืบสวนสอบสวนตอ่คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเ ลือกตั้ง ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

โดยให้ขอขยายระยะเวลากอ่นส้ินสุดระยะเวลาการสืบสวนสอบสวนไมน่้อยกวา่สามวนัทาํการ2 7

84  
หากกรณีท่ีปรากฏหลักฐานจากการสืบสวนสอบสวนวา่ มผูีอ่ื้นกระทาํการอนัเป็นการฝ่า

ฝืน ห รือไมป่ฏิ บัติตามบทบัญ ญัติของ กฎ ห มาย เกี่ยวกบัคณ ะ กร รมการ การ เลือกตั้ง ร่วมก ับ 

ผูถู้กร้อง ให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนรายงานให้ผูอ้ ํานวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั หรือ

เลขาธิการทราบ แลว้ดาํเนินการสืบสวนสอบสวนกรณีดงักลา่วดว้ย 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนเร่ืองคัดค้านใดแล้ว

ไมป่รากฏผูก้ระทาํการฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบติัตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  หรือเห็นวา่มีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยชี้ ขาดไดแ้ลว้ หรือไมม่ีความจาํเป็นตอ้ง

สืบสวนสอบสวนตอ่ไป ให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน

พร้อมความเห็นประกอบสํานวนการสืบสวนสอบสวนเสนอตอ่ผู ้อาํนวยการการเลือกตั้งประจํา

จงัหวดั หรือเลขาธิการ แลว้แตก่รณี  
ในกรณีท่ีคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเห็นวา่การสอบสวนพยานหลักฐานใดจะทํา

ให้การสอบสวนลา่ช ้าโดยไมจ่าํเป็น หรือมใิชพ่ยานหลกัฐานในประเด็นสําคัญ จะงดการสอบสวน

พยานหลกัฐานนั้นเสียกไ็ดโ้ดยให้บนัทึกเหตุนั้นไว ้2 8

85 

เมือ่ผู ้อาํนวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัไดรั้บสํานวนการสืบสวนสอบสวนแลว้ ให้มี

ความเห็ น พ ร้ อมเห ตุผ ลท้าย รา ยง าน การ สื บส วน ส อบส วน  แ ล้วเส น อตอ่คณ ะ กรร มกา ร 

การเลือกตั้งประจาํจงัหวดัเพื่อพิจารณาโดยเร็ว  

84 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 
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เมือ่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัได้รับสํานวนการสืบสวนสอบสวนแลว้ให้

พิจารณาและจัดทําความเห็น โดยระบุข้อเ ท็จจริงและเหตุผลประกอบแล้วเสนอตอ่คณะกรรมการ

การเลือกตั้งโดยเร็ว  
5.2 การแจง้ขอ้กลา่วหา  

เมื่อคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนแล้วมีพยานหลักฐาน

สนับสนุนพอฟังไดว้า่ ผูส้มคัรสมาชิกสภาทอ้ง ถ่ิน ผู ้บริหารทอ้งถ่ิน ผูถู้กร้องหรือผู้ใดกระทาํการอัน

เป็นการฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบติัตามบทบัญญติัของกฎหมายเกี่ยวกบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือมี

พฤติการณ์ท่ีเชื่อไดว้า่เป็นผูก้อ่ให้ผูอ่ื้นกระทาํ สนับสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอ่ืนกระทํา หรือรู้

วา่มีการกระทําดงักลา่วแตไ่มด่ําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้ น หรือได้รับประโยชน์จากการ

กระทาํนั้ น ซ่ึงจะมีผลให้มีการเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้ง เพิกถอนผลการเลือกตั้ง เลือกตั้งใหม ่หรือนับ

คะแนนใหม ่ให้ถือวา่บุคคลดงักลา่วเป็นผู้ถูกกลา่วหา แลว้จัดให้มีการแจ้งขอ้กลา่วหาหรือแจง้ เหตุ

แหง่การร้องแกบุ่คคลนั้น แลว้แตก่รณี 
ให้ คณ ะ กร รมการ สื บส วน ส อบส วน  ผู ้อําน วย กา รการ เ ลือกตั้ งปร ะ จํา จัง ห ว ัด

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวดั ห รือเลขาธิการ แล้วแตก่รณี มีอํานาจในการแจ้งข้อ

กลา่วหาหรือแจง้ เหตุแหง่การร้อง โดยจัดทําบันทึกการแจง้และรับทราบข้อกลา่วหาหรือเหตุแห่ง

การร้อง พร้อมกาํหนดวนั เวลา และสถานท่ีให้ผูถู้กกลา่วหาไปรับทราบข้อกลา่วหาหรือเหตุแห่ง

การร้อง และให้ถ้อยคําหรือมีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงหรือแสดงหลกัฐานส่งไปยังผู ้ถูกกลา่วหา

ตามท่ีอยูใ่นหลกัฐานใบสมคัรหรือหลกัฐานของทางราชการหรือโดยวธีิอ่ืน และแจง้ให้ผูถู้กกลา่วหา

ทราบถึงสิทธิท่ีจะให้ถ้อยคําหรือมีหนังสือชี้ แจงข้อเท็จจริงและนําพ ยานหลักฐาน มาแสดงแก ้

ขอ้กลา่วหา หรือเหตุแหง่การร้องดว้ย2 9

86  

ในกรณีท่ีผู ้ถูกกลา่วหาไมม่าให้ถ้อยคาํและไมม่ีหนั งสือชี้ แจงข้อเ ท็จจริงหรือแสดง

หลักฐานภายในเวลาท่ีกาํหนดโดยไมม่ีเหตุอันสมควร ให้ถือวา่ผู ้ถูกกลา่วหาสละสิทธ์ิในการให้

ถอ้ยคํา มหีนังสือชี้แจงข้อเ ท็จจริงแสดงหลักฐาน ให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนบนัทึกเหตุ

ดงักลา่วไวใ้นสํานวนการสืบสวนสอบสวน แลว้ดาํเนินการตอ่ไป3 0

87 
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ในการชี้ แจงขอ้กลา่วหา ผู ้ถูกกลา่วหาสามารถนําทนายความ หรือบุคคลท่ีตนไวว้างใจ

เขา้รว่มรับฟังการชี้ แจงได้จาํนวนหน่ึงคน กรณีท่ีไมส่ามารถนําบุคคลดงักลา่วมาเขา้ร่วมรับฟังการ

ชี้แจงไมอ่าจนํามาเป็นเหตุขอเ ล่ือนการชี้แจงได ้และห้ามมใิห้บุคคลดังกลา่ว ซักถาม แนะนํา ผูถู้ก

กลา่วหาหรือตอบคาํถามแทนผู้ถูกกลา่วหา หากฝ่าฝืนหรือมพีฤติการณ์อนัเป็นการขัดขวางหรือมี

ความประพฤติไมเ่หมาะสม ให้ผู ้แจง้ข้องกลา่วหาไมอ่นุญาตให้บุคคลนั้ นเขา้รว่มฟังการชี้ แจง 

และให้บนัทึกเหตุดงักลา่วรวมไวใ้นสํานวนการสืบสวนสอบสวน  
ผูถู้กกลา่วหาซ่ึงได้ย่ืนคาํชี้แจงหรือให้ถ้อยคาํแกข้้อกลา่วหาแลว้มสิีทธิย่ืนคาํชี้แจงเป็น

หนังสือพร้อมพยานเอกสาร หรือพยานวตัถุเพิ่มเติมตอ่คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนในเวลาใดๆ 

กอ่นเสนอรายงานการสืบสวนสอบสวนตอ่ผู ้อํานวยการเลือกตั้งประจําจังหวดั หรือเลขาธิการ 

แลว้แตก่รณี3 1

88 

5.3 การสอบปากคาํ  

ในการ สอบสวน ให้ คณ ะกรรมการสืบสวน สอบส วนใช ้ภาษ าไทย แต ่ถ้ามีความ

จาํเป็นต้องใช ้ภาษาอ่ืน ให้ใชล้า่มแปล กรณีท่ีผูใ้ห้ถ้อยคําไมส่ามารถพูดหรือเข้าใจภาษาไทย ให้

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนจัดหาลา่มให้ กรณี ท่ีผูใ้ห้ถ้อยคาํไมส่ามารถพูดหรือได้ยินหรือ      

ส่ือความหมายได ้ให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนจัดหาลา่มภาษามือ หรือจดัให้ถามตอบหรือ 

ส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนท่ีเห็นสมควร และในกรณีท่ีใชล้า่ม ลา่มต้องสาบานหรือปฏิญาณตนตาม

ลทัธิศาสนาของลา่ม วา่จะทําหน้าท่ีโดยสุจริต จะไมเ่พิ่มเติมหรือตดัทอนส่ิงท่ีแปลและให้ลา่ม        

ลงลายมอืชื่อในบนัทึกถอ้ยคาํหรือคาํแปลนั้น  

ในการสอบปากคําให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนจัดให้มกีารบนัทึกถ้อยคํา โดยให้

ผูใ้ห้ถอ้ยคาํให้ถอ้ยคําด้วยความสมคัรใจ และคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนต้องไมก่ระทําการ

ใดๆ อันเป็นการหลอกลวง บงัคับ ขูเ่ ข็ญ หรือให้สัญญาใดๆ เพื่อจูงใจให้ผูใ้ห้ถ้อยคําให้ถ้อยคําอยา่ง

หน่ึงอยา่งใด  
โดยกอ่นการบนัทึกถ้อยคํา ให้แจง้ผู ้ให้ถอ้ยคาํทราบดว้ยวา่ถอ้ยคาํท่ีให้บันทึกนั้น อาจใช ้

เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได้ หากให้ถอ้ยคาํเท็จเพื่อให้ผูอ่ื้นเขา้ใจวา่ ผู ้สมคัรผูใ้ดกระทํา

การ ฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง อาจมีความผิดและต้อง

ไดรั้บโทษทางอาญา เมือ่บนัทึกถ้อยคําเสร็จแลว้ จะอา่นให้ผู ้ให้ถอ้ยคํา หรือจะให้ผูใ้ห้ถ้อยคาํอา่น
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เองกไ็ด ้ให้ผูใ้ห้ถ้อยคาํผูบ้ันทึกถอ้ยคํา และคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนลงลายมอืชื่อกาํกบัไว ้

ทุกหน้า 
ในการบันทึกถอ้ยคาํ ให้เ ขียนดว้ยนํ้ าหมกึหรือพิมพ์ดีด หรือพิมพ์ ถา้มีผิดตกท่ีใด ห้ามมิ

ให้ขดูลบหรือบนัทึกขอ้ความทับ แตใ่ห้ใช ้วธีิขีดฆา่ถอ้ยคําท่ีไมต่อ้งการใช ้ แลว้เขียนหรือพิมพ์ข้ึน

ใหม ่ถ้ามีขอ้ความตกเติมให้ผูต้กเ ติมลงลายมือชื่อกาํกบัไว ้โดยให้กรรมการสืบสวนสอบสวนและ

ผูใ้ห้ถอ้ยคาํลงลายมอืชื่อกาํกบัไวทุ้กแหง่ 
และในกรณีท่ีผูใ้ห้ถ้อยคําไมส่ามารถลงลายมือชื่อได ้ให้พิมพ์ลายน้ิวมือไว ้และในกรณี

ท่ีผู ้ให้ถ้อยคําไมย่อมลงลายมอืชื่อหรือไมอ่าจลงลายมือชื่อได ้ให้บันทึกเหตุดังกลา่วไวใ้นบันทึก

ถอ้ยคาํนั้น3 2

89 

5.4 การรายงานการสืบสวนสอบสวน  

เมือ่คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนทาํการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว้ ให้ทาํรายงานการ

สืบสวนสอบสวนโดยสรุปขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานพร้อมทั้งความเห็นประกอบสํานวนการ

สืบสวนสอบสวนเสนอตอ่ผู ้อาํนวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัหรือเลขาธิการ แลว้แตก่รณี 
เมือ่ผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งประจําจงัหวดัได้รับสํานวนการสืบสวนสอบสวนแลว้ให้มี

ความเห็นพร้อมเหตุผลท้ายรายงานการสืบสวนสอบสวน แลว้เสนอตอ่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจาํจงัหวดั เพื่อพิจารณาโดยเร็ว 
เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวดัได้รับสํานวนการสืบสวนสอบสวนจาก

ผูอ้ํานวยการการเลือกตั้งประจาํจังหวดั ให้พิจารณาและจัดทําความเห็นโดยระบุข้อเ ท็จจริงและ

เหตุผลประกอบ แลว้เสนอตอ่คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็ว 
ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ผู ้อาํนวยการการเ ลือกตั้งประจําจังหวดั หรือคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจําจงัหวดั อาจส่ังให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนดาํเ นินการสืบสวนสอบสวน

เพิ่มเติม กไ็ด ้
เมือ่เลขาธิการไดรั้บสํานวนการสืบสวนสอบสวนจากคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน

หรือไดรั้บสํานวนการสืบสวนสอบสวนจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั เลขาธิการอาจ

ทาํการ หรือส่ังให้มกีารสืบสวนสอบสวนหรือแจ้งข้อกลา่วหา หรือให้ผู ้อํานวยการ การเ ลือกตั้ง

ประจาํจงัหวดัทําการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมหรือแจง้ข้อกลา่วหากไ็ด้ แลว้ให้เลขาธิการจัดทํา
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ความเห็นพร้อมเหตุผลเสนอตอ่คณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อวนิิจฉัยชี้ ขาดไม ่   น้อยกวา่หกสิบวนั

กอ่นครบหน่ึงปีนับแตว่นัประกาศผลการเลือกตั้ง  
ในกรณี ท่ีมีเหตุอันสมควรหรือมีความจําเป็นเรง่ดว่น ให้ เสนอสํานวนการสืบสวน

สอบสวนตอ่คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาวนิิจฉัยไดโ้ดยตรง3 3

90 

6. การพจิารณาและการวนิิจฉัย 

6.1 การพิจารณาของคณะอนุกรรมการวนิิจฉัย 

ในกรณีท่ีมกีารแตง่ตั้งคณะอนุกรรมการวนิิจฉัย ให้เลขาธิการเสนอสํานวนการสืบสวน

สอบสวนพร้อมความเห็นตอ่คณะอนุกรรมการดงักลา่ว เพื่อพิจารณาและวนิิจฉัยกอ่นท่ีจะเสนอให้

คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา เวน้แตค่ณะกรรมการการเลือกตั้งจะส่ังเป็นอยา่งอ่ืน3 4

91 
เมื่อคณ ะอนุกรรมการวินิ จฉัยได้รับสํานวนการสืบสวนส อบสวนแล้วให้พิ จารณ า

วนิิจฉัยด้วยความรวดเร็ว ตอ่เ น่ือง และเป็นธรรม และในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการวนิิจฉัย 

อาจทาํการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมหรือแจง้ขอ้กลา่วหาแกผู่้ถูกร้องก็ได ้ 3 5

92 

เมื่อคณะอนุกรรมการวินิ จฉัยพิ จารณาเสร็จแล้ว  ให้จัดทําความเห็น แล้วเสนอใ ห้

คณะกรรมการการเ ลือกตั้งพิจารณาโดยเร็ว โดยความเห็นของคณะอนุกรรมการวนิิจฉัยจะตอ้งระบุ

ขอ้เท็จจริงและเหตุผลประกอบ ในกรณีท่ีอนุกรรมการวินิจฉัยคนใดมคีวามเห็นแย้ง ให้ทาํความเห็น

แยง้ไวแ้ละตอ้งลงลายมอืชื่อของอนุกรรมการวนิิจฉัยท่ีพิจารณาทุกคน3 6

93 

6.2 การพจิารณาวนิิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

90 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 

2554 ขอ้ 40 

91 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 

2554 ขอ้ 62 

92 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 

2554 ขอ้ 63 

93
 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 

2554 ขอ้ 64 

                                                 



  

   

84 

เมือ่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บความเห็นของคณะอนุกรรมการวนิิจฉัย  เลขาธิการ 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือคณะกรรมการการเ ลือกตั้งประจาํจงัหวดั แล้วแตก่รณี ให้

คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาวนิิจฉัยชี้ขาดหรือมคีวามเห็นโดยเร็ว 3 7

94 

ในการประช ุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งมกีรรมการการเลือกตั้งมาประช ุมไม ่

น้อยกวา่สามในส่ีของจํานวนกรรมการการเ ลือกตั้ง เทา่ท่ีมีอยู ่แตต่อ้งไมน่้อยกวา่สามคน จึงจะเป็น

องค์ประช ุม ในกรณีท่ีกรรมการการเ ลือกตั้งคนใดไมอ่าจมาประช ุมได้ ให้จดแจง้ เหตุนั้ นไวใ้น

รายงานการประชมุ 
การลงมติในการการประชมุของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ใช ้คะแนนเสียงขา้งมาก 

เวน้แตก่ารลงมติวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม ่หรือเพิ กถอน สิทธิเลือกตั้งกอ่น ประกาศผลการ

เลือกตั้ง  ให้ใชค้ะแนนเสียงไมน่้อยกวา่ส่ีในห้าของจาํนวนกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีมาประช ุมโดย

ประธานในท่ีประชมุและกรรมการการเลือกตั้งท่ีมาประช ุมตอ้งลงคะแนนเสียงเพื่อมีมติ และให้

กรรมการการเลือกตั้งคนหน่ึงมหีน่ึง เ สียงในการลงคะแนน ในกรณีท่ีใชค้ะแนนเสียงข้างมาก         
ถา้คะแนนเสียงเทา่กนั ให้ประธานในท่ีประชมุมสิีทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงชี้ขาด 

7. การย่ืนคาํร้องตอ่ศาล 

เมือ่ประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว ถ้าปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดว้า่การเลือกตั้งในเขต

เลือกตั้งใดมไิดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้อง ถ่ินผูใ้ด

กระทําการใดๆ โดยไมสุ่จริตเพื่อท่ีจะให้ตนเองได้รับเ ลือกตั้ง  หรือไดรั้บเลือกตั้งมาโดยไมสุ่จริต 

หรือเป็นไปโดยไมถู่กตอ้งหรือมิชอบด้วยกฎหมาย โดยผลของการท่ีบุคคลใดไดก้ระทาํอนัเป็นการ

ฝ่าฝืนพระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ระเบียบ หรือ

ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ให้คณะกรรมการการเ ลือกตั้งย่ืนคําร้องตอ่ศาลอุทธรณ์เพื่อ

พิจารณาและวนิิจฉัย3 8

95  
2. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเร่ืองวิธีการหรือลักษณะตอ้งห้ามในการหาเสียง

เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2551 

ได้กาํหนดวธีิการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผู้บริหารท้อง ถ่ินให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบัน เพื่อให้เกิดความ

ชดัเจนเกีย่วกบัวิธีการหรือลกัษณะตอ้งห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้ง ถ่ินหรือผูบ้ริหาร

94
 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 

2554 ขอ้ 65 

95 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 239 
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ทอ้ง ถ่ินให้เป็นไปดว้ยความเ รียบร้อย สุจริตและเท่ียงธรรม โดยอาศยัอํานาจตามความในมาตรา 

236(1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 5 มาตรา 10(2) แหง่พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการเ ลือกตั้ง  พ.ศ. 2550 และมาตรา 57 แห ่งพระราชบัญญัติการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ประกอบมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

คร้ังท่ี 24/2551 เมือ่วนัท่ี 5 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 โดยไดก้าํหนดรายละเอียดดงัน้ี 

ขอ้ 5 ของประกาศดงักลา่ว กาํหนดวา่ “ในการหาเสียงเลือกตั้ง  ผูส้มคัรอาจดาํเนินการได้

ดว้ยวธีิการดงัน้ี 

(1) แจกเอกสาร หรือเทปหรือวสัดุโทรทัศน์เกี่ยวกบัการหาเสียงเลือกตั้งในเขต

ชมุชน สถานท่ีตา่งๆหรืองานพิธีการตา่งๆโดยเอกสาร หรือเทปหรือวสัดุโทรทัศน์ ท่ีเกี่ยวกบัการหา

เสียงเลือกตั้งสามารถมีชื่อ รูปถา่ย ห มายเลขประจําตัวของผู้สมคัร หรือข้อมูลประวติัเฉพ าะ ท่ี

เกีย่วกบัตวัผูส้มคัร 

(2) ใช ้พาหนะในการหาเสียงเลือกตั้ง  หรือจัดสถานท่ีหรือเวทีเพื่อโฆษณาหาเสียง

หรือทาํการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในสถานท่ีของรัฐโดยไดรั้บอนุญาตจากหนว่ยงานของรัฐนั้น 

(3) ใชเ้คร่ืองขยายเสียงเพื่อชว่ยในการหาเสียงเลือกตั้ง 

(4) จัดทําประกาศหรือป้ายโฆษณ าหาเสียงเ ลือกตั้งโดยมีชื่อ รูปถา่ย ห มายเลข

ประจาํตวัผู ้สมคัร หรือข้อมูลประวติัเฉพาะท่ีเกีย่วกบัตัวผูส้มคัร โดยประกาศควรมีขนาดความกวา้ง

ไมเ่กิน 30 เซนติเมตร ความยาวไมเ่กิน 42 เซนติเมตร หรือป้ายควรมีขนาดความกวา้งไมเ่กนิ 130 

เซนติเมตร ความยาวไมเ่กิน 245 เซนติเมตร และให้ระบุชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยูข่องผู้วา่จ้าง  ผู ้ผลิต 

จาํนวนและวนัเ ดือนปีท่ีผลิตไวด้ว้ย ทั้ง น้ี  การกาํหนดจํานวนของประกาศหรือป้ายดังกลา่วให้

เป็นไปตามความเหมาะสมในพื้นท่ีตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินกาํหนด 

(5) จดัหาเส้ือผา้ ส่ิงของ เล้ียงอาหารหรือเคร่ืองด่ืม สําหรับบุคคลผู้ช ว่ยในการหา

เสียงเ ลือกตั้ง  โดยต้องแจง้รายชื่อและจาํนวนบุคคลผู้ช ว่ยในการหาเสียงให้คณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจําจังหวดัทราบกอ่นวนัดาํเนินการไมน่้อยกวา่ 5 วนั  เพื่อพิจารณาตามความเหมาะสม

และคาํนึงถึงความเทา่เทียมกนัของผู้สมคัรทุกคน 

(6) เสนอชื่อบุคคลท่ีจะดาํรงตาํแหน ่งตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถ่ินไดก้าํหนด เชน่ตําแหนง่รองนายก เลขานุการ เ ป็นต้น โดยให้เสนอไดไ้มเ่กนิจาํนวนท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้และต้องมหีลกัฐานท่ีแสดงให้เห็นวา่บุคคลดงักลา่วพร้อมท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีและ

ให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อกัษรท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีโดยส่งเอกสารหลักฐานให้คณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจาํจงัหวดัทราบ 
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(7) โฆ ษ ณาห าเสีย งเ ลือกตั้งด้วยวิธี การใช ้ เช ่าห รือจ้าง รายการ วิทยุ โทร ทัศ น์ 

วทิยุกระจายเสียง เคเบิลทีว ี หรือสป็อตโฆษณา 

(8) โฆ ษ ณ า ห าเสี ย งเ ลือกตั้งผ ่าน ทาง เว็บไ ซ ต์ จดห มาย  ส่ื อ ส่ิ งพิ มพ์  แ ละ ส่ื อ

อิเล็กทรอนิคส์ 

(9) จดัทาํเอกสารท่ีมกีารกากบาทในชอ่งลงคะแนนเลือกตั้งให้กบัตนเองหรือผู้สมคัร

อ่ืนท่ีหาเสียงเลือกตั้งรว่มกนั เพื่อใช ้ในการหาเสียงเ ลือกตั้งให้กบัตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืนท่ีหาเ สียง

เลือกตั้งรว่มกนั เพื่อใชใ้นการหาเสียงเ ลือกตั้งให้กบัตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืนได ้แตก่ารจัดทําเอกสาร

ดงักลา่วตอ้งไมม่ขีนาด ลกัษณะ หรือสีท่ีคลา้ยกบับตัรเลือกตั้ง 

(10) การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง เกี่ยวกบันโยบายจะต้องเป็น นโยบายท่ีมีความ

เป็นไปไดจ้ริง โดยคาํนึงถึงอาํนาจหนา้ท่ีและเงินงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

ขอ้ 6. กาํหนดวา่ “ในการหาเสียงเลือกตั้ง  ห้ามมิให้ผูส้มคัรกระทาํการหรืออาศยัผูใ้ด

กระทาํการเพื่อจูงใจผู้มสิีทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แกต่นเองหรือผูส้มคัรอ่ืน หรือให้งด

เวน้การลงคะแนนให้แกผู่ส้มคัรใดดว้ยวธีิการดงัน้ี 

(1) จัดทํา ให้  เส นอให้ สัญญ าวา่จะให้  หรือจัดเตรียมเพื่ อจะให้ทรัพย์สิ น ห รือ

ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินไดแ้กผู่ใ้ด เชน่งานวนัเกดิ งานบวช งานโกนจุก งานแตง่งาน 

งานข้ึนบา้นใหม ่งานบุญ งานเทศกาล งานข้ึนปีใหม ่หรืองานศพ เป็นตน้ 

(2) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาวา่จะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไมว่า่โดย

ทางตรงหรือทางออ้มแกช่มุชน สมาคม มลูนิธิ วดั มสัยิด สุเหรา่ ศาลเจา้  

(3) โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัให้มมีหรสพหรือการร่ืนเริงตา่งๆ รวมทั้งการ

แสดงและการละเลน่อ่ืนๆ 

(4) เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 

(5) หลอกลวง บังคับ ขูเ่ข็ญ ใช ้อิทธิพลคกุคาม ใส่ร้ายด้วยความเท็จ หรือจูงใจให้

เขา้ใจผิดในเร่ืองใดอนัเกีย่วกบัผูส้มคัรใด เชน่ การปราศรัยดว้ยขอ้มูลไมเ่ป็นจริง เป็นตน้  

ขอ้ 7. ในการหาเสียงเลือกตั้ง ห้ามมิให้ผู ้สมคัรกระทาํการหรืออาศัยผูใ้ดกระทําการหรือ

อาศัยผู ้ใดกระทําการแจกจา่ยเอกสารเกี่ยวกบัการหาเสียงเ ลือกตั้งดว้ยวิธีการวางหรือโปรยในท่ี

สาธารณะ 
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3. ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรง

เป็นประมขุ (คปค.)3 9

96  

ฉบับท่ี 13 ลงวนัท่ี 20 กนัยายน 2549 สาระสําคัญ เพื่อให้การดําเ นินการเกี่ยวกบัการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผู้บริหารท้อง ถ่ินเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมและสามารถ

ดาํเ นินการไปได้อยา่งตอ่เน่ือง คปค. จึงมปีระกาศให้พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2541 มผีลใช ้บงัคบัตอ่ไปและให้ กกต. มอีํานาจหน้าท่ีควบคมุและ

ดาํเนินการจัดให้มกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผู้บริหารทอ้ง ถ่ิน โดยให้มอีํานาจหน้าท่ีออก

ประกาศให้ยน่  หรือขยายระยะเวลาหรือกาํหนดวิธีการเกี่ยวกบัการเ ลือกตั้งตามท่ีบัญญัติไวใ้น

พระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้ง ถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 เพื่อให้เหมาะสมแก ่

การเลือกตั้งท่ีคา้งดาํเนินการหรือจาํเป็นต้องดาํเนินการตอ่ไปให้แล้วเสร็จ 

ฉบับท่ี 26 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2549 ส าระสําคัญ เพื่อให้การปฏิบัติงานตามอาํนาจ

หน้าท่ีของ กกต. ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 

2541 คปค. จึงมีประกาศวา่ การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมใิห้กระทบกระเทือน

พ ระ รา ช บัญ ญั ติปร ะ กอบรั ฐธ ร รมนู ญ วา่ด้วย คณ ะ กรร มกา รการ เ ลือกตั้ง  พ .ศ. 2541 โ ดย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการเ ลือกตั้ง  พ.ศ. 2541 ยังคงใช ้บงัคับ

ตอ่ไปจนกวา่จะมีกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมหรือยกเลิกและให้ถือวา่ กกต. ซ่ึงได้รับการแตง่ตั้งตาม

ประกาศ คปค. ฉบบัท่ี 13 ลงวนัท่ี 20 กนัยายน พ ุทธศกัราช 2549 ได้รับการสรรหาและแตง่ตั้งโดย

ชอบด้วยพระ ราชบัญ ญัติปร ะกอบรัฐธรรมนูญ วา่ด้วยคณ ะกร รมการการเ ลือกตั้ง  พ .ศ . 2541  

โดยมวีาระการดํารงตาํแหน ่งตั้งแตว่นัท่ีไดรั้บแตง่ตั้งตามประกาศดังกลา่วและมอีาํนาจหน้าท่ีตามท่ี

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2541 และกฎหมายอ่ืน

ท่ีบญัญติัให้เป็นอาํนาจและหน้าท่ีของ กกต. 

ฉบบัท่ี 32 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2549 สาระสําคญั เพื่อให้การดาํเนินการเลือกตั้งสมาชิก

สภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารทอ้ง ถ่ินแลว้เสร็จโดยเ ร็ว แตย่ังสามารถตรวจสอบการกระทําท่ีไมสุ่จริต

ของผู้ไดรั้บการเลือกตั้งได ้คปค. จึงให้ กกต. ตอ้งประกาศผลการเลือกตั้งให้แลว้เสร็จภายในเวลาไม ่

เกนิ  30 วนั  นับแตว่นัเ ลือกตั้ง  หลังการประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ หากมหีลักฐานอันควรเชื่อไดว้า่ 

ผูไ้ด้รับการเ ลือกตั้งหรือผู้ใดกระทําการใดๆโดยไมสุ่จริต หรือกระทาํความผิดเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง 

เพื่อให้ตนเองไดรั้บการเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งมไิดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือมกีารฝ่า

96 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. (2551). เลม่เดิม. หน้า 2-3. 
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ฝืน กฎหมายเกี่ยวกบัการเลือกตั้งให้ กกต. มีคําส่ั งเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้งนั้ น มีกาํหน ด 1 ปี และ

ดาํเนินการจดัให้มกีารเลือกตั้งใหม ่ เวน้แตก่ารกระทาํนั้นมไิดเ้กีย่วขอ้งกบัผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 

 

3.3 ระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาล ฎีกาว่าด้ วยวิธี พิจารณาแล ะวิ นิจฉั ยคดี เก่ี ยวกับการเลื อกตั้ ง 

และการเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2550 

ระเบียบท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวิธีพิจารณาและวนิิจฉัยคดีเกีย่วกบัการเลือกตั้ง

และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้ง ถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2550 

ดงักลา่วกาํหนดให้ศาลใชร้ะบบไตส่วนในการพิจารณาและวนิิจฉัยคดีเลือกตั้ง สว่นวิธีพิจารณาใด

ซ่ึงระเบียบท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกามิได้กาํหนดไวโ้ดยเฉพาะ ให้นําบทบัญญัติแห่งกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง่มาใช ้บงัคบัเทา่ท่ีพอจะใชบ้ังคบัได ้ซ่ึงกระบวนการพิจารณาคดีเลือกตั้งของศาล

อุทธรณ์ตามระเบียบน้ี มขีั้นตอนโดยสรุปสาระสําคญัไดด้งัน้ี 

1.นิยามศพัท์  

ศาล หมายความวา่ ศาลอุทธรณ์ หรือศาลอุทธรณ์ภาค หรือผู้พิพากษาในศาลอุทธรณ์

หรือศาลอุทธรณ์ภาคซ่ึงดํารงตาํแหน ่งไมต่าํกวา่ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค หรือผู้

พิพากษาอาวโุสในศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค 

ผูร้้อง หมายความวา่ บุคคลผูย่ื้นคาํร้องตอ่ศาลอุทธรณ์เพื่อพิจารณาวนิิจฉัย 

ผูค้ดัคา้น หมายความวา่ ผูถู้กกลา่วหาท่ีเขา้มาในคดี 

การ ไต ่ส วน  ห มาย ความวา่ การ ตรวจพ ย าน ห ลักฐา น  การ นั่ งพิ จาร ณ า การ สื บ

พย าน ห ลักฐาน  หรื อกระ บวนการพิ จารณ าใด ๆ  ของศ าลเพื่ อใ ห้ไ ด้มาซ่ึ งข้อ เ ท็จจริง และ

พยานหลกัฐาน4 0
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2. การย่ืนคาํร้อง 

คดีเลือกตั้งจะเร่ิมตน้ด้วยการย่ืนคาํร้อง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเ ป็นผู้จัดทําคํา

ร้องตามแบบพิ มพ์ ของศาลอุทธรณ์ (แบบ 7 ก และ 40 ก)  ซ่ึงคําร้องต้องทําเ ป็นหนังสือและใช ้

ถอ้ยคาํสุภาพ จะร้องดว้ยวาจาไมไ่ด ้และคําร้องจะตอ้งมรีายการตามระเบียบท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกา

วา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2550 ขอ้ 6 ดงัตอ่ไปน้ี 

97ระเบียบท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและ

การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2550. ขอ้ 3 
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1.ชื่อและท่ีอยูข่องผูร้้องผูร้้อง หมายความวา่ บุคคลผูซ่ึ้ง ย่ืนคําร้องตอ่ศาลเพื่อพิจารณา

วนิิจฉัย โดยในคําร้องต้องระบุได้วา่ผู ้ร้องวา่เ ป็นใคร มท่ีีอยูข่องผู้ร้อง ซ่ึงในทางปฏิบติัแล้วใน

แบบฟอร์มคาํร้องก็จะมกีารระบุข้อความให้กรอกรายละเ อียดวา่ ผู ้ร้องคือใคร อยูท่ี่ไหนอยูแ่ล้ว  

ในกร ณีน้ี จึงไมค่อ่ยมีความผิดพลาดหรือขาดห ายไปใน คําร้อง ชื่ อผู ้ร้อง คือ  คณ ะ กรรมการ 

การเ ลือกตั้ง โดยประธานคณ ะกรรมการการเลือกตั้ง  ผู ้รับมอบอํานาจ และประธานกรรมการ 

การเ ลือกตั้งได้มอบอํานาจชว่งให้ผูอ้ ํานวยการสํานักวนิิจฉัยและคดี ผูอ้ ํานวยการฝ่าย และนิติกร 

 เป็นผู้ย่ืนคําร้องและดําเนิน กระบวนพิจารณาคดีเลือกตั้งในศาล ตามคําส่ังคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง ท่ี 120/2551 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน 2551 เ ร่ือง มอบอาํนาจให้ทําการแทนคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  และคําส่ังคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 275/2551 ลงวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2551 เร่ือง มอบ

อาํนาจให้ทาํการแทนคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

2. ระบุเร่ืองอันเ ป็นเหตุให้ตอ้งใช ้สิทธิ  ข้อเ ท็จจริงหรือพฤติการณ์ท่ีเกีย่วขอ้ง พร้อมทั้ง

เหตุผลสนับสนุนโดยชดัแจง้  และมาตราของกฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งกบัเหตุในคาํร้อง 

2.1. เร่ืองอนัเป็นเหตุให้ตอ้งใชสิ้ทธิ 

กรณีน้ี เป็นการระบุถึงตน้สายปลายเหตุของเร่ืองท่ีทาํให้ตอ้งใช ้สิทธิ เชน่ การเลือกตั้งไม ่

บริสุทธ์ิยุติธรรม ไมเ่ป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

2.2. ขอ้เท็จจริงท่ีเกีย่วขอ้งพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชดัแจง้ 

กรณีน้ีเป็นรายละเ อียดเกีย่วกบัข้อเท็จจริง ท่ีเกี่ยวขอ้ง โดยระบุเหตุผลสนับสนุนอยา่งช ัด

แจ้งในข้อเ ท็จจริงตา่งๆ ท่ีอ้าง  เ ป็นการขยายรายละเ อียดให้ เห็น ถึงเหตุผลความเป็น มาตา่งๆ  

สนับสนุนหรือขยายความในขอ้ ก. นั่นเอง 

2.3. ระบุมาตราของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัเหตุในคาํร้อง 

กรณีน้ีเ ป็นการระบุรายละเอียดเกี่ยวกบัตวับทกฎหมายมาตราตา่ง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องเป็นการ

กลา่วอา้งวา่ เหตุดงักลา่วขอ้เท็จจริงดงักลา่วต้องตามกฎหมายใด 

3. คาํขอท่ีระบุความประสงค์ท่ีจะให้ศาลดําเนินการอยา่งใด พร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุน

โดยชดัแจง้ ซ่ึงคาํขอทา้ยคาํร้องควรใชถ้อ้ยคาํตามตัวบท 

กรณีน้ีก็คือคําขอทา้ยฟ้องนั่นเองวา่ผู ้ร้องประสงค์จะให้ศาลทาํอะไร หรือดําเนินการ

อยา่งไร เชน่ ขอให้เพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง ขอให้มีการส่ังให้มกีารเ ลือกตั้งใหม ่ขอให้ความเป็น

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา หรือรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว หรือ

ขอให้ยุบพรรคการเมอืง เป็นตน้ 
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4. ลายมอืชือ่ผูร้้อง4 1
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หากคาํร้องท่ีมไิดป้ฏิบติัตามรายการดงักลา่วข้างต้น ศาลอาจมคีาํส่ังให้ปฏิบัติให้ถูกตอ้ง

ภายในเวลาท่ีศาลกาํหนด และหากผูย่ื้นคาํร้องมิได้ปฏิบัติตามคําส่ังศาลภายในเวลาท่ีกาํหนด ศาลก็

จะมคีาํส่ังไมรั่บคาํร้องนั้น 

การย่ืนคําร้องตอ่ศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์  หรือศาลอุทธรณ์ภาคท่ีเขตเลือกตั้งอยูใ่นเขต

อาํนาจของศาล ผู ้ร้องตอ้ง ย่ืนพร้อมสําเนาคาํร้องและเอกสารประกอบโดยขอ้ความถูกต้องเ ป็นอยา่ง

เดียวกนัเทา่กบัจํานวนผู้ถูกกลา่วหาตามคาํร้องและอีกจํานวนห้าช ุดตอ่ศาล ตามระเบียบท่ีประช ุม

ใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ในการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ข้อ 6 วรรคสาม 

และระเบียบท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกาวา่ด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกี่ยวกบัการเลือกตั้งและการ

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้ง ถ่ินและผูบ้ริหารทอ้ง ถ่ิน พ.ศ.2550 ขอ้ 6 วรรค

สาม เชน่ กรณีผูถู้กกลา่วหามจีํานวน ๗ คน ผูร้้องจะตอ้งนําคาํร้องพร้อมสรรพเอกสารประกอบคํา

ร้องย่ืนตอ่ศาล ต้นฉบับ 1 ช ุด และสําเนา 5 ช ุด รวมทั้งสําเนาให้แกผู่ถู้กกลา่วหาอีก จํานวน 7 ช ุด 

รวมทั้งหมด 13 ช ุด เ ป็นตน้ โดยผู้ร้องไมต่อ้งเสียคา่ฤชาธรรมเนียมในการดําเนินกระบวนพิจารณา

คดีเ ลือกตั้ง  ตามระเบียบท่ีประช ุมใหญ ่ศาลฎีกาวา่ด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเกี่ยวกบัการ

เลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้ง ถ่ิน พ.ศ.

2550 ขอ้ 25โดยให้ ย่ืนบญัชีระบุพยานพร้อมคําแถลงแสดงเหตุผลความจาํเ ป็นในการอา้งพยานและ

วธีิการไดม้าซ่ึงพยานไปพร้อมกบัคาํร้องด้วย ระเบียบท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและ

วนิิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน

และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2550 ขอ้ 11 วรรคสอง 

3. การตรวจและการส่ังคาํร้อง 

เมือ่คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึง เป็นผูย่ื้นคาํร้องไดย่ื้นคาํร้องตอ่ศาล โดยในทางปฏิบัติ

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมอบอาํนาจให้พนักงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น 

ผูย่ื้นคาํร้องและดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีเลือกตั้งในศาล ซ่ึงจะตอ้งนําคาํร้องไปย่ืนตอ่เจ้าหน้าท่ี

ธุรการของศาลและศาลจะตรวจและมีคาํส่ังรับหรือไมรั่บคาํร้องภายใน 3 วนั  นับแตว่นัรับคาํร้องซ่ึง

หมายถึงวนัท่ีศาลรับคําร้องในทางธุรการ เมือ่ศาลมคีําส่ังรับคาํร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว ้

พิจารณาวินิจฉัย ศาลจะดาํเ นินการส่งสําเนาคําร้องแกผู่ถู้กกลา่วหา หรือมคีาํส่ังแจง้ให้ผูถู้กกลา่วหา

98ระเบียบท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและ

การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2550. ขอ้ 6. 
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มารับสําเนาคาํร้องภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด และศาลจะเป็นผูแ้จ้งประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือ

ประธานวฒุิสภา กรณีท่ีผูถู้กกลา่วหาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือแจ้ง

ประธ านส ภาท้อง ถ่ิน กรณี ผู ้ถูกกลา่วห าเป็น สมาชิ กส ภาท้อง ถ่ิน หรื อแจ้ง องค์กรปกครอง 

สว่นทอ้ง ถ่ิน กรณีผูถู้กกลา่วหาเป็นนายกองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินนั้นวา่ ศาลได้รับคําร้องไว ้

พิจารณาแล้ว มผีลทาํให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร

ทอ้ง ถ่ินท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง เห็นควรให้มเีลือกตั้งใหม ่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ภายหลัง

ประกาศผลการเลือกตั้งตอ้งหยุดปฏิบัติหน้าท่ีจนกวา่ศาลจะมีคาํส่ังยกคําร้อง4 2

99  

4. การย่ืนคาํคดัคา้น 

การย่ืนคําคดัค้านตอ่ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา ผู ้ถูกกลา่วหาท่ีย่ืนคําคดัคา้นเขา้มาในคดีก็

จะกลายเป็นผูค้ัดค้าน ซ่ึงผูค้ัดค้านตอ้งย่ืนคําคดัคา้นภายใน 7 วนั นับตั้งแตว่นัรับสําเนาคาํร้องจาก

ศาลฎีกา หรือศาลอุทธรณ์ หรือศาลอุทธรณ์ภาค 1 ถึงภาค 9 โดยเน้ือหาของคําคัดค้านจะเป็นการ

คดัคา้นขอ้กลา่วหาท่ีผูร้้องกลา่วหาวา่ผูค้ัดคา้นกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 

หรือพระราชบัญญัติการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2545 พร้อมทั้ ง

เหตุผลและพยานหลักฐานสนับสนุนวา่ผูค้ัดค้านมไิด้กระทําตามท่ีถูกกลา่วหา โดยคําคัดค้าน มี

รายการตา่งๆ เชน่เดียวกบัคาํร้อง แตกตา่งกนัท่ีคาํคัดคา้นมีเน้ือหาเป็นการคดัคา้นขอ้กลา่วหาในคํา

ร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หากผู้ถูกกลา่วหาไมย่ื่นคําคดัค้านภายใน 7 วนั  นับแตว่นั รับ

สําเนาคาํร้องหรือไมม่ารับสําเนาคาํร้องภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ให้ศาลดําเนินกระบวนพิจารณา

ตอ่ไป4 3

100ในการย่ืนคําคัดค้านผู้คัดคา้นต้องย่ืนบัญชีระบุพยานพร้อมคําแถลงแสดงเหตุผลความ

จาํเป็นในการอา้งพยานและวธีิการไดม้าซ่ึงพยานพร้อมกบัคาํคดัคา้น4 4

101  

99ระเบียบท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและ

การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2550 ขอ้ 8 

และขอ้ 9 

100 ระเบียบท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกี่ยวกบัการเ ลือกตั้งและ

การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินและผู้บริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2550 ข้อ 9 

วรรคสอง 

101 ระเบียบท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกี่ยวกบัการเ ลือกตั้งและ

การเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผู้บริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2550 ขอ้ 11 

วรรคสอง 
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5. การพจิารณาคดี 

การพิจารณ าคดีเ ลือกตั้ง เร่ิมตั้งแตก่ารตรวจพ ยานหลักฐาน การสืบพยานหลักฐาน

รวมทั้งกระบวนการพิจารณาใด ๆ ของศาล เพื่อให้ได้มาซ่ึงขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน ศาลจะ

ดาํเนินการดงัน้ี  

1. การตรวจพยานหลกัฐาน 

เมื่อศาลอุทธรณ์ห รือศาลฎีกามีคําส่ั งรับคําร้องไวพ้ิจารณาวินิจฉัยแล้ว ศาลก็จะ ส่ั ง

เกีย่วกบัเร่ืองการส่งสําเนาคําร้องแกผู่ ้ถูกกลา่วหาหรือผูถู้กร้อง ตลอดจนนัดตรวจพยานหลกัฐาน

หรือนัดไตส่วนและแจ้งผูเ้กีย่วขอ้งตอ่ไป ในการส่ังคําร้องในคราวเดียวกนั โดยศาลจะสง่สําเนาคํา

ร้องแกผู่ถู้กกลา่วหาหรือผู้ถูกร้อง หรือมีคาํส่ังแจ้งให้ผูถู้กกลา่วหาหรือผู้ถูกร้องมารับสําเนาคาํร้อง

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด เมื่อผูถู้กกลา่วหาได้รับสําเนาคาํร้องและย่ืนคาํคัดค้านแล้ว หรือผู้ถูก

กลา่วหาไมย่ื่นคําคดัคา้นภายในเจ็ดวนันบัแตว่นัรับสําเนาคาํร้อง หรือไมม่ารับสําเนาคําร้องภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนด ศาลกจ็ะดาํเนินกระบวนการพิจารณาตอ่ไปโดยเร็ว  

โดยในการตรวจพยานหลักฐานคูค่วามทั้งสองฝ่ายอาจอ้างตนเอง บุคคลและหลกัฐาน

อ่ืน เป็น พ ยาน ได้ตามท่ีศาล เห็ น ส มควร และมีสิทธิขอตรวจพย าน หลักฐ าน และคัดสํ าเน า

พยานหลักฐานของตนเองหรือของคูค่วามอีกฝ่ายหน่ึงได้ ทั้งน้ี  จะต้องเป็นพยานท่ีคูค่วามได้ย่ืน

บญัชีระบุพยานพร้อมคําแถลงแสดงเหตุผลความจําเป็นในการอา้งพยานและวิธีการไดม้าซ่ึงพยาน

ดงักลา่วมาพร้อมกบัคําร้องหรือคําคัดค้านแล้ว ตลอดจน คูค่วามอาจย่ืนบัญชีระบุพยานเพิ่มเ ติม

พร้อมแถลงแสดงเหตุผลความจําเป็นได้ตามท่ีศาลเห็นสมควร โดยศาลอาจกาํหนดให้มกีารตรวจ

พยานหลักฐานกอ่นวนันัดพิจารณาก็ได ้และศาลจะบนัทึกรายละเอียดเกี่ยวกบัพยานหลักฐานท่ี

คูค่วามขอให้มกีารไตส่วนหรือท่ีคูค่วามไมโ่ต้แยง้พยานหลักฐานใด ๆ ไว ้

การตรวจพยานหลกัฐานกอ่นวนันัดพิจารณาจะเป็นผลดีในแงข่องการแถลงยอมรับกนั

ในบางจุดบางเร่ือง การรับพยานหลักฐานกนัทําให้ไมต่้องไตส่วนหาข้อเท็จจริงตา่งๆ เกีย่วกบัเร่ือง

นั้นอีก เชน่ รับกนัวา่มกีารจดัการเลือกตั้งจริง มีบตัรลงคะแนนเสียงเกินจํานวนจริง พยานบางคน

เป็นกรรมการประจาํหน ่วยเลือกตั้งจริง เป็นต้น ดังนั้น ศาลจึงกาํหนดให้มีการตรวจพยานหลกัฐาน

กอ่นวนันัดพิจารณาเสมอ ซ่ึงการตรวจพยานหลกัฐานนั้นมวีตัถุประสงค์ดงัตอ่ไปน้ี  

1. เพื่อให้กระบวนการไตส่วนคน้หาความจริงเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม จึง

ตอ้งมกีารเร่ิมตรวจสอบตั้งแตต่น้วา่มพียานหลักฐานใดบง่ชี้ให้เห็นขอ้เท็จจริงอยา่งไร 

2. ทาํให้คูค่วามเกิดความพร้อมในการเสนอพยานหลกัฐานมกีารกลัน่กรองเฉพาะ

พยานหลกัฐานท่ีสําคญัและเกีย่วขอ้งกบัประเด็นเป็นหลัก 
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3. เป็นการสนับสนุนให้คูค่วามเปิดเผยขอ้เท็จจริง เพื่อให้เกดิความสะดวก รวดเร็ว

ในการท่ีจะนําสืบเฉพาะสว่นท่ียงัไมรั่บกนั 

4. เพื่อให้พยานหลักฐานยังอยูใ่นสภาพท่ีสมบูรณ์ ไมม่ีการเปล่ียนแปลงแกไ้ข 

สูญหาย หรือถูกทาํลายในภายหลงั 

5. เพื่อให้การไตส่วนของศาลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและใช ้เวลาไมน่าน 

จนเกนิควร สามารถทาํการไตส่วนได้ตามท่ีไดก้าํหนดนัดหมายได ้

6. เพื่อลดปัญหาการเล่ือนคดีโดยไมจ่าํเป็น 

7. ทาํให้การรับฟังพยาน การรับฟังขอ้เท็จจริงของศาลเป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง ซ่ึงจะ

ทาํให้สามารถทาํคาํวนิิจฉัยได้ดว้ยความรวดเร็ว 

8. กอ่ให้เกิดความสะดวกแกพ่ยาน โดยเฉพาะกรณีท่ีรับกนัหรือมีการสอบถาม

ขอ้เท็จจริงจากพยานเพียงเล็กๆ น้อยๆ ในจุดท่ีคูค่วามยงัติดใจอยู ่

อน่ึง  ในการตรวจพยานหลกัฐานนั้ น ศาลจะมบีทบาทอยา่งมากในการทาํความเขา้ใจ 

และสรุปประเด็นตา่ง ๆ  ให้ คูค่วามเข้าใจตรงกนั แ ละพิจารณ าวา่จะ รับกนัได้ในประเ ด็น ใด 

ขอ้เ ท็จจริงใดบา้ง จะสืบพยานมากน้อยแคไ่หน เพียงใด พยานซํ้ าซ้อนกนัหรือไม ่ฟุ่ มเฟือยหรือไม ่

ดงันั้น คูค่วามจึงตอ้งตรวจสอบขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบัพยานปากตา่งๆ ให้พร้อม ซ่ึงในบางกรณีหากศาล

เห็นสมควรนัดตรวจพยานหลกัฐานพร้อมกนัในวนันัดไตส่วนก็อาจจะเกิดความสะดวก สามารถ

ถามพ ยาน ใน จุดท่ีคูค่วามไมย่อมรั บก ันได้เลย โดยคู ่ความจะไมม่ีข้ออา้งวา่จะขอตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงจากพยานกอ่นแตอ่ยา่งใด 

นอกจากน้ีแล้ว ในวนันัดตรวจพยานหลกัฐาน ศาลกจ็ะตอ้งตกลงกบัคูค่วามในเร่ืองของ

การกาํหนดแนวทางการสืบพยานหรือการดาํเนินกระบวนพิจารณาตอ่ไป เชน่ จาํนวนพยาน จาํนวน

นัด ประเด็นท่ีต้องสืบ ลาํดบัของพยาน ประเภทของพยาน พยานผูเ้ชี่ยวชาญ พยานทางวทิยาศาสตร์ 

พยานซ่ึงตอ้งใชล้า่ม พยานซ่ึงเป็นเด็ก เป็นตน้ เพราะอาจจะตอ้งดาํเนินการตา่งๆ ในส่วนท่ีเกี่ยวขอ้ง

กบัพยานแตล่ะประเภทตอ่ไป4 5

102  

หากมีกรณีท่ีคูค่วามไมม่าศาลในวนันัดตรวจพยานหลกัฐาน ศาลกจ็ะมีคําส่ังในแตล่ะ

กรณี  กลา่วคือ 

1. กรณีผูร้้องไมม่าศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์ให้ถือวา่ ผูร้้องไมป่ระสงค์ให้ศาลมีคาํส่ัง

ตามคําร้องแล้วให้ศาลส่ังจาํหน ่ายคดี ซ่ึงในกรณีน้ีนิติกรท่ีไดรั้บมอบอาํนาจให้ดําเนินคดีแทน

102
 สุพิศ ประณีตพลกรัง. (2552). คู่มือคดีเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน. 

หน้า 31-35.  
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คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องใชค้วามระมดัระวงัเป็นอยา่งมาก เพราะหากลืมวนันัดและไมไ่ดไ้ป

ศาล ศาลอาจจาํหนา่ยคดี จะมผีลทาํให้คดีเสียหาย  

2. กรณีผูค้ดัคา้นไมม่าศาล ให้ศาลพิจารณาคดีไปฝ่ายเดียว  

2. การบนัทึกคาํพยานและการทาํคาํคดัคา้นบนัทึกคาํพยาน 

การบันทึกคาํพยานท่ีย่ืนตอ่ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา โดยปกติจะเกดิข้ึนภายหลงัจากนัด

ตรวจพยานหลกัฐาน เมื่อศาลเห็นสมควร หรือในกรณีท่ีคูค่วามฝ่ายท่ีอ้างพยานนั้ นร้องขอและศาล

อนุญาต ศาลอาจกาํหนดให้พยานบุคคลใดท่ีตอ้งมาเบิกความเสนอบนัทึกคําพยานหรือความเห็นตอ่

ศาลตามประเด็นท่ีศาลกาํหนดหรือท่ีคูค่วามฝ่ายท่ีร้องขอกาํหนดและศาลอนุญาต โดยให้สง่ต้นฉบับ

บนัทึกคาํพยานหรือความเห็นตอ่ศาลและสําเนาแกคู่ค่วามฝ่ายอ่ืนทราบลว่งหน้าอยา่งน้อย 3 วนักอ่น

วนัสืบพยาน หรือทาํบนัทึกคาํพยานสง่ศาลภายใน 7 วนั นับตั้งแตท่ราบคาํส่ังท่ีศาลอนุญาตให้เสนอ

บนัทึกคาํพยาน โดยพยานไมต่อ้งมาศาล ซ่ึงบันทึกคําพยานบุคคลอยา่งน้อยจะต้องมีรายการตาม

ระเบียบท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและการเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้งในการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.

2550 ข้อ 13 และระเบียบท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกาวา่ด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกี่ยวกบัการ

เลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้ง ถ่ิน พ.ศ.

2550 ขอ้ 13 ดงัตอ่ไปน้ี 

1. ชื่อศาล และเลขคดี 

2. วนั เดือน ปี และสถานท่ีท่ีทาํบนัทึกคาํพยาน 

3. ชื่อและชื่อสกลุของคูค่วาม 

4. ชื่อ ชื่อสกลุ อายุ ท่ีอยู ่อาชีพ และความเกีย่วพนักบัคูค่วามของผูใ้ห้ถอ้ยคาํ 

5. รายละเอียดแหง่ขอ้เท็จจริงและหรือความเห็นของผูใ้ห้ถอ้ยคาํ 

6. ลายมอืชื่อผูใ้ห้ถอ้ยคาํ 

และในวนันัดสืบพยานให้พยานผูใ้ห้ถอ้ยคาํเบิกความตอบขอ้ซกัถามเพิ่มเติมของคูค่วาม

หากกรณีพยานผู้ให้ถ้อยคําไมม่าศาลหรือมาศาลแตไ่มย่อมตอบข้อซักถามเพิ่มเติมของคูค่วาม ให้

ศาลปฏิเสธท่ีจะรับฟังบันทึกคาํพยานผู้นั้นเ ป็นพยานหลักฐานในคดี เวน้แตม่ีพยานหลักฐานอ่ืน

ประกอบและศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แหง่ความยุติธรรม ศาลจะรับฟังบันทึกคาํพยานดังกลา่ว

ประกอบพยานหลกัฐานอ่ืนนั้นกไ็ด ้ 4 6

103 

103
 ระเบียบท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวนิิจฉยัคดีท่ีเกี่ยวกบัการเ ลือกตั้งและ

การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2550 ขอ้ 13 
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นอกจากน้ีการทาํบนัทึกคําพยานให้ส่งศาลลว่งหน้า ซ่ึงพยานไมต่อ้งมาเบิกความ ศาล

อาจกาํหนดให้พยานบุคลเสนอบนัทึกคาํพยาน หรือความเห็นตอ่ศาล ตามประเด็นแทนการมาเบิก

ความ โดยพยานไมต่้องมาศาลภายใน 7 วนั  นับแตว่นัทราบคาํส่ังศาล ซ่ึงตา่งจากท่ีกลา่วขา้งตน้ท่ีตัว

พยานตอ้งมาศาล เมือ่ศาลไดรั้บบันทึกคาํพยานดงักลา่ว ศาลจะสง่สําเนาบันทึกคาํพยานดังกลา่วให้

คูค่วามทราบ หรือแจง้ให้มารับสําเนาบนัทึกคําพยานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด หากคูค่วามติดใจ

คดัค้านขอ้เท็จจริงในบนัทึกคาํพยานก็ตอ้งทําคาํคดัคา้นเป็นหนังสือย่ืนตอ่ศาลภายใน 3 วนั  นับแต ่

วนัท่ีได้รับสําเนาบันทึกคําพยานดงักลา่ว ซ่ึงบนัทึกคาํพยานดังกลา่วให้มีรายการเชน่เดียวกนั กบัท่ี

กลา่วขา้งตน้4 7

104  

3. การไตส่วนพยานหรือการสืบพยาน 

การพิจารณาของศาลให้กระทาํโดยเปิดเผยตอ่หน้าคูค่วาม คือ ผูร้้องและผูค้ดัคา้น การไต ่

สวนพยานหรือการสืบพยานนั้น ศาลจะดาํเนินการไตส่วนพยานหรือสืบพยานหลกัฐานตอ่เน่ืองกนัไป

ทุกวนัทําการจนกวา่จะเสร็จการพิจารณา เวน้แตใ่นกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเ ป็นอันไมอ่าจ

กา้วลว่งเ สียได้  ให้ศาลส่ังเ ล่ือนคดีไปไดภ้ายในกาํหนดเวลาไมเ่กินเ จ็ดวนั  ถึงจะมีผลทําให้การ

พิจารณาคดีเ ลือกตั้งเ ป็นไปด้วยความรวดเร็วสมความมุง่หมายท่ีตั้งไว ้และเป็นการสะดวกแกคู่ค่วาม

และพยานตลอดจนรักษาประโยชน์ของสังคมสว่นรวมได ้ดังนั้น คูค่วามจึงตอ้งมคีวามพร้อมและมี

เวลาพอเมือ่เป็นผูว้า่ความคดีเลือกตั้ง 

การสืบพยาน ในคดี เลือกตั้ง  ศาลมอีํานาจเ รียกพ ยานห ลักฐาน มาสืบได้เองตามท่ี

เห็นสมควรให้สืบพยานหลกัฐานของผูร้้องกอ่น เสร็จแลว้จึงสืบพยานหลกัฐานของผู้คดัคา้นตอ่ไป 

ในการสืบพยานไมว่า่จะเป็นพยานท่ีผูร้้องหรือผูค้ัดค้านอ้างหรือท่ีศาลเรียกมาเอง ให้

ศาลเป็นผูซ้ักถามพยานในประเด็นตา่งๆ ให้ได้ความครบถ้วน เวน้แตใ่นกรณีท่ีศาลเห็นวา่มคีวาม

จาํเป็นก็อาจอนุญาตให้ผู ้ร้องหรือผู้คดัคา้นซกัถามได้ โดยในการถามพยานของผู้ร้องหรือผู้คดัคา้น

จะใชค้าํถามนํากไ็ด้4 8

105  

การสืบพยานในกรณีท่ีศาลเห็นสมควร หรือในกรณีท่ีคูค่วามฝ่ายท่ีอา้งพยานนั้ นร้องขอ

และศาลอนุญาต ศาลอาจกาํหนดให้พยานบุคคลใดท่ีต้องมาเบิกความเสนอบันทึกคําพยานหรือ

ความเห็นตอ่ศาลตามประเด็นท่ีศาลกาํหนดหรือท่ีคูค่วามฝ่ายท่ีร้องขอกาํหนดและศาลอนุญาต โดย

104ระเบียบท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและ

การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2550 ขอ้ 14 

105ระเบียบท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและ

การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2550 ขอ้ 12 
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ให้สง่ตน้ฉบับบนัทึกคาํพยานหรือความเห็นตอ่ศาล และสําเนาแกคู่ค่วามฝ่ายอ่ืนทราบลว่งหน้าอยา่ง

น้อยสามวนักอ่นวนัสืบพยานบุคคลนั้น โดยในวนันัดสืบพยานบุคคลนั้ น ให้พยานผูใ้ห้ถอ้ยคําเบิก

ความตอบข้อซักถามเพิ่มเ ติมของคูค่วาม และในกรณีพยานผู้ให้ถอ้ยคําไมม่าศาลหรือมาศาลแตไ่ม ่

ยอมตอบข้อซักถามเพิ่ มเ ติมของคู ่ความ ให้ ศาลปฏิเสธ ท่ีจะ รับฟั งบันทึกคําพ ยาน ผู้นั้ นเ ป็น

พยานหลกัฐานในคดี เวน้แตม่พียานหลักฐานอ่ืนประกอบและศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แห่ง

ความยุติธรรมศาลจะรับฟังบนัทึกคาํพยานดงักลา่วประกอบพยานหลกัฐานอ่ืนนั้นกไ็ด้4 9

106  

บนัทึกคาํพยานท่ีทาํไวล้ว่งหน้า เมื่อพยานเบิกความรับรองแลว้ให้ถือวา่เป็นส่วนหน่ึง

ของคําเ บิกความของพยาน และถือวา่ได้อา่นคําเ บิกความดังกลา่วให้พยานฟังแล้ว เมื่อมีการย่ืน

บนัทึกคําพยานตอ่ศาลแล้วคูค่วามไมอ่าจขอถอนบนัทึกคําพยานนั้ นและให้ถือวา่บันทึกคาํพยาน

ดงักลา่วเป็นพยานหลกัฐานในคดีแลว้  

การสืบพยานโดยระบบการประชมุทางวีดีทัศน์ นั้นเป็นการสืบพยานโดย 

1. คูค่วามฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือทั้งสองฝ่ายมีคําขอให้สืบพยานหรือดาํเนินกระบวน

พิจารณาคดีเลือกตั้ง โดยระบบการประชมุทางวีดีทัศน์ 

2. ผูข้อตอ้งเป็นผูด้าํเนินการและเป็นผูเ้สียคา่ใชจ้า่ยเองทั้งหมด 

3. การสืบพยานห รือดําเ นิน กระบวนพิจารณาโดยระบบการประช ุมทางวีดีทัศ น์  

มขีอ้ดีท่ีมีพยานท่ีมาเ บิกความไมต่้องเผชิญหน้ากบัผูร้้องและผู้คดัค้าน ทาํให้พยานมคีวามเป็นอิสระ

ในการเบิกความตามขอ้เท็จจริง ท่ีเกิดข้ึนตามท่ีพยานไดพ้บเห็นเร่ืองการกระทาํผิดกฎหมายเลือกตั้ง 

โดยเฉพาะพยานฝ่ายผู้ร้องท่ีเป็นประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง หากต้องเบิกความเป็นพยานตอ่หน้า 

ผูค้ ัดค้าน กอ็าจเบิกความดว้ยความเกรงใจ หรือเกรงกลวัอิทธิพลหรือผลร้ายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัตวัเอง

และคนใกลช้ิด ทาํให้พยานฝ่ายผูร้้องไมน่า่เชื่อถือเป็นเหตุให้ศาลมคีาํส่ังยกคําร้องได ้

สําหรับการสืบพยานดังกลา่วน้ี  ขณะน้ียงัไมป่รากฏวา่มกีารดําเ นินการสืบพยานผา่น

ระบบน้ี  แตป่ระการใด ซ่ึงจะเห็นได้วา่ เป็นการยอมรับความเจริญทางดา้นเทคโนโลยีท่ีพ ัฒนาข้ึน 

ดงันั้ น จึงอาจมกีารขอสืบพยานโดยผา่นระบบการประช ุมทางวดีีทัศน์ได้ ซ่ึงจะมกีารดําเ นินการ

ดงักลา่วได ้กต็้องเป็นไปด้วยความยินยอมพร้อมใจกนัของคูค่วามทุกฝ่าย และศาลเห็นสมควรเพื่อ

ประโยชน์แห่งความยุติธรรม ซ่ึงนอกเหนือจากการสืบพยานแล้ว อาจจะเป็นการดําเนินกระบวน

พิจารณาใด ๆ ก็ได้ โดยให้ผู ้ขอเป็นผู้ดาํเนินการจัดและรับผิดชอบคา่ใชจ้า่ยทั้งหมด และถือวา่การ

106
 ระเบียบท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกาวา่ด้วยวธีิพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและ

การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2550 ขอ้ 13 
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สืบพยานหรือการดําเ นินกระบวนพิจารณาใด ๆ โดยผา่นระบบการประช ุมทางวดีีทัศน์เ ป็นการ

กระทาํในห้องพิจารณาของศาล5 0

107  

5. การทาํแถลงการณ์ปิดคดี 

เมือ่เสร็จการไตส่วนคูค่วามก็มีสิทธิย่ืนคาํแถลงการณ์ปิดคดี โดยทาํคาํแถลงการณ์เป็น

หนังสือย่ืนตอ่ศาลภายใน 5 วนั  นับแตเ่สร็จส้ินการพิจารณา มิฉะนั้ นถือวา่ไมติ่ดใจแถลงการณ์ปิด

คดี5 1

108  

โดยกอ่นท่ีจะมกีารจัดทําแถลงการณ์ปิดคดีดังกลา่ว ผู ้วา่คดีในศาลจะตอ้ง ย่ืนคําแถลง

หรือแถลงด้วยวาจาตอ่ศาลในวนัสืบพยาน เพื่อขอคดัถา่ยสําเนาคําเบิกความของพยานทั้งสองฝ่าย 

เพื่อมาจดัทาํคาํแถลงการณ์ปิดคดี ซ่ึงในการเขียนคาํแถลงการณ์ปิดคดีนั้ น เป็นการบรรยายสรุปเร่ือง

ของคดีทั้งหมดวา่ มขี้อเท็จจริงเกีย่วกบัขอ้กลา่วหาวา่มีพยานหลกัฐานใดสนับสนุนวา่ผูค้ัดค้าน

กระทําหรือไมก่ระทําผิดอยา่งไรบ้าง พ ยานหลักฐานของฝ่ายผู้ร้องห รือฝ่ายผู ้คัดค้านมีความ

น ่าเชื่อถือหรือไม ่อยา่งไร โดยสรุปข้อเท็จจริงให้ศาลเห็นวา่ผู ้คดัค้านกระทําความผิดกฎหมาย

เกีย่วกบัการเลือกตั้งมาตราใดบา้ง และขอให้ศาลวนิิจฉัยมคีาํส่ังให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือส่ังให้มี

การเลือกตั้งใหม ่สว่นใหญฝ่่ายผูร้้องจะแสดงเหตุผลข้อดีของพยานฝ่ายผูร้้อง และแสดงข้อดอ้ยของ

พยานฝ่ายผู้คดัค้าน เพื่อชี้ ประเด็นหรือโน้มน้าวให้ศาลเห็ นตามความเห็นของฝ่ายตน ส่วน คํา

แถลงการณ์ปิดคดีของผู้คดัค้านกเ็ ขียนสรุปข้อเ ท็จจริงและพยานหลักฐานให้ศาลเห็นวา่ผูค้ัดค้าน

มไิดก้ระทาํผิดกฎหมายเลือกตั้งและขอให้ศาลวนิิจฉัยมีคาํส่ังให้ยกคาํร้อง 

6. การฟังคาํส่ังศาล 

การฟังคําส่ังศาลนั้ น ศาลจะอา่นคําส่ังให้คูค่วามฟังและปิดคําส่ังไวห้น้าศาลเพื่อให้

ทราบโดยทั่วกนัและให้คําส่ังนั้ นมีผลทันที หากคูค่วามทราบนัดโดยชอบแล้วไมม่าศาลให้ศาล

บนัทึกไว ้ และให้ถือวา่คําส่ังนั้นได้อา่นโดยชอบแล้ว ดังนั้น จึงตอ้งไปฟังคาํส่ังศาลทุกคร้ัง เพราะ

จะต้องนําผลของคาํส่ังศาลไปปฏิบติั เชน่ ในกรณีท่ีศาลมคีําส่ังให้มีการเลือกตั้งใหมห่รือเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้ง  ศาลจะแจง้คําส่ังไปยงัองค์กรท่ีเกีย่วข้อง คือ สภาท้อง ถ่ิน หรือองค์กรปกครองส่วน

107ระเบียบท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและ

การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2550 ขอ้ 16 

108 ระเบียบท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและ

การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2550 ขอ้ 17 
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ทอ้งถ่ิน แล้วแตก่รณีโดยเร็ว5 2

109 คําวินิจฉัยของศาลให้มีผลในวนัอา่น ในกรณีท่ีศาลมคีําวินิจฉัยคํา

ร้องท่ีมคีูก่รณี ถา้คูก่รณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายแลว้แตก่รณี ทราบนัดโดยชอบแลว้ไมม่า ให้

ศาลบันทึกไวแ้ละให้ถือวา่คําวินิจฉัยของศาลนั้ นได้อา่นโดยชอบแลว้ โดยศาลจะแจ้งคําส่ังไปยัง

สภาทอ้งถ่ินหรือองค์กรปกครองท้อง ถ่ิน ในกรณีท่ีศาลมีคาํส่ังให้มกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหม ่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารทอ้ง ถ่ิน 

 

3.4  การพจิารณาคดีเลือกตั้งของศาลอุทธรณ์ 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550 มาตรา 219 วรรคสาม บญัญัติให้

ศาลอุทธรณ์มอีาํนาจพิจารณาและวนิิจฉัยคดี ท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งใน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และมาตรา 239 วรรคสอง บญัญติัวา่ ในกรณีท่ี

ประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา่ ควรให้มกีารเลือกตั้งใหมห่รือเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใ้ดให้ ย่ืนคําร้องตอ่ศาลฎีกาเพื่อ

พิจารณาวินิจฉัย และมาตรา 239 วรรคส่ี ให้นําความในวรรคหน่ึง วรรคสองและวรรคสามมาใช ้

บงัคบักบัการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้ง ถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินดว้ยโดยอนุโลม โดยการย่ืนคาํร้องตอ่

ศาลอุทธรณ์และให้คาํส่ังของศาลอุทธรณ์เ ป็นท่ีสุด ดงันั้น แมพ้ระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาท้อง ถ่ินหรือผู้บริหารท้อง ถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 97 วรรคหน่ึง บัญญัติวา่ เมื่อคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดป้ระกาศผลการเลือกตั้งแลว้ หากภายหลังมีหลักฐานอันควรเชื่อได้วา่ผู ้สมคัรรับ

เลือกตั้ง ผูใ้ดกระทําการใด ๆ โดยไมสุ่จริตเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้งหรือการเ ลือกตั้งหรือการนับ

คะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมไิด้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมหรือมกีารฝ่าฝืนมาตรา 57 ให้

คณะกรรมการการเลือกตั้งมคีาํส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู ้สมคัรรับเลือกตั้งผูน้ั้นมกีาํหนดเวลาหน่ึงปี

หรือมีคาํส่ังให้เลือกตั้งใหมห่รือนับคะแนนใหม ่แตต่้องส่ังภายในหน่ึงปีนับแตว่นัประกาศผล 

การบญัญัติให้ศาลอุทธรณ์มีอาํนาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเกี่ยวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอน

สิทธิเ ลือกตั้ งใน การเ ลือกตั้ งส มาชิ กส ภ าท้อง ถ่ิน หรื อผู้บริ หา รท้อง ถ่ิน ซ่ึง เป็น อําน าจของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเป็นอาํนาจของศาลอุทธรณ์ 

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 3 บัญญติัวา่ ศาลอุทธรณ์ไดแ้ก ่ศาลอุทธรณ์ และศาล

อุทธรณ์ภาค และระเบียบท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกาวา่ด้วยวิธีพิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกี่ยวกบัการ

เลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้ง ถ่ิน พ.ศ.

109 ระเบียบท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและ

การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2550 ขอ้ 20  
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2550 ขอ้ 8 วรรคสอง กาํหนดไวว้า่ “การย่ืนคาํร้องตามวรรคหน่ึง (ร้องขอให้ศาลส่ังให้มกีารเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหมห่รือขอให้ศาลเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้ง) ให้ ย่ืนตอ่ศาล

อุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคท่ีเขตเลือกตั้งอยูใ่นเขตอาํนาจ” คดีเลือกตั้งดังกลา่วจึงอยูใ่นอาํนาจของ

ศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค5 3

110 

ศาลอุทธรณ์มเีขตอํานาจแบง่ออกเป็น 10 เขต ไดแ้กศ่าลอุทธรณ์ภาคซ่ึงมทีั้งหมด 9 ภาค 

และศาลอุทธรณ์หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่ศาลอุทธรณ์กลาง โดยในคดีเลือกตั้งศาลอุทธรณ์แตล่ะภาคมี

เขตอาํนาจดงัน้ี  

1.ศาลอุทธรณ์ มเีขตอาํนาจพิจารณาคดีเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร 

ท่ีตั้ง : อาคารศาลอุทธรณ์ ถนนรัชดาภิเษก แขวงจอมพล เขตจตุจกัร กรุงเทพฯ 10900 

2. ศาลอุทธรณ์ภาค 1 มเีขตอาํนาจพิจารณาคดีเลือกตั้งในจงัหวดัช ัยนาท จังหวดันนทบุรี 

จงัหวดัปทุมธานี จังหวดัพระนครศรีอยุธยา จังหวดัลพบุรี จังหวดัสมุทรปราการ จังหวดัสระบุรี 

จงัหวดัสิงห์บุรี และจงัหวดัอา่งทอง  

ท่ีตั้ง : ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกยีรติฯ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ (อาคาร A) ถนนแจ้งวฒันะ 

แขวงทุง่สองหอ้ง เขตหลกัส่ี กรุงเทพฯ 10210 

3. ศาลอุทธรณ์ ภ าค 2 มีเขตอาํน าจพิ จารณาคดีเ ลือกตั้ งในจัง หวดัจันทบุรี จังหว ัด

ฉะเชิง เทรา จังหวดัชลบุรี จงัหวดัตราด จังหวดันครนายก จงัหวดัปราจีนบุรี จังหวดัระยอง และ

จงัหวดัสระแกว้ 

ท่ีตั้ง : ถนนสุขมุวทิ ตาํบลเนินพระ อาํเภอเมอืงระยอง จงัหวดัระยอง  

4. ศ าลอุทธ รณ์ ภ าค 3 มี เขตอําน าจพิ จา รณ าคดี เ ลือกตั้ งใน จัง หว ัดช ัยภู มิ จังห ว ัด

นครราชสีมา จังหวดับุรีรัมย์ จังหวดัยโสธร จังหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัสุรินทร์ จังหวดัอุบลราชธานี 

และจงัหวดัอาํนาจเจริญ 

ท่ีตั้ง  : ถนนมหาดไทย ตําบลในเมือง อาํเภอเมอืงนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา 

30000 

5. ศาลอุทธรณ์ภ าค 4 มีเขตอาํนาจพิจารณาคดีเ ลือกตั้งในจังหวดักาฬสิ นธ์ุ จังห วดั

ขอน แกน่  จังหวดัน ครพ นม จังหวดัมห าสารคาม จังห วดัมุกดาหาร จังห วดัร้อยเอ็ด จงัหวดัเลย 

จงัหวดัสกลนคร จงัหวดัหนองคาย จงัหวดัหนองบวัลาํภู และจงัหวดัอุดรธานี  

ท่ีตั้ง  : ถนนหน้าศูนย์ราชการ ตําบลในเมือง อําเภอเมอืงขอนแกน่ จังหวดัขอนแกน่ 

40000 

110 ศาลอุทธรณ์ภาค 3. ความรู้เก่ียวกับคดีเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน. 
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6. ศาลอุทธรณ์ภ าค 5 มี เขตอําน าจพิจารณ าคดีเลือกตั้งในจังห วดัเชี ยงราย จังหว ัด

เชียงใหม ่จงัหวดันา่น จงัหวดัพะเยา จังหวดัแพร ่จังหวดัแมฮ่อ่งสอน จงัหวดัลําปาง และจังหวดั

ลาํพนู  

ท่ีตั้ง  : เลข ท่ี 242 ถน นซุปเปอ ร์ไฮเวย์ ตําบลวดัเกต อําเภอเมืองเชี ยงให ม ่จังหว ัด

เชียงใหม ่50000 

7. ศาลอุทธรณ์ภาค 6 มเีขตอํานาจพิจารณาคดีเ ลือกตั้งในจงัหวดักาํแพงเพชร จงัหวดั

ตาก จังหวดันครสวรรค์ จังหวดัพิจิตร จังหวดัพิษณุโลก จงัหวดัเพชรบูรณ์ จงัหวดัสุโขทัย จังหวดั

อุตรดิตถ์ และจงัหวดัอุทยัธานี 

ท่ีตั้ง : อาคารศาลอุทธรณ์ภาค 6 หมู ่10 ถนนไกรลาศ ตาํบลนครสวรรค์ตก อาํเภอเมือง

นครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์ 60000 

8. ศาลอุทธรณ์ภาค 7 มีเขตอํานาจพิจารณาคดีเลือกตั้งในจงัหวดักาญจนบุรี จังหวดั

นครปฐม จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ จงัหวดัเพชรบุรี จังหวดัราชบุรี จังหวดัสมุทรสงคราม จงัหวดั

สมทุรสาคร และจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ท่ีตั้ง  : อาคารศาลแขวงพระ นครเหนือ  ถน นรัชดาภิเษก แขวงลาดยาว เขตจตุจักร 

กรุงเทพฯ 10900 

9. ศาลอุทธรณ์ภาค 8 มีเขตอํานาจพิจารณาคดีเ ลือกตั้งในจงัหวดักระบ่ี จังหวดัช ุมพร 

จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัพงังา จงัหวดัภูเกต็ จงัหวดัระนอง และจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ท่ีตั้ง : 144 หมูท่ี่ 5 ถนนประชาอุทิศ ตาํบลรัษฎา อาํเภอเมอืงภูเกต็ จงัหวดัภูเกต็ 83000 

10. ศาลอุทธรณ์ภาค 9 มเีขตอํานาจพิจารณาคดีเ ลือกตั้งในจงัหวดัตรัง จงัหวดันราธิวาส 

จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัพทัลุง จงัหวดัยะลา จงัหวดัสงขลา และจงัหวดัสตูล 

ท่ีตั้ง  : อาคารศาลแพง่ธนบุรี-อาญาธนบุรี ช ั้น 6 ถนนเอกชน แขวงบางขนุเ ทียน เขต

จอมทอง กรุงเทพฯ 10150 5 4

111 

  

 

 

 

 

111 สํานักวนิิจฉัยและคดี สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. (2556). คู่มือการปฏิบติังาน

การจัดทาํคาํวนิิจฉัยและการดาํเนินคดีในศาล. หน้า 88-89. 
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3.5 คําส่ังศาลอุทธรณ์คดเีลือกตั้ง 

ในสว่นน้ีผู ้ศึกษาจะขอยกตัวอยา่งคดีศึกษาท่ีต้องนําไปใช ้ในการวิเคราะห์ปัญหาท่ีได้

ตั้งสมมติฐานไวเ้ทา่นั้น ดงัน้ี  

คาํส่ังศาลอุทธรณ์ภาค 7 ท่ี  3358/2551     นายวชิยั  ปลัง่ศรีสกลุ      ผูร้้อง 

     คณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 1 

                กบัพวก รวม 2 คน            ผูถู้กร้อง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ. 2250   

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 

49 และมาตรา 50 

แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2250 มาตรา 219 วรรคสาม บญัญัติ

ให้ศาลอุทธรณ์ภาค 7 มีอาํนาจพิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกี่ยวกบัการเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผู้บริหารทอ้งถ่ิน แตม่าตรา 284 วรรคเจ็ด บัญญัติวา่ 

“คณุสมบัติของผูม้ีสิทธิเลือกตั้งและผูม้ีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิก

สภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้อง ถ่ินและผู้บริหารท้อง ถ่ิน  ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  ซ่ึง

กฎหมายดังกลา่วมีบญัญติัไวแ้ล้วคือ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผู้บริหาร

ท้อง ถ่ิน  พ.ศ.2545 มาตรา 49 และมาตรา 50 ท่ี ใช ้บังคับอยูใ่นขณ ะน้ี  กาํห นดให้ ย่ืนคําร้องต ่อ

คณ ะกรรมการการเ ลือกตั้ง  มิได้กาํหนดให้ผู ้ร้องใช ้สิทธิตอ่ศาลอุทธรณ์ภาค 7 ดัง เชน่กรณีการ

วนิิจฉัยสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง  คณุสมบัติ และลักษณะต้องห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของ

ผูส้มคัรรับเ ลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ.2550 

ท่ีให้บุคคลดงักลา่วใชสิ้ทธิตอ่ศาลฎีกา ผูร้้องจึงไมม่อีาํนาจย่ืนคาํร้องให้ศาลอุทธรณ์ภาค 7 วนิิจฉัย 

จึงมคีาํส่ังไมรั่บคาํร้องของผูร้้อง  

(นายสุพจน์  บาํเพ็ญวฒันา – นางพิมลรัตน์ วรรธนะหทยั – นายวทิยา  ย่ิงวริิยะ ) 

                                                                                            นางสาวสุภารัตน์  ทองขาํ - ยอ่                                                   

                                                                                                นายลาชิต ไชยอนงค์  -  ตรวจ

5 5
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112 คาํส่ังคดีเลือกต้ังศาลอุทธรณ์ ภาค 7 ประจาํปี 2551. (น.79). โดยศาลอุทธรณ์ภาค 7.  
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คาํส่ังศาลอุทธรณ์ภาค 7 ท่ี 236/2551  นางสาวผกามาศ รุง่ฉาย     ผูร้้อง                                       

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประจาํจงัหวดัสุพรรณบุรี     ผูถู้กร้อง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศกัราช 2550 มาตรา 219 วรรคสาม และมาตรา 

284 วรรคเจ็ด 

พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 

49 และมาตรา 50 

แมรั้ฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  มาตรา 219 วรรคสาม บญัญติัให้

ศาลอุทธรณ์ภาค 7 มอีาํนาจพิจารณาและวนิิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งใน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินและผู้บริห ารท้อง ถ่ิน ก็ตาม แตม่าตรา 284 วรรคเจ็ด บัญ ญัติวา่ 

“คณุสมบัติของผูม้ีสิทธิเลือกตั้งและผูม้ีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั”  ซ่ึงกฎหมาย

ดงักลา่วมบีัญญติัไวแ้ลว้คือ พระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้ง ถ่ินหรือผู้บริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2545 มาตรา 49 และมาตรา 50 ท่ีใช ้บงัคบัอยูใ่นขณะน้ี  กาํหนดให้ย่ืนคําร้องตอ่คณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  มไิดก้าํหนดให้ผูร้้องใช ้สิทธิตอ่ศาลอุทธรณ์ภาค 7  ดังเชน่กรณีการวนิิจฉัยสิทธิสมคัรรับ

เลือกตั้ง  คุณสมบัติ  และลักษณะ ตอ้งห้ามมิให้ใช ้สิทธิสมคัรรับเ ลือกตั้งของผู้สมคัรรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ. 2550 ท่ีให้บุคคลดงักลา่วใชสิ้ทธิ

ตอ่ศาลฎีกา ผูร้้องจึงไมม่อีาํนาจย่ืนคาํร้องให้ศาลอุทธรณ์ภาค 7 วนิิจฉัย 

 จึงมคีาํส่ังให้ยกคาํร้อง 

(นายวรีวทิย์ สายสมบติั – นายสุนทร เฟ่ืองววิฒัน์ – นายสมยศ ใจสําราญ ) 

                   นางสาวนันท์กมล  เนียมคาํ - ยอ่ 

                                                                                                     นายลาชิต ไชยอนงค์  -  ตรวจ5 6
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113 เลม่เดิม. หน้า 99.  

                                                 



  

   

103 

 

คาํส่ังศาลอุทธรณ์ภาค 7 ท่ี 2587/2551     คณะกรรมการการเลือกตั้ง    ผูร้้อง 

                                    นายสมศกัด์ิ  สงวนพนัธ์   ผูค้ดัคา้น 

พระราชบัญญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท้อง ถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 

57 (1) วรรคหน่ึง และมาตรา 97 

ระเ บียบท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกา วา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง

และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2550 ข้อ 

4 วรรคหน่ึง   

ขอ้กาํหนดคณ ะกรรมการการเ ลือกตั้ง วา่ด้วยการแตง่ตั้งคณะอนุกรรมการสื บสวน

สอบสวนกอ่นประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารทอ้ง ถ่ิน พ.ศ.2546 และ 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 ขอ้ 3  

การพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการ

เลือกตั้ งส มาชิ กส ภ าท้อง ถ่ิน และ ผู้บ ริห า รท้อง ถ่ิน ใช ้ระ บบไต ่สวน  ศ าล จึง มีอําน าจเ รีย ก

พยานห ลักฐานมาสืบได้เองตามท่ีเห็ นสมควร การท่ีผู ้ร้องไมไ่ด้ย่ืนบัญชีระบุพยาน อ้างบันทึก

คาํให้การช ั้นสืบสวนสอบสวนของพยาน ปากตา่ง ๆ ของผู้ร้อง เพียงแตแ่ถลงขออ้างส่งสรรพ

เอกสารในสํานวนการสืบสวนสอบสวน ตอ่มาผูร้้องขออา้ง ส่งคาํให้การพยานเหลา่นั้นท่ีเคยให้การ

ตอ่คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนซ่ึงเอกสารเหลา่น้ีผูร้้องแนบมาพร้อมคําร้องและสง่สําเนาให้

ผูค้ดัคา้นรับไปแลว้ ศาลจึงรับฟังบนัทึกคาํพยานดงักลา่วได ้  

การท่ีผู ้คัดคา้นไมท่ราบวา่ผู ้ร้องมอบอํานาจให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งลงนามในคํา

ร้องกดี็ หรือไมรั่บรองการมอบอาํนาจของผูร้้องก็ดี  ไมท่าํให้การมอบอาํนาจของผูร้้องเ สียไป ถือวา่

มกีารมอบอาํนาจโดยชอบด้วยกฎหมาย  

แมจ้า่สิบตํารวจ บ. ร้องเรียนเ ร่ืองนาย ส. จา่ยเงินซ้ือเสียงให้ชาวบา้นเ ลือกผูค้ัดค้าน แต ่

ผูร้้องกลบัเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้งผูค้ ัดคา้นดว้ยเหตุนาย ว. ตวัแทน(หัวคะแนน) ของผู้คดัค้านแจกเงิน

แกน่างสาว ก. เพื่อให้ลงคะแนนแกผู่้คดัคา้น ซ่ึงผูร้้องมอีํานาจดาํเ นินการตามขอ้เท็จจริงส่วนหลงั น้ี

ได้ เน่ืองจากแมไ้มม่กีารร้องเรียน หากผูร้้องสืบสวนสอบสวนพบการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง  

ผูร้้องยอ่มมอีาํนาจดาํเนินการไดเ้องอยูแ่ลว้   

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัมีบันทึกการแจ้งข้อกลา่วหา และ ผูค้ัดค้านลงชื่อ

รับทราบแล้ว แมบ้นัทึกดงักลา่วไมม่รีายละเอียดข้อเท็จจริงท่ีทาํให้การเลือกตั้งไมช่อบด้วยกฎหมาย 

แตก่ารแจง้ข้อกลา่วหาไมจ่ําต้องระบุรายละเอียดดังกลา่วในบันทึกการแจ้งข้อกลา่วหา เมือ่คดีน้ี
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คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวดัเป็นผูด้ําเนินการแจ้งข้อกลา่วหาและผู้คัดคา้นมารับทราบข้อ

กลา่วหา กถื็อวา่เพียงพอแล้ว  

การแต ่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนของผู้ ร้องต้อง พิจารณ าตามข้อกาํห น ด

คณะกรรมการการเ ลือกตั้ง วา่ด้วยการแตง่ตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนกอ่นประกาศผล

การเ ลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2546 ประกอบข้อกาํหนดดงักลา่วท่ีมีการ

แก ้ไข  (ฉ บับท่ี  2)  พ .ศ.2547 ข้อ  3 ซ่ึ งก ําห น ดเพี ยง ให้ คณ ะอนุ กร รมการ สืบส วน ส อบส วน

ประกอบดว้ย ประธานอนุกรรมการคนหน่ึงและอนุกรรมการอีก 2 คน ไมป่รากฏวา่ต้องมคีนหน่ึง

เป็น กรรมการการเลือกตั้งประจําจังห วดัด้วยและไมม่ีระ เบียบห้ ามคณะอนุกรรมการสืบส วน

สอบสวนไปสืบสวนสอบสวนพยาน ท่ีอาศัยนอกเขตพื้นท่ีของตนเอง การท่ีคณ ะอนุ กรรมการ

สืบสวนสอบสวนไปสืบสวนสอบสวนนอกเขตจงัหวดัจึงเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

นาง ป. เป็นประจกัษ์พยานอยูใ่นเหตุการณ์ท่ีนาย ว. มอบเ งินให้นางสาว ก. และบอกให้

ลงคะแนน ให้แกผู่ ้คัดค้าน  แตไ่มม่ีรายละเอียดพฤติกรรมของนาย ว. และไมม่ีพยานหลักฐานอ่ืนมา

สนั บสนุ น จึงเชื่อได้วา่นาย ว. ให้ เงินแกน่างสาว ก.1,000 บาท เพื่อจูงใจให้ลงคะแนน เสียงให้ 

ผูค้ดัคา้น แตไ่มอ่าจเชื่อได้วา่ผู ้คดัค้านเป็นผู้กอ่ สนับสนุนหรือรู้เ ห็นเป็นใจให้นาย ว. ให้เงินแก ่

นางสาว ก.  

จึงมคีาํส่ังให้มกีารเลือกตั้งใหมแ่ทนผูค้ดัคา้น  คาํขออ่ืนให้ยก  

( นายวชิาญ  ศิริเศรษฐ์ - นายวทิยา  จิญกาญจน์ - นายสรศกัด์ิ  จนัเกษม ) 

             นางสาวณฐัชยา   จงัโส – ยอ่          

                                                                                                      นายลาชิต  ไชยอนงค์  -  ตรวจ 

หมายเหตุ 

การฟ้องคดีตอ่ศาลของคณะกรรมการการเลือกตั้งและการมอบอํานาจมบีัญญัติไวใ้น

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการเ ลือกตั้ง พ.ศ. 2550 มาตรา 21 และเคยมี

คําส่ังศาลฎีกาท่ี  9379/2551 และ ท่ี 7677/2551 วินิ จฉัยเ ร่ืองมอบอํานาจของคณ ะกรรมการการ

เลือกตั้งไว ้

กรณีความปรากฏตอ่ผูร้้องเอง ดูคาํส่ังศาลฎีกาท่ี 1978/2552 ในหมายเหตุคาํส่ังศาลอุทธรณ์

ภาค 7  ท่ี 500/2553 

การแจ้งขอ้กลา่วหา ดูคาํส่ังศาลฎีกาท่ี 4938/2552 ในหมายเหตุคาํส่ังศาลอุทธรณ์ภาค 7 ท่ี 

1523/2553 

น อกจา ก น้ี  ศ า ลฎี ก าเคย วินิ จฉั ย ไว ้ใ น คําส่ั ง ท่ี  5019/2551 ทํา น อง ว า่  ร ะ เ บี ย บ

คณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวน สอบสวน และวนิิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2550 เป็นเพียงการ
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กาํหนดขั้นตอนการทาํงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง แมจ้ะไมด่ําเนินการตามระเบียบดงักลา่ว 

โดยไมป่รากฏวา่คณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบัติหน้าท่ีโดยไมสุ่จริต ไมถู่กตอ้งหรือไมเ่ท่ียงธรรม 

กไ็มท่าํให้สํานวนการสืบสวนสอบสวนท่ีดําเนินการมาทั้งหมดต้องเ สียไป การสืบสวนสอบสวนจึง

ชอบแลว้  

                                                                                                 นายลาชติ  ไชยอนงค์5 7
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คาํส่ังศาลอุทธรณ์ภาค 2 ท่ี 289/2551 คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูร้้อง 

       นายประจวบ บุญเกดิ  ผูค้ดัคา้น 

ระเบียบคณะกรรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวนิิจฉัยชี้ขาด 

พ.ศ. 2542 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวนิิจฉัยชี้ขาด 

พ.ศ. 2550 

ขอ้เ ท็จจริง ท่ีฟังได้ในเบ้ืองต้นจะเห็นไดว้า่ กรณีคาํร้องเรียนของนาย ส. ตอ้งบงัคบัตาม

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ ขาด พ.ศ.2542 เพราะ

ขณะท่ีนาย ส. ย่ืนคําร้องเรียนนั้นระเบียบดังกลา่วยังมีผลใช ้บงัคับ ส่วนคําร้องคดัคา้นของนาย ก. 

บงัคับตามระเบียบคณะกรรมการการเ ลือกตั้งวา่ด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวนิิจฉัยชี้ ขาด 

พ.ศ. 2550 เพราะขณะท่ีนาย ก. ย่ืนคําร้องคัดค้านนั้นระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ด้วยการ

สืบสวนสอบสวนและการวนิิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2542 ถูกยกเลิกโดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง

วา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวนิิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2550 แลว้ 

แมค้ําร้องเรียน ของนาย ส. จะไมร่ะบุท่ีอยูข่องผู ้คัดค้าน ท่ีเป็นผู้ถูกร้องเ รียนก็ตาม

คณะกรรมการการเ ลือกตั้งประจําจังหวดัฉะเชิง เทราก็มอีํานาจส่ังรับคําร้องเรียนดังกลา่วเป็นเ ร่ือง

ร้องเรียนไดเ้พราะตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ด้วยการสืบสวนสอบสวนและการ

วินิจฉัยชี้ ขาด พ .ศ.2542 ข้อ 10 มิใ ชบ่ทบังคับให้ไ มรั่บเป็นเ ร่ืองร้องเ รียน  แตใ่ห้ ดุลพินิ จแ ก ่

คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะไมรั่บคาํร้องเรียนเป็นเร่ืองร้องเรียนก็ได ้

คาํร้องคัดคา้นของนาย ก. ไมถู่กตอ้งตามระเบียบ การรับคาํร้องคดัค้านท่ีไมถู่กต้องนั้นก็

ไมช่อบดว้ยระเบียบ ยอ่มทาํให้กระบวนการสืบสวนสอบสวนและการวนิิจฉัยชี้ ขาดเ ร่ืองคัดคา้นการ

เลือกตั้งของผูร้้องไมช่อบด้วยระเบียบและกฎหมายในขอ้สาระสําคัญ ส่งผลให้ผู ้ร้องไมม่อีํานาจ

พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําร้องเ รียนของนาย ส. และคําร้องคัดค้านของนาย ก. และ ย่ืนคาํร้องตอ่ศาล

114 เลม่เดิม. หน้า 79-80. 
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อุทธรณ์ ภาค 2 แผนกคดีเลือกตั้ง เป็นคดีน้ี เมือ่ผลในประเด็นสําคญัแหง่คดีเป็นดงัวินิจฉัยขา้งต้น จึง

ไมม่ีความจําเป็นต้องวนิิจฉัยประเด็นตามคําร้องของผูร้้องในประการอ่ืนอีก เพราะไมอ่าจทําให้ผล

ของคดีเปล่ียนแปลงได ้

จึงมคีาํส่ังยกคาํร้อง 

(ภพพิสิษฐ สุขะพิสิษฐ์ ธวชัชยั รัตนเหล่ียม วนัชยั ธํารงพิริยะพนัธ์) 

ทวศิีลป์ ปราบกรี ยอ่ 

วนิัย เกดิดว้ยทอง ตรวจ5 8
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คาํส่ังศาลอุทธรณ์ ภาค 2 ท่ี 252/2553 คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูร้้อง 

       นายณฐัพล มลุา    ผูค้ดัคา้น 

พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวนิิจฉัยชี้ขาด 

พ.ศ. 2550 

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 

มาตรา 97 ในกรณีท่ีผู ้ร้องไดป้ระกาศผลการเลือกตั้งแลว้ หากภายหลงัมหีลกัฐานอันควรเชื่อไดว้า่

ผูส้มคัรรับเ ลือกตั้งผู ้ใดกระทาํการใด ๆ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 57 ให้ผู ้ร้องมีคาํส่ัง เพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูน้ั้ นมกีาํหนดเวลา 1 ปี หรือมคีําส่ังให้เลือกตั้งใหม ่แตต่อ้งส่ังภายใน 1 

ปี นับแตว่นัประกาศผลการเลือกตั้ง  และรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศักราช 2550 

มาตรา 239 วรรคสองแ ละวรร คท้าย ระบุให้ผู ้ ร้อง ย่ืน คําร้อง ตอ่ศาล เพื่ อวินิ จฉัยเท ่านั้ น  มิไ ด้

กาํหนดเวลาให้ผูร้้องตอ้งย่ืนคําร้องภายใน 1 ปี นับแตว่นัประกาศผลการเลือกตั้ง ดงันั้น ผูร้้องจึงย่ืน

คาํร้องตอ่ศาลเกินกวา่ 1 ปี นับแตว่นัประกาศผลการเ ลือกตั้งได้ แตต่อ้งย่ืนคําร้องภายในระยะเวลา

อนัสมควรเพื่อไมใ่ห้เกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการเนินช ้า การท่ีผูร้้องย่ืนคําร้องตอ่ศาลใน

วนัท่ี 8 ตุลาคม 2552 เกนิกาํหนด 1 ปี นับแตว่นัประกาศผลการเลือกตั้งวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2551 ไป

เพียง 4 เดือนเศษ โดยไมป่รากฏวา่มกีารประวงิเวลาเพื่อกลั่นแกลง้หรือเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แกผู่ใ้ด 

จึงถือไดว้า่ผูร้้องย่ืนคาํร้องตอ่ศาลภายในระยะเวลาอนัสมควรแลว้ 

ประเด็นตอ้งวนิิจฉัยวา่ มเีหตุให้เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้  

เขตเลือกตั้ง ท่ี 2 ใหม ่แทนผูค้ดัคา้นหรือไม ่จากพยานหลกัฐานของผูร้้องไมแ่สดงให้เห็นวา่ผู ้คดัคา้น

จา่ยเงินให้กรรมการประจาํหนว่ยเลือกตั้งตามท่ีนาย ป. อา้ง ทั้ง ผูร้้องมีนาย อ. นางสาว ส. นาย บ. 

115 ศาลอุทธรณ์ ภาค 2. คาํส่ังคดีเลือกต้ัง.  
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และนาย ว. ผูม้ีสิทธิเ ลือกตั้งเบิกความเป็นพยานถึงสาเหตุท่ีไมไ่ด้ไปลงคะแนนเลือกตั้ง โดยพยาน

ดงักลา่วล้วนไมรู้่เห็นหรือยืนยนัวา่ผู ้คดัคา้นเป็นผู้กอ่ สนับสนุน หรือเกี่ยวข้องให้กรรมการประจํา

หน ่วยเลือกตั้งและนาย ห. กระทาํการทุจริตการเลือกตั้งตามท่ีถูกกลา่ว จึงไมเ่ข้ากรณีท่ีผู ้คดัค้าน

ได้รับประโยชน์จากการกระทาํท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายและได้รับเลือกตั้ง  ซ่ึงมีผลให้การเลือกตั้งใน

สว่นท่ีเกีย่วกบัผู ้คดัคา้นมิไดเ้ ป็นไปโดยสุจริตและเ ท่ียงธรรม ไมม่เีหตุให้มกีารเ ลือกตั้งสมาชิกสภา

องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสระแกว้ เขตเลือกตั้งท่ี 2 ใหมต่ามคาํร้อง จึงมคีาํส่ังยกคาํร้อง 

 (สุนันท์ วสาคารวะ-สุรศกัด์ิ จนัเกษ – จนัทินา ย่ิงชล) 

ทวศิีลป์ ปราบกรี ยอ่ วนิัย เกดิดว้ยทอง ตรวจ5 9
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คาํส่ังศาลอุทธรณ์ภาค 9 ท่ี 863/2553  นายสุเมศ พรหมประสิทธ์ิ     ผูร้้อง                               

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 235 ถึงมาตรา 239 

พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 

95 มาตรา96 มาตรา97 มาตรา102 มาตรา103 และมาตรา 104 

รัฐธร รมนู ญ แห่งราช อาณ าจักรไทย พ ุทธศักราช 2550 มาตรา 235 ถึ งมาตรา 239

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 95 มาตรา96 

มาตรา97 มาตรา102 มาตรา103 และมาตรา 104 มีเจตนารมณ์ให้อํานาจการควบคุมและดาํเนินการ

จดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้ง ถ่ิน ตกอยูแ่กค่ณะกรรมการการ

เลือกตั้ง กลา่วคือ กอ่นประกาศผลการเ ลือกตั้ง ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเ นินการสืบสวน

สอบสวนแล้วเ ห็นวา่การเ ลือกตั้งมิไดเ้ ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมหรือการนับคะแนนการ

เลือกตั้งเป็นไปโดยไมถู่กตอ้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมอีํานาจส่ังให้มีการเลือกตั้งใหม ่หรือ

เพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้ง ผูส้มคัรผูน้ั้ น หรือนับคะแนนเลือกตั้งใหม ่แตถ่้าประกาศผลการเ ลือกตั้งแล้ว 

ให้คณะกรรมการการเ ลือกตั้ง ย่ืนคําร้องตอ่ศาลอุทธรณ์ เพื่อพิจารณาส่ังให้มกีารเ ลือกตั้งใหมห่รือ

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น การท่ีผูร้้อง ย่ืนคําร้องคัดคา้น

การเลือกตั้งเกี่ยวกบัการจบัฉลากคร้ัง ท่ี 2 และประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งใหม ่ ถือเ ป็นดุลย

พินิจในเร่ืองการรับหรือไมรั่บเป็นเร่ืองร้องคดัคา้นของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวดั

นราธิวาสและคณะกรรมการการเลือกตั้งตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ด้วยการสืบสวน

สอบสวนและการวนิิจฉัยชี้ ขาด พ.ศ.2550 อนัท่ีจะดาํเนินกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย

ชี้ขาดในช ั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งในการดาํเนินการเลือกตั้ง ท่ีมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเ ท่ียง

116
 แหลง่เดิม.  
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ธรรม ซ่ึงไมม่ีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดให้อํานาจผูร้้อง ย่ืนคําร้องตอ่ศาลอุทธรณ์ภาค 9 พิจารณา

วนิิจฉัยและมคีาํส่ังให้คณะกรรมการการเ ลือกตั้งยกเลิกการจับฉลาก ยกเลิกประกาศผลการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นตําบลกาหลง (กรณีนับคะแนนเลือกตั้งใหม)่ และประกาศผลให้ 

ผูร้้องเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง 

กรณียงัถือไมไ่ดว้า่ผู ้ร้องถูกโตแ้ยง้สิทธิ ผูร้้องจึงไมม่อีาํนาจย่ืนคาํร้อง พิพากษายกฟ้อง 

(นายจรัส วงศ์ตระกลู-นายสุรศกัด์ิ วมิลรัตน์- นายชวลิต อิศรเดช) 

        นางสาวธัญญาภรณ์ ซอศรีสาคร – ยอ่ 

            นายสรศกัด์ิ วาจาสิทธิศิลป์ – ตรวจ6 0
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คาํส่ังศาลอุทธรณ์ภาค 4 ท่ี 238/2554  นายสมชาย พิมพฒัน์     ผูร้้อง         

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย  

อาํนาจศาลอุทธรณ์ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีเลือกตั้ง , ผู ้ควบคุมและจัดการเ ลือกตั้ง , 

เลือกตั้งใหมห่รือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผู้บริหารทอ้งถ่ิน (มาตรา 219 วรรค

สาม, 235, 239 วรรคสองและวรรคทา้ย) 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 219 วรรคสาม หาไดใ้ห้อํานาจศาลอุทธรณ์

ภาค 4 แผ น กคดีเ ลือกตั้ งพิ จาร ณ าและวินิ จฉัย คดีท่ี เกี่ย วกบัการเ ลือกตั้ งใน ทุกกรณี ไม ่เมื่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเ ห็นควรวา่ ควรให้มกีารเ ลือกตั้งใหมห่รือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิก

สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท้อง ถ่ิน ให้ ย่ืนคาํร้องตอ่ศาลอุทธรณ์ (หรือศาลอุทธรณ์ภาค) เพื่อวนิิจฉัย 

และให้คําส่ังของศาลอุทธรณ์ (หรือศาลอุทธรณ์ภาค) เ ป็นท่ีสุด ตามมาตรา 239 ดงันั้ น ในกรณีท่ี

ประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว ศาลอุทธรณ์ภาค 4 แผนกคดีเ ลือกตั้งคงมอีํานาจพิจารณาและวินิจฉัย

เฉพาะคดีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ย่ืนคําร้องให้มกีารเลือกตั้งใหมห่รือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

เทา่นั้ น การท่ีผู ้ร้องมาย่ืนคําร้องขอให้ศาลอุทธรณ์ภาค 4 แผนกคดีเลือกตั้ง ยกเลิกหรือการเพิกถอน

การนับคะแนนเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตาํบล ก. อําเภอ ท. จังหวดั ก. คร้ังใหม ่เมือ่วนั ท่ี 8 ตุลาคม 

2553 โดยอา้งวา่การนับคะแนนเลือกตั้งดังกลา่วไมช่อบด้วยกฎหมาย มไิด้เป็นไปโดยสุจริตและ

เท่ียงธรรม และให้ผูถู้กกลา่วหาท่ี 10 พ ้นจากตําแหน ่งหลังจากคณะกรรมการการเ ลือกตั้งประกาศ

ผลการเลือกตั้ง  (กรณีนับคะแนนเลือกตั้งใหม)่ แล้ว จึงไมต่้องดว้ยกรณีท่ีบัญญติัไวต้ามมาตรา 239 

ทั้งไมม่บีทบญัญัติแหง่กฎหมายอ่ืนใดให้ผูร้้องย่ืนคาํร้องตอ่ศาลอุทธรณ์ภาค 4 แผนกคดีเลือกตั้งเพื่อ

117 ศาลอุทธรณ์ ภาค 9. คาํส่ังคดีเลือกตั้ง.  
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พิจารณาและวนิิจฉัยได้ ผู ้ร้องจึงไมม่อีํานาจย่ืนคาํร้องตอ่ศาลอุทธรณ์ ภาค 4 แผนกคดีเลือกตั้งให้

พิจารณาวนิิจฉัยคดีได ้  

จึงมคีาํส่ังไมรั่บคาํร้อง ให้จาํหนา่ยคดีสารบบความ 

(ปรัชญา โกไศยกานนท์ – จกัรกฤษณ์ อนันต์สุชาติ – สุพฒัน์ พงษ์ทดัศิริกลุ) 

         ภูมภิชั รัตนะวนั พิมพ์/ยอ่ 

        กติติสัณห์ ภทัรากรทววีงศ์ ตรวจ 

        สืบพงษ์ ศรีพงษ์กลุ             ทาน6 1

118     

                       

คาํส่ังศาลอุทธรณ์ภาค 5 ท่ี ล.ต.9/2554 
      คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูร้้อง 

      นายสมบติั จินดาหลวง  ผูค้ดัคา้น 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 239 

พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 

55 

เมื่อวนั ท่ี 14 กรกฎาคม 2553 ผู ้ร้องได้ประกาศผลการเ ลือกตั้งให้ผูค้ ัดคา้นเป็นสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนตําบลแมง่อน เขตเ ลือกตั้ง ท่ี 7 อําเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม ่ตอ่มาความ

ปรากฏตอ่ผู ้ร้องวา่ผู ้คัดค้านไมย่ื่นบัญชีรายรับและรายจา่ยในการเลือกตั้งภายใน 90 วนั นับแตว่นั

ประกาศผลการเลือกตั้ง จึงเ ป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2554 มาตรา 55 ซ่ึงมผีลให้ตอ้งมกีารเลือกตั้งใหม ่

อน่ึง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พ ุทธศักราช 2550 มาตรา 239 วรรคสอง

และวรรคท้าย ศาลอุทธรณ์ ภาค 5 แผนกคดีเลือกตั้งมีอาํนาจท่ีจะส่ังให้มีการเลือกตั้งใหมไ่ดเ้ทา่นั้ น 

ไมอ่าจส่ังเพิกถอนผลการเลือกตั้งตามคาํร้องอีกกรณีหน่ึงได ้

จึงมคีําส่ังให้จดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลแมง่อน เขตเลือกตั้ง ท่ี 

7 อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม ่ข้ึนใหมแ่ทนนายสมบติั จินดาหลวง ผูค้ดัคา้น คาํขออ่ืนนอกจากน้ีให้

ยก 

(สําราญ โยธาใหญ-่เกยีรติวฒุิ จุฑารัตน์-อนุสรณ์ ศรีเมนต์)6 2
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118 ศาลอุทธรณ์ ภาค 4. คาํส่ังศาลอุทธรณ์ ภาค 4 ท่ีเกีย่วกบัคดีเลือกตั้ง.   
119 ศาลอุทธรณ์ ภาค 5.(2554). คดีหมายเลขแดงท่ี ล.ต. 9/2554. 
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คาํส่ังศาลอุทธรณ์ ภาค 4 ท่ี 1945/2555 คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูร้้อง 

       นายบุญมา แสนกระจาย  ผูค้ดัคา้น 

พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารทอ้ง ถ่ิน พ.ศ. 2554  

การย่ืนบญัชีรายรับรายจา่ยในการเลือกตั้งของผูส้มคัร 

ผูร้้องไดป้ระกาศผลการเลือกตั้งให้ผู ้คัดค้านเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง  เมื่อวนั ท่ี 15 มนีาคม 

2554 ภายหลงัประกาศผล ผูค้ัดคา้นไดรั้บหนังสือแจ้งผลการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร

สว่นตาํบล ด. ให้ผูค้ ัดค้านย่ืนบญัชีรายรับและรายจา่ยในการเลือกตั้งตอ่คณะกรรมการการเ ลือกตั้ง

ประจําจังหวดัภายใน 90 วนั นับแตว่นั ประกาศผลการเ ลือกตั้ง ซ่ึ งจะ ครบกาํหน ดใน วนั ท่ี 13 

มถุินายน 2554 ผูค้ดัคา้นยอ่มสามารถย่ืนบญัชีรายรับและรายจา่ยในการเลือกตั้งไดถึ้งวนัดังกลา่ว แต ่

ผูค้ดัคา้นกลบัปลอ่ยเวลาให้ลว่งเลยไปโดยไมป่รากฏวา่มคีวามยุง่ยากในการจดัทาํบัญชีรายรับและ

รายจา่ยแตอ่ยา่งใด แสดงให้เห็นวา่ผู ้คัดค้านไมเ่อาใจใส่ท่ีจะ ย่ืนบัญชีรายรับและรายจา่ยในการ

เลือกตั้งภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ท่ีผูค้ดัคา้นอา้งวา่นับระยะเวลา 90 วนัคลาดเคล่ือนเพราะหลง

ผิดเขา้ใจวา่มีเวลาย่ืนบญัชีรายรับและรายจา่ยในการเลือกตั้งถึงวนัท่ี 15 มถุินาบน 2454 นั้น เป็นเร่ือง

เขา้ใจผิดของผูค้ดัคา้นเอง ดงัน้ี  ผูค้ ัดคา้นจะยกข้ออา้งดงักลา่วข้ึนมาเป็นข้อแกต้วัหาได้ไม ่ถือไดว้า่ผู ้

คดัคา้นไมย่ื่นบัญชีรายรับและรายจา่ยในการเลือกตั้งภายใน 90 วนั  กรณีจึงมีเหตุสมควรท่ีจะเพิก

ถอนผลการเลือกตั้งของผูค้ัดค้านและดําเ นินการจัดให้มีการเลือกตั้งใหม ่ตามพระราชบัญญัติการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้ง ถ่ินหรือผู้บริหารท้อง ถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 55 วรรคหน่ึงและมาตรา 56 

วรรคสอง 

ผู ้ร้อง ย่ืนคําร้องวา่ ผู ้ร้องได้ประกาศผลการเลือกตั้ง เมื่อวนั ท่ี 15 มีนาคม 2554 ให้ ผู ้

คดัคา้นเป็นผู้ได้รับเ ลือกตั้ง  ภายหลังประกาศผล ผู ้คัดค้านต้อง ย่ืนบัญชีรายรับและรายจา่ยในการ

เลือกตั้งภายในเกา้สิบวนันับแตว่นัประกาศผลการเลือกตั้ง  คือ ภายในวนัท่ี 13 มถุินายน 2554 แต ่

เมื่อครบกาํหนดระยะเวลาในการย่ืนบัญชีรายรับและรายจา่ยดังกลา่วแลว้ ผู ้คัดค้านไมย่ื่นบัญ ชี

รายรับและรายจา่ยตอ่คณะกรรมการการเ ลือกตั้งประจําจังหวดั ร. อันเ ป็นการฝ่าฝืนมาตรา 55 แห ่ง

พระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 ผูร้้องมีมติเ ห็นควร

ให้เพิกถอนผลการเลือกตั้งและให้มกีารเลือกตั้งใหม ่ขอให้มีคําส่ังเพิกถอนผลการเลือกตั้งของผู้

คดัคา้นและให้มกีารเลือกตั้งใหมแ่ทนผู้คดัคา้น 

ผูค้ดัคา้นย่ืนคาํคดัคา้น ขอให้ยกคาํร้อง 
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ศาลอุทธรณ์ ภาค 4 แผนกคดีเลือกตั้งประช ุมปรึกษาแล้ว มปัีญ หาท่ีต้องวนิิจฉัยวา่ ผู ้

คดัคา้นย่ืนบัญชีรายรับและรายจา่ยในการเ ลือกตั้งภายในเกา้สิบวนัตามกฎหมายหรือไม ่เห็นวา่ ผู ้

คดัคา้น ย่ืนบัญชีรายรับและรายจา่ยในการเลือกตั้งภายในเกา้สิบวนัตามกฎหมายหรือไม ่เห็นวา่ ผู ้

คดัค้านแถลงยอมรับวา่ ได้รับหนังสือแจ้งผลการเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

เลือกตั้งตําบล ด. ฉ บับลงวนั ท่ี 22 มีน าคม 2554 จริง ซ่ึง เมื่อพิเคราะห์ห นังสือแจ้งผลการได้รับ

เลือกตั้งฉบบัดงักลา่วมขีอ้ความระบุไวโ้ดยช ัดแจง้วา่ ให้ผูค้ดัคา้นย่ืนบัญชีรายรับและรายจา่ยในการ

เลือกตั้งซ่ึง รับรองความถูกต้อง พร้อมทั้งหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องให้ถูกตอ้งครบถ้วนตามความเป็นจริง

ตอ่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจงัหวดัภายใน 90 วนั นับแตว่นัประกาศผลการเ ลือกตั้งซ่ึงจะ

ครบกาํหน ด 90 วนั  ในวนัท่ี 13 มิถุนายน  2554 ดัง น้ี  ผู ้คัดค้านยอ่มสามารถย่ืน บัญชีรายรับและ

รายจา่ยในการเลือกตั้งไดถึ้งวนัดงักลา่ว แตผู่ ้คดัค้านกลบัปลอ่ยเวลาให้ลว่งเลยไปโดยไมป่รากฏวา่มี

ความยุง่ยากในการจัดทําบญัชีรายรับและรายจา่ยแตอ่ยา่งใด แสดงให้เ ห็นวา่ผู ้คดัค้านไมเ่อาใจใส่ท่ี

จะ ย่ืนบญัชีรายรับและรายจา่ยในการเลือกตั้งภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ท่ีผู ้คดัคา้นอ้างวา่นับ

ระยะเวลา 90 วนั คลาดเคล่ือน เพราะหลงผิดนับระยะเวลา 90 วนั  คือ ระยะเวลา 3 เดือน ซ่ึงเมื่อนับ

เดือนชนเดือนแล้ว ผู ้คัดค้านเข้าใจวา่มีเวลาย่ืนบัญชีรายรับและรายจา่ยในการเลือกตั้งถึงวนั ท่ี 25 

มถุินายน 2554 นั้ น ก็เป็นเ ร่ืองเข้าใจผิดของผูค้ัดค้านเอง ดังน้ี  ผูค้ ัดค้านจะยกขอ้อา้งดังกลา่วข้ึนมา

เป็นข้อแกต้วัหาได้ไม ่ข้องอา้งของผู้คดัคา้นฟังไมข้ึ่น ข้อเท็จจริงรับฟังได้วา่ ผู ้คดัค้านไมย่ื่นบัญชี

รายรับและรายจา่ยในการเลือกตั้งภายใน 90 วนั  กรณีจึงมีเหตุสมควรท่ีจะเพิกถอนผลการเลือกตั้ง

ของผูค้ัดค้าน และดาํเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งใหม ่ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 55 วรรคหน่ึง และมาตรา 56 วรรคสอง 

จึงมคีาํส่ังให้เพิกถอนผลการเลือกตั้งของผูค้ดัค้าน และให้ดาํเนินการจดัให้มกีารเลือกตั้ง

ใหมแ่ทนผูค้ดัคา้น 

(ศรีวไิล ธรรมดุษฎี-ณณฏัฐ์ ธีราทรง-ไชยผล สรุวงษ์สิน) 

ภาวดิา วงษ์ภูธร พิมพ์ 

ภูมภิชั รัตนะวนั ยอ่ 

กติติสัณห์ ภทัรากรทววีงศ์ ตรวจ 

สืบพงษ์ ศรีพงษ์กลุ ทาน6 3
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