
 

 

บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฏี และหลักการท่ีเก่ียวกับการเลือกต้ัง 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

การเลือกตั้ง  (Election)  เป็น กระบวนการทางการเมอืงท่ีเ ป็นหัวใจสําคัญ ในระบอบ

ประชาธิปไตยซ่ึงยึดถือเจตนารมณ์รว่มของประชาชนส่วนใหญ ่เน่ืองจากประชาชนจะสามารถ

แสดงเจตจาํนงและตดัสินใจในการกาํหนดอาณติั กลัน่กรองนโยบาย และใชสิ้ทธิรับรองผูแ้ทนเข้า

มาทาํหน้าท่ีปกครองทั้งในฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ0

6 ดังนั้ นไมว่า่จะเป็นการปกครองใน

ระดบัชาติหรือการปกครองในระดบัท้อง ถ่ิน การท่ีจะมีผูแ้ทนของประชาชนจะไปทําหน้าท่ีแทน

ประชาชนในสภาจึงจําเป็นต้องผา่นการเลือกตั้ง ในการศึกษาคร้ัง น้ี ผูศึ้กษาจะทําการศึกษาและทํา

ความเข้าใจเกี่ยวกบั เร่ืองกา รเลือกตั้ง  เพื่ อ เป็น พื้น ฐาน ทางความคิด  ไ ด้แก  ่ความห มา ยของ 

การเลือกตั้ง  หลักทั่วไปและทฤษฎีเกีย่วกบัการเ ลือกตั้ง  รวมทั้งหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัการเ ลือกตั้ง 

ของไทยในปัจจุบัน ทฤษฎีและหลักการปกครองส่วนท้อง ถ่ิน อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 

การเ ลือกตั้ง ตลอดจนระบบการพิจารณาคดีของศาล ซ่ึงเป็นหลักพื้นฐานในการท่ีจะนํามาวเิคราะห์

และศึกษาตอ่ไป 

 

2.1 แนวคิด และทฤษฎทีีเ่ก่ียวกับการเลือกตั้ง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองท่ีให้ความชอบธรรมแก ่

การใช ้อาํนาจของรัฐกบัประชาชน หรืออาจกลา่วได้วา่ ให้ความชอบธรรมแกก่ารปกครองของมนุษย์ท่ี

มตีอ่มนุษย์ดว้ยกนัได้ เน่ืองจากเป็นรูปแบบการปกครองท่ีตั้งอยูบ่นสมมติฐานท่ีวา่ ผู ้ท่ีทําหน้าท่ีในการ

ปกครองนั้ น โดยเ น้ือหาแล้วก็เป็นเพียงแตผู่ท่ี้ทาํให้เจตจาํนงของประชาชนเป็นจริง ข้ึนมาเทา่นั้ น 

กลา่วคือ เป็นการเขา้มาทาํหน้าท่ีในการสนองความต้องการของประชาชนในฐานะท่ีประชาชนเป็น

เจ้าของอํานาจอธิปไตย ดัง ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2550 มาตรา 3 บัญญัติไว ้

วา่ “อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย”แตบ่นพื้นฐานดังกลา่วยังมีความเห็นท่ียังไมล่งรอยกนั

6 สถาบนัวจิยัและให้คาํปรึกษาแหง่มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (2551). การศึกษาพัฒนาการ

ของหลักกฎหมายเลือกต้ังของประเทศไทยและต่างประเทศ (รายงานผลการวจิยั). หน้า1-8. 
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ในประเด็นท่ีวา่ เจตจาํนงของประชาชนท่ีกลา่วมาแลว้นั้นคืออะไร และจะเขา้ถึงเจตจาํนงดงักลา่ว

นั้นไดอ้ยา่งไร จึงมแีนวคิดเกีย่วกบัทฤษฎีประชาธิปไตย ดงัน้ี 

2.1.1 หลกัเกณฑ์ของการเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยมข้ึีนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผู ้แทนทางการ

เมอืงท่ีดีเป็นผูท่ี้ประชาชนเชื่อถือไวว้างใจ ตามกลุม่ประชาชนท่ีความหลากหลาย ตามลกัษณะสังคม

พหุลักษณ์ (ความหลากหลายในแง ่ของกลุม่ผลประโยชน์ ความต้องการ ความเชื่อ แนวคิด ฯลฯ) ทํา

ให้สามารถหลอ่หลอมเจตจาํนงและความคิดเห็นทางการเมอืงของประชาชน การเลือกตั้งชว่ยหลอ่

หลอมความเป็นพหุลักษณ์ของสังคมไมใ่ห้แตกตา่งกนัมากนักและจะมสีว่นในการสร้าง “เจตจํานง

รว่ม” ทางการเมอืงข้ึน1

7  

การสร้างความชอบธรรมให้แกผู่ ้ปกครอง ในรัฐประชาธิปไตยถือวา่อาํนาจรัฐมท่ีีมาจาก

ประชาชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงอํานาจดังกลา่วโดยการเลือกตั้ง  การเ ลือกตั้งจะสามารถสร้าง

ความชอบธรรมให้แกรั่ฐห รือผู้ปกครองไดก้็ตอ่เมื่อเป็นไปตามเ ง่ือน ไขพื้นฐานใน การเลือกตั้ง 

กลา่วคือ ประชาชนต้องมีโอกาส “เ ลือกสรร” ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงแขง่ขันกนัอยา่งเสรีโดยแท้จริง 

ในรัฐท่ีปกครองในระบบเผด็จการหรือในระบบท่ีมีพรรคการเมอืงพรรคเดียว แมว้า่จะมกีารเลือกตั้ง 

แตผู่ ้สมคัรรับเลือกตั้งถูกกาํหนดโดยพรรคการเมอืงท่ีคุมอาํนาจรัฐเทา่นั้ น เ ป็นการบงัคับประชาชน

ให้ไปเลือกตั้ง  ยอ่มจะถือวา่เ ป็นการเ ลือกตั้งเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์แห่งความชอบธรรมของ

ผูป้กครองไมไ่ด้2 8 ดงันั้ น การเลือกตั้งไมว่า่จะเป็นการเ ลือกตั้งในระดบัใดยอ่มตอ้งอาศยัหลักเกณฑ์

ของการเ ลือกตั้งมาเ ป็นเคร่ืองมือในการเ ลือกตั้ง เพื่อจะได้ผู ้ปกครองห รือผู้นําอันแ ท้จริงตาม 

เจตนารมณ์ของประชาชนท่ีลงคะแนนเลือกตั้ง  

 

 

7 Rudolf Smend นักกกหมายรัฐธรรมนูญผู้มีชื่อเสียงของเยอรมนั เคยกลา่วไวว้า่ ส่ิงท่ีสําคัญ

สําหรับการเลือกตั้ง  คือ กฎหมายวา่ด้วยการเลือกตั้งจะต้องมีผลกอ่ให้เกิดการรวมตัวเป็นพรรค

การเมืองและหลงัจากนั้ นกอ่ให้เกิดการรวมตวัเ ป็นเสียงขา้งมาก ไมใ่ช เ่พียงมีผลเป็นการสร้าง

ผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นปัจเจกชนแตล่ะคนข้ึนเทา่นั้น  
8 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.(2552). 12 ปี กกต.ข้ามพ้นวกิฤต เพื่อการเลือกต้ังท่ี

สุจริตและเท่ียงธรรม.หน้า 44. 
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หลักเกณฑ์ของการเลือกตั้งสากลเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปตามปฏิญญาสากลวา่ด้วย

สิทธิมนุษยชนมาตรา 219 

ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนุษยชนน้ีให้หลกัการสําคญัไวว้า่ การเลือกตั้งท่ีเป็นกลาง

และมคีุณภาพสูงจะต้องเป็นการเลือกตั้งอยา่งลับ (secret)  มีความเป็นอิสระ (freedom) เป็นวาระ

(periodic) อยา่งเสมอภาค (equal suffrage) เ ป็นการทัว่ไป (universal suffrage) และเป็นการเลือกตั้ง

ท่ีแทจ้ริง (genuine election) หลัก 6 ประการน้ีดูเป็นเร่ืองงา่ย ๆ แตแ่ทท่ี้จริงแล้วมีนัยเชิงปฏิบัติท่ีจะ

นําไปสู่การปิดบัง  ซอ่นเร้น หรือเ บ่ียงเบนเจตนารมณ์ ซ่ึงจะทําให้เกิดการเลือกตั้งท่ีไมบ่ริสุทธ์ิ

ยุติธรรมข้ึนไดโ้ดยงา่ย4

10 

หลกัเกณฑ์ของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มหีลกัเกณฑ์ท่ีสําคัญยึดถือปฏิบัติ

โดยทั่วไป ส่วนใหญเ่ป็นหลักการมาปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนุษยชน เพราะถือเป็นหลักการท่ี

นานาประเทศซ่ึงเ ป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติยอมรับวา่จะใช ้เป็นกติกาของสังคมนั้ น ๆ 

ดว้ย มหีลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัโดยยอ่ ดงัน้ี 

1) หลกัอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Free Vote) หมายความวา่ ประชาชนจะตอ้งเลือกผู้แทน

ของตนโดยเลือกผู้สมคัรรับเลือกตั้งรายใดกไ็ด้ ซ่ึงตนเห็นวา่มคีวามเหมาะสม และการเลือกตั้ง

ดงักลา่วนั้ นตอ้งปราศจากการบังคับ ขม่ขู ่จ้างวานใด ๆ เพื่อให้การเลือกตั้ง เป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิ

ยุติธรรม 

2) หลักการเลือกตั้งตามกาํหนดระยะเวลา (Periodical Election)  หมายความวา่ เมื่อผู ้ซ่ึง

ไดรั้บเลือกให้เป็นผู้แทนของประชาชนเข้าบริหารประเทศได้ดาํรงตาํแหน ่งมาครบระยะเวลาตามท่ี

ไดก้าํหนดไวเ้ป็นหลกัการในรัฐธรรมนูญ หรือในกฎหมายเ ลือกตั้งแลว้ จะตอ้งจดัการเลือกตั้งใหม ่

ทนัที เพื่อให้ไดผู้ม้าทาํหน้าท่ีรัฐบาลบริหารประเทศตอ่ไป 

9 มาตรา 21 แหง่ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 1948 บญัญติัไวว้า่ 

        1.บุคคลมีสิทธิท่ีจะเข้ารว่มในรัฐบาลแห่งประเทศของตน ไมว่า่โดยตรงหรือโดยผู้แทน  

ซ่ึงผา่นการเลือกตั้งอยา่งเสรี 

2.บุคคลมสิีทธิเขา้ถึงเทา่กนัในบริการสาธารณะในประเทศของตน 

3.เจตนารมณ์ของประชาชนจะเป็นรากฐานแห่งอาํนาจของรัฐบาล เจตจาํนงน้ีจะแสดงออก

โดยการเลือกตั้งเ ป็นคร้ังเป็นคราวอยา่งแทจ้ริง ดว้ยการให้สิทธิออกเสียงอยา่งทัว่ถึงและเทา่เทียมกนั 

และโดยการลงคะแนนลบัหรือวธีิการลงคะแนนอยา่งเสรีท่ีคลา้ยคลึงกนั 
10 พรศักด์ิ ผอ่งแพ ้ว และธีรภทัร์ เสรีรังสรรค์.(2539). คณะกรรมการการเลือกต้ัง (รายงานผล 

การวจิยั). หน้า 3 
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3) หลกัการเ ลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง  (Genuine Election) หมายถึง การเลือกตั้งจะต้องแสดง

ถึงความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์อยา่งแท้จริงของประชาชนในการเลือก

ผูแ้ทนเข้าบริหารประเทศ ดังนั้ น กระบวนการเ ลือกตั้งจะต้องไมม่ีการทุจริตเกิดข้ึน หรือสร้าง

พฤติกรรมเบ่ียงเบนไปในทางท่ีไมใ่ชค่วามประสงค์ของประชาชนโดยแท้จริง 

4) หลักการ ออกเสี ยงโดยทั่วไ ป (Universal Suffrage)  ห มายความวา่ การออกเสีย ง

ลงคะแนนเลือกตั้งจะตอ้งกาํหนดให้การใช ้สิทธิเ ลือกตั้งจะตอ้งกระทาํอยา่งทัว่ถึง โดยไมม่กีารจาํกดั 

เพศ สีผิว อาชีพ ฐานนัดร หรือความเชื่อทางการเมอืง ยกข้ึนมาเป็นขอ้อา้ง 

5) หลักการเ ลือกตั้งอยา่งเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายถึง ประชาชนทุกคนผูเ้ ป็น

เจา้ของอาํนาจอธิปไตย ควรมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง เทา่เทียมกนั ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งแตล่ะคน

ควรมคีะแนนเสียงหน่ึงเสียงเทา่กนั และทุกคะแนนเสียงจะตอ้งมนีํ้ าหนักและมคีา่เทา่กนั หลักความ

เสมอภาคในการเลือกตั้งจึงจะเกดิข้ึนได ้

6) หลักการลงคะแนนเสียงลับ (Secret Vote) หมายถึง เ ป็นการให้อิสระอยา่งเ ต็มท่ีแกผู่ ้

ออกเสียงเลือกตั้งไดม้โีอกาสตัดสินใจลงคะแนนให้แกผู่ ้สมคัรรับเลือกตั้งซ่ึงตนเห็นวา่เหมาะสมท่ี

จะเป็นผูแ้ทนราษฎร และการลงคะแนนนั้ นจะตอ้งไมถู่กตรวจสอบโดยบุคคลอ่ืน จึง เป็นหน้าท่ีของ

ฝ่ายจดัการเลือกตั้งท่ีจะต้องจดัเตรียมสถานท่ี วธีิการให้การลงคะแนนเป็นไปโดยลบั5

11 

อน่ึง  การลงคะแนนลับอาจจะมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย แตค่วรพิจารณาดูเ ป็นเ ร่ือง ๆ วา่เร่ือง

ใดควรจะลงคะแนนเสียงโดยลบั หรือวิธีการเปิดเผย แตต่ามหลกัการเลือกตั้ง ผูแ้ทนราษฎรหรือฝ่าย

บริหารตลอดจนฝ่ายตุลาการตอ้งใชว้ิธีการเลือกตั้งโดยวธีิลบั จึงจะเป็นการชอบด้วยหลกัการท่ีวา่ 

“หลกัอิสระแหง่การเลือกตั้ง” และถา้หากจะไมใ่ชก้ารลงคะแนนเสียงโดยลบัดงักลา่วควรจะต้องใช ้

หลกัการวธีิการลงคะแนนเสียงอิสระอยา่งอ่ืน (Free Voting Procedure) 6

12 

2.1.2 หลกัการแบง่แยกอาํนาจ 

การแบง่แยกอําน าจ (Separation of Powers)  คือ การมอบอํานาจอธิปไตยซ่ึงอําน าจ

สูงสุดในการปกครองประเทศให้แกอ่งค์กรรัฐนําไปปฏิบติั องค์กรดงักลา่ว ไดแ้ก ่สภานิติบญัญัติทํา

หน้าท่ีออกกฎหมาย รัฐบาล ทําหน้าท่ีบริหารประเทศ และศาลยุติธรรม ทาํหน้าท่ีพิจารณาตดัสินคดี

ซ่ึงองค์กรเหลา่น้ีจะตอ้งทาํหน้าท่ีดว้ยความเป็นธรรม มกีารตรวจสอบและถว่งดุลซ่ึงกนัและกนั 

11 ดําริห์  บูรณะนนท์. (2539). กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยกฎหมายเลือกต้ังและ

พรรคการเมือง. หน้า 59-62. 
12 หยุด แสงอุทยั. (2513). หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังท่ัวไป. หน้า 360. 
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นักปรัชญาชาวฝร่ังเศสท่ีมอิีทธิพลในเ ร่ืองน้ี  คือ ชาร์ลส์ เดอ เซอกงดาต์ บารอง เดอ มอง

เตสกเิออ (Montesquieu)  ไดอ้ธิบายไวใ้นหนังสือเจตนารมณ์แห่งกาํหมาย หรือ L’Esprit des Lois 

(The Spirit of Law) ในบทท่ี 6 หมวด 11 ความตอนหน่ึงวา่7

13ในรัฐทุกรัฐจะมอีาํนาจอยู ่ 3 อยา่ง คือ  

1)อํานาจนิติบัญ ญัติ (Puissance Legislative)  คือ อํานาจเกี่ยวกบัการวาง ระเบีย บ

บงัคบัทัว่ไปในรัฐ กลา่วคือ อาํนาจในการตรากาํหมายนั่นเอง 

2)อาํนาจปฏิบัติการ (Puissance executive de l’Etat) ซ่ึงข้ึนอยูก่บักาํหมายมหาชน คือ 

อาํนาจในการใชห้รือบงัคบัให้เป็นไปตามกาํหมาย ซ่ึงสมยัน้ีเรียกวา่ อาํนาจบริหารนั่นเอง 

3)อํานาจปฏบิัติการตา่ง ๆ ซ่ึง ข้ึนอยูก่บักฎหมายแพง่ (Puissance execuries de cettes 

choses qui depend du droit civil) คือ อาํนาจในการวินิจฉัยอรรถคดี ซ่ึง เรียกกนัตอ่มาวา่ อํานาจตุลา

การ 

ความมุง่ห มายของมองเตส กิเออ ใน การ แบ ่งแย กอํา นาจ ก็เพื่ อคุ้มครองและใ ห้

หลกัประกนัแกร่าษฎร และมองเตสกเิออเกรงวา่ หากมีการกา้วกา่ยกนัแลว้ กจ็ะนําไปสู่เผด็จการได้

โดยงา่ยดงัคาํกลา่วท่ีวา่ 

“เมื่อใดอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารรวมอยูท่ี่คนคนเดียวกนั องค์กรเ ดียวกนั 

หรือเจา้หน้าท่ีเดียว เสรีภาพจะไมอ่าจมไีด ้เพราะกษัตริย์หรือสภาเ ดียวกนั อาจสร้างกฎหมายข้ึน

และใช ้กฎหมายนั้ นกดข่ีขม่เหงประชาชน ในทํานองเดียวกนั เสรีภาพจะไมห่ลงเหลืออยูเ่ชน่กนั ถ้า

อาํนาจตุลาการไมแ่ยกออกจากอํานาจนิติบัญญัติและอาํนาจบริหาร ถา้หากใช ้อาํนาจตุลาการอยูก่บั

อาํนาจนิติบญัญัติ ชีวิต”และอิสรภาพของคนในบงัคับกจ็ะถูกควบคุมตามอาํเภอใจ เพราะฝ่ายตุลา

การเป็นผูบ้ัญญัติกฎหมายเองและตัดสินคดีตามกาํหมายเอง ถ้าใช ้อํานาจตุลาการรวมกบัอาํนาจ

บริหาร ฝ่ายตุลาการกจ็ะกดข่ีบังคบัพลเมอืงไปอยา่งเต็มท่ีทุกส่ิงทุกอยา่งจะถึงซ่ึงกาลอวสานถา้หาก

คนหรือองค์กรเดียวกนัไมว่า่จะเป็นชนช ั้นสูงหรือราษฎรสามญัใช ้อํานาจทั้ง 3 น้ี กลา่วคือ อาํนาจ

นิติบญัญติั อาํนาจปฏิบติัตามกาํหมาย และอาํนาจตดัสินคดีท่ีเกดิข้ึนระหวา่งเอกชน” 

มองเตสกเิออ ไดใ้ห้เหตุผลท่ีในการกลา่วเชน่น้ีวา่ 

“เป็นท่ีรู้กนัอยูท่ัว่ไปแล้ววา่ คนเราทุกคนท่ีมอีํานาจยอ่มหลงระเริงชอบชิอํานาจเกนิกวา่

ท่ีควร ตอ่เมื่อใดพบอุปสรรคขัดขวาง เมือ่นั้นจึงจะหยุดยั้ง อยา่วา่แตอ่ะไรเลยแมแ้ตคุ่ณธรรมยงัตอ้ง

มขีอบเขตจํากดั เมือ่คนเราอาจใช ้อาํนาจจนเกินควรไดเ้ชน่น้ี จึงจาํตอ้งหาวธีิให้อาํนาจคอยเหน่ียวร้ัง

อาํนาจไว”้ 

13 ผจญ คงเมอืง. (2550). หลักกฎหมายมหาชน. หน้า 94-95 
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ดงันั้ น มองเตสกเิออจึงไมต่้องการให้อาํนาจอยูท่ี่บุคคลเพียงคนเดียว เพราะเมือ่บุคคลมี

อาํนาจ มกัใช ้อาํนาจเกนิเลยเสมอ จึงตอ้งใชอ้ํานาจหน่ึงหยุดยั้งอาํนาจอีกอาํนาจหน่ึง (Power stop 

power) บุคคลจึงจะมเีสรีภาพ 

สรุปได้วา่ ตามห ลักการ แบ ่งแ ยกอําน าจ (separation of power)  ของ มองเตส กิเออ  

รัฐทุกรัฐจะต้องมอีํานาจอยู ่3 อยา่ง  ไดแ้ก ่1. อํานาจนิติบัญญัติ คือ อาํนาจเกีย่วกบัการวางระเบียบ

บงัคับทั่วไปภายในรัฐ 2 .อาํนาจบริหาร คือ อํานาจในการใช ้หรือบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

และ3.อํานาจตุลาการ คือ อาํนาจในการวินิจฉัยอรรถคดี ความมุง่หมายของมองเตสกิเออในการ

แบง่แยกองค์กรผูใ้ช ้อาํนาจดงักลา่วน้ี กเ็พื่อคุ้มครองและเป็นหลักประกนัแกสิ่ทธิและเสรีภาพของ

ราษฎรหากบุคคลคนเดียวหรือองค์กรกรเดียวกนัรวมอาํนาจนิติบัญญัติกบัอํานาจบริหารไวด้ว้ยกนั 

เสรีภาพจะไมเ่กิดข้ึน  เพ ราะการท่ีอาํนาจทั้งสองรวมกนัในการตรากาํหมาย จะทําให้กาํหมาย

ดงักลา่วมลีักษณะของการใช ้และบังคับใช ้เพื่อกดข่ีราษฎรผู้อยูใ่ตก้ารปกครอง และหากอาํนาจ

พิพากษารวมกบัอําน าจนิติบัญ ญัติ ชีวิตและเสรีภาพ ของราษฎรจะข้ึน อยูก่บัความพอใจของ

ผูป้กครองซ่ึงมีอาํนาจล้นหลาม เน่ืองจากผู้พิพากษาเป็นองค์กรตุลาการมีหน้าท่ีบังคบัใช ้กกหมาย 

แตก่ลบัเป็นผู้ตรากฎหมายใชบ้งัคบัเ สียเอง หากอํานาจพพิากษารวมกบัอํานาจบริหาร ผูพ้ิพากษาจะ

มอีาํนาจมากมายในการบีบคั้นผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครอง 

ฉะนั้น การท่ีบุคคลคนเดียวหรือองค์กรเดียวใช ้อาํนาจทั้งสามอาํนาจ กลา่วคือ อาํนาจนิติ

บญัญติั อาํนาจบริหารและอาํนาจตุลาการ จะทาํให้เสรีภาพของราษฎรไมเ่กดิข้ึน เ น่ืองจากผูม้ีอาํนาจ

จะใช ้อาํนาจตามอาํเภอใจในการปกครองกดข่ีขม่เหงราษฎร แตห่ากมกีารกระจายการใชอ้ํานาจตา่ง

องค์กรกนั แตล่ะองค์กรตา่งกใ็ชอ้าํนาจอธิปไตยดังกลา่วนั้นกระทาํการตามท่ีรัฐธรรมนูญมอบหมาย 

จะเป็นหลักประกนัแกสิ่ทธิและเสรีภาพของราษฎรตามท่ีรัฐธรรมนูญให้ความคุม้ครองแตก่ารท่ีท่ี

ประช ุมใหญว่า่ดว้ยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกีย่วกบัการเ ลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้เองมีลักษณะของการรวมอํานาจนินิบญัญัติเกี่ยวกบัการวางระเบียบ

บังคับใช ้เป็นการทั่วไปภายในรัฐ โดยมีผลบังคับใช ้เป็น การทั่วไป แกบุ่คคลผู้อยูใ่น กระบวน

พิจารณาช ั้นศาลนั้นขดัตอ่หลกัการแบง่แยกอาํนาจ8

14 

 

14 สุภาภรณ์ แจง้สุข. (2552). ปัญหาทางกฎหมายของวิธีพิจารณาคดีเลือกต้ังตามระเบียบท่ี

ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวธิีพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกับการเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิ

เลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ. 2550. หน้า 

40-42. 
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2.1.3 หลกัการคุม้ครองสิทธิ 

หลักนิติรัฐมคีวามเกีย่วพ ันกนัอยา่งย่ิงกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล (Freilheitsrecht) 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายยอมรับหลักความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลในการท่ีจะพ ัฒนา

บุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงค์ของบุคคลนั้ น ดงันั้ น เพื่อเห็นแกค่วามเป็นอิสระของ

ปัจเจกบุคคลในการพัฒนาบุคลิกภาพของแตล่ะบุคคล รัฐจึงตอ้งให้ความเคารพตอ่ขอบเขตของสิทธิ

และเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลโดยอาํนาจรัฐจะ

กระทําไดก้็ตอ่เมื่อมีกฎหมายซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตามหลักความชอบ

ธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้หค้วามเห็นชอบแล้วเทา่นั้นจึงจะสามารถกระทาํได ้ดังนั้นเพื่อเป็น

การให้หลักประกนัแกสิ่ทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมใิห้ถูกละเมดิจากรัฐ จึงมกีารวางหลักการ

ตา่งๆ ไวม้ากมาย เชน่ การจํากดัสิทธิและเสรีภาพต้องมีผลบังคบัเป็นการทัว่ไปและไมมุ่ง่หมายให้

ใชบ้ังคบัแกก่รณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุ่คคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง (Allgemeinheit und 

Einzelfallverbot) การกาํหนดให้ระบุบทบญัญัติแหง่ รัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพ (Zitiergebot) หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหง่สิทธิและ

เสรีภาพมิได(้Wesengehaltagarantie) และหลักประกนัท่ีสําคัญคือหลกัประกนัการใช ้สิทธิในทาง

ศาล (Rechtsschutzgarantie) ซ่ึงถือวา่เป็นสาระสําคัญของการให้ความคุ้มครองสิทธิในทางศาลแก ่

ปัจเจกบุคคล เพราะการคุม้ครองหรือหลกัประกนัทั้งหลายจะปราศจากความหมายหากไมใ่ห้สิทธิ

แกปั่จเจกบุคคลในการโตแ้ย้งการกระทาของรัฐ เพื่อให้องค์กรศาลซ่ึงเ ป็นองค์กรท่ีมีความเป็นกลาง

เขา้มาควบคมุตรวจสอบการการกระทาของรัฐท่ีถูกโตแ้ยง้วา่ละเมดิตอ่สิทธิและเสรีภาพของปัจเจก

บุคคล9

15 

หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกัยอ่ยของหลักนิติ

รัฐอีกหลักหน่ึง ในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายตา่งต้องยอมรับความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคล

ในการท่ีจะพ ัฒนาบุคลิกภาพของตนไปตามความมุง่ประสงค์ของบุคคลนั้ น ๆ ดงันั้น เพื่อความเป็น

อิสระของปัจเจกบุคคลในการพฒันาบุคลิกภาพของแตล่ะคน รัฐจึงตอ้งให้ความเคารพตอ่แดนของ

สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลโดยอาํนาจ

รัฐจะกระทําไดก้็ตอ่เมื่อมกีฎหมายซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากตัวแทนประชาชนให้อานาจกระทาํการ

ดงักลา่ว 

 

15 บรรเจิด สิงคะเนติ.(2545). “การควบคมุและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ”, รวมบทความ

กฎหมายมหาชน. หน้า.6. 
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หลกันิติรัฐมหีลกัการ 

รัฐธรรมนู ญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550  ได้บัญ ญัติรับรองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนชาวไทยอยา่งชดัแจง้และโดยปริยาย ดงัตอ่ไปน้ี 

(1) สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2550 ได้บญัญัติไวใ้นหมวด 3 ตั้งแต ่

มาตรา 26 ถึงมาตรา 69 จากการท่ีรัฐเสรีประชาธิปไตยจดัทํารัฐธรรมนูญของตนโดยได้รับแรง

บนัดาลใจจากลัทธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) โดยสอนวา่ มนุษย์ทุกคนเกดิมามีศกัด์ิศรีแห่ง

ความเป็นมนุษย์ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นนามธรรมจะปรากฏตวัออกมาให้เ ห็นอยา่งเป็นรูปธรรมในรูปของ

ความสามารถของมนุษย์ ในอันท่ีจะกาํหนดชะตากรรมของตนได้ดว้ยตนเอง (Self – etermination) 

อน่ึ ง มนุษย์แตล่ะคนจะมีความสามารถเช ่นวา่น้ีได้อยา่งแท้จริงก็ตอ่เมื่อแตล่ะคนมี “แดนแห่ง

เสรีภาพ” (Sphere of Individual Liberty) ภายในแดนแห่งเสรีภาพน้ี แตล่ะคนจะคิดหรือกระทาํการ

ใด ๆ ก็ได้อยา่งอิสระปลอดจากการแทรกแซงตามอําเภ อใจของผู้ อ่ืน โดยเฉพาะอยา่ง ย่ิงของ

ผูป้กครอง ดงันั้ น รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย ทุกรัฐจึงไดบ้ัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ดา้นตา่ง ๆ ให้แกร่าษฎรเพื่อให้ราษฎรแตล่ะคนใชสิ้ทธิและเสรีภาพเหลา่นั้ นพฒันาบุคลิกภาพแห่ง

ตนทั้งทางกายและทางจิตใจไดต้ามปรารถนา สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว ้

ให้แกร่าษฎรน้ีอาจจาํแนกออกเป็นประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญดังไดก้ลา่วมาแล้ว

ขา้งตน้ เชน่ จาํแนกตามวตัถุ หรือเน้ือหาแห่งสิทธิและเสรีภาพ และจําแนกตามอาการใชสิ้ทธิและ

เสรีภาพ  

(2) สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศักราช 2540 ไดม้กีารบญัญติัรับรองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนไว ้และหลักการดงักลา่วได้ถูกนํามาบัญญัติรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบันได้บญัญัติหลกัการสําคญัเพื่อ

สง่เสริมและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพนั้น เกดิผลในทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด  

โดยปรากฏรายละเอียดเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ คือ  

ก) การรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์  

ข) ความเสมอภาค  

ค) สิทธิเสรีภาพในชีวติและรา่งกาย  

ง) สิทธิในครอบครัว เกยีรติยศ ชื่อเสียงและความเป็นอยูส่ว่นตวั 

จ) ความคุม้ครองจากขอ้สันนิษฐานในคดีอาญาวา่ไมม่คีวามผิด  

ฉ) ความคุม้ครองท่ีจะไมถู่กบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาย้อนหลงั 
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ช) เสรีภาพในเคหสถาน  

ซ) เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู ่  

ฌ) เสรีภาพในการส่ือสาร  

ญ) เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย ลทัธิทางศาสนา  

ฎ) เสรีภาพในการปฏิบติัพิธีกรรมตามความเชื่อของตน  

ฏ) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการ

ส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน  

ฐ) เสรีภาพในทางวชิาการ  

ฑ) เสรีภาพในการศึกษาอบรม  

ฒ) เสรีภาพในการชมุนุมโดยสงบ และปราศจากอาวธุ  

ณ) เสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุม่เกษตรกร องค์กร

เอกชน หรือหมูค่ณะอ่ืน  

ด) สิทธิชมุชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  

ต) เสรีภาพในพรรคการเมอืง  

ถ) สิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน การสืบมรดก และการไดรั้บคา่เวนคืน  

ท) เส รี ภ า พ ใ น การ ป ระ ก อบกิจกร รม  ห รื อปร ะ กอบอา ชี พ แ ละ กา ร แ ข ่งขั น  

โดยเสรี  

ธ) ความคุม้ครองท่ีจะไมถู่กเกณฑ์แรงงาน  

น) สิทธิรับการรักษาพยาบาล  

บ) สิทธิเด็กและเยาวชน  

ป) สิทธิคนชราอายุเกนิ 60 ปี  

ผ) สิทธิผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ  

ฝ) สิทธิท่ีจะรว่มกบัชมุชนในการบาํรุงรักษาและไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  

พ) สิทธิฟ้องหนว่ยงานของรัฐให้ปฏิบติัหน้าท่ีรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

ฟ) สิทธิผูบ้ริโภค  

ภ) สิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลหรือขา่วสาธารณะในครอบครองของหนว่ยราชการ  

ม) สิทธิไดรั้บขอ้มลูในกิจกรรมท่ีจะมผีลกระทบตอ่คณุภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั

คณุภาพชีวติ  
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ย) สิทธิไดรั้บขอ้มลูในกระบวนการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง  

ร) สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์  

ล) สิทธิในการฟ้องหนว่ยราชการ  

ว) สิทธิในการตอ่ตา้นการลม้ลา้งของระบอบประชาธิปไตย 

เมือ่พิจารณาบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 แลว้พบวา่ 

มบีทบัญญัติให้ประชาชนชาวไทยได้รับความคุ้มครองในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ 

และความเสมอภาค ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการให้ประชาชนไดม้ีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยสิทธิ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550 มีในหลายลกัษณะไมว่า่จะเป็น

สิทธิเสรีภาพในชีวิตรา่งกาย1 0

16 เสรีภาพในการนับถือศาสนา1 1

17เสรีภาพในเคหสถาน 1 2

18 สิทธิของ

ประชาชนในทรัพย์สินยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตแหง่สิทธิและการจาํกดัสิทธิเชน่วา่น้ียอ่ม

เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั1 3

19รวมถึงสิทธิของชมุชนท้องถ่ิน1 4

20 

การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ประเทศไทย มีรัฐธรรมนูญ เป็นเคร่ืองมือใน การปกครองและกาํหน ดแนวนโยบาย

พื้นฐานแห่งรัฐ โดยการตรากฎหมาย พระราชบญัญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎข้อบังคับ 

ประกาศใด ๆ นั้นจะขัดหรือแย้งกบักฎหมายรัฐธรรมนูญไมไ่ด้ ซ่ึงบญัญัติไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา 6 ในการตรากฎหมายเพื่อใช ้บังคับนั้ น เน้ือหาสาระของกฎหมายอาจมี

บทบญัญัติท่ีจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ ซ่ึงกรณีดงักลา่วรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักร

ไทย พ ุทธศักราช 2550 ไดบ้ัญญัติไวใ้นมาตรา 29 วรรคหน่ึง วา่ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทํามิได ้เวน้แตโ่ดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย

เฉพ าะเพื่ อการท่ีรัฐ ธรรมนูญ น้ีก ําหนดไวแ้ละเทา่ท่ีจําเ ป็นเทา่นั้ น แ ละจะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมไิด้ และวรรคสาม ไดบ้ัญญัติให้นําบทบญัญติัวรรคหน่ึงและ

วรรคสองให้นํามาใช ้บงัคบักบักฎหรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญติัแหง่กฎหมาย

ดว้ย  

16 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 32. 
17 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 37. 
18 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 33. 
19 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 41. 
20 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 66. 
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ในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทาํไดแ้ตโ่ดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติ

แหง่กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดไว ้ แยกพิจารณาได ้ 2 ประการ 

1) การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพกระทาํไดแ้ตโ่ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติักฎหมาย 

หลักการจํากดั สิทธิและเสรีภาพกระทําได้แตโ่ดยอาศัยอํานาจตามบทบัญ ญัติแห่ง

กฎ หมายน้ี  เป็น การนําหลักประชาธิปไตยมาสัมพันธ์กบัหลักการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ ของ

ประชาชน กลา่วคือ กฎหมายท่ีจะจํากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งเป็นบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากองค์กรตวัแทนของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย กฎหมายท่ี

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้นจึงเป็นกฎหมายท่ีชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

ดงักลา่วจึงเ ป็นการแสดงออกถึงลักษณะรว่มกนัของหลกัประชาธิปไตยกบัหลกันิติรัฐ หรือหาก

พิจารณาจากหลกัเ ง่ือนไขของรัฐสภา ซ่ึงหมายความวา่ การกาํหนดกฎเกณฑ์ในเ ร่ืองท่ีมคีวามสําคัญ

นั้น องค์กรนิติบญัญัติจะตอ้งพิจารณากาํหนดโดยองค์กรนิติบัญญัติเอง องค์กรนิติบัญญัติไมอ่าจ

มอบอํานาจในการกาํหนดเร่ืองดังกลา่วให้องค์กรอ่ืนเป็นผู้กาํหนดได ้และกรณีการตรากฎหมาย

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือวา่เป็นสาระสําคัญท่ีองค์กรนิติบัญญติัจะต้องพิจารณา

กาํหนดเอง จะมอบอํานาจให้องค์กรออกกฎหมายลาํดบัรองจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ไมไ่ด ้

2) กรณีท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเ ง่ือนไขไวเ้ป็นการเฉพาะ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพใน

กรณีน้ีจะตอ้งอยูใ่นภายขอบเขตของเง่ือนไขเฉพาะนั้น ๆ  

ดงั ท่ีไดก้ลา่วมาขา้งตน้แล้ววา่ เ ง่ือนไขการจํากดัสิทธิและเสรีภาพม ี2 เง่ือนไขทั่วไป 

และเ ง่ือนไขเฉพาะ เ ง่ือน ไขทั่วไปคือ กรณี ท่ีสิทธิและเสรีภาพอาจจํากดัได้โดยบทบัญ ญัติของ

กฎหมายธรรมดา กบัเง่ือนไขเฉพาะคือ กรณีท่ีสิทธิและเสรีภาพอาจจาํกดัได้เมือ่เ ป็นกรณีท่ีเข้า

เง่ือนไขตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเทา่นั้ น ซ่ึงกรณีน้ีหมายความวา่ การจะจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 

นั้น ๆ จะกระทาํไดเ้ฉพาะตามขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 29 กาํหนดวา่การจาํกดั

สิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ี รัฐธรรมนูญ รับรองไวจ้ะกระทํามิได1้ 5

21เวน้แตโ่ดยอาศัยอําน าจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไวแ้ละเทา่ท่ีจําเป็นเทา่นั้ น และจะ

กระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมไิด้ ตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง โดยกฎหมายตาม

วรรคหน่ึงต้องมผีลใช ้บังคับเป็นการทั่วไปและไมมุ่ง่หมายให้ใช ้บังคับแกก่รณีใดกรณีหน่ึงหรือ 

แกบุ่คคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญติัแห่ง รัฐธรรมนูญท่ีให้อํานาจใน 

21 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 29.  
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การตรากฎหมายนั้ นดว้ยตามท่ีบัญญติัไวใ้นมาตรา 29 วรรคสอง โดยบทบัญญัติในวรรคหน่ึงและ

วรรคสองให้นํามาใช ้บังคับกบักฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดย

อนุโลม ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 29 วรรคสาม  

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 กาํหนดหลกัการในการจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพ กรณีท่ีตอ้งระบุบทบัญญัติแห่ง รัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรากฎหมายนั้ น ใช ้

บงัคับเฉพาะกบักฎหมายในระดบัพระราชบัญญติัและกฎเทา่นั้ น ไมร่วมไปถึงข้อบงัคบัท่ีออกโดย

อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแหง่กฎหมาย โดยมหีลกัการท่ีสําคญั ดงัตอ่ไปน้ี1 6

22  

1) หลกั คือ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมไิด ้  

2) ข้อยกเวน้ คือ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะทําได้

โดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญติัแหง่กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไว ้และเทา่ท่ี

จาํเป็นเทา่นั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพนั้นมไิด ้  

 3) กฎหมายท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้น ต้องมผีลเป็นการทัว่ไปและไมมุ่ง่หมายให้ใช ้

บังคับแกก่รณี หน่ึ งหรือแกบุ่คคลใดบุคคลหน่ึ งเป็น การเจาะจงและต้องระบุบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย  

 การจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้ คือกฎห มาย กฎหมายในความหมายของ

รัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึน โดยองค์กรท่ีใช ้อํานาจนิติบัญญัติหรือเทียบเทา่ได้แก ่

กฎหมายท่ีตราข้ึนในรูปแบบพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 138 และมาตรา 139 

พระราชบัญญัติตามมาตรา 142 และมาตรา 143 ท่ีพระมหากษัตริย์ทรงตราข้ึนโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของรัฐสภาและพระราชกาํหนดซ่ึงมีผลใช ้บังคบัเชน่พระราชบญัญัติตามมาตรา 184 และ

มาตรา 186 1 7

23และกฎหมายอ่ืนท่ีมีศักด์ิของกฎห มายในระดับเ ดียวกนั เชน่ ประกาศคณะปฏิวติั 

สําหรับพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ขอ้บัญญติัทอ้ง ถ่ินทั้งหลาย แมส่ิ้งเหลา่นั้ น

จะมีผลบังคบัตอ่ประชาชน เพราะเป็นกฎเกณฑ์ ท่ีออกโดยอาศัยอําน าจตามบทกฎหมาย แตใ่น

รูปแบบไมถื่อว า่เ ป็น กฎ ห มาย ตามความห มายใ น รัฐธ รร มนู ญ เพ ราะ ไมไ่ด้บัญ ญัติข้ึน โดย

พระ มห ากษัตริย์ด้วยคําแน ะนํ าและ ความยิน ยอมของรั ฐสภ าอัน เป็น ผู้แ ทน ปวงชน  ทั้งใ น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศักราช 2550 มาตรา 187 บญัญัติวา่ พระมหากษตัริย์ทรงไว ้

ซ่ึงพระราชอาํนาจในการตราพระราชกฤษฎีกา โดยไมข่ดัตอ่กฎหมาย แสดงไดว้า่พระราชกฤษฎีกา

22 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และนันทชยั เพียรสนอง . (2555). คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ.

กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหง่เนติบัณฑิตยสภา. หน้า 124 
23 แหลง่เดิม. หน้า 101.  
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ไมใ่ชก่ฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ และดว้ยเหตุท่ีพระราชกฤษฎีกาไมใ่ชก่ฎหมาย แต ่

เป็นกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายท่ีออกโดยอาศัยอํานาจแห่งกฎหมายจึงขดัตอ่รัฐธรรมนูญไมไ่ด้ รวมถึง

ระเบียบกม็ิใชก่ฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ ไมอ่าจตราข้ึนมาเพื่อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลท่ีรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญได ้เชน่ ไมอ่าจออกระเบียบโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ตัดสิ ทธิ ของบุคคล ท่ีไมไ่ปทําห น้ าท่ีเ ลือกตั้ง ได้ เพ ราะ รัฐธ รรมนูญ แ ห่ง ราช อาณ าจักรไทย 

พทุธศักราช  2540 มาตรา 68 กาํหนดให้ผู ้ไมไ่ปทําหน้าท่ีเลือกตั้งต้องเ สียสิทธิตามท่ี “กฎหมาย” 

กาํหนด “กฎหมาย” ในท่ีน่ีคือ กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ จึงไมอ่าจออกระเบียบมาตัด

สิทธิของผูไ้มไ่ปทาํหน้าท่ีเลือกตั้ง (คาํวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 15/2541)1 8

24 

 

2.2 การใช้ดุลพนิิจ 

เมือ่กลา่วถึงคาํวา่ “การใชดุ้ลพินิจ” เป็นท่ีเข้าใจกนัโดยทัว่ไปวา่เป็นการใช ้อาํนาจของผู้

มอีาํนาจอยา่งกวา้ง โดยข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของผู้มอีาํนาจนั้นโดยตรง ภายใตข้อบเขตของอาํนาจ   

ราชบณัฑิตยสถานได้ให้ความหมายของคําวา่ “ดุลพินิจ” วา่หมายถึง การวินิจฉัยท่ีเห็นสมควร และ

คาํวา่ “วินิจฉัย” หมายความวา่ การตดัสินชี้ขาด ไตรต่รอง ใคร่ครวญ ดงันั้ นจึงสรุปไดว้า่ ดุลพินิจ 

คือการตดัสินชี้ขาดโดยไตร่ตรองใคร่ครวญตามท่ีเห็นสมควร 

การใชดุ้ลพินิจเป็นเร่ืองสําคัญอยา่ง ย่ิง เพราะหากใชอ้ยา่งถูกตอ้งแล้วยอ่มจะกอ่ให้เกิด

ความเป็นธรรมเป็นประโยชน์แกสั่งคมและประเทศโดยรวมทั้ง ผูใ้ช ้ดุลพินิจท่ีถูกต้องยอ่มได้รับ

ความยอมรับนับถือและได้รับการยกความยอ่ง แตห่ากใชดุ้ลพินิจไมถู่กต้องหรือเหมาะสม ยอ่ม

กระทบตอ่สิทธิหน้าท่ีและทรัพย์สินของคูค่วาม รวมทั้งความนา่เชื่อถือของผูใ้ชดุ้ลพินิจดว้ย 

ในกฎหมายปกครอง “ดุลพินิจ” หมายความวา่ อํานาจตัดสินใจอยา่งอิสระท่ีจะเลือก

กระทําการหรือไมก่ระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีกฎหมายกาํหนด1 9

25จากความหมายดังกลา่ว

แสดงให้เ ห็นวา่อํานาจดุลพินิจเป็นอํานาจท่ีกฎหมายกาํหนดให้ผู ้ใช ้อาํนาจสามารถเ ลือกตัดสินใจ

กระการอยา่งใดหรือไมก่ระทําการอยา่งใดอยา่งอิสระ ดังนั้นดุลพินิจของฝ่ายปกครองกคื็ออาํนาจท่ี

กฎหมายบัญ ญัติให้ ฝ่ายปกครองสามารถเลือกตัดสินใจท่ีจะ กระทําการได้หลายอยา่งเพื่อ ให้

สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงในแตล่ะกรณีและบรรลุวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

24 แหลง่เดิม. หน้า 125. 
25 อาํพน  เจริญชีวนิทร์. (2545). ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับการฟ้องและการดาํเนินคดีในศาล

ปกครอง (พิมพ์คร้ังท่ี 3). กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม. หน้า 57-58. 
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การใชดุ้ลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย คือ การใชอ้ํานาจตัดสินใจอยา่งอิสระท่ีจะเลือก

กระทาํการหรือไมก่ระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยมเีหตุผลอันสมควรภายในขอบเขตแหง่กฎหมาย 

การใชดุ้ลพินิจโดยชอบดว้ยกฎหมาย เร่ิมจากการพิจารณาคําร้องหรือคาํขอวา่ได้ย่ืนถูกตอ้งตามแบบ 

ขั้นตอน และระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไมก่อ่นมคีําส่ัง รับหรือไมรั่บคาํร้องหรือคาํขอ เมื่อได้

รับคําร้องไวพ้ิจารณาแล้วตอ้งใช ้ดุลพินิ จพิจารณ าอยา่งอิสระเป็นกลาง โปร่งใส ไมบิ่ดเบือน

วตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไมใ่ช ้อาํนาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด คํานึงถึง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลขณะเดียวกนัจะตอ้งสงวนและรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ของส่วนรวมดว้ย 

นอกจากน้ี  การใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครองจะตอ้งไมฝ่่าฝืนระเบียบภายในของฝ่ายปกครองท่ีวางไว ้

เป็นแนวปฏิบติั ตอ้งใชดุ้ลพินิจอยา่งมเีหตุมผีลและไมข่ดักบัหลกักฎหมาย สว่นการใชดุ้ลพินิจโดยมิ

ชอบ เป็น การใช ้ดุลพินิจโดยไมม่ีเหตุผลอนั สมควร ไมส่อดคล้องเหมาะสมกบัข้อเท็จจริงและ

พฤติการณ์แตล่ะกรณี รวมถึงการใช ้ดุลพินิจไมเ่ ป็นไปตามสัดส่วน ของการกระทํา(Principle of 

Proportionality) ซ่ึงเ ป็นหลักกฎหมายพื้นฐานท่ีกาํหนดความสัมพนัธ์ของผูใ้ชอ้ํานาจปกครองกบั 

ผูอ้ยูใ่ต้อาํนาจปกครองให้เกดิความสมดุลสมเหตุสมผลพอเหมาะพอควรแกก่รณี ไดแ้ก ่หลักความ

เหมาะสม (Principle of Suitability)  คือการใชอ้ํานาจให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ตามกฎหมาย หลัก

ความจําเป็น (Principle of Necessity) ตอ้งออกคําส่ังทางปกครองท่ีมผีลกระทบตอ่สิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนน้อยท่ีสุดหรือทําให้รัฐเสียหายน้อยท่ีสุดเทา่ท่ีจะเป็นไปได ้และหลกัความไดสั้ดสว่น

ใน ความหมายอยา่งแคบ (Principle of Proportionality in the Narrow Sense)หากผลของคําส่ังทาง

ปกครองเกดิประโยชน์ตอ่สว่นรวมน้อยมากเมื่อเทียบกบัความเสียหายท่ีประชาชนไดรั้บ2 0

26 

ดุลพินิจท่ีบญัญติัอยูใ่นกฎหมายแบง่ไดเ้ ป็น 2 ประการ คือ  

1. ดุลพิ นิจตัดสินใจ หมายความวา่ เป็นการใช ้อํานาจหรือไมก่็ได้ โดยจากถ้อยคําใน

กฎหมายมกัใชค้าํวา่ “มอีาํนาจ” “มสิีทธิ” “อาจ...กไ็ด”้ “เสียได”้ “สามารถ” หรือ “ควรจะ” เป็นตน้  

2. ดุลพินิจเลือกกระทํา หมายความวา่ มีอาํนาจดุลพินิจวา่จะเลือกกระทําการใดในหลาย

ประการให้สอดคล้องเหมาะสมกบัขอ้เท็จจริงหรือภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงแยกไดเ้ป็น 

2 กรณี คือ  

2.1ดุลพินิจท่ีจะเ ลือกกระทําการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในหลายประการตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด เชน่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 26 ให้เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินมอีาํนาจ

26 วรพจน์ วศิรุตพิชญ์. (2540) . ข้อความคิดและหลักการพื ้นฐานในกฎหมายมหาชน รวม

บทความเ ร่ืองเ ก่ียวกับกฎหมายปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุง เทพมหานคร : นิ ติธรรม. 

หน้า 102-107. 
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ห้ามผูห้น่ึงผู ้ใดมิให้กอ่เหตุรําคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนรวมทั้งการระงับเหตุ

รําคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บํารุง รักษา บรรดาถนน ทางบก ทางนํ้ า รางระบายนํ้ า  

คคูลอง และสถานท่ีตา่ง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุรําคาญ ในการน้ี ใหเ้จา้พนักงานท้องถ่ินมี

อาํนาจออกคําส่ัง เป็นหนังสือเพื่อระงับ กาํจดัและควบคมุเหตุรําคาญตา่งๆ ได้  กฎหมายดังกลา่วให้

อาํนาจเจา้พนักงานทอ้งถ่ินกระทาํการหลายอยา่งซ่ึง เจา้พนักงานทอ้งถ่ินสามารถเ ลือกกระทาํการใด

การหน่ึงไดเ้พื่อให้สอดคล้องกบัข้อเท็จจริงและสถานการณ์ในแตล่ะกรณีวา่กรณีใดควรใช ้อาํนาจ

ระงับเหตุรําคาญ กรณีใดควรใชอ้าํนาจดูแล ปรับปรุง บาํรุงรักษา เป็นตน้ 

2.2 ดุลพินิจเลือกกระทําไดเ้องภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดโดยกฎหมายไมไ่ด้

กาํหนดทางเลือกไว ้  เช ่น  พ ร ะ รา ชบัญ ญัติการ ส าธ ารณ สุ ข พ .ศ . 2535 มาตรา 41 วร รคห น่ึ ง   

เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมหีน้าท่ีควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน์ใช ้สอยของประชาชน

ทัว่ไป ขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดให้เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะ 

คือ เพื่อประโยชน์ใชส้อยของประชาชนทั่วไป โดยมไิด้กาํหนดทางเลือกไวเ้จ้าพนักงานท้อง ถ่ิน

สามารถก ําหน ดทางเ ลือกได้เองแต ่ต้องเ ป็น ไปเพื่ อประ โยชน์ ใช ้ส อยของประ ชาชน ทั่วไ ป  

ตามขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด 

ดงันั้ น ดุลพินิจ จึงเ ป็นเร่ืองการใช ้อํานาจของบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะภายใต้

ขอ้กาํหนดของกฎหมายและสามารถตรวจสอบได ้

 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น 

การปกครองส่วนท้องถ่ิน ถือวา่เป็นองค์ท่ีสําคญัมากในปัจจุบนัเน่ืองจากมคีวามสัมพนัธ์

ใกลช้ิดกบัประชาชน และอยูใ่นพื้นท่ีประชาชนเขา้ถึงงา่ย การปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันของ

ไทย ได้แก ่องค์การบริหารส่วนจังหวดั องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง 

เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ในสว่นน้ีผู ้ศึกษาจะทําการศึกษาถึงแนวความคิดท่ี

เกีย่วกบัการปกครองสว่นทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทราบถึงความหมาย องค์ประกอบ ความสําคญั โครงสร้าง

ของการปกครองสว่นทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นพื้นฐานในการวเิคราะห์ปัญหาในบทท่ี 4 ตอ่ไป 

ทฤษฎีการปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ในประวติัศาสตร์ของโลกตะวนัตก มแีนวคิดท่ีแตกตา่ง

กนัถึง 3 สํานัก คือ 

สํานักแรก เป็นแนวความคิดของฝ่ายคดัคา้นการปกครองตนเองของท้องถ่ิน โดยเห็นวา่

การปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็นหลกัการท่ีขัดขวางระบอบประชาธิปไตยท่ีมกีารเลือกตั้ง 

สํานักท่ีสอง เ ห็น วา่หลักการประช าธิปไตยได้แก ่การปกคร องโดยเสียงข้างมาก 

(Majority Rule)  และความเสมอภาค (Equality)  นั้ นไ มอ่าจตอบสน องตอ่ข้อเ รียก ร้องของการ
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ปกครองท้อง ถ่ินได้ เพราะการปกครองท้อง ถ่ินมีลักษณะคับแคบ เ ห็นแกท่้อง ถ่ินตนเป็นห ลัก 

(Parochial) หลากหลาย (diverse) มีแนวโน้มจะเป็นแบบคณาธิปไตย (Potentially oligarchic) และมี

ลกัษณะฉ้อฉลอาํนาจ (corrupt)  

สํานักท่ีสาม เห็นวา่ระบอบประชาธิปไตยกบัการปกครองท้อง ถ่ินนั้นเกีย่วพ ันกนัอยา่ง

ย่ิง ประชาชนตอ้งมเีสรีภาพ ประชาชนย่ิงเสียภาษีตอ้งมสิีทธิมเีสียงในการบริหารบา้นเมือง ต้องรู้วา่

ผูบ้ริหารจะทาํอะไร ผูบ้ริหารควรปรึกษาหารือกบัประชาชนในกิจการสาธารณะตา่ง ๆ และไมว่า่

ประชาชนจะอยูใ่นเมืองหรือหมูบ่้านล้วนตอ้งมเีสรีภาพในการบริหารทอ้ง ถ่ินเพื่อผลประโยชน์

ตนเองในทอ้งถ่ินเอง2 1

27 

2.3.1 ความหมายของการปกครองท้องถ่ิน 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบการปกครองตนเอง ท่ีมคีวามสัมพันธ์กบัแนวคิด

และทฤษฎีการกระจายอาํนาจ ซ่ึงไดม้ีนักวชิาการหลายทา่นไดใ้ห้ความหมายของการปกครองสว่น

ทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี2 2

28 

ฮอลโลเวย์ (Holloway) กลา่ววา่ การปกครองท้อง ถ่ิน  หมายถึง องค์กรท่ีมอีาณาเขต

แน ่น อน  มีประชากรตามหลักเกณฑ์ ท่ีกาํหนด มอีํานาจในการปกครองตนเอง มีอํานาจในการ

บริหารงานคลงัเองและมสีภาทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนในชมุชน   

ร็อบสัน (Robson) ให้ ความหมายวา่ การปกครองท้องถ่ินหมายถึง การปกครองส่วน

หน่ึงของประเทศ ซ่ึงมีอาํนาจอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีตามสมควร อํานาจอิสระในการปฏิบัติ

หน้าท่ีตามสมควร อํานาจอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีของท้องถ่ิน มิใชช่ ุมชนท่ีมีอํานาจอธิปไตย 

องค์กรปกครองทอ้งถ่ินมสิีทธิตามกฎหมายและมีหน ่วยงานท่ีจําเ ป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ

หน้าท่ีขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินนั้นเอง 

วทิ (Wit) กลา่ววา่การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง หน ่วยงานท่ีรองจากรัฐบาลกลางให้

อาํนาจหรือกระจายอาํนาจให้หนว่ยการปกครองท้อง ถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนมอีํานาจในการ

ปกครองรว่มกนั มีอิสระในการบริหารงาน มีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจจาก

รัฐบาลกลาง มอีาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ิน มเีขตอาํนาจของตนเอง 

27 ฉัตรชยั รือหาร. เลม่เดิม. หน้า 41-45. 
28 โอฬาร ถ่ินบางเตียว.(2546). การเมืองท้องถ่ินกับการน ํารูปแบบการเลือกต้ังนายกเทศมนตรี

โดยตรงมาใช้ในการปกครองท้องถ่ินของเทศบาล: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัด

ระยอง.หน้า 13-14. 
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คลาร์ก (Clarke) ให้ความหมายของการปกครองท้อง ถ่ินวา่ เป็นส่วนการปกครองของ

ประเทศหรือรัฐซ่ึงมีอํานาจสําคัญท่ีรับผิดชอบในการดําเ นินเร่ืองตา่งๆท่ีเกี่ยวกบัประชาชนใน

ทอ้งถ่ินหรือในขอบเขตแหง่หน่ึงแหง่ใดโดยเฉพาะ และเป็นการสมควรท่ีจะมอบเ ร่ืองดงักลา่วให้

หนว่ยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารโดยมฐีานะเป็นรองจากการบริหารของรัฐบาลในสว่นกลาง 

มอนตากู (Montague) กลา่ววา่ การปกครองท้อง ถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีมีการ

เลือกตั้งโดยอิสระท่ีจะเลือกผู้บริหารท้อง ถ่ิน มอีาํนาจอิสระในการบริหารงานได ้โดยปราศจากการ

ควบคมุจากราชสว่นกลางหรือส่วนภูมภิาค แตห่น ่วยการปกครองท้องถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใต้บทบังคับ

วา่ดว้ยอาํนาจสูงสุดของประเทศไมไ่ดเ้ป็นรัฐอิสระ 

อุทัย หิรัญโต2 3

29ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาล

มอบอํานาจให้ประชาชนในท้องถ่ินใดท้อง ถ่ินหน่ึงจัดการปกครองและดําเ นินการบางอยา่ง โดย

ดาํเนินการกนัเองเพื่อบําบัดความตอ้งการของประชาชนในช ุมชน การบริหารงานท้องถ่ินมกีาร

จดัเ ป็นองค์กร มีเจา้หน้าท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีมคีวามเป็นอิสระ

ใน การบริห ารและมีการควบคุมจากรัฐบาลด้วยวิธีการตา่งๆตามความเหมาะสมปราศจากการ

ควบคมุจากรัฐไมไ่ด ้

ดงันั้ น จึงสรุปได้วา่ การปกครองส่วนท้อง ถ่ินเป็นการปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบ

อาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินปกครองตนเอง โดยให้มีหน ่วยงานการปกครองท้อง ถ่ินทําหน้าท่ี

เกี่ยวกบัการบริหารพัฒนาและให้บริการแกป่ระชาชนในเขตพื้นท่ี องค์การหนว่ยการปกครอง

ทอ้งถ่ินดังกลา่วมอีํานาจในการกาํหนดนโยบาย ตัดสินใจและดําเ นินกิจการภายใตข้อบเขตของ

กฎหมายท่ีกาํหนดภายในท้องถ่ินของตนเทา่นั้ น และหน่วยการปกครองท้อง ถ่ินน้ีต้องอยูใ่นความ

ดูแลของรัฐบาลกลาง 

2.3.2 องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การปกครองสว่นทอ้งถ่ินมอีงค์ประกอบท่ีสําคญัดงัตอ่ไปน้ี2 4

30  

1. สถานะตามกฎหมาย หมายความวา่ หากประเทศใดกาํหนดเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ิน

ไวใ้นรัฐธรรมนู ญของประเทศ การปกครองท้อง ถ่ินในประเทศนั้ นจะมีความเข้มแข็งกวา่การ

ปกครองท้องถ่ินท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้ น เป็นการ

แสดงให้เห็นวา่ประเทศนั้นมนีโยบายท่ีกระจายอาํนาจอยา่งแท้จริง 

29 อุทยั หิรัญโต. (2523). การปกครองท้องถ่ิน. หน้า2. 
30 แหลง่เดิม.หน้า 22. 
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2. พื้นท่ีและระดับ ปัจจัยท่ีมีความสําคัญตอ่การกาํหนดพื้นท่ีและระดับของหน่วยการ

ปกครองสว่นทอ้งถ่ินมหีลายประการ เชน่ ปัจจยัทางภูมศิาสตร์ ประวติัศาสตร์ เชื้อชาติ และความ

สํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงมีกฎเกณฑ์ท่ีกาํหนดพื้นท่ีและระดบัของหน่วยการ

ปกครองส่วนท้องถ่ินออกเป็น 2 ระดับ คือ หน ่วยการปกครองทอ้ง ถ่ินขนาดเล็กและหน่วยการ

ปกครองท้องถ่ินขนาดใหญ ่หน ่วยการปกครองท้องถ่ิน ท่ีสามารถให้การบริการและบริหารงาน

อยา่งมีประสิทธิภาพได้ ควรมปีระชากรประมาณ 50,000 คน แตก่ย็ ังมีปัจจัยอ่ืนท่ีตอ้งพิจารณาด้วย 

เชน่ ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได ้และบุคลากร เป็นตน้ 

3. การกระจายอาํนาจและหน้าท่ี การท่ีจะกาํหนดให้ท้องถ่ินมอีาํนาจและหน้าท่ีมากน้อย

เพยีงใด ข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นสําคญั 

4. องค์การนิติบุคคล จัดตั้ง ข้ึนโดยผลแห่งกฎหมาย แยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน ่นอน มีอํานาจใน การกาํหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ 

ควบคมุให้มกีารปฏิบติัตามนโยบายนั้นๆ 

5. การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะผูบ้ริหารจะต้องไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนใน

ท้องถ่ินนั้ นๆ ทั้งหมดห รือบางส่วน เพื่ อแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมอืงการปกครองของ

ประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช ้ดุลพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ

ภายในขอบเขตกฎหมาย โดยไมต่้องขออนุมติัจากรัฐบาลกลางและไมอ่ยูใ่นการบังคับบญัชาของ

หนว่ยงานทางราชการ 

7. งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจดัเก็บรายได้ การจดัเก็บภาษีตามขอบเขตท่ี

กฎหมายไดก้าํหนดให้ เพื่อให้ทอ้งถ่ินมรีายไดเ้พียงพอท่ีจะทาํนุบาํรุงทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหน้าตอ่ไป 

8. การควบคมุดูแลของรัฐ เมื่อไดรั้บการจดัตั้งแล้วยังคงอยูใ่นการกาํกบัดูแลจากรัฐเพื่อ

ประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยรวม โดยการมอิีสระในการดาํเนินงานของ

หน่วยการปกครองท้องถ่ินนั้ น มไิด้หมายความวา่ มอิีสระเ ต็มท่ีทีเดียว แตจ่ะหมายถึงเฉพาะอิสระ

ในการดาํเนินการเทา่นั้ น เพราะมเิชน่นั้นแลว้ท้องถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย รัฐจึงตอ้สงวนอาํนาจ

ในการควบคมุดูแลอยู ่

สรุปได้วา่ การปกครองท้องถ่ินประกอบดว้ยองค์ประกอบสําคญั คือ การเป็นองค์กรท่ีมี

ฐานะเป็นนิติบุคคล มีการเ ลือกตั้ง  มีเขตการปกครอง มงีบประมาณรายได้ มีบุคลากร มีความเป็น

อิส ระในการปกครองตนเองตามสมควรตามอํานาจหน้าท่ีภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย โดยมี

ความสัมพันธ์กบัสว่นกลางในฐานะหนว่ยงานรอง ตลอดจนการให้ความสําคญัอยา่งย่ิงตอ่การมี

สว่นรว่มของประชาชน  
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2.3.3 ความสําคญัของการปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

จากแนวคิดในการปกครองท้องถ่ินเพื่อสนับสนุนวตัถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐ 

ในการท่ีจะรักษาความมัน่คงแ ละความผ าสุ กของประชาช นโดยยึดหลักการกระจายอําน าจ 

การปกครองให้สอดคล้องกบัหลักการให้ประชาชนมสี่วนรว่มในการปกครองประเทศ โดยการ

ปกครองสว่นทอ้งถ่ินมคีวามสําคญัดงัน้ี2 5
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1. การปกครองท้อง ถ่ินเป็น กลไกท่ีสนั บสนุ นให้ ประช าชนปกป้องและส่ง เสริ ม

ผลประโยชน์ของตนในแง ่การเมอืง เพราะเป็นกลไกท่ีชว่ยให้ประชาชนได้มสี่วนมีเสียงในการ

เสนอความต้องการของตน ปกป้องผลประโยชน์และสนับสนุนกิจกรรมท่ีกอ่ให้เกดิประโยชน์แก ่

ตนและช ุมชน ท่ีเป็นเชน่น้ีไดก้็เพราะหน่วยการปกครองท้องถ่ินมขีนาดยอ่ม ซ่ึงประชาชนสามารถ

สอดสอ่งดูแลการกระทําของตวัแทนตนไดอ้ยา่งใกลช้ิด และสามารถเปล่ียนแปลงตวัแทน หากเห็น

วา่ผลประโยชน์ของตนไมไ่ด้รับการตอบสนอง 

2. การปกครองท้อง ถ่ินชว่ยให้ประชาชนได้ฝึกฝนและพฒันาบทบาททางการเมอืงใน

ระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากการปกครองทอ้ง ถ่ินสง่เสริมแนวทางประชาธิปไตยฉบบัยอ่เพราะมี

ขอบเขตไมก่วา้งเกินไปและไมซ่ับซ้อนเกิน ไป ประช าช นยอ่มสามารถสั งเกตกระบวนการ

ประชาธิปไตยแตล่ะขั้นตอนไดอ้ยา่งช ัดเจนกวา่กระบวนการระดับชาติและประชาชนยังสามารถ

ตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหวา่งบทบาทของตนเอง บทบาทของตัวแทนกบัหนทางการเมอืงและ

การบริหารท่ีมีตอ่ประชาชนโดยส่วนรวมด้วย โดยทั่วไปทุกประเทศประชาธิปไตยการเมืองระดับ

ทอ้งถ่ินเป็นแหลง่ฝึกฝนนักการเมืองผู ้จะกา้วหน้าไปสู่ระดับการเมอืงท่ีสูง ข้ึนไปจนถึงการเมือง

ระดบัชาติ 

3. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการลดภาระของรัฐบาลกลาง การท่ีรัฐบาลกลางไดผ้ลกัภาระ

การบริการส่วนหน่ึงให้แกห่น ่วยการปกครองท้อง ถ่ินรับผิดชอบ ยอ่มเป็นการแบง่เบาภาระของ

รัฐบาลกลางและในขณะเดียวกนัก็เป็นการหันเหความไมพ่อใจท่ีอาจกอ่ตวัข้ึน เน่ืองจากประชาชน

ในท้องถ่ินไมไ่ด้รับบริการท่ีดี ทั้ง น้ี เพราะรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบการให้บริการนั้ นเอง 

ลกัษณะเชน่น้ี เป็นการบรรเทาปัญหาท่ีประเทศกาํลังพ ัฒนาส่วนใหญป่ระสบ คือ ปัญหาการทุม่เท

ความสนใจอยูท่ี่รัฐบาลกลางเพยีงอยา่งเดียว 

4. การปกครองทอ้ง ถ่ินเป็นจุดรองรับและรวบรวมความต้องการเบ้ืองตน้ของประชาชน 

การท่ีระบบการเมอืงใดจะคงอยูไ่ด้นั้นตอ้งสามารถรับรู้ความตอ้งการดา้นตา่งๆของประชาชนและ

31 อนันต์ อนันตกลู. (2521). การปกครองท้องถ่ิน.หน้า.6-7. 
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การปรับตนเองให้ตอบสนองตอ่ความตอ้งการดังกลา่วได้ ภาระส่วนหน่ึงในการรวบรวมความ

ตอ้งการของประชาชนมกัตกอยูก่บักลุม่ผลประโยชน์ พรรคการเมือง และส่ือมวลชน แตใ่นประเทศ

กาํลังพ ัฒนาซ่ึงกลุม่ผลประโยชน์สนใจเฉพาะเร่ืองของตน เพื่อกลุม่ยอ่ยและพรรคการเมอืงมิได้มี

สาขารองรับในท้องถ่ิน การปกครองท้องถ่ินอาจเป็นสว่นชว่ยรวบรวมความต้องการของประชาชน

ไดอี้กส่วนหน่ึงกลา่วคือ ชว่ยรวบรวมปัญหาและความตอ้งการระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงสะท้อนบรรยากาศ

ความตอ้งการและพฤติกรรมทางการเมอืงระดบัชาติไดบ้างสว่น เชน่ ถา้ประชาชนมีปฏิกิริยารุนแรง

ตอ่หน ่วยการปกครองท้อง ถ่ินในประเด็นปัญหาใด รัฐบาลกลางอาจต้องรีบดาํเนินการคล่ีคลาย

ปัญหานั้นตลอดจนอาจวางมาตรการป้องกนัปัญหาลักษณะเดียวกนัท่ีอาจกอ่ตัวในทอ้งถ่ินอ่ืนด้วย 

2.3.4 การบริหารราชการสว่นทอ้งถ่ิน  

การปกครองท้อง ถ่ินของประเทศไทย เร่ิมมีข้ึนคร้ังแรกในสมยัพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 ทรงตราพระราชกาํหนดสุขาภิบาล ข้ึนเป็นคร้ังแรกและบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศกัราช 2550 หมวดท่ี 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

มสีาระโดยสังเขปเกีย่วการบริหารราชการสว่นทอ้งถ่ิน 4 ดา้น ดงัน้ี 

1. ดา้นองค์กร การให้องค์กรสว่นท้อง ถ่ินมอิีสระในการบริหารงาน ตามความต้องการ

ของท้อง ถ่ิน โดยต้องประกอบดว้ยสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมา

จากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินและมีวาระการดาํรงตาํแหนง่คราวละ 4 ปี 

2. ดา้นการบริหาร การให้องค์กรส่วนท้อง ถ่ินมีการกาํหนดนโยบายการปกครอง การ

บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและมอีํานาจหน้าท่ีของตน รวมถึงการให้ มี

คณะกรรมการพนักงานสว่นทอ้งถ่ินเพื่อทําหน้าท่ีให้ความเห็นชอบในการแตง่ตั้งและให้พนักงาน

ลูกจ้างขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินพน้จากตาํแหน่งโดยคณะกรรมการต้องประกอบด้วยผู้แทน

หนว่ยราชการท่ีเกี่ยวข้อง ผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีจาํนวนเทา่กนั 

เป็นผูด้าํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

3. ดา้นอํานาจหน้าท่ี ให้มีการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีระหวา่งรัฐกบัทอ้งถ่ินและระหวา่ง

ทอ้ง ถ่ินดว้ยกนั โดยคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจให้ทอ้ง ถ่ิน โดยเฉพาะเ ร่ืองการจดับริการสาธารณะ

และการจดัแบง่รายไดจ้ากภาษีอากร โดยมคีณะกรรมการในลักษณะเดียวกนักบัคณะกรรมการสว่น

ทอ้งถ่ิน เป็นผู้ทาํหน้าท่ีดงักลา่วและเป็นผูพ้ิจารณาทบทวนทุก 5 ปี นอกจากน้ียงัมีการกาํหนดให้มี

หน้าท่ีในการบํารุง รักษาศิลปะ ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ิน การจดัการส่ิงแวดลอ้ม การจดัการศึกษาและการจัดการสาธารณสุขดว้ย 

4. ดา้นการมสีว่นรว่มของประชาชน การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมสี่วนรว่ม

ในด้านการบริหารตา่งๆ เชน่เดียวกนักบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การเสนอ
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ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินและคณะผูบ้ริหารท้อง ถ่ิน และการให้ประชาชนมีสิทธิเสนอออก

ขอ้บญัญติัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือเสนอกฎหมายตอ่รัฐสภาได ้

2.3.5 หน้าท่ีความรับผิดชอบของหนว่ยการปกครองส่วนท้องถ่ิน  

การกาํหนดหน้าท่ีรับผิดชอบให้กบัหนว่ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการท่ีเป็นอยู ่

ในบางประเทศมขีอ้พิจารณา ดงัน้ี2 6

32 

1. เป็นงานท่ีเกี่ยวกบัสภาพแวดล้อมของทอ้ง ถ่ินและการอํานวยความสะดวกในชีวิต

ความเป็นอยูข่องชมุชน ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอ่ืนๆ นอกจากนั้ น ในด้านการ

อาํนวยความสะดวกในวถีิชีวิตความเป็นอยูข่องคนในท้องถ่ิน หน้าท่ีท่ีต้องรับผิดชอบได้แก ่การ

จดัทาํถนน สะพาน สวนสาธารณะ สวนหยอ่ม การกาํจดัขยะมลูฝอย  

2. งานท่ีเกีย่วกบัการป้องกนัภยั รักษาความปลอดภยั ไดแ้ก ่งานตาํรวจ งานดบัเพลิง 

3. งานท่ีเกีย่วกบัสวสัดิการสังคม งานด้านน้ีมีความสําคัญสําหรับคนในท้องถ่ิน ดงันั้ น 

จึงเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ตอ้งจัดให้มหีรือตอ้งรับผิดชอบรว่มมือกบัรัฐบาลเพื่อ

แกปั้ญหา เชน่การจดัให้มบีริการทางสาธารณสุขในทอ้งถ่ินเพื่อให้การบริการประชาชน การจดัให้มี

สถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา คนพิการ เป็นตน้ 

4. งาน ท่ีเกี่ยวกบัการพาณิชย์ของท้อง ถ่ิน งานประเภ ทน้ีถือเป็น กิจการท่ีบริการให้

ประชาชน ซ่ึงหากปลอ่ยให้ประชาชนดําเนินการอาจไมไ่ด้รับผลดีเทา่ท่ีควร ได้แกก่ารจดัตั้งสถานธ

นานุ บาล การจัดตลาด การจัดบริการเ ดินรถ เป็นต้น  และงานตา่งๆ เหลา่น้ี  เป็นงานท่ีมีรายได ้

สามารถเรียกเกบ็คา่บริการจากประชาชนได ้

 

2.4 แนวคดิและหลักการทีเ่ก่ียวกับการเลื อกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระบวนการ

จัดการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กาํหน ดให้ สมาชิ กสภ าท้อง ถ่ินแ ละผู้บริห ารท้อง ถ่ินต้องมาจากการเลือกตั้ง เ ป็น

องค์ประกอบประการหน่ึงตามวถีิทางแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใต้หลักการ

กระจายอํานาจ แตอ่ยา่งไรก็ตามการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นก็มรูีปแบบ

และวธีิการท่ีแตกตา่งไปจากการเลือกตั้งในระดับชาติดว้ยเชน่กนั กลา่วคือ ในการเลือกตั้งระดับชาติ

เพื่อจะได้มาซ่ึงผูแ้ทนในการปกครองประเทศ จะมีการรวมอาํนาจบริหาร (Centralization) ทั้งหมด

เขา้สู ่สว่นกลางเพื่อบริหารประเทศ และจะมกีารแบง่อาํนาจ (Deconcentration) บางส่วนโดยการให้

มตีวัแทนหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้ไปปกครองในระดบัจังหวดัหรืออาํเภอโดยท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบ

32 ชวูงศ์ ฉายะบุตร. (2539). การปกครองท้องถ่ินไทย. หน้า19. 
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อาํนาจการตัดสินใจ การวนิิจฉัยส่ังการระดับหน่ึงภายในกรอบวตัถุประสงค์ของกฎหมายให้กบั

เจา้หน้าท่ีเพื่อความสะดวกรวดเร็ว แตก่ารวนิิจฉัยส่ังการนั้ นยังคงอยูภ่ายใต้การบงัคับบัญชาของ

สว่นกลาง แตสํ่าหรับหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  การเลือกตั้งในระดับทอ้งถ่ินนั้ น

ถือเ ป็นสว่นประกอบสําคัญ ทั้ง น้ีก็เพื่อให้ทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะพึ่งตนเอง ตดัสินใจ และวนิิจฉัยส่ัง

การในการบริหารทอ้งถ่ินของตนเองได ้ซ่ึงจะทาํให้บริการสาธารณะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตอ้งจดัทาํนั้นเกดิความรวดเร็วข้ึน  

2.4.1 หลกัการเกีย่วกบัการเลือกตั้งผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

หากเปรียบการปกครองทอ้งถ่ินเป็นเส้นเลือดท่ีสําคญัของการกระจายอํานาจผา่นการ

บริหารราชการแผน่ดินภายในรัฐ การเลือกตั้งผูแ้ทนของทอ้งถ่ินกอ็าจเปรียบเสมอืนอวยัวะสว่นใดสว่น

หน่ึงท่ีมีความสําคญัตอ่สังคมของการปกครองทอ้งถ่ินเชน่เดียวกนั เพื่อท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีดี นอกจากจะตอ้งเป็นการเลือกตั้งท่ีเป็นไปตามหลักการอนัเป็นพื้นฐาน

ทัว่ไปของการเลือกตั้งแลว้ การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้ง ถ่ินยงัจะตอ้งเป็นไปตาม

หลกัการดงัตอ่ไปน้ีอีกดว้ย คือ2 7
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1. หลกัการกระจายอาํนาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

หลักการกระจายอํานาจถือเป็นหลักการท่ีสําคญัอนัดับแรก ดังท่ีแนวนโยบายพื้นฐาน

แห่งรัฐไดก้าํหนดถึงการกระจายอํานาจจากส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินไวว้า่ “รัฐ

ตอ้งกระจายอาํนาจให้ท้องถ่ินพึ่ งตนเองและตัดสินใจในกจิการท้อง ถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ินมีสว่นรว่มในการดาํเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหง่รัฐ พฒันาเศรษฐกิจ

ทอ้ง ถ่ินและระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศใน

ทอ้งถ่ินให้ทั่วถึงและเทา่เทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เ ป็นองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญโ่ดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้ น” ซ่ึงหลักการ

กระจายอาํนาจไปสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจแยกพิจารณาไดอี้ก ดงัน้ี 

  1.1  การปกครองตนเองต้องเ ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน อาจ

กลา่วให้ช ัดเจนไดว้า่หลกัดงักลา่วน้ีคือ หลกัเคารพเจตนารมณ์ของราษฎรในท้องถ่ิน หมายถึงการ

ให้ทอ้ง ถ่ินใดปกครองตนเองต้องถือความมุง่หมายของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นหลักในการกาํหนด

33 สรญา คนัธารัตนกลุ. (2548). ปัญหาทางกฎหมายในการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิก

สภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน. หน้า 11-60. 
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อาํนาจหน้าท่ีให้แกท่้องถ่ิน และให้ประชาชนในท้องถ่ินเป็นฝ่ายตดัสินใจหรือวินิจฉัยส่ังการเองเพื่อ

กระทาํกจิการใดๆ ตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกาํหนดไวไ้ด้2 8

34 

  1.2 การปกครองตนเองอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของส่วนกลาง ในการกระจายอาํนาจ

ปกครองไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิใชว่า่เมื่อส่วนกลางไดก้ระจายอํานาจไปสู่ทอ้งถ่ินแล้ว

สว่นกลางจะปลอ่ยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดาํเ นินการตา่งๆ ไดอ้ยา่งอิสระทั้งหมด เน่ืองจาก

ความหมายของการกระจายอาํนาจ คือ การกระจายอาํนาจทางปกครองเทา่นั้ น ซ่ึงทาํให้สง่ผลตามมา 

2 ประการด้วยกนั คือ ประการแรก องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถตัดสินใจได้ดว้ยตนเอง ทํา

ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมสีภาพเป็นนิติบุคคล และประการท่ีสอง การกระจายอํานาจนั้ นยัง

ถูกจํากดัโดย “การกาํกบัดูแล” จากส่วนกลาง 2 9

35ซ่ึงอาจกลา่วไดว้า่ความเป็นอิสระของท้อง ถ่ินนั้ นยัง

ตอ้งถูกควบคุมกาํกบัโดยรัฐท่ีมอียูเ่หนือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั่นเอง ดงันั้น จึงถือได้วา่การ

กาํกบัดูแลเป็นสาระสําคญัประการหน่ึงของการกระจายอาํนาจ และรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันกไ็ด้

บัญญัติเร่ืองการกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ิน โดยกลา่วไวว้า่ “การกาํกบัดูแลองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งทําเทา่ท่ีจาํเ ป็นและมหีลกัเกณฑ์ วธีิการ และเ ง่ือนไขท่ีช ัดเจน สอดคลอ้ง

และเหมาะสมกบัรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ทั้ง น้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติโดยต้อง

เป็นไปเพื่ อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็น

สว่นรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหง่หลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน

ในทอ้งถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวม้ิได”้ 

2. หลกัความเป็นอิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน  

องค์กรปกครองสว่นท้อง ถ่ินทั้งหลายยอ่มมคีวามเป็นอิสระภายใตห้ลกัการกระจาย

อาํนาจ ทั้งในการกาํหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล การเงินการ

คลงั  และมอีาํนาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยหลกัความเป็นอิสระในการปกครองท้องถ่ินนั้ น

อาจกลา่วได ้ 2 สว่น คือ 

2.1 ความเป็นอิสระในการเลือกสมาชิกสภาท้อง ถ่ินและผูบ้ริหารทอ้ง ถ่ิน ตามท่ี

กาํหนดในรัฐธรรมนูญโดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในหลายๆ ดา้น ความ

เป็นอิสระในการเลือกสมาชิกสภาท้อง ถ่ินและผู้บริหารทอ้งถ่ินถือวา่เป็นความอิสระในระบบการ

กระจายอํานาจ ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคล้องกบัความมอิีสระในการกาํหนดนโยบายการปกครองภายใน

ทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีการให้ท้อง ถ่ินมอิีสระในการเลือกสมาชิกสภาท้อง ถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ินได้

34 พรชยั รัศมแีพทย์. (2541). หลักกฎหมายการปกครองท้องถ่ินไทย. หน้า18. 
35 สมคิด เลิศไพฑรูย์ . (2539). รวมบทความกฎหมายการปกครองท้องถ่ิน. หนา้ 41. 
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เองยงัเ ป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินไดเ้ขา้ไปมีสว่นร่วมในการปกครองตนเองอยา่ง

ใกล้ชิด และยังส่งผลดีในดา้นความเชื่อม ัน่  เพราะสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินได้

อยา่งตรงเป้าหมายและมปีระสิทธิภาพอีกดว้ย 

2.2  ความเป็น อิส ระใน การบริหาร กิจการขององ ค์กรปกคร องส่วนท้อง ถ่ิน 

นอกจากรัฐธรรมนูญจะกาํหนดให้ท้องถ่ินมคีวามเป็นอิสระในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ

ผูบ้ริหารท้องถ่ินแลว้ ท้องถ่ินกค็วรจะมอิีสระในการบริหารกจิการของท้องถ่ินเองดว้ย เชน่มอีํานาจ

ในการจัดหารายได้3 0

36 เชน่ การจัดเก็บภาษี การออกพันธบตัร การพาณิชย์ เป็นตน้ เพื่อทาํให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมรีายไดม้ากพอท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีได้ นอกจากน้ีก็ควรให้องค์กรปกครองสว่น

ทอ้งถ่ินมอิีสระในการกาํหนดนโยบาย โดยท่ีนโยบายการบริหารจัดการน้ีจะตอ้งไมข่ดักบันโยบาย

การปกครองประเทศ 

3.  หลกัการมสีว่นรว่มของประชาชนในการปกครองทอ้ง ถ่ิน  

ประชาชนในท้องถ่ินทุกคนโดยเฉพาะผู้มสิีทธิเลือกตั้ง  ถือวา่เป็นผู้ท่ีมีส่วนรว่มใน

การปกครองท้อง ถ่ินของตนตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้การมีส่วนรว่มของประชาชนในการ

ปกครองทอ้งถ่ินนั้นอาจแยกเป็นเร่ืองท่ีสําคญัได้ดงัน้ี 

3.1  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ใน

การเ ลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน 

ภายใตก้ฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินแตล่ะประเภทในปัจจุบัน อนัได้แก ่องค์การบริหาร

ส่วน จงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วน ตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพ ัทยา ล้วนแตไ่ด้

กาํหนดให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนใน

เขตทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งส้ิน3 1
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3.2  ประชาชนผู้มสิีทธิเ ลือกตั้งสามารถถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้ง ถ่ินได  ้เมื่อประชาชนผู้มสิีทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองสว่นท้อง ถ่ินใดเห็นวา่สมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดไมเ่หมาะสมท่ีจะดํารงตําแหน ่งตอ่ไป ก็มสิีทธิท่ีจะลงคะแนนเสียง

ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้ง ถ่ินผูน้ั้ นให้พ ้นจากตาํแหนง่ไดโ้ดยทาํตามหลักเกณฑ์

ท่ีพระราชบัญญัติวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

กาํหนดได ้

36 ประทาน คงฤทธิศึกษากร. (2534). การปกครองเมืองพัทยา.หน้า 6. 
37 ประหยดั หงส์ทองคาํ.(2520). กฎหมายปกครองท้องถ่ิน.หน้า 422. 
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3.3  ประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตั้งสามารถริเร่ิมเสนอข้อบญัญติัทอ้ง ถ่ินได ้ประชาชน

ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งในทอ้งถ่ินมสิีทธิท่ีจะเข้าชื่อกนัพร้อมกนัเสนอรา่งขอ้บัญญัติท้องถ่ินตามความ

คิดเห็นของตนตอ่ประธานสภาทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทอ้งถ่ินพิจารณาออกข้อบัญญติัทอ้งถ่ินนั้ น โดยทํา

ตามหลกัเกณฑ์ท่ีพระราชบญัญติัวา่ด้วยการเขา้ชื่อเสนอขอ้บญัญัติท้องถ่ินกาํหนดได ้

3.4  ประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของสภาท้องถ่ินได้ ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินสามารถตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกเขา้ไปเพื่อให้ทาํประโยชน์

แกท่้องถ่ิน โดยสามารถเขา้รว่มฟังการประชมุสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งสามารถ

ตรวจสอบแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินวา่ตรงกบัปัญหาความเดือดร้อนและมกีารแกไ้ข

ท่ีตรงตอ่ความตอ้งการของประชาชนหรือไม ่ทั้งยงัสามารถตรวจสอบการจดัทําขอ้บญัญติัหรืออบงัคับ

งบประมาณรายจา่ยและติดตามการจา่ยงบประมาณวา่ถูกตอ้งโปรง่ใสและเกดิประโยชน์หรือไม ่3 2

38 

2.4.2  โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

บทบญัญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศักราช 2550 ไดก้าํหนดหน้าท่ี

ของคณะกรรมการการเ ลือกตั้งไวใ้น มาตรา 235 โดยกาํหนดให้คณะกรรมการการเ ลือกตั้ง เป็นผู้

ควบคุมและดาํเนินการจดั หรือจดัให้มกีารเลือกตั้งประเภทตา่งๆ สําหรับในส่วนของการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน คณะกรรมการการเลือกตั้งกย็งั เป็นองค์กรหลกัท่ีทาํหนา้ท่ี

ดาํเนินการจดัการเลือกตั้งด้วยเชน่กนั และเพื่อความเข้าใจท่ีมากข้ึนในส่วนน้ีผูเ้ ขียนจะกลา่วถึง

โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ตามท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน 

พ.ศ. 2545 ทั้ง 5 ฉบบักาํหนด กาํหนดไวด้งัตอ่ไปน้ี 

1.  องค์การบริหารสว่นจงัหวดั  

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันั้นมอียูด่ว้ยกนั 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายสภาองค์การ

บริห ารส่วนจังหวดั และฝ่ายผูบ้ ริห ารองค์การบริหารส่วนจังหวดั โดยแตล่ะฝ่ายจะมาจากการ

เลือกตั้ง ดงัน้ี 

ก. สภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ซ่ึงทาํหน้าท่ีเ ป็นฝ่ายนิติบัญญัติออกขอ้บัญญัติตา่งๆ 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัจะมีประธานสภ าองค์การบริหารส่วน จงัห วดั 1 คน และรอง

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอีก 2 คนท่ีมาจากการเ ลือกตั้งโดยทางออ้ม โดยการเลือก

ของสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

38 ผอ่งศรี เจิมสวสัด์ิ. (2543,พฤศจิกายน).“การเลือกตั้งผูน้ําทอ้งถ่ินแตล่ะระดับ,” วารสาร

พัฒนาชุมชน, 39(11). หน้า 22. 
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สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจังหวดัในแตล่ะจงัหวดัจะมีจาํนวนไมเ่ทา่กนัข้ึนอยูก่บั

จาํนวนประชากรของจังห วดันั้ นๆ โดยทั่วไปจะมีจํานวนตั้งแต ่24 คน ถึง  48 คน  มีวาระอยูใ่น

ตาํแหนง่คราวละ 4 ปี และจะดํารงตาํแหน ่งติดตอ่กนัเกิน 2 วาระไมไ่ด้ สว่นคณุสมบติัของผู้สมคัร

สมาชิกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีการกาํหนดรายละเอียดไวใ้น มาตรา 9 ของพระราชบัญญัติ

องค์การบริหารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2540 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2546  

ข. นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัทาํหน้าท่ีเป็นฝ่าย

บริหาร เพื่ อบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัทั้งหมด โดยในปัจจุบันกฎหมายจัดตั้ง

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัไดก้าํหนดให้นายกองค์การบริหารสว่นจังหวดัตอ้งมาจากการเ ลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน 

2.  เทศบาล  

เทศบาลมเีขตพื้นท่ีความรับผิดชอบตามท่ีพระราชกฤษฎีกากาํหนดสําหรับโครงสร้าง

ของเทศบาลประกอบดว้ย 

ก. สภาเทศบาล ทําหน้าท่ีในการออกกฎหมาย รวมถึงควบคุมตรวจสอบตามท่ีกฎหมาย

ให้อํานาจไว ้เชน่ การตราเทศบัญญัติ การควบคมุฝ่ายบริหาร เป็นต้น สภาเทศบาลประกอบด้วย

สมาชิ กซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประช าชน  สมาชิกสภาเทศบาลมวีาระในการดํารง

ตาํแหนง่คราวละ 4 ปี จํานวนสมาชิกสภาเทศบาลจะแตกตา่งกนัไปตามประเภทของสภาเทศบาล 

ดงัน้ี 

สภาเทศบาลตาํบล  ประกอบดว้ยสมาชิก 12 คน 

สภาเทศบาลเมอืง ประกอบดว้ยสมาชิก 18 คน 

สภาเทศบาลนคร ประกอบดว้ยสมาชิก 24 คน 

ข. น าย กเทศมน ตรี  ทําห น้ าท่ี เ ป็น หั วห น้ าฝ่ ายบริห าร  โ ดย กฎ ห มา ยก ําห น ดใ ห้

นายกเทศมนตรีมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาล  มวีาระในการดํารง

ตํา แ ห น ่ งคร าวละ ไมเ่กิน  4 ปี  แ ละจะ ดําร ง ตําแ ห น ่ งติดต ่อก ัน  2 วา ร ะไ มไ่ ด้ น อกจา ก น้ี

นายกเทศมนตรีอาจแตง่ตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมใิชส่มาชิกสภาเทศบาล เพื่อเ ป็นผูช้ ว่ยเหลือใน

การบริหารราชการตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย และนายกเทศมนตรีอาจแตง่ตั้ง ท่ีปรึกษาและ

เลขานุการนายกเทศมนตรีไดอี้กด้วย 

3.  องค์การบริหารสว่นตาํบล  

องค์การบริหารสว่นตาํบลมโีครงสร้างประกอบด้วยสภาองค์การบริหารสว่นตําบลและ

นายกองค์การบริหารสว่นตาํบล 
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ก. สภาองค์การบริหารส่วนตําบล ทําหน้าท่ีให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลร่าง

ขอ้บัญญัติองค์การบริหารสว่นตําบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจําปี และรา่งขอ้บญัญัติ

งบประมาณรายจา่ยเพิ่มเติม รวมทั้งควบคมุการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลให้

ไปตามนโยบายและแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล ขอ้บัญญัติ ระเ บียบ และขอ้บงัคับของ

ทางราชการ โดยสภาองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล

จาํนวนหมูบ่้านละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งโดยประธานผูม้ีสิทธิเ ลือกตั้งในแตล่ะหมูบ่า้นในเขตองค์การ

บริหารสว่นตําบลนั้ น อยา่งไรก็ตามหากเขตองค์การบริหารสว่นตําบลใดมีเพียง 1 หมูบ่า้นให้สภา

องค์การบริหารส่วนตาํบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลจาํนวน 6 คน และใน

กรณี ท่ีเขตองค์การบริห ารส่วน ตําบลใดมีเพีย ง 2 หมูบ่้าน ให้องค์การบริ หารส่วนตําบลนั้ น

ประกอบด้วยสมาชิกสภ าองค์การบริหารส่วนตําบลจําน วนหมูบ่้านละ 3 คน โดยสมาชิกสภ า

องค์การบริหารสว่นตาํบลนั้นมวีาระดาํรงตาํแหนง่คราวละไมเ่กนิ 4 ปี 

ข. นายกองค์การบริหารส่วนตําบล กฎหมายกาํหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมี

นายกองค์การบริหารสว่นตาํบลคนหน่ึงซ่ึงมาจากการเ ลือกตั้งโดยตรงของประชาชน นายกองค์การ

บริหารสว่นตาํบลจะมวีาระในการดาํรงตาํแหนง่คราวละไมเ่กนิ 4 ปี และจะดาํรงตาํแหน ่งติดตอ่กนั

เกนิ 2 วาระไมไ่ด้ หากดาํรงตาํแหนง่ไมค่รบระยะเวลา 4 ปี กใ็ห้ถือวา่เป็น 1 วาระ นอกจากนั้นนายก

องค์การบริหารส่วนตําบลอาจแตง่ตั้งรองนายกองค์การบริห ารสว่นตําบลซ่ึงมิใชส่มาชิกสภ า

องค์การบริหารสว่นตาํบลเป็นผูช้ว่ยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารสว่นตาํบลไดไ้ม ่

เกนิ 2 คน และอาจแตง่ตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารสว่นตาํบลไดอี้กดว้ย 

4.  กรุงเทพมหานคร  

โครงสร้างของกรุงเทพมหานครประกอบด้วย สว่นท่ีเป็นสภากรุงเทพมหานครและ

สว่นท่ีเป็นฝ่ายบริหาร ซ่ึงไดแ้ก ่ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

ก. สภากรุงเทพมหานคร ทาํหน้าท่ีในการตราขอ้บญัญัติกรุงเทพมหานคร และทาํหน้าท่ี

ในการควบคมุการบริหารงานของผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร 

สภากรุงเทพมหานครประกอบดว้ย สมาชิกสภากรุงเทพมหานครซ่ึงประชาชนเป็นผู้

เลือกตั้งเขา้มาในสภาโดยทางตรง จาํนวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะข้ึนอยูก่บัการกาํหนดเขต

การเลือกตั้งเป็นคราว ๆ ไป กลา่วคือ การเลือกตั้งจะมีได้ตอ่เมือ่มพีระราชกฤษฎีกากาํหนดให้มีการ

เลือกตั้ง  โดยจะมีการกาํหนดวนัและเวลาของการสมคัรและการเลือกตั้ง รวมทั้งจาํนวนสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครและเขตการเ ลือกตั้งด้วย สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมวีาระการดาํรงตาํแหน ่ง

คราวละไมเ่กิน 4 ปี ซ่ึงสมาชิกสภากรุงเทพมหาน ครจะต้องประช ุมกนัเพื่อเ ลือกสมาชิกสภ า
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กรุงเทพมหานครเป็นประธานสภากรุงเทพนคร 1 คน และรองประธานสภากรุงเทพมหานครไมเ่กิน 

2 คน โดยประธานสภาและรองปรานสภากรุงเทพมหานครจะมีวาระการดาํรงตาํแหนง่คราวละ 2 ปี 

ข. ผู ้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร ผู ้วา่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นหัวหน้าในการ

บริหารงานของกรุงเทพมหานคร กฎหมายจดัตั้งกาํหนดให้กรุงเทพมหานครมผูี้วา่ราชการได ้1 คน 

ซ่ึงมาจากการเ ลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และจากท่ีได้กลา่วมาแล้ววา่การเลือกตั้ง ผูว้า่ราชการ

กรุงเทพมหานครจะมีได้กต็อ่เมือ่มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้มีการเลือกตั้งเชน่เดียวกนั ผู ้วา่

ราชการกรุงเทพมหานครมีวาระการดํารงตําแห น ่งคราวละ 4 ปี และสามารถคัดเลือกรองผู้วา่

กรุงเทพมหานครไดไ้มเ่กนิ 4 คน เพื่อชว่ยบริหารงานของกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรั้บมอบหมาย

นอกจากน้ี ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครอาจเ ลือกเลขานุการและผูช้ ว่ยเลขานุการไดไ้มเ่กนิจาํนวน

รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครได้อีกดว้ย 

5.  เมอืงพทัยา  

เมืองพ ัทยาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอีกรูปแบบหน่ึงท่ีมกีารปกครองและการ

บริหารท่ีเป็นอิสระ มโีครงสร้างประกอบไปดว้ย 

ก. สภาเมอืงพทัยา สภาเมืองพ ัทยาทําหน้าท่ีในการออกขอ้บญัญัติเมืองพ ัทยาและกาํกบั

ควบคมุฝ่ายบริหารเมืองพ ัทยา โดยประกอบด้วยสมาชิกสภาเมืองพ ัทยาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน มปีระธานสภาเมืองพ ัทยา 1 คน และรองประธานสภาเมอืงพทัยา 2 คน ซ่ึงเลือกจาก

สมาชิกสภาเมืองพทัยาดว้ยกนัเอง สมาชิกสภาเมอืงพทัยามวีาระในการดาํรงตําแหนง่คราวละไมเ่กิน 

4 ปี 

ข. น ายก เมือง พ ัทยา ใน อดีตน ายกเมือง พ ัทยามาจากกา รเ ลือกตั้ง โดย ทา งอ้อม  

โดยสมาชิกสภาเมืองพ ัทยาเป็นผูเ้ลือกตั้งสมาชิกดว้ยกนัเองคนหน่ึงเพื่อดํารงตาํแหน ่งนายกเมือง

พทัยา แตใ่นปัจจุบนัตาํแหนง่นายกเมอืงพทัยามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตพื้นท่ี

เมอืงพทัยา นายกเมืองพทัยาเป็นผูบ้ริหารเมอืงพทัยา มีอาํนาจควบคมุและรับผิดชอบการบริหารงาน

ของเมอืงพทัยา รวมทั้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนักงานและลูกจา้งเมืองพทัยาอีกดว้ย3 3

39 

2.4.3 กระบวนการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินของประเทศไทย 

จาการประกาศใช ้กฎหมายเ ลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ิน และผู้บริหารท้อง ถ่ินฉบับ

ปัจจุบนั เมือ่วนัท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2545 สง่ผลให้เกดิการเปล่ียนแปลงถา่ยโอนอํานาจในการควบคุม

และ ดําเ นิ น การ จัดห รือจัดให้ มกีารเ ลือกตั้ งสมาชิ กส ภาท้อง ถ่ิน แ ละผู้บ ริห ารท้อง ถ่ิน  จา ก

39 สมคิด เลิศไพฑรูย์. (2547). กฎหมายปกครองท้องถ่ิน. หน้า 642. 
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กระทรวงมหาดไทยมาเป็นอาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมีกระบวนการในการจดัการ

เลือกตั้งดงักลา่ว คือ 

1.การเตรียมการจัดการเลือกตั้ง  การเตรียมการจัดการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกสภาองค์การสว่นจงัหวดั นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั สมาชิก

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล นายกองค์การบริหารส่วน

ตาํบล สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเมอืงพทัยา และนายก

เมอืงพทัยานั้น จะเกดิข้ึนภายใน 45 วนั  เมื่อมีกรณีตอ้งเลือกตั้งตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหาร

ท้อง ถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินท่ีจัดตั้งใหม ่ห รือเป็นกรณี ท่ีสมาชิกสภาท้อง ถ่ิน หรือ

ผูบ้ริหารท้อง ถ่ินพ้นจากตําแหน ่ง เพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ ซ่ึงอาจเป็นกรณีการตายหรือ

ลาออก คณะกรรมการการเ ลือกตั้งจะต้องจัดให้มีการเ ลือกตั้งภายใน 60 วนั นับแตว่นั ท่ีพ ้นจาก

ตาํแหนง่เพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ 3 4

40แตก่าํหนดระยะเวลาในการจดัให้มีการเลือกตั้งตามท่ี

กลา่วมาอาจมขีอ้ยกเวน้ไดใ้นกรณีท่ีมพีฤติการณ์พิเศษท่ีจาํเ ป็น คณะกรรมการการเ ลือกตั้งอาจมคีาํส่ัง

ขยายหรือยน่ระยะเวลาดงักลา่วได ้ซ่ึงในทางปฏิบติั การเตรียมการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ซ่ึงมขีั้นตอนสําคญัใน

การเตรียมการเลือกตั้งดงัน้ี 

1.1 ระบบงานธุรการ สําหรับงานธุรการตา่ง ๆ ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา

จงัหวดัตอ้งดาํเนินการมดีงัตอ่ไปน้ี 

การประกาศให้มกีารเลือกตั้ง ผู ้อาํนวยการเลือกตั้งประจาํองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ซ่ึงคือ หัวหน้าพนักงานส่วนท้อง ถ่ิน จะเป็นผู้ประกาศให้มีการเ ลือกตั้งโดยความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั3 5

41 

การแบง่เขตเ ลือกตั้ง  การแบง่เขตเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะแบง่

ออกเป็นแตล่ะรูปแบบดงั น้ี  คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ถือเขตเป็นเขตเลือกตั้ง  

การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้แบง่เขตอําเภอเป็นเขตเลือกตั้งเทา่กบัจาํนวน

สมาชิกสภาองค์การบริหารจงัหวดัท่ีจะพึ่ งมใีนอาํเภอนั้น การเ ลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล หากเป็น

เทศบาลตําบล ให้แบง่ เขตเทศบาลเป็น 2 เขตเลือกตั้ง  เทศบาลเมือง ให้แบง่ เขตเทศบาลเป็น 3  

เขตเลือกตั้ง หรือเทศบาลนคร ให้แบง่เขตเทศบาลเป็น 4 เขตเลือกตั้ง การเลือกตั้งเมอืงพทัยาให้แบง่ 

40 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 7. 
41 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 8. 
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เขตเลือกตั้งออกเป็น 4 เขตเ ลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ให้แบง่ เขต

หมูบ่า้นเป็นเขตเลือกตั้ง3 6

42สําหรับการกาํหนดเขตเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ให้ใชเ้ขตขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินเป็นเขตเลือกตั้ง3 7

43 

การกาํหนดหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง3 8

44ให้ผูอ้ ํานวยการการเ ลือกตั้งประจาํองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ินกาํหนดหนว่ยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้งกอ่นวนัเลือกตั้งไมน่้อยกวา่ 20 วนั โดยท่ีการ

กาํหนดหน่วยเ ลือกตั้งจะตอ้งคํานึงถึงความสะดวกในการเดินทางมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชน 

สว่นท่ีเลือกตั้งจะตอ้งเป็นสถานท่ีท่ีประชาชนเขา้ออกสะดวก มป้ีายหรือเคร่ืองหมายแสดงขอบเขต

บริเวณของท่ีเลือกตั้ง รวมถึงการคาํนึงถึงความปลอดภยัของผูม้สิีทธิเลือกตั้ง3 9

45 

การรับสมคัรผูเ้ลือกตั้ง ผู ้อาํนวยการการเลือกตั้งประจาํองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินเป็น

ผูม้อีาํนาจหน้าท่ีในการรับสมคัรเลือกตั้ง รวมทั้งดาํเนินการอ่ืนท่ีจาํเป็นเกีย่วกบัการเลือกตั้งดว้ย4 0

46 

1.2 การจดัทาํประกาศบญัชีรายชื่อผูม้ีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง ในการจัดทาํประกาศบญัชี

รายชื่อผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัจะประสานกบัคณะกรรมการการ

เลือกตั้งส่วนกลาง และกรมการปกครอง โดยผูอ้ํานวยการทะเบียนกลางตามกฎหมายวา่ด้วยการ

ทะเบียนราษฎร จะมีหน้าท่ีจดัทาํบัญชีรายชื่อผู ้มสิีทธิเลือกตั้งจากทะเบียนรายชื่อผูม้สิีทธิเลือกตั้งตาม

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงกาํหนดให้คณะกรรมการ

การเลือกตั้งจดัให้มกีารทาํทะเบียนรายชื่อผูม้สิีทธิเ ลือกตั้งจากหลกัฐานทางทะเบียนบา้นตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรแยกเป็นรายจงัหวดัไว ้

1.3 การสมคัรรับเลือกตั้ง ในขั้นตอนของการสมคัรรับเลือกตั้งจะเป็นหน้าท่ีผูอ้าํนวยการ

การเลือกตั้งประจาํองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินท่ีจะตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เชน่  

วฒุิการศึกษา คณุสมบติัทัว่ไป ลกัษณะตอ้งห้ามตา่ง ๆ เป็นตน้4 1

47 

1.4 การเตรียมบุคคลากรในการจดัการเ ลือกตั้งดา้นตา่ง ๆ นอกเหนือจากบุคลากรท่ีได้

กลา่วมาแล้ว ผูอ้ ํานวยการการเลือกตั้งประจาํองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยความเห็นชอบจาก

42 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 13. 
43 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 16. 
44

 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้ง ถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 17. 
45 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 18. 
46 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 20. 
47

 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 44 

และมาตรา 45. 
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คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินจะแตง่ตั้ง ผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง  เป็นเจ้า

พนักงานผู้ดาํเนินการเลือกตั้ง  ซ่ึงประกอบดว้ยผูอ้ ํานวยการประจาํหน ่วยเลือกตั้ง 1 คน คณะกรรมการ

ประจําหนว่ยเลือกตั้ง  7 คน และแตง่ตั้ง เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภ ัยประจาํท่ีเลือกตั้งอยา่งน้อยท่ี

เลือกตั้งละ 2 คน4 2

48 

นอกจากน้ียงัมบุีคคลากรท่ีนับวา่มคีวามสําคัญในการจดัการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

และผูบ้ริหารทอ้ง ถ่ินเชน่กนั คือ คณะกรรมการนับคะแนนเลือกตั้งและเจา้หน้าท่ีนับคะแนนเลือกตั้ง 

โดยแตง่ตั้งมาจากผู้มีสิทธิเ ลือกตั้ง ท่ีมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่น จังหวดัท่ีมีการเลือกตั้งนั้ น ซ่ึ ง

ผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดป้ระชมุปรึกษาหารือ กบัคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจาํจงัหวดัแตง่ตั้งกอ่นวนัเลือกตั้งไมน่้อยกวา่ 20 วนั4 3

49 

2.การดาํเ นินการเลือกตั้ง สําหรับการดําเนินการเลือกตั้งขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

โดยมผูี้มสีว่นเกีย่วข้อง ได้แก ่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั รวมถึงเจา้หน้าท่ีและบุคลากร 

มขีั้นตอนดงัน้ี 

2.1 การจดัให้มีการลงคะแนนเลือกตั้ง เป็นการจดัให้มกีารลงคะแนนเลือกตั้งในคหูาท่ี

จดัเตรียมไว ้เวลาท่ีกาํหนดไวใ้ห้ผูม้ีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงได ้คือ ระหวา่ง

เวลา 08.00-15.00 น.4 4

50 

2.2 การตร วจสอบคุณ สมบัติผู ้มีสิทธิ เลือกตั้ง  กรรมการประจําห น ่วยเลือกตั้งจะ

ตรวจสอบคณุสมบติัของผูม้สิีทธิลงคะแนนเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อ ตรวจสอบบตัร ประชาชนและ

คณุสมบติัทัว่ไปของผูม้ีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งกอ่นท่ีจะจา่ยบตัรลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้กผู่ ้มสิีทธิ

เลือกตั้ง4 5

51 

2.3 การนับบัตรเลือกตั้ง เ ป็นคะแนนการนําหีบบัตรเ ลือกตั้งและบัตรเ ลือกตั้งมาส่ง 

รวมถึงการรวบรวมผลคะแนนและรายงานผลคะแนน กฎหมายเลือกตั้งกาํหนดให้คณะกรรมการการ

เลือกตั้งกาํหนดรายละเอียดเกีย่วกบัวิธีการนับคะแนนเลือกตั้ง ซ่ึงตอ้งทาํโดยเปิดเผยและห้ามเล่ือน

48 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 23. 
49 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546, 

มาตรา 5. 
50 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 67. 
51 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 69. 
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หรือประวงิเวลาการนับคะแนน4 6

52และเมือ่มกีารนับคะแนนเลือกตั้งและประกาศผลการนับคะแนนแลว้ 

จาํนวนบตัรเลือกตั้งท่ีมอียูท่ั้งหมด จาํนวนบตัรท่ีใชแ้ละจาํนวนบตัรเหลือจากการลงคะแนนเลือกตั้ง

แลว้จะไดรั้บการประกาศโดยเปิดเผย แล้วรายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้งตอ่คณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจาํองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินโดยทนัที เพื่อรวบรวมผลการนับคะแนนของทุกหนว่ย

เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น หลังจากนั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จะประกาศผลการนับคะแนนของเขตเลือกตั้งและรายงานผลการนับคะแนนไมต่รงกบัรายงานการใช ้

สิทธิของผู้มาใชสิ้ทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองสว่น

ทอ้งถ่ินจะตอ้งตรวจสอบให้ถูกตอ้ง และถา้ยงัไมถู่กตอ้งจะตอ้งจดัให้มกีารนับคะแนนเลือกตั้งใหม ่4 7

53 

ถา้ยงัไมต่รงกนัอีกให้รายงานตอ่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัเพื่อเสนอให้คณะกรรมการ

การเลือกตั้งพิจารณาวา่สมควรให้มกีารเลือกตั้งใหมห่รือไม ่

2.4 การประชมุกอ่นประกาศผลการเลือกตั้ง กอ่นท่ีจะมกีารประกาศลการเลือกตั้ง กอ่นท่ี

จะมีการประกาศผลการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจงัหวดัจะมีการ

ประ ช ุมปรึกษาห ารือกนั วา่การ เลือกตั้ ง เ ป็น ไปโดยสุ จริตและเ ท่ียง ธรรมหรื อไม ่ใน กร ณี ท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจงัหวดัเ ห็นวา่การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมกจ็ะ

รายงานตอ่คณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อประกาศผลการเลือกตั้งตอ่ไป4 8

54โดยเมือ่คณะกรรมการการ

เลือกตั้งไดรั้บรายงานดงักลา่วมาจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัแลว้กท็าํการประช ุม

ปรึกษาหารือเพื่อจดัทาํใบประกาศผลการเลือกตั้ง แลว้แจง้กลบัไปท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา

จงัหวดัเพื่อให้แจง้การประกาศผลการเลือกตั้งตอ่ไป 

3.การประกาศผลการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้มอีาํนาจในการประกาศผล

การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศกัราช 2550 และกฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งกบัการ

เลือกตั้งทั้งระดบัชาติและระดับทอ้งถ่ินกาํหนดไว ้โดยการมีกรอบกาํหนดไวว้า่ “คณะกรรมการการ

เลือกตั้งจะตอ้งประกาศผลของการเลือกตั้งประจาํองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินภายในระยะเวลา 30 วนั

52
 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546, 

มาตรา 5 และมาตรา 6. 
53 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 94 

และพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546, 

มาตรา 6 
54 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 95. 
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นับแตม่กีารเ ลือกตั้ง”4 9

55โดยกอ่นการประกาศผลการเลือกตั้งทุกคร้ังคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้ง

ตรวจสอบวา่การเลือกตั้งนั้นเ ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมเสียกอ่น ซ่ึงพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้ง ถ่ิน พ.ศ. 2545 ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2550 ไดใ้ห้อาํนาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือมอีาํนาจใน

การส่ังให้มกีารเลือกตั้งใหมก่อ่นประกาศผลการเลือกตั้งไดห้ากการเลือกตั้งนั้ นมไิดเ้ ป็นไปโดยสุจริต

และเท่ียงธรรม โดยกอ่นท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมคีาํส่ังให้มกีารเลือกตั้งใหมห่รือเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งหรือส่ังให้มกีารนับคะแนนใหมน่ั้ น คณะกรรมการการเ ลือกตั้งจะตอ้งสืบสวนสอบสวน

ขอ้เท็จจริงแล้วจึงจะมคีาํวนิิจฉัยชี้ ขาด โดยคาํส่ังหรือคําวนิิจฉัยของคณะกรรมการการเอกตั้งให้มกีาร

เพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้งหรือให้มีการเ ลือกตั้งใหมก่อ่นการประกาศผลการเลือกตั้งน้ีมีสภาพบงัคับ

เด็ดขาดหรือถึงท่ีสุด (res judicata) ห รือกลา่วอีกนัยหน่ึงเป็นการใช ้อํานาจทางตุลาการ (Judicial 

function) ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยผูท่ี้ได้รับผลจากคําส่ังดงักลา่วไมอ่าจนําไปอุทธรณ์หรือ

ฟ้องร้องตอ่องค์กรใดให้พิจารณาทบทวนได้ แมว้า่ผลการนับคะแนนของผู้สมคัรรับเลือกตั้งคนหน่ึง

จะได้รับคะแนนสูงสุดจากประชาชน แตถ่้าคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบแล้วพบวา่ การ

เลือกตั้งหรือการนับคะแนนไมไ่ดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเ ท่ียงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งกจ็ะไม ่

ประกาศผลการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีได้รับคะแนนสูงสุดผูน้ั้น ทั้งยงัจะส่ังให้มกีารเลือกตั้ง

ใหมห่รือเรียกวา่เป็นการให้ “ใบเหลือง” แตถ่า้มหีลกัฐานพอเชื่อไดว้า่ความไมสุ่จริตท่ีคณะกรรมการ

การเลือกตั้งพบเป็นการกระทําของผู้สมคัรรับเลือกตั้งท่ีได้คะแนนสูงสุด เพื่อไมใ่ห้มสิีทธิสมคัรรับ

เลือกตั้งใหม ่หรือเรียกวา่เป็นการให้ “ใบแดง” 

แตห่ากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นควรให้ประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแกผู่ส้มคัรรับ

เลือกตั้ง ท่ีได้รับคะแนนสูงสุด คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะดําเ นินการโดยจะทําการประช ุม

ปรึกษาหารือเพื่อจัดทาํใบประกาศผลการเลือกตั้ง แล้วแจง้กลบัไปท่ีคระกรรมการการเลือกตั้งประจํา

จงัหวดัเพื่อให้แจง้การประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ่ไป 

4.การคดัค้านผลการเ ลือกตั้ง  ในเ ร่ืองของการคดัคา้นการเลือกตั้ง สามารถพิจารณาใน 2 

ประเด็นท่ีเกีย่วขอ้งและเชื่อมโยงกนั ดงัน้ี 

4.1 การร้องเรียน การร้องเรียนไมใ่ชก่ารคัดคา้นผลการเ ลือกตั้ง เน่ืองจากการร้องเรียน

นั้นจะเกดิข้ึนตั้งแตภ่ายหลงัจากท่ีมกีารประกาศผลการเลือกตั้ง เชน่ ถา้มกีารกาํหนดวนัเลือกตั้งเป็น

55ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็น

ประมขุ ฉบบัท่ี 32, ขอ้ 1. 
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วนัท่ี 15 พฤษภาคม และประกาศให้มีการเลือกตั้งดงักลา่วลงวนัท่ี 4 เมษายน ผู ้ร้องเรียนสามารถย่ืน

ร้องเรียนไดต้ั้งแตว่นัท่ี 4 เมษายนจนถึงวนัประกาศผลการเลือกตั้ง 

4.2 การร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง การคดัคา้นการเลือกตั้งเ ป็นมาตรการในการควบคมุและ

ตรวจสอบการเ ลือกตั้ง รูปแบบหน่ึงท่ีเกดิข้ึนภายหลังจากท่ีมกีารประกาศผลการเลือกตั้ง เพื่อให้การ

เลือกตั้งดาํเ นินไปตามกฎเกณฑ์และกติกาท่ีถูกต้อง บริสุทธ์ิ ยุติธรรม และเป็นวธีิการท่ีจะแกไ้ขการ

เลือกตั้ง ท่ีมกีารทุจริตหรือเกดิข้อบกพร่อง โดยให้ผูม้สิีทธิคดัค้านการเ ลือกตั้งไดย่ื้นคาํร้องตอ่องค์กรท่ี

มอีาํนาจหน้าท่ี ซ่ึงอาจไดแ้ก ่คณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือศาลแลว้แตก่รณี เพื่อทําการวนิิจฉัยชี้ขาด

ตามเ ง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนด โดยการคดัค้านการเลือกตั้งผู ้ร้องคัดค้านสามารถร้อง

คดัคา้นการเลือกตั้งไดภ้ายใน 30 วนันับจากประกาศผลการเลือกตั้ง 5 0

56โดยองค์กรท่ีมอีํานาจหน้าท่ี

พิจารณาวนิิจฉัยจะใช ้วธีิพิจารณาแบบไตส่วนโดยให้โอกาส ผู ้ร้อง ผูถู้กคดัคา้นหรือผูถู้กกลา่วหา  

มหีนังสือชี้แจงขอ้เท็จจริงและแสดงหลกัฐาน หรือมาให้ถ้อยคําตอ่องค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีพิจารณา

วนิิจฉัย 

56 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545,  

มาตรา 102. 

                                                 


