
 

 

บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ในปัจจุบันได้มกีารทํารัฐประหารในประเทศไทย เมื่อวนั ท่ี 22 พฤษภาคม 2557 เวลา 

16:30 น. โดยคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) อันมี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้า

คณะ แตว่ทิยานิพนธ์ฉบับน้ีไดจ้ัดทําและศึกษากอ่นมีทาํการรัฐประหารดังกลา่ว ดงันั้น ผู ้เขียนจึง

ยงัคงจัดทาํวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี เพื่อการศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพราะในอนาคตหลงัจากมีการคืน

อาํนาจกลับสูป่ระชาชน มีแนวโน้มท่ีเชื่อได้วา่ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจะถูกนํา

กลับมาใชด้ัง เดิม ซ่ึงจะทาํให้ประเทศไทยกลับมามีการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนถ่ินตาม

ระบอบประชาธิปไตยอีกคร้ังหน่ึง และปัญหาท่ีเกดิจากการศึกษาน้ีก็จะกลบัมามผีลทางกฎหมายอีก

คร้ังเชน่กนั โดยผูเ้ขียนจะขอกลา่วดงัตอ่ไปน้ี 

นับตั้งแตป่ระเทศไทยมีการประกาศใช ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 

2550 มีการกาํหนดให้คณะกรรมการการเ ลือกตั้งมีอํานาจหน้าท่ีสืบสวนและสอบสวน เพื่อห า

ขอ้เท็จจริง ตลอดจนวินิจฉัยชี้ ขาดปัญหา โดยเฉพาะการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน 

อีกทั้ง ระบบการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 

2550 รวมถึงพระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไดใ้ห้

อาํนาจหน้าท่ีแกค่ณะกรรมการการเ ลือกตั้งในการจัดการเ ลือกตั้งให้เป็นไปโดยบริสุทธ์ิและเกิด

ความยุติธรรม จึงไดใ้ห้อํานาจแกค่ณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยให้อาํนาจดา้นนิติบญัญติัสามมารถ

ออกประกาศ ขอ้กาํหนด ขอ้ห้าม และหลกัเกณฑ์ตา่งๆ ท่ีเกี่ยวข้องกบัการเลือกตั้ง อาํนาจบริหารใน

การจดัการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยโปรง่ใส สุจริต และเท่ียงธรรม 

นอกจากน้ี คณะกรรมการการเลือกตั้งไดอ้าศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ ุทธศักราช 2550 แล้วยังไดอ้าศัยอาํนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2550 พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2550 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

การได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้ง ถ่ินหรือ
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ผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 ในส่วนท่ีเกี่ยวกบัการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและการ

วนิิจฉัยชี้ ขาดเร่ืองคดัค้านและปัญหาหรือข้อโต้แยง้ตา่งๆ ท่ีเกดิข้ึนเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง ประกอบกบั

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2550 มาตรา 10 และ

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 96 มาตรา 97 

และมาตรา 102 ซ่ึงเ ป็นอํานาจในเชิงตุลาการเพื่อให้การเลือกตั้งเ ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

และอาํนาจในเชิงบริหารโดยการดาํเนินการจัดการเลือกตั้งอยา่งเป็นกลางเพื่อให้เกดิความบริสุทธ์ิ

และเกิดความยุติธรรม รวมทั้งอํานาจในเชิงนิติบัญญัติในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกาํหนด 

ประกาศ หรือคาํส่ังทั้งหลายท่ีเกีย่วกบัการจดัการเลือกตั้งเพื่อให้เป็นไปดว้ยความรวดเร็วและความ

คลอ่งตวัในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีเกีย่วขอ้งกบัการจดัการเลือกตั้ง 

อยา่งไร ก็ตาม ใน อดีตขณ ะท่ีมีการบังคับใ ช ้รัฐ ธรรมนูญ แห่งราช อาณ าจักรไทย 

พทุธศกัราช 2550 ได้มบีทบญัญติัเกีย่วกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งไวใ้นมาตรา 229 ถึงมาตรา 241 

ซ่ึง รัฐธรรมนูญ แห่งราช อาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2550 มาตรา 239 วรรคส อง และวรรค ส่ี 

กาํหนดให้ ในกรณีท่ีประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเ ห็นวา่ควรให้มีการ

เลือกตั้งใหมห่รือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินหรือผูบ้ริหารท้อง ถ่ินหรือผู้สมคัรรับ

เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารทอ้งถ่ินผูใ้ด ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคําร้องตอ่

ศาลอุทธรณ์ และให้คําส่ังของศาลอุทธรณ์เ ป็นท่ีสุด ตลอดจนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณ าจักรไทย พ ุทธศักราช 2550 มาตรา 238 กาํหนดให้  คณ ะกรรมการการเลือกตั้งต้อง

ดาํเ นินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงโดยพลนั อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2550 มาตรา 219 วรรคสาม ยังได้กาํหนดให้ ศาลอุทธรณ์มอีํานาจพิจารณาและวนิิจฉัย

คดีท่ีเกี่ยวกบัการเ ลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้งในการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินและ

ผูบ้ริหารท้อง ถ่ิน ทั้งน้ี  วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีให้เป็นไปตามระเบียบท่ีท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกา

กาํหนด โดยตอ้งใชร้ะบบไตส่วนและเป็นไปโดยรวดเร็ว ศาลฎีกาจึงได้ประกาศ ระเบียบท่ีประช ุม

ใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผู้บริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2550 โดยเฉพาะอยา่งย่ิงปัจจุบนัองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน แบง่ออกเป็น 5 ประเภท ได้แก ่กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารสว่นจงัหวดั 

เทศบาล(นคร เมือง ตาํบล) องค์การบริหารส่วนตาํบล และเมืองพทัยา ซ่ึงในการเลือกตั้งสมาชิกและ

นายกองค์การบริหารส่วนท้อง ถ่ินนั้ น คณะกรรมการการเ ลือกตั้งมีหน้าท่ี ท่ีจะต้องจดัการเลือกตั้ง 

จะเห็นไดว้า่ แมจ้ะเป็นเพียงการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินเทา่นั้น แตก่ารแขง่ขนัในการลงสมคัรรับ

เลือกตั้งคอ่ยข้าง ท่ีจะรุนแรง การร้องคัดค้านการเลือกตั้ง  เป็นชอ่งทางหน่ึงท่ีผู ้สมคัรรับเ ลือกตั้งใช ้
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เป็นเคร่ืองมอืในการตดัสิทธิคูแ่ข็งจึงทาํให้ในการเลือกตั้งระดับทอ้ง ถ่ินแตล่ะคร้ัง มเีร่ืองร้องคดัคา้น

การเลือกตั้งตอ่คณะกรรมการการเ ลือกตั้ง เป็นจํานวนมาก ซ่ึงจากการศึกษา พบวา่ เกิดปัญหาทาง

กฎ ห มายจากกร ะบวน การ ใน การเพิ กถอน สิ ทธิห รือ ส่ัง ให้ มีการเ ลือกตั้ง ให มภ่ ายห ลัง ท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเ ลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน โดย

ปัญ หาทางกฎหมายเกดิอยูใ่นชว่งหลังจากท่ีคณะกรรมการการเ ลือกตั้งมคีําวินิจฉัยชี้ ขาดในคดี

เลือกตั้ง  จนถึงกอ่นมกีารดําเนินการในกระบวนการพิจารณาของศาลอุทธรณ์ในคดีเ ลือกตั้งเพื่อให้

เกดิความยุติธรรม ซ่ึงปัญหาทางท่ีเกดิข้ึนเกดิจากการบงัคบัใช ้กฎหมายในระดับพระราชบญัญัติและ

กฎท่ีถูกออกโดยท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกา จึงจะขอสรุปถึงปัญหาดงัตอ่ไปน้ี 

1. ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัระยะเวลาในกระบวนการย่ืนคําร้องตอ่ศาลอุทธรณ์ในคดี

เลือกตั้งทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศกัราช 2550 ได้บญัญติัเกีย่วกบั

การดาํเนินคดีเลือกตั้งแลว้ ยังมพีระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

พ.ศ.2545 มาตรา 97 ท่ีไดก้าํหนดให้หลังจากท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้ง

แลว้ หากภายหลังมีหลักฐานอนัควรเชื่อไดว้า่ผู ้สมคัรรับเลือกตั้งผู ้ใดกระทาํการใด ๆ โดยไมสุ่จริต

เพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมไิด้

เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมหรือมกีารฝ่าฝืนมาตรา 57 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคาํส่ังเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้งผู ้สมคัรรับเลือกตั้งผู ้นั้นมกีาํหนดเวลาหน่ึงปี หรือมคีาํส่ังให้เ ลือกตั้งใหมห่รือนับ

คะแนนใหม ่แตต่้อง ส่ังภายในหน่ึงปีนับแตว่นัประกาศผลการเลือกตั้ง  เวน้แตค่วามไมสุ่จริตหรือ

เท่ียงธรรมดังกลา่ว หรือการฝ่าฝืนมาตรา 57 มิได้เกี่ยวขอ้งกบัผู ้ได้รับเ ลือกตั้งหรือมิไดเ้ ป็นเห ตุ

สําคญัท่ีทําให้ ผูน้ั้ นไดรั้บเลือกตั้ง ดงันั้น คณะกรรมการการเ ลือกตั้ง จึงอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

ดงักลา่วออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวนิิจฉัย

ชี้ขาด พ.ศ. 2554 ท่ีมเี น้ือหาเป็นการกาํหนด กระบวนการท่ีเกีย่วขอ้งกบัการสืบสวนสอบและวินิจฉัย

ชี้ขาดในคดีเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อีกทั้งกฎดงักลา่วยงัมวีตัถุประสงค์เพื่อทําให้

กระบวนการในการเพิกถอนสิทธิหรือส่ังให้มกีารเลือกตั้งใหมภ่ายหลงัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศรับรองผลการเลือกตั้งขององค์กรปกครองสว่นท้อง ถ่ินมคีวามโปร่งใส สุจริต และเท่ียง

ธรรม แตห่ลังจากมกีารบังคับใช ้กฎ  เกดิปัญหาเกีย่วกบัระยะเวลาในการการสืบสวนสอบสวนและ

การวนิิจฉัยชี้ ขาด เพราะเ น้ือหาและกระบวนท่ีถูกกาํหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่

ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวนิิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2554 มีขั้นตอนและวธีิการท่ีใช ้ระยะเวลา อีก

ทั้งกฎดงักลา่วยังไมไ่ด้มกีารกาํหนดระยะเวลาในการสืบสวนและการสวบสวน ตลอดจนยังไม ่

กาํหนดระยะเวลาการวนิิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีแนน่อน รวมถึงเน้ือหาของกฎ
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ยงัไมม่ีการกาํหนดระยะเวลาให้กบัคณะกรรมการการเลือกตั้งในการย่ืนคาํร้องตอ่ศาลอุทธรณ์ในคดี

เลือกตั้งท้องถ่ิน  ส่งผลทําให้ เกิดความลา่ช ้าจากการบังคับใช ้กฎ อีกทั้ง ปัญหาการบังคับใช ้กฎ

ดงักลา่วยงัมเี น้ือหาท่ีไมส่อดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมายในระดบัพระราชบัญญัติและไม ่

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของบทบญัญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2550 

นั่นเอง 

2. ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้ สียหายในคดีเลือกตั้งท้องถ่ินท่ีขัด

กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2550 เน่ืองจาก รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัร

ไทย พ ุทธศักราช 2550 มาตรา 219 วรรคสาม บัญญัติให้ศาลอุทธรณ์มีอาํนาจพิจารณาและวินิจฉัย

คดีท่ีเกี่ยวกบัการเ ลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้งในการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินและ

ผูบ้ริหารท้อง ถ่ิน ทั้งน้ี  วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีให้เป็นไปตามระเบียบท่ีท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกา

กาํหนด โดยต้องใชร้ะบบไตส่วนและเป็นไปโดยรวดเร็ว ศาลฎีกาจึงได้ประกาศ ระเบียบท่ีประช ุม

ใหญศ่าลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ในการเ ลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2550 โดยปัญหาดงักลา่วเกดิจากหลัง

คณะกรรมการการเลือกตั้งมคีําวินิจฉัยชี้ ขาดในคดีเลือกตั้งและได้ย่ืนคําร้องตอ่ศาลอุทธรณ์ในคดี

เลือกตั้งทอ้ง ถ่ิน การกระทําดงักลา่วทําให้เกิดชอ่งวา่งทางกฎหมายเน่ืองจากเป็นดุลพินิจแตเ่พียงฝ่าย

เดียวของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีจะใช ้ดุลพินิจวา่จะย่ืนคาํร้องหรือไมย่ื่นคําร้องในคดีเ ลือกตั้ง

ทอ้งถ่ิน สง่ผลให้การกระทาํดงักลา่วตามกฎหมายจึงเป็นการกระทบสิทธิของผูเ้สียหาย ตลอดจนใน

กรณีท่ีหากคณะกรรมการการเ ลือกตั้งสง่คําร้องตอ่ศาลอุทธรณ์ อีกทั้งหากศาลอุทธรณ์พิจารณาแล้ว

วา่ไมม่มีูลก็สามารถออกคาํส่ังไมรั่บคําร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ส่งผลทําให้มกีารระงับ

ขอ้พิพาททางคดี และไมส่ามารถนําคดีดงักลา่วมาฟ้องได้อีก ซ่ึงในบางกรณีอาจเกิดความผิดพลาด

ของคณะกรรมการการเ ลือกตั้งในการรวบรวมข้อมลูสง่ศาลไมเ่พียงพอ หรือเป็นดุลพินิจแตเ่พียง

ฝ่ายเ ดียวของคณะกรรมการการเ ลือกตั้งในการเสนอข้อมลู พยานหลกัฐานตอ่ศาลอุทธรณ์ในคดี

เลือกตั้งทอ้งถ่ิน สง่ผลทาํให้ศาลอุทธรณ์ไมรั่บคําร้องดงักลา่ว การกระทาํดงักลา่วของคณะกรรมการ

การเ ลือกตั้งจึงทาํให้ผู ้เสียหายท่ีเข้ามาร้องเ รียนตอ่คณะกรรมการการเลือกตั้งในคดีเลือกตั้งจึงไดรั้บ

ผลกระทบ และไมส่ามารถฟ้องร้องในคดีดงักลา่วได้อีก นอกจากน้ีการกระทําดังกลา่วยงั เป็นการ

กระทาํท่ีไมส่อดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 ใน

เร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ตามมาตรา 40 ท่ีกาํหนดให้บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม โดยกาํหนดสิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง ่าย สะดวก รวดเ ร็ว และทั่วถึง 
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ตลอดจนกาํหนดให้บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และ

เป็นธรรม นั่นเอง 

3. ปัญหาการทบทวนคาํส่ังในการรับคดีของศาลอุทธรณ์ในคดีเลือกตั้งทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก

การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศักราช 2550 มาตรา 219 วรรคสาม ไดบ้ัญญัติให้ศาล

อุทธรณ์มีอาํนาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเกีย่วกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินและผู้บริหารท้อง ถ่ิน ทั้ง น้ี  วธีิพิจารณาและวนิิจฉัยคดีให้เ ป็นไปตาม

ระเบียบท่ีท่ีประชมุใหญศ่าลฎีกากาํหนด โดยตอ้งใชร้ะบบไตส่วนและเป็นไปโดยรวดเร็ว ศาลฎีกา

จึงได้ประกาศ ระเบียบท่ีประช ุมใหญ ่ศาลฎีกาวา่ด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเกี่ยวกบัการ

เลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้ง ถ่ิน พ.ศ.

2550 อีกทั้งจากการท่ีประเทศไทยไดแ้บง่ศาลอุทธรณ์ ออกเป็น  10 เขต ไดแ้ก ่ศาลอุทธรณ์ภาคซ่ึงมี

ทั้งหมด 9 ภาค และศาลอุทธรณ์หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่ศาลอุทธรณ์กลาง จากเขตอํานาจของศาล

อุทธรณ์ท่ีแบง่เป็น 10 เขตดังกลา่วน้ี ทาํให้เกิดปัญหาขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริงในการย่ืนคาํร้องตอ่

ศาลซ่ึงเกิดปัญหาจากการบังคับใช ้กฎ และเกดิปัญหาจากการใช ้ดุลพินิจในการรับคดีของศาล

อุทธรณ์คดีเลือกตั้งทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก เกดิปัญหาการออกคําส่ัง รับคดีของศาลอุทธรณ์ไมม่ีบรรทัด

ฐาน ในการกาํหนดรูปแบบและขอบเขตของการพิจารณ า ทําให้การออกคําส่ัง รับคดีของศาล

อุทธรณ์ในแตล่ะท่ีเกิดความไมแ่นน่อน สง่ผลทาํให้ในคดีท่ีเกดิข้อเท็จจริงเดียวกนั ข้อกฎหมายเดียว 

แตม่ีการใช ้ดุลพินิจในการรับคําร้องท่ีแตกตา่งกนั เพราะวตัถุประสงค์ของกฎมีเ น้ือหาเป็นการ

กาํหนด กระบวนการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนในการกาํหนดวิธีพิจารณาโดยใช ้ระบบไต ่

สวนและจะตอ้งดําเนินกระบวนการโดยรวดเร็ว ตลอดจนวธีิพิจารณาใดซ่ึงระเบียบน้ีมไิดก้าํหนดไว ้

โดยเฉพาะให้นําบทบญัญติัแหง่ ประมวลมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาบงัคับเทา่ท่ีสามารถ

บงัคับได ้แตปั่ญหาท่ีเกดิจากท่ีเน้ือหาของกฎดังกลา่วท่ีนํามาบงัคบัใช ้ กลับไมไ่ด้มกีารกาํหนดให้มี

การทบทวนคําส่ังในการรับคดีของศาลอุทธรณ์ในคดีเลือกตั้งทอ้งถ่ิน เ น่ืองจากหากขอ้มลูท่ีได้จาก

คาํร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีไมเ่พียงพอ ศาลอุทธรณ์พิจารณาแล้ววา่ไมม่ีมลูก็สามารถ

ออกคาํส่ังไมรั่บคาํร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่งผลทาํให้มีการระงับข้อพิพาททางคดี และ

ไมส่ามารถนําคดีดงักลา่วมาฟ้องได้อีก ซ่ึงความผิดพลาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ

รวบรวมข้อมูลสง่ศาลไมเ่พียงพอ เกิดจากการใชดุ้ลพินิจแตเ่พียงฝ่ายเดียวของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งในการเสนอขอ้มลู พยานหลกัฐานตอ่ศาลอุทธรณ์ในคดีเลือกตั้งท้องถ่ิน ทําให้ศาลอุทธรณ์

ไมรั่บคาํร้องดงักลา่ว ดังนั้ น การท่ีกฎหมายไมไ่ดก้าํหนดให้มีการทบทวนคาํส่ังในการรับคดีของ

ศาลอุทธรณ์ในคดีเลือกตั้ง จึงส่งผลเสียตอ่วตัถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายท่ีมี
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วตัถุประสงค์เพื่อทําให้กระบวนการในการเพิกถอนสิทธิหรือส่ังให้มีการเ ลือกตั้งใหมภ่ายหลัง ท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและยัง

เป็นการกระทาํส่งผลตอ่ผู ้มสี่วนไดเ้สียในคดีเลือกตั้งไมไ่ด้รับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมได้อยา่ง

ถูกตอ้ง และเหมาะสม นั่นเอง 

ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการตามกฎหมายท่ีเกีย่วข้อง

ในกรณีดังกลา่วมาขา้งตน้ ตลอดจนศึกษาหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกดิจากกระบวนการในการ

เพิกถอนสิทธิหรือส่ังให้มีการเลือกตั้งใหมภ่ายหลงั ท่ีคณะกรรมการการเ ลือกตั้งประกาศรับรองผล

การเ ลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินท่ีเหมาะสม และถูกต้องตามหลักการทางทฤษ ฎี 

ตลอดจนทําให้กระบวนการยุติธรรมในคดีการเลือกตั้ง เป็นไปอยา่งโปร่งใส สุจริต และเท่ียงธรรม 

นั่นเอง 

 

1.2 วัตถุประสงค์ในการศึกษา  

1. เพื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฏีเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิ ตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกบัหลักการ

เลือกตั้งขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินท่ีถูกตอ้ง โดยเฉพาะกระบวนการในการเพิกถอนสิทธิหรือ

ส่ังให้มีการเ ลือกตั้งใหมภ่ายหลังท่ีคณะกรรมการการเ ลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งของ

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

2. เพื่อศึกษากฎหมายเกีย่วกบักระบวนการในการเพิกถอนสิทธิหรือส่ังให้มกีารเ ลือกตั้งใหม ่

ภายหลัง ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งขององค์กรปกครองสว่น

ทอ้งถ่ินของตา่งประเทศ และในประเทศไทย 

3. เพื่อศึกษาปัญหากระบวนการในการเพิกถอนสิทธิหรือส่ังให้มีการเลือกตั้งใหมภ่ายหลงั ท่ี

คณ ะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเ ลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินใน

ประเทศไทย 

4. เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบักระบวนการในการเพิก

ถอนสิทธิหรือส่ังให้มีการเลือกตั้งใหมภ่ายหลังท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการ

เลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินในประเทศไทย เพื่อสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ประเทศไทยไดอ้ยา่งความเหมาะสม และถูกตอ้งตามหลกัการทางทฤษฎ ี
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

ในอดีตระหวา่งมกีารบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศกัราช 2550 เกิด

ปัญหาทางกฎหมายในระหวา่งกระบวนการในการเพิกถอนสิทธิหรือส่ังให้มีการเลือกตั้งใหม ่

ภายหลัง ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยปัญหาทางกฎหมายเกิดอยูใ่นชว่งหลังจากท่ีคณะกรรมการการ

เลือกตั้งมีคาํวนิิจฉัยชี้ ขาดในคดีเ ลือกตั้ง  จนถึงกอ่นมีการดําเนินการในกระบวนการพิจารณาของ

ศาลอุทธรณ์ในคดีเ ลือกตั้งเพื่อให้เกิดความยุติธรรม ซ่ึงปัญหาทางท่ีเกิดข้ึนเกดิจากการบังคับใช ้

กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและกฎท่ีถูกออกโดยท่ีประช ุมใหญศ่าลฎีกา ได้แก ่ปัญหาทาง

กฎหมายเกีย่วกบัระยะเวลาในกระบวนการย่ืนคาํร้องตอ่ศาลอุทธรณ์ในคดีเลือกตั้งท้อง ถ่ิน ปัญหา

ทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีเลือกตั้งท้องถ่ินท่ีขัดกบัรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศกัราช 2550 ปัญหาการทบทวนคําส่ังในการรับคดีของศาลอุทธรณ์ในคดี

เลือกตั้งท้อง ถ่ิน ซ่ึงปัญหาทางกฎหมายทั้งหมดเป็นปัญหาท่ีขดัตอ่หลักการตามทฤษฎีการคุ้มครอง

สิทธิ  อีกทั้งปัญหาท่ีเกดิข้ึนยงัไมส่อดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2550 ส่งผลทําให้เกิดข้ึนปัญหาท่ีกระทบกบักระบวนการในการเพิกถอนสิทธิหรือส่ัง

ให้มกีารเลือกตั้งใหมภ่ายหลงั ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเ ลือกตั้งขององค์กร

ปกครองส่วนท้อง ถ่ินท่ีต้องมคีวามโปรง่ใส สุจริต และเท่ียงธรรม ดังนั้ น ประเทศไทยจึงควรมีการ

แกไ้ขพระราชบัญญัติและกฎท่ีเกี่ยวกบักระบวนการการเพิกถอนสิทธิหรือส่ังให้มีการเลือกตั้งใหม ่

ภายหลัง ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งขององค์กรปกครองสว่น

ทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายกาํหนดท่ีมีปัญหา โดยการนําแนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมาย และ

แนวคิดทางกฎหมายของประเทศท่ีเกีย่วกบักระบวนการการเพิกถอนสิทธิหรือส่ังให้มกีารเลือกตั้ง

ใหมภ่ายหลังท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมาปรับใช ้ในประเทศไทย เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยได้อยา่ง

เหมาะสมและมปีระสิทธิภาพตอ่ไป 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี  เป็นการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเกีย่วกบักระบวนการในการเพิก

ถอนสิทธิหรือส่ังให้มกีารเลือกตั้งใหม ่ภายหลงั ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการ

เลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจน ศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกบัการคุ้มครองสิทธิของ

ประชาชน กฎห มายท่ีเกี่ยวกบักระบวน การในการเพิกถอนสิทธิหรือส่ังให้มีการเลือกตั้งให ม ่

ภายหลัง ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินของตา่งประเทศและประเทศไทย เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีเกีย่วกบั

กระบวนการในการเพิกถอนสิทธิหรือส่ังให้มกีารเลือกตั้งใหม ่ภายหลงัท่ีคณะกรรมการการเ ลือกตั้ง

ประกาศรับรองผลการเ ลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วน ท้อง ถ่ิน อยา่งถูกต้องเห มาะสม และมี

ประสิทธิภาพกบัประเทศไทยตอ่ไป 

 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

การศึกษาโดยการ วิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษ าจากหนั งสือทาง

กฎหมาย บทความ เอกสารการวิจัย ทั้งภาษาไทยและภาษาตา่งประเทศ กฎห มายท่ีเกี่ยวข้องกบั

กระบวนการในการเพิกถอนสิทธิหรือส่ังให้มกีารเลือกตั้งใหมภ่ายหลงัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศรับรองผลการเ ลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อนําข้อมลูมาวิเคราะห์ปัญหา 

พร้อมทั้งเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมตอ่ไป 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.ทําให้ทราบถึงแนวคิด และทฤษฏีเกี่ยวกบัการคุ้มครองสิทธิ ตลอดจน แนวคิดเกี่ยวก ับ

หลกัการเ ลือกตั้งขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินท่ีถูกตอ้ง โดยเฉพาะกระบวนการในการเพิกถอน

สิทธิหรือส่ังให้มีการเลือกตั้งใหมภ่ายหลังท่ีคณ ะกรรมการการเ ลือกตั้งประกาศรับรองผลการ

เลือกตั้งขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

2.ทาํให้ทราบถึงกฎหมายเกี่ยวกบักระบวนการในการเพิกถอนสิทธิหรือส่ังให้มกีารเลือกตั้ง

ใหมภ่ายหลังท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินของตา่งประเทศ และในประเทศไทย 

3.ทาํให้ทราบถึงปัญหากระบวนการในการเพิกถอนสิทธิหรือส่ังให้มีการเลือกตั้งใหมภ่ายหลัง

ท่ีคณะกรรมการการเ ลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใน

ประเทศไทย  

4.ทาํให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบักระบวนการในการ

เพิกถอนสิทธิหรือส่ังให้มีการเลือกตั้งใหมภ่ายหลงั ท่ีคณะกรรมการการเ ลือกตั้งประกาศรับรองผล

การเลือกตั้งขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินในประเทศไทย เพื่อสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ประเทศไทยไดอ้ยา่งความเหมาะสม และถูกตอ้งตามหลกัการทางทฤษฎ ี
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1.7 นิยามศัพท์ปฏบัิติการ 

การเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้ง  หมายความวา่ การถูกตดัสิทธิทางการเมืองในการลงสมคัร 

รับเลือกตั้ง  รวมทั้งการใชสิ้ทธิทางการเมอืงอยา่งอ่ืน เชน่ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การลงชือ่ถอดถอน

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

การส่ังให้มีการเลือกตั้งใหม ่หมายความวา่ ให้ยกเลิกการเลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมาและให้จัด 

ให้มกีารเลือกตั้งใหมแ่ทน 

ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง  หมายความวา่ ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

รับรองวา่ผูใ้ดไดรั้บเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อง ถ่ิน หมายความวา่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร 

สว่นตําบล สมาชิกสภาเทศบาลตําบล สมาชิกสภาเทศบาลเมือง สมาชิกสภาเทศบาลนคร สมาชิก

สภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเมอืงพทัยา และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

การเ ลือกตั้งผู ้บริหารทอ้ง ถ่ิน หมายความวา่ การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารสว่นตําบล 

นายกเทศบาลตําบล นายกเทศบาลเมือง นายกเทศบาลนคร ผู ้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร นายก 

เมอืงพทัยา และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

คดีเลือกตั้ง หมายความวา่ คําร้องท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ย่ืนคาํร้องตอ่ศาลอุทธรณ์ 

เพื่อพิจารณาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือส่ังให้มีการจดัการเลือกตั้งใหม ่

ใบเหลือง หมายความวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือศาลอุทธรณ์แลว้แตก่รณีส่ังให้มี

การเลือกตั้งใหม ่

ใบแดง หมายความวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือศาลอุทธรณ์แลว้แตก่รณี ส่ังให ้

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและให้มกีารเลือกตั้งใหม ่

 
 


