
บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง รูปแบบการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมง
พื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน จังหวัดตรัง ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะการเมืองภาค
ประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเขตเลเส (ส่ี) บ้าน และเพื่อวิเคราะห์ลักษณะการเมืองภาค
ประชาชนในด้านการปกป้องทรัพยากรทางทะเลของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเล (ส่ี) บ้าน จังหวัดตรัง 
โดยมีผลสรุปการวิจัยดังนี้ 

 
บริบทในพ้ืนท่ี 

 
เขตเลเสบ้านเป็นภาษาพูดท้องถิ่นใต้ มาจากค าเต็มท่ีว่า เขตทะเลส่ีหมู่บ้าน หรือเขต

อนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ีหมู่บ้าน ประกอบด้วย 2 อ าเภอ 3 ต าบล 4 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านน้ าราบ 
ต าบลบางสัก อ าเภอกันตัง บ้านเกาะมุกด์ ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง บ้านควนตุ้งกู ต าบลบางสัก 
อ าเภอกันตัง และบ้านฉางหลาง ต าบลไม้ฝาด อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชายมาจากหมู่บ้านเกาะมุกด์ รองลงมาใกล้เคียงกันคือบ้านน้ าราบ บ้านฉางหลาง และบ้านควนตุ้งกู 
ส่วนมากอยู่ในวัยหนุ่มสาว รองลงมาเป็นวัยกลางคนช่วงต้น (36-45 ปี) และวัยกลางคนช่วงปลาย 
(46-60 ปี) นับถือศาสนาอิสลามมากท่ีสุด รองลงมานับถือศาสนาพุทธ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษาส่วนใหญ่คือระดับประถมศึกษา/เทียบเท่า และมีสถานะเป็นสมาชิกกลุ่มประมงพื้นบ้าน 
 

สรุปผลการศึกษาเชิงปริมาณ 
 

รูปแบบการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมงพื้นบ้าน
เขตเลเส (ส่ี) บ้าน ประกอบด้วยด้านกลุ่ม/เครือข่าย ด้านการเคล่ือนไหว ด้านการมีส่วนร่วม ด้านผู้น า 
และด้านการส่ือสาร โดยทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยประเด็นท่ีมากท่ีสุด คือ ด้านกลุ่ม/เครือข่าย 
รองลงมาด้านการเคล่ือนไหว ด้านการมีส่วนร่วม ด้านด้านผู้น า และด้านการส่ือสาร ตามล าดับ 

ด้านกลุ่ม/เครือข่าย อยู่ในระดับมาก  พบว่า  สมาชิกมีความผูกพันบ้านท่ีอยู่อาศัยใน
ปัจจุบัน อยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมา สมาชิกในกลุ่มรักและหวงแหนทรัพยากรทางทะเลและ
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม อยู่ในระดับมาก และเมื่อพบปัญหา ผลกระทบต่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมท่าน
ร่วมปรึกษาหารือกับกลุ่ม อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ ข้อท่ีต่ าสุดคือ กลุ่ม/เครือข่ายได้รับการ
ช่วยเหลือ สนับสนุนจากมูลนิธิอันดามัน อยู่ในระดับมาก 

ด้านการเคล่ือนไหว อยู่ในระดับมาก พบว่า มีความพร้อมออกมาต่อสู้เพื่อความ
ถูกต้องหากเห็นความไม่ชอบมาพากลของรัฐและการเอาผลประโยชน์จากนายทุน หรือกลุ่มเรือประมง
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พาณิชย์ อยู่ในระดับมาก รองลงมา การเรียกร้องต่อรัฐโดยผ่านตัวแทนทางการเมือง อยู่ในระดับมาก 
การต่อสู้เพื่อความเข้มแข็งของกลุ่ม/เครือข่าย อยู่ ในระดับมาก ตามล าดับ ข้อท่ีต่ า สุดคือ การได้
แสดงออกถึงการต่อสู้ในการปกป้องทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเล อยู่ในระดับมาก 

ด้านการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก พบว่า การมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูระบบนิเวศ 
เช่น แนวปะการัง ป่าชายเลน หญ้าทะเล สัตว์น้ าวัยอ่อนทางทะเล อยู่ในระดับมาก รองลงมา การ
ได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล อยู่ในระดับมาก และการมีส่วนร่วมในการคิด วางแผน การ
อนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ ข้อท่ีต่ าสุดคือ การมีส่วนร่วมในการกระตุ้น
ให้หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนท่ัวไปได้เห็นความส าคัญของทรัพยากรส่ิงแวด ล้อม 
ทรัพยากรทางทะเล อยู่ในระดับมาก 

ด้านผู้น า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ผู้น ากลุ่มเป็นท่ียอมรับของ
สมาชิก อยู่ในระดับมาก รองลงมา ผู้น ากลุ่มเป็นท่ียอมรับของหน่วยงานราชการ และมูลนิธิอันดามัน 
อยู่ในระดับมาก และผู้น ากลุ่มได้รับความเคารพนับถือจากสมาชิกกลุ่ม และสมาชิกกลุ่มยินดีให้ความ
ร่วมมือเสมอ อยู่ในระดับมาก ข้อท่ีต่ าสุดคือ ท่านผู้น ากลุ่มมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา แสดงความ
คิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะ อยู่ในระดับมาก 

ด้านการส่ือสาร อยู่ในระดับมาก พบว่า การติดต่อส่ือสารระหว่างสมาชิกชาวประมง 
ชาวบ้านกับผู้น ากลุ่ม ใช้วิธีการประชุมกลุ่ม  อยู่ในระดับมาก รองลงมา การติดต่อส่ือสารระหว่าง
สมาชิกชาวประมง ชาวบ้านกับผู้น ากลุ่ม ใช้วิธีการพูดคุยต่อหน้า อยู่ในระดับมาก และกลุ่มมีการ
เสวนา อภิปรายร่วมกับหน่วยงานราชการเพื่อร่วมหาแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรทางทะเลอยู่ในระดับมาก ตามล าดับ ข้อท่ีต่ าสุดคือ กลุ่ม/เครือข่าย/ผู้น า/สมาชิก มีประชุม 
การแสดงความคิดเห็นถึงการแก้ไขปัญหาอยู่เสมอ อยู่ในระดับมาก 
 

สรุปผลการศึกษาเชิงคุณภาพ 
 

ลักษณะของกลุ่ม / เครือข่าย เขตเลเสบ้าน 
 
1. ด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ โดยคัดเลือกแกนน าหลักของแต่ละบ้าน

จากสมาชิก เพื่อท าหน้าท่ีแทนสมาชิก เช่น การประชุม กิจกรรมกลุ่ม การด าเนินงานของกลุ่มแต่ไม่มี
โครงสร้างของกลุ่มท่ีชัดเจน 

2. ด าเนินการภายใต้ชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง นั่นหมายความว่าประมง
พื้นบ้านในเขตเลเสบ้านเป็นสมาชิกชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง 

3. กลุ่มเขตเลเส (ส่ี) บ้านจัดตั้งขึ้นเพื่อง่ายต่อการแบ่งเขตดูแลทรัพยากรทางทะเล 
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมหน้าบ้านตนเอง และสมาชิกไม่ได้ยึดติดกับการแบ่งเขต เนื่องจากมีความเป็นพี่เป็น
น้องชาวประมงพื้นบ้านด้วยกัน ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ฉะนั้นจึงต้องช่วยกันดูแลและรักษาร่วมกัน 

4. ความเข้มแข็งของจัดการทรัพยากรป่าชายเลนบ้านน้ าราบ น ามาสู่การแบ่ง
เขตเลเส (ส่ี) บ้าน 
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5. เป็นกลุ่มท่ีมีการพัฒนาท่ีเดิมมีเพียงคณะกรรมการท่ีมาจากแต่ละบ้าน กระท่ังมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการเขตเลเสบ้านชัดเจน ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารแนวเขตฯ 4 
หมู่บ้าน ชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล จังหวัดตรัง (ฉก.ทะเล) กลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้าน 4 
หมู่บ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ อบต.ในพื้นท่ี โดยคณะกรรมการบริหารแนวเขตมาจากการแต่งตั้ง
ตัวแทนชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเลระดับหมู่บ้านของ 4 หมู่บ้าน บ้านละ 3 คน ผู้ใหญ่บ้านหรือ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านละ 1 คน นายก หรือผู้แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รวม 3 ต าบล ได้แก่ 
ต าบลบางสัก ต าบลไม้ฝาด และต าบลเกาะลิบง ต าบลละ 1 คน และเพื่อเป็นการบูรณาการร่วมกัน 

6. กลุ่มมีวางแผนร่วมกันในการจัดการทรัพยากรทางทะเล และสามารถจัดการ
เพื่อให้เกิดเป็นรูปธรรม ด้วยวิธีการจัดเวที การประชุมส่วนท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

7. กลุ่มเกิดจากความรู้สึกของแกนน าซ่ึงมีความรู้สึกรักและหวงแหนทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อม ด้วยเหตุการณ์สึนามิท่ีท าให้เห็นคุณค่ามากยิ่งขึ้น 

8. เขตเลเส (ส่ี) บ้าน มีเครือข่ายระดับพื้นท่ีอ่าวทะเลตรัง ประกอบด้วย อ่าวปะ
เหลียน (หาดส าราญ) อ่าวกลางน้ า (บ้านแถวทุ่งตะเซะ ท่าบันได หินคอกควาย วังวน และกันตังใต้) 
อ่าวสิเกา อ่าวปากน้ า (พระม่วง สุไหงปาตู มดตะนอย เจ้าไหม ท่าโต๊ะเมฆ ลิบง) และอ่าวเขตทะเลเส
บ้าน มี 4 หมู่บ้าน (ควนตุ้งกู  น้ าราบ  เกาะมุกด์  ฉางหลาง) เครือข่ายของเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ในระดับ
จังหวัดเป็นชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง และชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง มีเครือข่าย
ประมงพื้นบ้านระดับภาค คือ สมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้ ซ่ึงประกอบด้วย กลุ่มและชมรม
ชาวประมงพื้นบ้านและเครือข่ายระดับภูมินิเวศน์ในพื้นท่ี  13 จังหวัดชายฝ่ังทะเลภาคใต้ ได้แก่ ชมรม
ชาวประมงพื้นบ้าน จังหวัดนราธิวาส ชมรมชาวประมงพื้นบ้าน จังหวัดปัตตานี ชมรมอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเล จังหวัดสงขลา ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนล่าง ชมรมชาวประมง       
อ.สทิงพระ จ.สงขลา ชมรมชาวประมง อ.เขาชัยสน-บางแก้ว จ.พัทลุง ชมรมชาวประมง อ.ปากพะยูน 
จ.พัทลุง กลุ่มอนุรักษ์ทะเลน้อย จ.พัทลุง ชมรมชาวประมงพื้นบ้าน อ.สิชล จ.นครศรีธรรมราช ชมรม
ชาวประมงพื้นบ้านอ่าวท่าชนะ อ.ท่าชนะ จ.สุราษฎร์ธานี  กลุ่มอนุรักษ์พิทักษ์ชายฝ่ัง อ.หลั งสวน      
จ.ชุมพร ชมรมชาวประมงพื้นบ้าน อ.สุขส าราญ จ.ระนอง ชมรมชาวประมงพื้นบ้าน ต.เกาะยาวน้อย 
จ.พังงา เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน ต.เกาะยาวใหญ่ จ.พังงา กลุ่มชาวประมงพื้นบ้าน ต.เกาะศรีบอยา 
จ.กระบี่ กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรบ้านป่าคลอก ต.ป่าคลอก จ.ภูเก็ต ชมรมชาวประมงพื้นบ้าน จังหวัด
สตูล  โดยมีเป้าหมายร่วมกันคือการแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การเฝ้าระวัง
และหยุดใช้เครื่องมือประมงท าลายล้างในพื้นท่ี   

9. พื้นท่ีแต่ละบ้านในเขตเลเส (ส่ี) บ้าน มีการบริหารจัดการบ้านตนเอง โดยมีกลุ่ม
ย่อยภายในแต่ละบ้าน เช่น กลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้าน วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์
ฯเพื่อให้สมาชิกมีเงินออมและสามารถกู้ยืมเงินเพื่อซ้ืออุปกรณ์ เครื่องมือท่ีใช้ประกอบอาชีพ เช่นเรือ 
เครื่องยนต์ ส าหรับผู้ประกอบอาชีพประมง ฯลฯ นอกจากนั้นยังแบ่งปันความช่วยเหลือแก่คนชรา คน
พิการ และด้อยโอกาสในชุมชน เป็นทุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนท่ีมีฐานะยากจน รวมท้ังการ
จัดการเขตเลเสบ้าน การอนุรักษ์พะยูนด้วย กลุ่มท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน จัดตั้งขึ้นมีเป้าหมายเพื่อให้
สมาชิกรู้จักการออม สามารถท างานเป็นกลุ่มได้ เป็นการสร้างสวัสดิการการจัดตั้งทุนให้แก่ชุมชน ท า
ให้เกิดความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจและสามารถเป็นชุมชนท่ีเข้มแข็งได้สอดคล้องตามแนวพระราชด าริ
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เศรษฐกิจพอเพียง โดยสมาชิกได้มีท่ีอยู่อาศัยท่ีถูกสุขลักษณะและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น รวมท้ังสมาชิก
มีความมั่นคงต่อท่ีอยู่อาศัยท่ีดินท ากินและรู้สึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน กลุ่มธนาคารปู หรือ
กะชังปูม้าเกิดขึ้นเพื่อให้สมาชิกได้น าปูม้าท่ีมีไข่นอกกระดองติดเครื่องมือประมงมาปล่อยและเพาะฟัก
ตัวอ่อนในกระชังท่ีสร้างไว้ส าหรับสมาชิก เพื่อเป็นการเพิ่มปริมาณพันธ์ุสัตว์น้ าในธรรมชาติ กลุ่มชุด
ปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล (ฉก.) มีหน้าท่ีเฝ้าระวังรักษา ตรวจตรา ส่ิงแวดล้อมทางทะเล  ท้ังการ
ตรวจตราบริเวณตามแนวเขตของสมาชิกฉก.แต่ละบ้าน และร่วมกับหน่วยงานจากภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง
เช่นกองก ากับการต ารวจภูธรจังหวัดตรัง  และสถานีพัฒนาป่าชายเลนท่ี 31 (สิเกา) ใบไม้เขียว ประมง
จังหวัด  ผู้ว่าราชการจังหวัด รวมท้ังองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น ชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง  
เครือข่ายความร่วมมือฟื้นฟูชุมชนชายฝ่ังอันดามัน (SAN) และสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้เพื่อ
ร่วมกันผลักดันนโยบายและกฎหมายคุ้มครองสิทธิการท าประมงโดยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาอาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จัดตั้งขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรโดยเครื่องมือประมงท่ีผิดประเภท ผิดกฎหมาย ในช่วงท่ีมีปัญหาเรืออวนรุนอวนลาก และ
เรือปั่นไฟ ซ่ึงท าลายล้างทรัพยากรทางทะเลมากท าให้ปริมาณสัตว์น้ าท่ีเคยมีอยู่ชุกชุมลดลงอย่าง
รวดเร็วและยิ่งกว่านั้นยังมีการวางระเบิด และการใช้ยาเบื่อ อันส่งผลให้เกิดความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรทางทะเล กลุ่มป่าชายเลน จัดตั้งเพื่อจัดการ ควบคุม ดูแล และรักษาทรัพยากรป่าชายเลน 
การปลูกพรรณไม้เสริมซ่อมแซมป่า ดูแล รักษาและการใช้ประโยชน์ของคนในชุมชนและนอกชุมชน 
กลุ่มอู่เรือ ส าหรับคนในชุมชนขึ้นโครงเรือ คานเรือ ซ่อมเรือช ารุด 

 
   ลักษณะการมีส่วนร่วม 
 

1. ปัจจุบันยังคงมีเรือประมงพาณิชย์ คนดอน คนต่างพื้นท่ีท่ีพยายามลักลอบเข้ามา
กอบโกยผลประโยชน์จากความอุดมสมบูรณ์ของท้องทะเลตรังโดยไม่เกรงกลัวบทลงโทษจากกฎหมาย
ด้วยเครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมาย และเครื่องมือประมงท่ีผิดประเภทในเขตเลเส (ส่ี) บ้าน เช่น อวน
รุน อวนลาก เบ็ดราไว เครื่องลม ระเบิด ไฟปั่นปลากระตัก ซ่ึงเป็นเครื่องมือท่ีร้ายแรงและมีพลานุภาพ
ท่ีท าลายสัตว์ในท้องทะเลได้อย่างมากมายและสร้างความสูญเสียทรัพยากรทางทะเลได้อย่างมหาศาล 
นอกจากนั้นกลุ่มเหล่านี้บางครั้งยังแหวกกฎ กติกาของชุมชน ฉะนั้น หน้าท่ีของสมาชิกชาวประมง
พื้นบ้านทุกคน จึงร่วมเฝ้าระวังท้องทะเลมิให้คนต่างถิ่นมาฉกฉวยผลประโยชน์เพียงช่ัวครู่ช่ัวยาม
นอกเหนือจากหน่วยปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล (ฉก.) ท่ีต้องปฏิบัติกันเป็นเวรยามตลอด 24 ช่ัวโมง 

2. ผู้น ากลุ่มเขตเลเส (ส่ี) บ้าน อันประกอบด้วยบ้านฉางหลาง บ้านเกาะมุกด์ บ้าน
ควนตุ้งกู และบ้านน้ าราบ ร่วมก าหนดทิศทาง เป้าหมาย ร่วมวางแผนจัดการทรัพยากรแนวเขตเลเส
บ้าน หรือเขตอนุรักษ์พันธ์สัตว์น้ าวัยอ่อน 4 หมู่บ้าน โดยมีหลักส าคัญคือ การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรร่วมกันได้ของกลุ่มชาวประมงในพื้นท่ีและหมู่บ้านใกล้เคียง การร่วมกันก าหนดกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ต่างๆเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย การจ ากัดประเภทของเครื่องมือบาง
ประเภทในบริเวณบางขอบเขตท่ีก าหนดเขตอนุรักษ์หญ้าทะเล เขตสัตว์น้ าวัยอ่อน ฯลฯ การจ ากัด
ประเภทของเครื่องมือบางประเภทในบริเวณบางขอบเขตท่ีก าหนดเขตอนุรักษ์หญ้าทะเล เขตสัตว์น้ า
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วัยอ่อน ฯลฯ การจ ากัดและห้ามตามช่วงเวลา ตามฤดูกาลในบางพื้นท่ี (ช่วงวางไข่ ช่วงระยะเติบโต) 
และการร่วมกันฟื้นฟูระบบนิเวศน์โดยรวม เช่นวางแนวปะการัง ปลูกป่าชายเลน  ฯลฯ 

3. กฎกติกา  การใช้ประโยชน์  จากทรัพยากรการประมงทะเลในพื้นท่ีแนวเขต
อนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ีหมู่บ้านหรือเขตเลเสบ้าน มีหลักการส าคัญคือ การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรร่วมกันได้ของกลุ่มชาวประมงในพื้นท่ีและหมู่บ้านใกล้เคียง กฎระเบียบข้อบังคับเพื่อการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนดังนี้ จ ากัดเครื่องมือการประมง ในบริเวณขอบเขตท่ีก าหนดเขตอนุรักษ์หญ้า
ทะเล เขตสัตว์น้ าวัยอ่อน ได้แก่ เรืออวนรุน อวนประกอบเครื่องมือกระทุ้งน้ า อวนชัก อวนทับตล่ิง 
เบ็ดราไว ระเบิด ยาเบ่ือ ลอบหรือไซปู  ขนาดตาอวนต่ ากว่า 2 นิ้ว การด าหอยโดยใช้เครื่องลม ส าหรับ
เครื่องมือการประมงท่ีห้ามใช้ ประกอบด้วย เรืออวนลาก เรือปั่นไฟเข้ามาในเขต 3,000 เมตรห่างจาก 
เกาะมุกด์, เกาะกระดาน, เกาะเชือก, เกาะแหวนอย่างเด็ดขาด (จ ากัดและห้ามตามช่วงเวลา  ตาม
ฤดูกาลในบางพื้นท่ี  เช่น  ช่วงวางไข่  ช่วงระยะเติบโต) การร่วมกันฟื้นฟูระบบนิเวศโดยรวม  เช่น วาง
แนวเขตปะการัง ปลูกป่าชายเลน  ปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ า ฯลฯ  

บทลงโทษ คือการตักเตือน ในขณะเดียวกันนอกจากกฎ กติกาของชุมชนแล้ว 
กฎหมายท่ีเป็นบทลงโทษชัดเจนเป็นกลไกท่ีใช้ในการควบคุม ดูแลเฝ้าระวัง การใช้เครื่องมือประมงผิด
กฎหมายและผิดประเภทในเขตทะเลพื้นท่ีจังหวัดตรัง เช่น  

พระราชบัญญัติการประมง ปี พ.ศ. 2490  
มาตรา 22 ห้ามมิให้บุคคลใด ติดตั้ง วาง หรือสร้างเข่ือน ท านบ รั้ว เครื่องมือท่ี

เป็นตาข่าย หรือเครื่องมือท าการประมงอ่ืนๆ ในท่ีจับสัตว์น้ า ซ่ึงกางก้ันทางเดินของสัตว์น้ า เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือกระท าการเช่นว่านั้นเพื่อประโยชน์แก่การกสิกรรมในท่ีดิน
อันบุคคลถือกรรมสิทธ์ิ  

ประกาศกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ 
เรื่องห้ามใช้เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมาน หรือก้ันซู่รั้วไซมาน ล่ี หรือ เครื่องมือท่ี

มีลักษณะ และวิธีการใช้คล้ายคลึงกันท าการประมง อาศัยอ านาจตามความของพระราชบัญญัติการ
ประมง ปี พ.ศ. 2490 มาตรา 32 (2) เพื่อออกประกาศห้ามใช้เครื่องมือดังกล่าว ประกาศเมื่อวันท่ี 14 
กันยายน พ.ศ. 2521 โดย นายนรีดา กรรณสูต รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประกาศจังหวัดตรัง   
เรื่อง ก าหนดห้ามใช้เครื่องมือประมงบางชนิดท าการประมงในบริเวณแหล่งหญา้

ทะเล หรือภายในพื้นท่ีก าหนดอาศัยอ านาจตามมาตรา 32 (2) แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2490 โดยผู้ว่าราชการจังหวัดตรัง โดยการอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ ณ 
วันท่ี 16 พฤษภาคม  2535 โดย นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ์ ผู้ว่าราชการจังหวัดตรัง ให้ออกประกาศดังนี้  

“ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใด ใช้เครื่องมือท าการประมงประเภทอวนลาก อวนรุนทุก
ประเภท ทุกชนิด ซ่ึงใช้ประกอบกับเรือยนต์ท าการประมง อวนทับตล่ิง (อวนชัก) อวนลอยปลาทราย 
ซ่ึงใช้ประกอบกับเครื่องมือกระทุ้งน้ าท าการประมง อวนถ่วง หรืออวนจมกระเบน ท าการประมง
ภายในเส้นล้อมรอบท่ีก าหนด” 
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ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่องก าหนดห้ามใช้เครื่องมืออวนลากอวนรุนท่ีใช้ประกอบเรือยนต์ท าการ

ประมงในท่ีจับสัตว์น้ าบางแห่งของจังหวัดตรัง โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 32 (2) และ (4) 
แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  มีสาระส าคัญดังนี้  “ห้ามบุคคลใดใช้เครื่องมืออวนลาก
ชนิดมีถุง เครื่องมืออวนรุน ละวะ ชิบ หรือรุนกุ้ง รุนเคย หรืออวนถุงทุกชนิดและทุกขนาด ท่ีใช้
ประกอบเรือยนต์ท าการประมงไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ ภายในบริเวณพื้นท่ีตามจุดพิกัดท่ีปรากฏในแผนท่ี
แนบท้ายประกาศฉบับนี้โดยเด็ดขาด”  ประกาศ ณ วันท่ี 9 ตุลาคม 2550 

บทก าหนดโทษ (ท่ีเก่ียวข้องกับข้อห้ามดังกล่าวแล้ว)  
มาตรา 62 บุคคลใดฝ่าฝืนมาตรา 9, 13, 18, 21, 22, 30, 54 หรือมาตรา 55 

ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
มาตรา 70 เครื่องมือท าการประมงท่ีได้มีประกาศตามความในมาตรา 32 ห้ามมิ

ให้บุคคลใดใช้โดยเด็ดขาดนั้น ถ้าน ามาใช้ท าการประมงในท่ีจับสัตว์น้ า ให้ศาลริบเครื่องมือนั้นเสีย 
นอกจากนั้น ยังอยู่ภายใต้ข้อบัญญัติท่ีเรียกว่า “ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน

ต าบลเกาะลิบงว่าด้วย”การอนุรักษ์พะยูน พ.ศ. 2554 
4. เขตเลเส (ส่ี) บ้านใช้การฟื้นฟูระบบนิเวศ เช่น แนวปะการัง ป่าชายเลน หญ้า

ทะเล สัตว์น้ าวัยอ่อนทางทะเล ด้วยการจัดโครงการ/กิจกรรมในแต่ละบ้านประจ าทุกปี เพื่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมทางทะเล เช่น ปลูกป่าชายเลน หญ้าทะเล 
อนุรักษ์พะยูน ปล่อยธ์ุสัตว์น้ า พันธ์ุกุ้ง ปูม้า หอยชักตีน คืนความสมดุลสู่ท้องทะเล และเป็นการ
รณรงค์สร้างจิตส านึก ร่วมฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตรัง ซ่ึงมีหน่วยงานภาครัฐหลาย
หน่วยงานท้ังระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบลให้ความส าคัญ ข้าราชการ ประชาชน นักเรียน นักศึกษา 
รวมท้ังหมู่บ้านใกล้เคียงในเขตเลเสบ้านและสมาชิกประมงพื้นบ้านในอ่าวทะเลตรังมา ร่วมด้วย 
นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมการแสดงบนเวทีประกวดวาดภาพ ประกวดการเขียนเรียงความด้านการอนุ
รักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การแสดงรองเง็งศิลปะพื้นบ้านท้องถิ่น การแข่งเรือ เป็นต้น 

   
ลักษณะการเคลื่อนไหว 
 
การเสียชีวิตของพะยูนน ามาซ่ึงการเคล่ือนไหวการเมืองภาคประชาชนกลุ่มประมง

พื้นบ้านหลายครั้งในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม โดยการเคล่ือนไหวจะน าโดยชมรม
ชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง ถือเป็นความร่วมมือจากทุกบ้านทุกอ่าวในเลตรัง มีเหตุการณ์ส าคัญ
ของการเคล่ือนเพื่อเรียกร้องต่อภาครัฐ ดังนี้ 

เดือนมีนาคม ปี พ.ศ.2554  เหตุการณ์ชาวประมงพื้นบ้านน าซากพะยูนเพศเมียอายุ
ประมาณ 5 ปี น้ าหนัก 57 กิโลกรัม ความยาว 1. 56 เมตร ซ่ึงพบเกยตื้นบริเวณหน้าเกาะลิบง หมู่ 7 
บ้านทรายแก้ว ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง มาประท้วงหน้าศาลากลางจังหวัดตรัง 
เนื่องจากตั้งแต่ปี 2550-2554 พะยูนเสียชีวิตไปแล้วกว่า 50 ตัว เต่าทะเลมากว่า 100 ตัว โลมา
มากกว่า 60 ตัว และในปี 2554 ขณะนั้น ก็เสียชีวิตเป็นตัวท่ี 8 ซ่ึงสาเหตุมาจากการใช้เครื่องมือท่ีผิด
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กฎหมาย จึงน าพะยูนมาประท้วงเพื่อเรียกร้องให้หน่วยงานภาครัฐ ท่ีเก่ียวข้อง เห็นความส าคัญและ
จริงจังในการป้องกันการปราบปรามอย่างต่อเนื่อง 

 
ข้อเรียกร้องของกลุ่มประมงพื้นบ้าน ให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องหามาตรการ

อนุรักษ์พะยูน เต่าทะเล โลมา และสัตว์ทะเลอย่างจริงจัง 
ผลการเรียกร้อง คือ หลักจากนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดตรัง ได้ประชุมหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง นายอ าเภอ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดตรัง ประมงจังหวัดตรัง 
สมาคมชาวประมงอ าเภอกันตัง ชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง ร่วมพิจารณาหารือเพื่อร่วมหา
มาตรการ โดยได้ด าเนินการรื้อถอนอวนปลากระเบน และเบ็ดราไวในพื้นท่ีเส่ีย งท่ีเป็นอันตรายต่อ
พะยูนและโลมา พร้อมท้ังประกาศพื้นท่ีเป็นเขตห้ามใช้เครื่องมือผิดกฎหมายเพิ่มเติม 

เดือนพฤษภาคม ปีพ.ศ.2556 ชมรมประมงพื้นบ้าน เรียกร้องให้จังหวัดตรังช่วยแก้ไข
อวนลากจากประมงนอกพื้นท่ี ซ่ึงชาวบ้านพบและสังเกตการณ์ว่ามีชาวประมงนอกพื้นท่ี เรือประมง
พาณิชย์เข้ามาลักลอบท าการประมงในพื้นท่ีอนุรักษ์ช่วงฤดูปิดอ่าว (ตามประกาศกรมประมง ปิดอ่าว
อันดามัน ฤดูปลาวางไข่ จ.ภูเก็ต พังงา กระบี่ ตรัง ตั้งแต่วันท่ี 1 เม.ย. -30 มิ.ย) ท าให้อวนปูของ
ชาวประมงพื้นบ้านได้รับความเสียหายในหลายพื้นท่ี โดยเรียกร้องให้ผู้ว่าราชการจัง หวัดหาทาง
ด าเนินการ  

ผลการเรียกร้อง ผู้ว่าราชการส่ังการให้มีการตรวจสอบเรือประมงพาณิชย์ท่ีลักลอบ
เข้ามาท าการประมงอย่างเร่งด่วน 

ส าหรับวิธีการกดดันภาครัฐ แกนน าชมรมชาวประมงพื้นบ้านใช้สันติวิธีด้วยการ
เจรจา ข้อดี คือประหยัดทรัพยากรคน ไม่ต้องมีก าลังคนมากในการเจรจา แต่ในขณะเดียวกันก็เกิดเป็น
ข้อเสีย คือคณะกรรมการ หรือผู้มีอ านาจไม่ท าตามนโยบาย ท าให้เกิดปัญหาเพิ่มขึ้น 

อย่างไรก็ตามแนวเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ใช้วิธีการเคล่ือนไหว ด้วยการจัดโครงการ/
กิจกรรม โดยมีหลายภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม มากกว่าการเรียกร้องหรือการกดดันด้วยวิธีกา ร
ประท้วงต่อภาครัฐ 

 
 
ลักษณะผู้น า 
 
ผู้น า หมายถึง ผู้น ากลุ่มเขตเลเส (ส่ี) บ้าน อันประกอบด้วยบ้านฉางหลาง บ้าน    

เกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกู และบ้านน้ าราบ ซ่ึงร่วมก าหนดทิศทาง เป้าหมาย โน้มน้าวและจูงใจให้สมาชิก
มีส่วนร่วมในการดูแล เฝ้าระวังทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากร ส่ิงแวดล้อม โดยการวิจัยครั้ง 
สามารถสรุปลักษณะผู้น าได้ 3 แนว ดังนี้ 

1. แนวประนีประนอม 
 เป็นลักษณะของผู้น าท่ีใช้วิธีการพูด ไกล่เกล่ีย ท าความเข้าใจด้วยหลักการและ

เหตุผล เพื่อหาข้อยุติ มียืดหยุ่น เสียสละ มีความเมตตา ใช้หลักการท างานร่วมกัน 
2. แนวปะทะ  
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 เป็นลักษณะของผู้น าท่ีมีความเด็ดขาด เข้มงวดกับกฎกติการะเบียบวินัยเพื่อ
ความถูกต้องและผลประโยชน์ส่วนรวม กล้าเผชิญหน้า กล้าเรียกร้องขอความเป็นธรรมต่อภาครัฐ  

3. แนวผสม 
 เป็นลักษณะของผู้น าท่ีมี ท้ังแนวประนีประนอม และแนวปะทะอยู่ในคนๆ

เดียวกัน คือใช้วิธีการพูดคุย เจรจา ท าความเข้าใจด้วยหลักการและเหตุผล ใช้หลักการท างานร่วมกัน 
ปรึกษาหารือกันเพื่อหาข้อยุติ ในขณะเดียวกันก็มีความเด็ดขาด ยึดปฏิบัติกฎกติกาท่ีชุมชนเป็นผู้ร่วม
ก าหนด และค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก และเมื่อได้รับค าชมหรือประสบความส าเร็จจะถือ
ว่าเป็นความร่วมมือจากทีมงาน แต่หากได้รับผลในส่ิงตรงกันข้ามจะถือว่าเป็นความรับผิดชอบตนเป็น
หลัก ดังต าราพิชัยสงครามของซือหม่าฝ่า แห่งรัฐฉี ในสมัยชุนชิว ท่ีว่า เมื่อออกศึกได้ชัยชนะ ควรถือ
เป็นวีรกรรมร่วมกัน หากพ่ายแพ้ถือเป็นความรับผิดชอบตนเองเป็นหลัก และหากออกศึกในครั้งต่อไป 
เราจะน าพากองทัพด้วยยุทธวิธีใหม่ 

ลักษณะของผู้น ากลุ่มประมงพื้นบ้าน  
1. เข้มแข็ง 
2. มีความกล้าหาญ 
3. เสียเวลาส่วนตนให้ส่วนรวม 
4. ใช้หลักประนีประนอมด้วยเหตุและผล 
5. มีมวลชน 
6. รอบรู้เรื่องทรัพยากรทางทะเล และทรัพยากรธรรมชาติ 
7. รับผิดชอบต่อหน้าท่ี 
8. เป็นแบบอย่างท่ีดี 
9. เป็นท่ียอมรับของเพื่อนสมาชิก 
10. บุคลิกน่าเช่ือถือ 
11. กล้าพูด กล้าแสดงออกในส่ิงท่ีถูกต้อง 
12. ตัดสินใจร่วม 
13. กล้าเผชิญปัญหา 
14. มีใจอนุรักษ์ 

 
ลักษณะการสื่อสาร 
 
รูปแบบการส่ือสารของแนวเขตเลเส (ส่ี) บ้าน จังหวัดตรัง มีการส่ือสาร 2 ประเภท  

ดังนี้ 
1. การส่ือสารภายใน หมายถึง การส่งสารและรับสารผ่านส่ือบุคคลของกลุ่มประมง

พื้นบ้าน 4 หมู่บ้าน ในเขตเลเสบ้าน ได้แก่ บ้านน้ าราบ บ้านเกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกู บ้านฉางหลาง 
โดยแกนน าและสมาชิกประมงพื้นบ้านเขตเลเสบ้านเป็นท้ังผู้ส่งและผู้รับสารในขณะเดียวกัน เนื่องจาก
ต้องมีการแลกเปล่ียนข้อมูลซ่ึงกันและกันอยู่ตลอดเวลา ท้ังจากการลาดตระเวน การร่วมเฝ้าระวัง
ร่วมกัน 



111 

 วิธีการส่ือสาร 
 วิธีท่ี 1 การประชุมกลุ่มท้ังแบบทางการ และไม่เป็นทางการ โดยการด าเนินการ

ประชุมท่ีเป็นทางการส าหรับบ้านน้ าราบทุกวันท่ี 10 ของทุกเดือน บ้านเกาะมุกด์ ทุกวันท่ี 20 ของ
เดือน บ้านควนตุ้งกู ขึ้น 15 ค่ าของทุกเดือน ประชุมชมรมชาวประมงพื้นบ้านอย่างเป็นทางการทุก
เดือนในวันท่ี 9 และ 17 ของเดือน โดยมีตัวแทนจากทุกบ้านในทุกอ่าวทะเลตรัง หน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวข้อง เช่น ใบไม้เขียว อ าเภอ ชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล (ต ารวจ) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง มูลนิธิอันดามัน เพื่อร่วมพูดคุยในประเด็นปัญหาของประมงพื้นบ้าน
และหาทางออกร่วมกัน ส่วนการประชุมท่ีไม่เป็นทางการเช่น การประชุมกลุ่มเล็ก สภากาแฟเช้ามืด
ก่อนออกเรือหาปลา เก็บอวนปู ซ่ึงกลุ่มประมงพื้นบ้าน 4 หมู่บ้านนี้ใช้วิธีการประชุมแบบไม่เป็น
ทางการมากท่ีสุด ซ่ึงจะเป็นการส่ือสารระหว่างแกนน าในบ้านเดียวกัน แกนน าระหว่าง 4 หมู่บ้าน โดย
สลับกันเดินทางไปร่วมพูดคุยท้ังในพื้นท่ี 4 หมู่บ้าน และบางครั้งก็เป็นสมาชิกประมงในพื้นท่ีร่วมกับ
แกนน า และเครือข่ายด้วย 

 วิธีท่ี 2 การใช้ส่ือบุคคลและส่ือเครื่องมือส่ือสารโทรศัพท์ การใช้ส่ือบุคคลเพื่อ
ส่ือสารให้สมาชิกในกลุ่มเกิดความเข้าใจในทิศทาง เป้าหมายเดียวกัน หากบุคคลท่ีไปส่ือสารด้วยไม่
สามารถท าความเข้าใจได้ เช่น การขอร้องให้เลิกใช้เครื่องมือท่ีผิดกฎหมายและผิดประเภท ก็จะส่ง
บุคคลท่ีผู้นั้นยอมรับและนับถือเข้าร่วมในการเจรจาต่อรองเพื่อสร้างความเข้าใจอีกครั้ง และหากยังไม่
สามารถเจรจาก็ ก็จะท าวิธีการเดิม คือให้บุคคลท่ีผู้นั้นไว้วางใจเข้าเจรจาเพื่อคล่ีคลาย กระท่ังสามารถ
เจรจาต่อรองได้ข้อยุติของการเจรจา นอกจากนั้น กลุ่มประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังเขตเลเสบ้านก็ใช้
โทรศัพท์เพื่อแจ้งในกรณีการประชุมด่วน การรวมพลเพื่อการเรียกร้อง สนับสนุน เคล่ือนไหว การแจ้ง
ข่าวสารการเฝ้าระวังทางทะเลอีกด้วย 

2. การส่ือสารภายนอก หมายถึง การส่งสารผ่านส่ือต่างๆ เช่น ส่ือบุคคล ส่ือมวลชน 
ส่ือส่ิงพิมพ์ แผ่นพับของเขตเลเสบ้าน โดยมีผู้รับสารเป็นบุคคลภายนอก 

 วิธีการส่ือสาร 
 วิธีท่ี 1 การจัดประชุม เวทีเสวนา การจัดเวทีเสวนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร

ทางทะเลและทรัพยากรธรรมชาติโดยหน่วยงาน องค์กรต่างๆ 
 วิธีท่ี 2 การจัดโครงการ กิจกรรมเพื่อเล่าเรื่องแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงแต่ละบ้านจะมี

แผนงานของตนเอง และแต่ละพื้นท่ีจะมีกิจกรรมท่ีจะน าเสนอให้สาธารณะ รวมท้ังคนในและนอก
พื้นท่ีได้รับรู้และเข้าใจ โดยจะมีความร่วมมือท้ังจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน รัฐวิสาหกิจ 
สถาบันการศึกษา มูลนิธิอันดามัน 

 วิธีท่ี 3 การประชาสัมพันธ์ ด้วยส่ือต่างๆ เช่น แผ่นพับ ป้าย การเล่าเรื่องราวของ
กลุ่มในแต่ละบ้าน ณ ท่ีท าการกลุ่ม เพื่อให้บุคคลภายนอกได้รับรู้และศึกษา 
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สรุปผลการวิเคราะห์ 
 
 ประเด็นท่ี 1 ด้านกลุ่ม/เครือข่าย กลุ่มประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังมีความเช่ือมโยงเครือข่าย
กับระดับชาติ และสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้ ซ่ึงมีการรวมตัวกันอย่างเป็นทางการ โดย
เครือข่ายมีฐานทรัพยากรและระบบนิเวศน์มีลักษณะท่ีเหมือนและคล้ายคลึงกัน  มีเป้าหมายร่วมกัน
คือการแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การเฝ้าระวังและหยุดใช้เครื่องมือประมง
ท าลายล้างในทุกพื้นท่ี กลุ่มประมงพื้นบ้านได้ด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการภายใต้ชมรมประมง
พื้นบ้านจังหวัดตรัง มีสมาชิกมาจากชาวประมงพื้นบ้านในเขต 4 บ้าน คือ บ้านน้ าราบ บ้านเกาะมุกด์ 
บ้านควนตุ้งกู บ้านฉางหลาง กลุ่มเกิดจากความรู้สึกของแกนน าซ่ึงมีความรู้ สึกรักและหวงแหน
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม ด้วยเหตุการณ์สึนามิท่ีท าให้เห็นคุณค่ามากยิ่งขึ้น สมาชิกผูกพันกับท่ีอยู่อาศัย 
ซ่ึงผลการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพสอดคล้องกันท่ีเห็นความส าคัญของกลุ่ม/เครือข่ายมี
ความส าคัญอยู่ในระดับมาก และเป็นอันดับแรก 
 

ประเด็นท่ี 2 ด้านการมีส่วนร่วม ความร่วมมือของชุมชนเกิดจากการร่วมวางแผนจัดการ
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบ ในด้านต่างๆ ซ่ึงผลการศึกษาเชิงคุณภาพและปริมาณสอดคล้องกัน ท้ังการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกันได้ของกลุ่มชาวประมงในพื้นท่ีและหมู่บ้านใกล้เคียง การร่วมกัน
ก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ต่างๆ ในการฟื้นฟูระบบนิเวศ การจ ากัดประเภทของเครื่องมือบาง
ประเภทในบริเวณบางขอบเขตท่ีก าหนด และเขตเลเสบ้านได้ก าหนดกฎกติกา  การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรการประมงทะเลในพื้นท่ีแนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ีหมู่บ้านหรือเขตเลเสบ้านซ่ึงมี
หลักการส าคัญในการบริหารจัดการ คือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกันได้ของกลุ่มชาวประมง
ในพื้นท่ีและหมู่บ้านใกล้เคียง มีกฎระเบียบข้อบังคับเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนด้วยการการจ ากัด
เครื่องมือการประมง ในบริเวณขอบเขตท่ีก าหนด (เขตอนุรักษ์หญ้าทะเล เขตสัตว์น้ าวัย อ่อน) 
ประกอบด้วย เรืออวนรุน อวนประกอบเครื่องมือกระทุ้งน้ า อวนชัก อวนทับตล่ิง เบ็ดราไว ระเบิด ยา
เบ่ือ ลอบหรือไซปู  ขนาดตาอวนต่ ากว่า 2 นิ้ว การด าหอยโดยใช้เครื่องลม การห้ามใช้เครื่องมือการ
ประมง ได้แก่ เรืออวนลาก เรือปั่นไฟเข้ามาในเขต 3,000  เมตรห่างจาก เกาะมุกด์, เกาะกระดาน, 
เกาะเชือก,เกาะแหวนอย่างเด็ดขาด (จ ากัดและห้ามตามช่วงเวลา  ตามฤดูกาลในบางพื้นท่ี  เช่น  ช่วง
วางไข่  ช่วงระยะเติบโต) การร่วมกันฟื้นฟูระบบนิเวศโดยรวม  เช่น  วางแนวเขตปะการัง ปลูกป่าชาย
เลน  ปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ า ฯลฯ และมีข้อบังคับท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางธรรมชาติ คือ นักท่องเท่ียวควร
แต่งกายให้มิดชิดในบริเวณชุมชน  ส าหรับบทลงโทษ เป็นการตักเตือน 

 
ประเด็นท่ี 3 ด้านผู้น า ลักษณะของผู้น าเป็นท่ียอมรับของสมาชิก ของหน่วยงานราชการ 

กล้าเผชิญหน้าต่อหน่วยงานราชการ/เอกชนเพื่อเรียกร้อง แสดงออกถึงการปกป้องทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเล  มีลักษณะเข้มแข็ง มีความกล้าหาญ เสียเวลาส่วนตนให้ส่วนรวม 
ใ ช้หลักประนีประนอมด้วยเหตุและผล มีมวลชน รอบรู้ เ รื่ องทรัพยากรทางทะเล และ
ทรัพยากรธรรมชาติรับผิดชอบต่อหน้าท่ี เป็นแบบอย่างท่ีดี เป็นท่ียอมรับของเพื่อนสมาชิก บุคลิก
น่าเช่ือถือ กล้าพูด กล้าแสดงออกในส่ิงท่ีถูกต้อง ตัดสินใจร่วมได้ สามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะ คือ แนว
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ประนีประนอม เป็นลักษณะของผู้น าท่ีใช้วิธีการพูด ไกล่เกล่ีย ท าความเข้าใจด้วยหลักการและเหตุผล 
เพื่อหาข้อยุติ มียืดหยุ่น เสียสละ มีความเมตตา ใช้หลักการท างานร่วมกัน แนวปะทะ เป็นลักษณะ
ของผู้น าท่ีมีความเด็ดขาด เข้มงวดกับกฎกติการะเบียบวินัยเพื่อความถูกต้องและผลประโยชน์
ส่วนรวม กล้าเผชิญหน้า กล้าเรียกร้องขอความเป็นธรรมต่อภาครัฐ และแนวผสม เป็นลักษณะของ
ผู้น าท่ีมีท้ังแนวประนีประนอม และแนวปะทะอยู่ในคนๆเดียวกัน คือใช้วิธีการพูดคุย เจรจา ท าความ
เข้าใจด้วยหลักการและเหตุผล ใช้หลักการท างานร่วมกัน ปรึกษาหารือกันเพื่อหาข้อยุติ ใน
ขณะเดียวกันก็มีความเด็ดขาด ยึดปฏิบัติกฎกติกาท่ีชุมชนเป็นผู้ร่วมก าหนด และค านึงถึงผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลัก ซ่ึงผลการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพสอดคล้องด้วยเช่นกัน 

 
ประเด็นท่ี 4 ด้านการเคลื่อนไหว ผลการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน โดยกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเสบ้านสมาชิกมีความพร้อมออกมาต่อสู้เพื่อความถูกต้องหาก
เห็นความไม่ชอบมาพากลของรัฐและการเอาผลประโยชน์จากนายทุน หรือกลุ่มเรือประมงพาณิชย์ อยู่
ในระดับ พร้อมท่ีจะเรียกร้องต่อรัฐโดยผ่านตัวแทนทางการเมือง และยินดีท่ีจะต่อสู้เพื่อความเข้มแข็ง
ของกลุ่ม/เครือข่าย กลุ่มประมงพื้นบ้านใช้วิธี การเรียกร้อง การกดดันภาครัฐ  โดยการเรียกร้องจะ
กระท าต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เนื่องจากมีความเช่ือว่า การเรียกร้องต่อผู้ท่ีมีอ านาจในระดับสูงจะ
สามารถตอบสนองการแก้ปัญหาได้รวดเร็วยิ่งขึ้น  และใช้วิธีการกดดันภาครัฐ แกนน าชมรมชาวประมง
พื้นบ้านใช้สันติวิธีด้วยการเจรจา  

 
ประเด็นท่ี 5  ด้านการสื่อสาร กลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเสบ้านมีการเสวนา พูดคุย ประชุม

ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อหาแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรทางทะเล โดยสรุปได้ 2 ลักษณะ คือ หนึ่ง การส่ือสารภายใน หมายถึง การส่งสารและรับ
สารผ่านส่ือบุคคลของกลุ่มประมงพื้นบ้าน 4 หมู่บ้าน ในเขตเลเสบ้าน ได้แก่ บ้านน้ าราบ บ้านเกาะ
มุกด์ บ้านควนตุ้งกู บ้านฉางหลาง โดยแกนน าและสมาชิกประมงพื้นบ้านเขตเลเสบ้านเป็นท้ังผู้ส่งและ
ผู้รับสารในขณะเดียวกัน เนื่องจากต้องมีการแลกเปล่ียนข้อมูลซ่ึงกันและกันอยู่ตลอดเวลา ท้ังจากการ
ลาดตระเวน การร่วมเฝ้าระวังร่วมกัน มีวิธีการส่ือสาร 2 วิธี คือ การประชุมกลุ่มท้ังแบบทางการ /    
ไม่เป็นทางการ และการใช้ส่ือบุคคลและส่ือเครื่องมือส่ือสารโทรศัพท์ การใช้ส่ือบุคคลเพื่อส่ือสารให้
สมาชิกในกลุ่มเกิดความเข้าใจในทิศทาง เป้าหมายเดียวกัน สอง การส่ือสารภายนอก หมายถึง การส่ง
สารผ่านส่ือต่างๆ เช่น ส่ือบุคคล ส่ือมวลชน ส่ือส่ิงพิมพ์ แผ่นพับของเขตเลเสบ้าน โดยมีผู้รับสารเป็น
บุคคลภายนอก มีวิธีการส่ือสาร 3 วิธี คือ การจัดประชุม เวทีเสวนา การจัดเวทีเสวนาโดยความ
ร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การจัดโครงการ กิจกรรมเพื่อเล่าเรื่องแต่ละพื้นท่ี การประชาสัมพันธ์ 
ด้วยส่ือต่างๆ เช่น แผ่นพับ ป้าย 

อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์ลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม
ของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน จังหวัดตรัง ซ่ึงประกอบด้วย ด้านกลุ่ม/เครือข่าย ด้านการมี
ส่วนร่วม ด้านผู้น า ด้านการเคล่ือนไหว และด้านการส่ือสาร ซ่ึงลักษณะท้ัง 5 ด้าน มีความเช่ือมโยงซ่ึง
กันและกัน และมีผลท าให้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย ผิดประเภทลดลงและหายไป สัตว์น้ าวัยอ่อน
ในเขตเลเส (ส่ี) บ้านเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้องให้ความส าคัญมากขึ้น องค์กรรัฐ 
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รัฐวิสาหกิจ เอกชน มูลนิธิ เข้ามามีส่วนร่วม สมาชิกผู้ใช้ทรัพยากรเห็นความส าคัญและร่วมรักษามาก
ยิ่งขึ้น เป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน เป็นต้นแบบการบริหารจัดการป่าชายเลน ทรัพยากรทางทะเล 
 
อภิปรายผล 
 

1. การเมืองภาคประชาชนเขตเลเส (ส่ี) บ้าน จังหวัดตรัง เป็นการรวมตัวของกลุ่มประมง
พื้นบ้านท่ีได้รับประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้วยการ
เห็นคุณค่าของส่ิงท่ีมีอยู่และเพิ่มมูลค่าด้วยการอนุรักษ์ทรัพยากรนั้น และร่วมมือกันเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ส่วนรวมโดยการวางแผน กฎ กติกา ข้อบังคับของชุมชนจากเครื่องประมงท าลายล้างท่ี
ผิดกฎหมายและผิดประเภทให้เหลือน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได้ โดยกลุ่มเขตเลเส (ส่ี) บ้าน มีเครือข่าย
ในระดับจังหวัดเป็นชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง ระดับภาคเป็นสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้าน
ภาคใต้ รูปแบบการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส 
(ส่ี) บ้าน ประเด็นท่ีมากท่ีสุด คือ ด้านกลุ่ม/เครือข่าย  

ด้านกลุ่ม/เครือข่าย พบว่า  สมาชิกมีความผูกพันบ้านท่ีอยู่อาศัยในปัจจุบัน และสมาชิก
ในกลุ่มรักและหวงแหนทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรส่ิงแวดล้อม สอดคล้องกับแนวคิดทางสังคม
วิทยาท่ีบ๊อปลิน(Poplin) ท่ีกล่าวถึงลักษณะส าคัญของชุมชน คือ กลุ่มคนท่ีมาอยู่รวมกันในพื้นท่ี หรือ
บริเวณหนึ่ง สมาชิกมีการติดต่อระหว่างกันทางสังคม มีความผูกพันทางด้านจิตใจต่อระบบนิเวศ และ
มีกิจกรรมส่วนร่วมเพื่อใช้ประโยชน์ และยังสอดคล้องท่ี Poplin ได้กล่าวถึงสถานะชุมชนว่า อาณา
บริเวณทางภูมิศาสตร์มีอิทธิพลต่อชุมชน หมายความว่าสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นตัวก าหนดสถานท่ีตั้ง
และความเจริญเติบโต และเป็นบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ ซ่ึงเขตเลเส(ส่ี)บ้านก็มีการแบ่ง
เขตตามหลักภูมิศาสตร์ 4 หมู่บ้าน เพื่อป้องกันเครื่องมือประมงท าลายล้างมีเนื้อท่ีประมาณ 44.02 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นไร่ 27,518 ไร่ ครอบคลุมพื้นท่ีชายฝ่ังบนเกาะมุกด์ 8.44 กิโลเมตร ตั้งแต่บ้าน
ฉางหลาง – แหลมหยงหลิง มีความยาวประมาณ 15.62 กิโลเมตร และมีทรัพยากรธรรมชาติท่ี
สมบูรณ์ เช่น หญ้าทะเล 9 ชนิดพันธ์ุ เนื้อท่ี 6,724 ไร่ ปะการังสภาพสมบูรณ์ในพื้นท่ีด้านตะวันตกของ
บ้านเกาะมุกด์ ป่าชายเลนเนื้อท่ีประมาณ 5,000 ไรแหล่งท่ีอยู่อาศัยของพะยูน แหล่งท่ีอยู่อาศัยของ
เต่าทะเล ดอนหอยมุก หอยชักตีน หอยตาชัย และอ่ืน ๆ หน้าเกาะมุกด์ นอกจากนั้นกลุ่มเขตเลเส(ส่ี)
บ้านเกิดจากการรวมตัวเพื่อมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือการอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ีหมู่บ้านและหยุด
การใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย ฝ่าฝืนกฎกติกาชุมชน เช่น อวนรุน อวนลาก เบ็ดราไว ระเบิด ยา
เบ่ือ ฯลฯ ซ่ึงมีผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรชายฝ่ัง สมาชิกมีอาชีพเป็นชาวประมง
พื้นบ้าน และประกอบอาชีพเกษตรกรรมแต่สมัครใจเข่ามาอยู่ในกลุ่มประมงพื้นบ้าน ในขณะท่ีประมง
พื้นบ้านส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ด้วยการเป็นเครือญาติ มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน 
และความสัมพันธ์เพื่อประโยชน์ร่วมกันคือการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง จึงเป็นท้ังกลุ่ม
ปฐมภูมิ (Primary Group) และกลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Group) 

นอกจากนี้เขตเลเส(เส)บ้าน เกิดจากชาวประมงพื้นบ้านด้วยกันเองท่ีเห็นความส าคัญและ
ริเริ่มการบริหารจัดการกันเองด้วยวิธีการพูดคุยเพื่อหาข้อยุติ ข้อตกลงร่วมกันในการร่วมอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลทรัพยากรชายฝ่ังบริเวณหน้าบ้านตนเอง ซ่ึงหลังจากนั้นจึงมีหน่วยงานต่างๆท้ัง
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ระดับภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นเช่น องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง มูลนิธิอันดามัน ศูนย์อนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 6 สถานีป่าชายเลนท่ี 40 ส่วนบริหารจัดการป่าชายเลนท่ี 3 
ส านักงานประมงจังหวัด อ าเภอกันตัง และหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องมาร่วมผลักดัน ร่วมท ากิจกรรม 
จนถึงปัจจุบันมากยิ่งขึ้น เป็นลักษณะการพัฒนาท้องถิ่นจากล่างขึ้นบน (Down to Top) ท้ังนี้ยังมีกลุ่ม
ย่อยภายในแต่ละบ้านซ่ึงเป็นการบริหารจัดการของชุมชนเอง เช่น กลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้าน 
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ฯเพื่อให้สมาชิกมีเงินออมและสามารถกู้ยืมเงินเพื่อซ้ือ
อุปกรณ์ เครื่องมือท่ีใช้ประกอบอาชีพ เช่นเรือ เครื่องยนต์ ส าหรับผู้ประกอบอาชีพประมง ฯลฯ 
นอกจากนั้นยังแบ่งปันความช่วยเหลือแก่คนชรา คนพิการ และด้อยโอกาสในชุมชน เป็นทุนการศึกษา
แก่เด็กและเยาวชนท่ีมีฐานะยากจน รวมท้ังการจัดการเขตเลเสบ้าน การอนุรักษ์พะยูนด้วย  กลุ่มกลุ่ม
ท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน จัดตั้งขึ้นมีเป้าหมายเพื่อให้สมาชิกรู้จักการออม สามารถท างานเป็นกลุ่มได้ 
เป็นการสร้างสวัสดิการการจัดตั้งทุนให้แก่ชุมชน ท าให้เกิดความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจและสามารถ
เป็นชุมชนท่ีเข้มแข็งได้สอดคล้องตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง โดยสมาชิกได้มีท่ีอยู่อาศัยท่ี
ถูกสุขลักษณะและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น รวมท้ังสมาชิกมีความมั่นคงต่อท่ีอยู่อาศัยท่ีดินท ากินและรู้สึก
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน กลุ่มธนาคารปู หรือกะชังปูม้าเกิดขึ้นเพื่อให้สมาชิกได้น าปูม้าท่ีมีไข่นอก
กระดองติดเครื่องมือประมงมาปล่อยและเพาะฟักตัวอ่อนในกระชังท่ีสร้างไว้ส าหรับสมาชิก เพื่อเป็น
การเพิ่มปริมาณพันธ์ุสัตว์น้ าในธรรมชาติ กลุ่มชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล (ฉก.) มีหน้าท่ีเฝ้าระวัง
รักษา ตรวจตรา ส่ิงแวดล้อมทางทะเล  ท้ังการตรวจตราบริเวณตามแนวเขตของสมาชิกฉก.แต่ละบ้าน 
และร่วมกับหน่วยงานจากภาครัฐท่ีเก่ียวข้องเช่นกองก ากับการต ารวจภูธรจังหวัดตรัง  และสถานี
พัฒนาป่าชายเลนท่ี 31(สิเกา) ใบไม้เขียว ประมงจังหวัด  ผู้ว่าราชการจังหวัด รวมท้ังองค์กรพัฒนา
เอกชน เช่น ชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง  เครือข่ายความร่วมมือฟื้นฟูชุมชนชายฝ่ังอันดามัน
(SAN) และสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้เพื่อร่วมกันผลักดันนโยบายและกฎหมายคุ้มครองสิทธิ
การท าประมงโดยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาอาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
จัดตั้งขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรโดยเครื่องมือประมงท่ีผิดประเภท ผิดกฎหมาย ในช่วง
ท่ีมีปัญหาเรืออวนรุนอวนลาก และเรือปั่นไฟ ซ่ึงท าลายล้างทรัพยากรทางทะเลมากท าให้ปริมาณสัตว์
น้ าท่ีเคยมีอยู่ชุกชุมลดลงอย่างรวดเร็วและยิ่งกว่านั้นยังมีการวางระเบิด และการใช้ยาเบ่ือ อันส่งผลให้
เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเล กลุ่มป่าชายเลน จัดตั้งเพื่อจัดการ ควบคุม ดูแล และ
รักษาทรัพยากรป่าชายเลน การปลูกพรรณไม้เสริมซ่อมแซมป่า ดูแล รักษาและการใช้ประโยชน์ของ
คนในชุมชนและนอกชุมชน กลุ่มอู่เรือ  สอดคล้องกับประชาคมต าบลเมืองจัง:แบบอย่างมาตรการทาง
สังคมเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด ชุมชนต าบลเมืองจัง ก่ิงอ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน (อ้างใน โกวิทย์ 
พวงงาม น.115-120) ท่ีใช้มาตรการทางสังคมแก้ไขปัญหายาเสพติดและใช้เครือข่ายแนวทางประชา
สังคมต าบลเมืองจังท่ีท าให้สามารถแก้ไขปัญหาชุมชนในหลายด้านโดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพากลไกของรัฐ
แต่เพียงฝ่ายเดียว แต่ได้สร้างรากฐานทางสังคมท่ีเหนียวแน่น เข้มแข็ง และมีการใช้รากฐานเหล่านี้มา
แก้ไขปัญหาหรือพัฒนาความเป็นอยู่ของชุมชนให้ก้าวหน้าและมีชีวิตท่ีดีขึ้น โดยท่ีชุมชนได้พบ
วิกฤตการณ์จึงรวมตัวเพื่อต่อสู้กับวิกฤตด้วยการริเริ่มกลุ่มต่างๆขึ้นเช่น กลุ่มท าเกษตรแบบผสมผสาน
หรือเกษตรยั่งยืน กลุ่มออมทรัพย์ระดับหมู่บ้านและระดับต าบล กลุ่มเยาวชนต้านยาเสพติด กลุ่ม
อนุรักษ์ในท้องถิ่น กลุ่มผู้ปลูกล้ินจี่ การรวบรวมชาวบ้านช่วยกันรักษาป่า ฟื้นฟูสภาพป่า โดยการ
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ก าหนดระเบียบของหมู่บ้านในการใช้ทรัพยากรจากป่า ซ่ึงเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีน าวิกฤตมาแปร
เป็นโอกาสในการจัดการกลุ่ม การรวมพลังกลุ่ม การสร้างเครือข่ายและการถ่ายทอดสู่คนรุ่นหลัง และ
มาตรการทางสังคมโดยแนวประชาคมต าบลเมืองจังในการแก้ไขปัญหายาเสพติดนี้ได้มีการประกาศ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง สอดคล้องกับวิกฤตด้านทรัพยากรทางทะเลทรัพยากรชายฝ่ังท่ี
ยังคงมีเครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมายจ านวนมากซ่ึงพื้นท่ีทะเลตรังตอนกลางบางส่วนอยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติหาดเจ้าไหม บางส่วนอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะลิบง มีการประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และประกาศจังหวัดตรังตามกฎหมายการประมง ห้ามท าการประมงด้วยเครื่องมืออวนรุน 
อวนลากประกอบเรือยนต์ ห้ามการประมงปลากระตักประกอบแสงไฟล่อด้วยเครื่องก าเนินไฟฟ้าและ
ห้ามใช้เครื่องมืออวนกระทุ้งน้ า อวนปลากระเบนในแนวหญ้าทะเล ขณะท่ีประกาศก าหนดพื้นท่ีชุ่มน้ า
เป็นประกาศเชิงนโยบาย ไม่มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะบังคับใช้ คณะกรรมการพหุภาคีด้านการการ
ประมงจังหวัดตรังได้เสนอให้กรมประมงตราประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดห้าม
เครื่องมือการประมงท่ีเป็นอันตรายต่อพะยูน เต่าทะเล โลมา และการประมงท่ีไม่ยั่งยืนเพิ่มเติมเมื่อปี 
2548 แต่ไม่มีการตอบรับหรือการศึกษาเพื่อด าเนินการดังกล่าว เช่นเดียวกับการเสนอให้ส านัก
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมประกาศพื้นท่ีทะเลตรังเป็นพื้นท่ีคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมเพื่อให้มีการบริหารจัดการพื้นท่ีแบบบูรณาการในปี 2549 แต่เรื่องก็เงียบหาย รวมท้ัง
กฎหมายต่างๆท่ีไม่เอ้ืออ านวยให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น  สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการตนเอง การบูรณาการจากหน่วยงานต่างๆ ชุมชนชายฝ่ัง ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะลิบง ต าบลนาเกลือ ต าบลบางสัก ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายอ าเภอกันตัง ผู้ว่า
ราชการจังหวัดตรัง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม เขตห้ามล่าสัตว์
ป่าหมู่เกาะลิบง ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดตรัง มูลนิธิอันดามัน โครงการ
เสริมสร้างจิตส านึกนิเวศวิทยา มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน จึงหารือและเห็นร่วมกันว่าจ าเป็นต้องตรา
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงใช้บังคับ(คู่มือสิทธิชุมชนท้องถิ่นร่วมบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ) เพื่อการบูรณาการร่วมกันและรับรองสิทธิชุมชนซ่ึงปัจจัยส าคัญประการหนึ่งของ
กระบวนการจัดท าข้อบัญญัติดังกล่าวคือ เขตทะเลเส(ส่ี)บ้าน และน าไปสู่ข้อบัญญัติ ท่ีเรียกว่า 
“ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงว่าด้วย”การอนุรักษ์พะยูน พ.ศ. 2544 

  ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า การได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลร่วมกัน
ของกลุ่มสมาชิกประมงพื้นบ้าน ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูระบบนิเวศ เช่น แนวปะการัง ป่า
ชายเลน หญ้าทะเล สัตว์น้ าวัยอ่อนทางทะเล ด้วยการจัดโครงการ/กิจกรรมในแต่ละบ้านประจ าทุกปี 
เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมทางทะเล เช่น ปลูกป่าชายเลน 
หญ้าทะเล อนุรักษ์พะยูน ปล่อยธ์ุสัตว์น้ า พันธ์ุกุ้ง ปูม้า หอยชักตีน คืนความสมดุลสู่ท้องทะเล และ
เป็นการรณรงค์สร้างจิตส านึก ร่วมฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตรัง ซ่ึงมีหน่วยงานภาครัฐ
หลายหน่วยงานท้ังระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบลให้ความส าคัญ ข้าราชการ ประชาชน นักเรียน 
นักศึกษา รวมท้ังหมู่บ้านใกล้เคียงในเขตเลเสบ้านและสมาชิกประมงพื้นบ้านในอ่าวทะเลตรัง และยัง
ร่วมในการคิด วางแผน การอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม โดยมีหลักส าคัญคือ การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรร่วมกันได้ของกลุ่มชาวประมงในพื้นท่ีและหมู่บ้านใกล้เคียง การร่วมกันก าหนดกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ต่างๆเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย การจ ากัดประเภทของเครื่องมือบาง
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ประเภทในบริเวณบางขอบเขตท่ีก าหนดเขตอนุรักษ์หญ้าทะเล เขตสัตว์น้ าวัยอ่อน ฯลฯ การจ ากัด
ประเภทของเครื่องมือบางประเภทในบริเวณบางขอบเขตท่ีก าหนดเขตอนุรักษ์หญ้าทะเล เขตสัตว์น้ า
วัยอ่อน ฯลฯ การจ ากัดและห้ามตามช่วงเวลา ตามฤดูกาลในบางพื้นท่ี (ช่วงวางไข่ ช่วงระยะเติบโต) 
และการร่วมกันฟื้นฟูระบบนิเวศน์โดยรวม เช่นวางแนวปะการัง ปลูกป่าชายเลน  ฯลฯ สอดคล้องกับ
โคเฮนและอัฟฮอฟ(Cohen and Uphoff) ท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว้ 4 แบบ คือ การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ ซ่ึงประกอบด้วยการริเริ่มตัดสินใจ การด าเนินการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายจากความ
ต้องการ และตัดสินใจปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมในรูปของกิจกรรม การมีส่วน
ร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ด้วยการตรวจสอบ เฝ้าระวังเครื่องมือท่ีผิด
กฎหมายท าลายล้าง โดยดาหวัน สันหลี (2552) ได้ศึกษางานวิจัยเขตเล(ส่ี)บ้าน พบว่าชาวประมง
พื้นบ้านในพื้นท่ีแนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ีหมู่บ้าน เห็นว่าการเฝ้าระวังรักษาทะเลโดยชุด
ปฏิบัติการเฉพาะกิจรักษาทะเล (ฉก.) ชาวประมงพื้นบ้านร้อยละ 94 มีความเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ของจัดชุดเฉพาะกิจทางทะเล(ฉก.) ว่ามีส่วนช่วยในการลดเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย ส่ งผลให้
ทรัพยากรประมงไม่ถูกท าลายจากเครื่องมือประมงประเภทอวนลาก และเครื่องมือประมงประเภท
ลอบตาถี่ อวนชักตล่ิง และการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าลดลง ซ่ึงเกิดประโยชน์ต่อตัวเองและต่อชุมชน
ประมงเป็นอย่างมาก และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของนายธนวัฒน์ ค าภีลานนท์ (2550) ศึกษาเรื่อง
การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี 4 ด้าน คือ 
ด้านการตัดสินใจ ด้านการปฏิบัติการ ด้านการรับผลประโยชน์ ด้านการประเมินผล และเพื่อ
เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นพบว่า ผลการศึกษาระดับ
การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี ภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง รายด้านอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการรับผลประโยชน์ และอยู่ในระดับปาน
กลาง 3 ด้าน คือด้านการตัดสินใจ ด้านการประเมินผล และด้านการปฏิบัติการ  

  ด้านผู้น า ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยของณัฐนรี ศรีทอง (2552) ซ่ึงได้เปรียบเทียบ
ความหมายระหว่างผู้น าโดยท่ัวไปกับผู้น าชุมชนไว้ โดยลักษณะผู้น าชุมชน คือ การก าหนดเป้าหมาย
ของชุมชน ผู้น าชุมชนไม่ใช่เป็นผู้ก าหนดเป้าหมายการท างานในชุมชนเอง แต่ผู้น าชุมชนเป็นผู้ช่วยให้
ประชาชนในชุมชนมีการตกลงร่วมกันและร่วมหาแนวทางการท างานท่ีเหมาะสม เพื่อท างานร่วมกันให้
บรรลุเป้าหมายของชุมชนท่ีวางไว้  ผู้น าชุมชนปฏิบัติหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการส่งเสริมความร่วมมือกัน
ท างานของประชาชนในชุมชน และช่วยให้ประชาชนในชุมชนมีการตกลงร่วมกันและต้องใช้ความ
พยายามในระดับสูงเพื่อการท างานในชุมชนบรรลุตามวัตถุประสงค์ ผู้ตามเป็นประชาชนในชุมชน ผู้น า
ชุมชนเป็นผู้มีความสามารถสูงในด้านการสร้างสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างประชาชนในชุมชน เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาคเอกชน และผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายภายนอกชุมชน ผู้น าชุมชนต้องเป็นผู้ท่ี
มีความสามารถในระดับสูง เพื่อให้ประชาชนในชุมชนมีความสามัคคีกัน ร่วมมือ ร่วมใจ และรวมพลัง
ชุมชน เพื่อให้ส าเร็จตามเป้าหมาย สอดคล้องกับลักษณะผู้น าท้ังแนวประนีประนอมและแนวปะทะคือ
ใช้หลักการท างานร่วมกัน เป็นลักษณะของผู้น าท่ีใช้วิธีการพูด ไกล่เกล่ีย ท าความเข้าใจด้วยหลักการ
และเหตุผล เพื่อหาข้อยุติ มียืดหยุ่น เสียสละ มีความเมตตา เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การร่วมกันอนุ
รักษ์ทรัพยากรทางทะเลทรัพยากรชายฝ่ัง และเป็นลักษณะของผู้น าท่ีมีความเด็ดขาด เข้มงวดกับกฎ
กติการะเบียบวินัยเพื่อความถูกต้องและผลประโยชน์ส่วนรวม กล้าเผชิญหน้า กล้าเรียกร้องขอความ
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เป็นธรรมต่อภาครัฐ ในขณะเดียวกันก็พบว่า ผู้น าเป็นท่ียอมรับของสมาชิก เป็นท่ียอมรับของ
หน่วยงานราชการและมูลนิธิอันดามัน ได้รับความเคารพนับถือจากสมาชิกกลุ่ม และสมาชิกกลุ่มก็
ยินดีให้ความร่วมมือเสมอ ซ่ึงสอดคล้องกับลักษณะของผู้น าเชิงบารมีของ  Jay Conger และ 
Rabindra Kanungo (1998:94)  แห่งมหาวิทยาลัย McGill ท่ีเสนอว่าผู้น าเชิงบารมีมีคุณลักษณะท่ี
ส าคัญห้าประการคือ หนึ่ง มีวิสัยทัศน์และความสามารถในการถ่ายทอด (Vision and Articulation) 
สามารถสร้างแรงดลใจ สร้างความใฝ่ฝันและจูงใจให้กับผู้ตามในการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ี
ก าหนดไว้ สอง การกล้าเส่ียง (Personal Risk) ผู้น าบารมีเป็นบุคคลท่ีมีความกล้าได้กล้าเสีย  พร้อมท่ี
จะทุ่มเท ทรัพยากรจ านวนมหาศาล และพร้อมท่ีจะเสียสละสรรพส่ิงท่ีเก่ียวข้องกับตนเอง เพื่ อ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้ สาม การมีความรับรู้ต่อสถานการณ์เร็ว (Environmental 
Sensitivity) ผู้น าเหล่านี้สามารถประเมิน สถานการณ์อย่างเป็นจริงท้ังในด้านขีดจ ากัดและความ
ต้องการทรัพยากรท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง ส่ี การรับรู้ถึงความต้องการของผู้ตามเร็ว (Sensitivity 
to Follower Needs) ผู้น าบารมีจะสามารถรับรู้ ทักษะและศักยภาพของผู้ตามได้เร็ว รู้ว่าผู้ตามคนใด
ควรท างานลักษณะใด  รวมท้ังรับรู้อารมณ์ความรู้สึกและความต้องการของผู้ตามได้อย่างรวดเร็ว และ
สามารถตอบสนองความต้องการเหล่านั้นได้อย่างทันสถานการณ์ และห้า การมีพฤติกรรมท่ีแตกต่าง
จากธรรมดา (Unconventional Behavior) ผู้น าบารมีจะมีพฤติกรรมท่ี แปลกใหม่  ไม่เป็นไปตาม
กระแสหลักและท้าทายปทัฏฐานเดิม หากประสบความส าเร็จ พฤติกรรมเหล่านี้จะน ามาซ่ึงความ
ตื่นเต้นยินดีและความช่ืนชมในกลุ่มผู้ตาม 

ด้านการเคลื่อนไหว สมาชิกมีความพร้อมในการออกมาต่อสู้เพื่อความถูกต้องหากเห็น
ความไม่ชอบมาพากลของรัฐและการเอาผลประโยชน์จากนายทุน หรือกลุ่มเรือประมงพาณิชย์ ต่อสู้
เพื่อความเข้มแข็งของกลุ่ม และยังแสดงออกถึงการต่อสู้ในการปกป้องทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรทางทะเล โดยการเคล่ือนไหวจะน าโดยชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง ถือเป็นความ
ร่วมมือจากทุกบ้านทุกอ่าวในเลตรัง เพื่อกดดัน เรียกร้อง เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้เห็น
ความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ทรัพยากรชายฝ่ัง การแก้ไขจากการละเมิดกฎหมาย 
ล้ าเขตการอนุรักษ์ของชุมชน นอกจากนั้นเขตเลเส(ส่ี)บ้านยังมีใช้การรณรงค์ด้วยการจัดโครงการ 
กิจกรรม แต่ละบ้าน เพื่อเป็นกลยุทธ์ในการโน้มน้าว ชักจูง ให้กลุ่มประมงพื้นบ้าน เด็กและเยาวชน 
ประชาชนชนท่ัวไป หน่วยงานภาครัฐ เอกชน รัฐวิสาหกิจ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา ได้เห็นความส าคัญ
ของทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรชายฝ่ัง ด้วยการร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดล้อมทาง
ทะเลอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดความยั่งยืน สอดคล้องกับงานวิจัยของวิเชียร บุราณรักษ์ (2548)  ได้
ศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน ศึกษากรณีกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมจังหวัด
อุดรธานี โดยผลจากการศึกษาพบว่าปัจจัยท่ีน าไปสู่การเกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาค
ประชาชนเกิดจากปัจจัยด้านปัญหาเชิงโครงสร้าง เช่น ปัญหาท่ีเกิดจากโครงการของรัฐ การร่วมมือกับ
ขบวนการเครือข่ายพันธมิตรของกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และการปรับตัวกับว่ิงแวดล้อมซ่ึงเกิดจาก
บริบทส่งเสริมและเอ้ืออ านวย 2 ด้าน คือวัฒนธรรมชุมชนการระดมทรัพยากร ปัจจัยภายนอกได้แก่ 
โครงสร้างโอกาสทางการเมือง โครงสร้างโอกาสทางสังคม ฝ่ายต่อต้าน ส่วนแนวทางการเคล่ือนไหว
ของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชน พบว่า มีแนวทางการเคล่ือนไหวท่ีหลากหลาย เช่น กลยุทธ์
การยึดพื้นท่ีทางการเมือง กลยุทธ์ชุมชนนิยม/วัฒนธรรมชุมชน กลยุทธ์การต่อสู้ทางการเมืองเชิง
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สัญลักษณ์ กลยุทธ์การส่ือสารทางการเมือง กลยุทธ์การต่อสู้ทางการเมืองในระดับท้องถิ่น กลยุทธ์การ
ต่อสู้ทางกฎหมายและนโยบายต่อภาครัฐ กลยุทธ์การแสวงหาเครือข่ายพันธมิตร กลยุทธ์ต่างๆใช้เป็น
แนวทางการเคล่ือนไหว  นอกจากนั้นการเมืองภาคประชาชนด้วยการเคล่ือนไหวของกลุ่มประมง
พื้นบ้านเขตเลเสบ้าน ยังเป็นลักษณะท่ีประชาชนดูแลชีวิตตนเอง ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของเสกสรร 
ประเสริฐกุล (2548) ท่ีระบุว่า  

 การสื่อสารของแนวเขตเลเส( ส่ี)บ้าน จังหวัดตรัง ประกอบด้วยการส่ือสาร 2 
ประเภท คือ การส่ือสารภายใน หมายถึง การส่งสารและรับสารผ่านส่ือบุคคลของกลุ่มประมงพื้นบ้าน 
4 หมู่บ้าน ในเขตเลเส(ส่ี)บ้าน ได้แก่ บ้านน้ าราบ บ้านเกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกู บ้านฉางหลาง โดยแกน
น าและสมาชิกประมงพื้นบ้านเขตเลเสบ้านเป็นท้ังผู้ส่งและผู้รับสารในขณะเดียวกัน เนื่องจากต้องมี
การแลกเปล่ียนข้อมูลซ่ึงกันและกันอยู่ตลอดเวลา ท้ังจากการลาดตระเวน การร่วมเฝ้าระวังร่วมกัน 
ด้วยวิธีการการประชุมกลุ่มท้ังแบบทางการ และไม่เป็นทางการ การใช้ส่ือบุคคลและส่ือเครื่องมือ
ส่ือสารโทรศัพท์ และการส่ือสารภายนอก หมายถึง การส่งสารผ่านส่ือต่างๆ เช่น ส่ือบุคคล ส่ือมวลชน 
ส่ือส่ิงพิมพ์ แผ่นพับของเขตเลเสบ้าน โดยมีผู้รับสารเป็นบุคคลภายนอก ด้วยวิธีการจัดประชุม เวที
เสวนา การจัดเวทีเสวนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรธรรมชาติโดยหน่วยงาน 
องค์กรต่างๆ การจัดโครงการ กิจกรรมเพื่อเล่าเรื่องแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงแต่ละบ้านจะมีแผนงานของตนเอง 
และแต่ละพื้นท่ีจะมีกิจกรรมท่ีจะน าเสนอให้สาธารณะ รวมท้ังคนในและนอกพื้นท่ีได้รับรู้และเข้าใจ 
โดยจะมีความร่วมมือท้ังจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา มูลนิธิอันดามัน 
การประชาสัมพันธ์ ด้วยส่ือต่างๆ เช่น แผ่นพับ ป้าย การเล่าเรื่องราวของกลุ่มในแต่ละบ้าน ณ ท่ีท า
การกลุ่ม เพื่อให้บุคคลภายนอกได้รับรู้และศึกษา สอดคล้องกับ ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552) 
เศรษฐศาสตร์การเมือง การเมืองภาคพลเมือง บทวิเคราะห์แนวคิดและปฏิบัติการท้าทายอ านาจ
การเมืองในระบบตัวแทน ท่ีกล่าวว่า แนวคิดให้ชุมชนหรือภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง “ส่ือ” 
และ “สาร” หรือการมีส่ือ ใช้ส่ือควบคู่กับสาระ จึงมีความจ าเป็น ซ่ึงลักษณะของการส่ือสารจ าแนกได้ 
2 ลักษณะ คือ การส่ือสารท าความเข้าใจภายในขบวนการเคล่ือนไหวภายในองค์กร เพื่อระดม การ
รวมพลัง รวมกลุ่ม หรือเพื่อท าความเข้าใจระหว่างกันเก่ียวกับจุดมุ่งหมายและวิธีการ โดยมีเครื่องมือ
การส่ือสารภายในเป็นการประชุม การเสวนา กาสร้างจดหมายข่าว เป็นต้น ในขณะท่ีลักษณะท่ีสอง 
เป็นการส่ือสารท าความเข้าใจกับภายนอกหรือสาธารณชน เป็นการแสวงหาการยอมรับของขบวนการ
เคล่ือนไหว จึงจ าเป็นต้องจัดการหรือเล่นกับข่าว หรือ เล่นหรือเคล่ือนไหวให้เป็นข่าว การยกระดับ
ประเด็นปัญหาเล็กๆในระดับชุมชนให้เป็นปัญหาระดับกว้างหรือระดับชาติ หรือท าให้เป็นประเด็น
สาธารณะ เหล่านี้สัมพันธ์กับการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีมีความชองธรรม(ในสายตา) ของบุคคลอ่ืน ด้วย
รูปแบบรถแห่ เปิดเวทีอภิปราย การชุมนุม โทรศัพท์ การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม
รูปแบบการส่ือสารเของเขตเลเส(ส่ี)บ้านด้านภายนอกแม้จะไม่มีการเคล่ือนด้วยกลุ่มเขตเลเส(ส่ี)บ้าน 
แต่การเคล่ือนไหวท่ีเกิดขึ้นเพื่อร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นในนาม
ชมรมชาวประมงพื้นบ้านก็มีสมาชิกจากเขตเลเส(ส่ี)บ้าน และถือเป็นผลประโยชน์ด้านการอรุรั กษ์
ร่วมกันจากการเคล่ือนไหวให้เป็นประเด็นสาธารณะเพื่อเรียกร้องให้ทุกภาคส่วนได้เห็นความส าคัญ 
โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องท่ีไม่นิ่งดูดายด้วยการกระตุ้นเพื่อทรัพยากรท่ีควรรักษาไว้สืบต่อ
ลูกหลานต่อไป  
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2. จากการวิเคราะห์ผลการศึกษาลักษณะของการเมืองภาคประชาชนกลุ่มประมงพื้นบ้าน
เขตเลเส(ส่ี)บ้าน มีลักษณะเป็นการสร้างกลุ่ม/เครือข่ายของกลุ่มประมงพื้นบ้านท้ังในระดับพื้นท่ี ต่าง
พื้นท่ีในอ่าวทะเลอันดามัน โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีได้รับผลประโยชน์ร่วมกันในทรัพยากร
ทางทะเลและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมุ่งหวังในการปกป้องเฝ้าระวังการใช้เครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมาย
และผิดประเภท โดยมีผู้น ากลุ่มเป็นหลักในการเคล่ือนไหวเรียกร้อง กดดันภาครัฐ หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องให้ตอบสนองและให้ความสนใจโดยมีเป้าหมายท่ีชัดเจนคือการแสดงออกถึงการอนุรักษ์
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม ซ่ึงองค์ประกอบท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนคือกลุ่มนักวิชาการเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเล องค์กรพัฒนาเอกชน(เอ็นจีโอ) และภาคประชาชน รวมท้ังการใช้การส่ือสารด้วย
วิธีการส่ือสารภายในกลุ่ม เช่น การประชุมอย่างสม่ าเสมอ และภายนอกกลุ่ม เช่น การจัดเวทีเสวนา 
การจัดโครงการด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลอย่างต่อเนื่อง  ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ จุมพล 
หนิมพานิช (2550) ท่ีได้กล่าวถึงลักษณะการเมืองภาค ไว้ว่า การเมืองภาคประชาชนมีลักษณะเป็น
การเมืองท่ีมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่โดยมีกลุ่มนักวิชาการเพื่อสังคม องค์กรพัฒนา
เอกชน(เอ็นจีโอ) และองค์กรประชาชน เป็นการต่อสู้ระหว่างภาคสังคมกับรัฐ เนื่องจากกลุ่มประมง
พื้นบ้านเขตเลเส(ส่ี)บ้าน ก็ด าเนินการถึงการเคล่ือนไหวท่ีแสดงออกถึงการต่อสู้ระหว่างภาครัฐกับภาค
สังคมเช่นกัน  นอกจากนั้นยังสอดคล้องในประเด็น ลักษณะของรูปแบบการต่อสู้ท่ีเป็นขบวนการแบบ
ใหม่มีการกระจายตัวแบบหลากหลายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า แก้ปัญหาวิกฤติ และเป็นพลังในการ
ต่อสู้เชิงปฏิรูปอนุรักษ์เช่นเดียวกัน  

อย่างไรก็ตามการรวมกลุ่ม/เครือข่ายของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส(ส่ี)บ้านมีผลกับการ
ต่อรอง เจรจา ต่อนายทุนและภาครัฐ โดยในขณะนี้อยู่ในช่วงการชะลอตัวการเติบโตของกลุ่มเขตเลเส
( ส่ี)บ้าน แต่ยังคงมีคนท างานด้วยความตั้งใจ จริงจัง และจริงใจในการดูแลอนุรักษ์ทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเลด้วยการเป็นนักปฏิบัติมากกว่าเป็นนักพูด และบ้านน้ าราบเป็น
หนึ่งใน 4 บ้านท่ีมีความเข้มแข็งมากท่ีสุด ในขณะท่ีได้รับความร่วมมือจาก 3 บ้าน ในเขตเลเส(ส่ี)บ้าน 
ในขณะท่ีกฎ กติกา ข้อตกลงท่ียังคงมีประเด็นการใช้เครื่องมือลอบปูม้า ท่ีไม่สามารถปฏิบัติได้จริงใน
บางพื้นท่ี แต่ยังคงใช้วิธีการพูดคุยเพื่อการส่ือสารท าความเข้าใจซ่ึงวิธีการพูดคุย เจรจา เป็นศิลปะท่ี
กลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส(ส่ี)บ้านใช้ตั้งแต่เริ่มต้นกระท่ังปัจจุบันเพื่อให้คนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีหยุด
การใช้เครื่องมือท่ีผิดกฎหมายและผิดประเภท โดยคนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีใช้วิธีการตักเตือน และ
หากไม่เช่ือฟังจะประสานเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องด าเนินการ พลังของกลุ่มชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง
จะกระท าด้วยวิธีการเรียกร้อง ประท้วง ส่งผลให้ภาครัฐ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้มีอ านาจการตัดสินใจ
ด าเนินการ ส่ังการ แก้ไขปัญหาในทันที โดยท่ีชุมชนเป็นผู้กระตุ้นให้ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
เห็นความส าคัญในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีจ าเป็นต้องกระท าอย่างต่อเนื่องจึงจะสัมฤทธิผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อม ถือว่าเป็นความร่วมมือของทุกฝ่าย น ามาซ่ึงเขตเลเส(ส่ี)บ้านท่ีสามารถเป็นต้นแบบแก่พื้นท่ี
ชายฝ่ังอ่ืน ๆ  ในการบริหารจัดการป่าชายเลนและทรัพยากรทางทะเลท่ีมีการเคล่ือนไหวด้วยวิธีการ
รณรงค์ การจัดโครงการ กิจกรรมด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม แต่ก็ยังเป็นภาพแต่ละบ้านมากกว่า
ภาพรวมเขตเลเส (ส่ี) บ้าน 
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ท้ังนี้ผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้นภาคีเครือข่ายทุกระดับได้ร่วมกันประชุมจัดเวทีถอดบทเรียน
สะท้อนปัญหาเพื่อการพัฒนา ซ่ึงประกอบด้วย อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม นักวิจัย นักวิชาการ 
สมาชิกกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส(ส่ี)บ้าน ต ารวจภูธรเมืองตรัง ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล   
และชายฝ่ัง ท่ี 6 องค์การบริหารส่วนต าบลบางสัก มูลนิธิอันดามัน มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน        
นั่นหมายความว่า ชุมชน และภาครัฐ ซ่ึงยินดีรับฟังความคิดเห็น โดยจะบูรณาการร่วมกันในการ
พัฒนาซ่ึงฐานการพัฒนายังคงบริหารจัดการจากชุมชนเป็นหลักเช่นเดิม  ฉะนั้นรูปแบบด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมจากภาคประชาชนจะต้องมาจาก 5 ด้า นส าคัญท่ีจะต้องขับเคล่ือน
ด าเนินการไปพร้อมๆกัน ได้แก่ กลุ่ม/เครือข่าย การมีส่วนร่วม ผู้น า การเคล่ือนไหว และการส่ือสาร 
 
ข้อค้นพบส าคัญ 
 

1. กลุ่ม/เครือข่าย มีผลกับการต่อรอง เจรจา ต่อนายทุนและภาครัฐ 
2. เขตเลเส (ส่ี) บ้าน มีคนท างานด้วยความตั้งใจ จริงจัง และจริงใ จในการดูแลอนุรักษ์

ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเล ด้วยการเป็นนักปฏิบัติมากกว่าเป็นนักพูด 
3. เขตเลเส (ส่ี) บ้านมีการเคล่ือนไหวด้วยวิธีการรณรงค์ การจัดโครงการ กิจกรรมด้านการ

อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
4. ชุมชนเป็นผู้กระตุ้นให้ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเห็นความส าคัญในการดูและ

ทรัพยากรธรรมชาติและร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล 
5. กระบวนการมีส่วนร่วมจ าเป็นต้องกระท าต่อเนื่องจึงจะสัมฤทธิผลต่อการอนุรักษ์

ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 
6. พลังของกลุ่มชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังด้วยวิธีการเรียกร้อง ประท้วง ส่งผลให้ภาครัฐ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้มีอ านาจการตัดสินใจด าเนินการ ส่ังการ แก้ไขปัญหาในทันที 
7. วิธีการพูดคุย เจรจา เป็นศิลปะท่ีกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้านใช้ตั้งแต่เริ่มต้น

กระท่ังปัจจุบันเพื่อให้คนในพื้นท่ี และนอกพื้นท่ีหยุดการใช้เครื่องมือท่ีผิดกฎหมายและผิดประเภท 
โดยคนในพื้นท่ีใช้วิธีการตักเตือน นอกพื้นท่ี ตักเตือน และหากไม่เช่ือฟัง ประสานเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง
ด าเนินการ 

8. ปัจจัยความส าเร็จของการอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมมาจาก 5 ด้านส าคัญท่ีจะต้อง
ด าเนินการไปพร้อมๆกัน ได้แก่ กลุ่ม/เครือข่าย การมีส่วนร่วม ผู้น า การเคล่ือนไหว และการส่ือสาร 

9. บ้านน้ าราบ เป็นหนึ่งใน 4 บ้านท่ีมีความเข้มแข็งมากท่ีสุด ในขณะท่ีได้รับความร่วมมือ
จาก 3 บ้าน ในเขตเลเส (ส่ี) บ้านอย่างดี 

10. กฎ กติกา ข้อตกลงเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ยังคงมีประเด็นการใช้เครื่องมือลอบปูม้า ท่ีไม่
สามารถปฏิบัติได้จริงในบางพื้นท่ี  

11. ความร่วมมือของทุกฝ่าย น ามาซ่ึงเขตเลเส (ส่ี) บ้านท่ีสามารถเป็นต้นแบบแก่พื้นท่ีชายฝ่ัง
อ่ืนๆ ในการบริหารจัดการป่าชายเลนและทรัพยากรทางทะเล 

12. รูปแบบการเมืองภาคประชาชนของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส(ส่ี)บ้าน เป็นลักษณะของ
การสร้างกลุ่ม สร้างเครือข่าย โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีได้รับผลประโยชน์ร่วมกันในทรัพยากร
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ทางทะเล โดยมีผู้น ากลุ่มเป็นหลักในการเคล่ือนไหวเรียกร้อง กดดันภาครัฐ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้ องให้
ตอบสนองและให้ความสนใจโดยมีองค์ประกอบคือกลุ่มนักวิชาการเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล 
และองค์กรพัฒนาเอกชน(เอ็นจีโอ) ในขณะท่ีใช้การส่ือสารด้วยวิธีการส่ือสารภายในกลุ่ม เช่น การ
ประชุมอย่างสม่ าเสมอ และภายนอกกลุ่ม เช่น การจัดเวทีเสวนา การจัดโครงการด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลอย่างต่อเนื่อง 
 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 

1. ภาคประชาชนมีความเข้มแข็งและสามารถสร้างกลุ่มด้วยตนเอง ภาครัฐจึงควรมีความ
กระตือรือร้นในหน้าท่ีอย่างจริงจังและต่อเนื่องและเป็นความร่วมมือระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐ 

2. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรด าเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจังต่อผู้ลักลอบทรัพยากรทาง
ทะเลด้วยวิธีการ ต่าง ๆ  ในช่วงการปิดอ่าว ฤดูการวางไข่ การจับกุมผู้ใช้เครื่องมือผิดกฎหมาย และ
ตักเตือนผู้ใช้เครื่องมือผิดประเภท 

3. กลุ่ม/เครือข่าย การมีส่วนร่วม ผู้น า การเคล่ือนไหว และการส่ือสาร ต่างมีส่วนซ่ึงกันและ
กันในการท าให้เกิดการเมืองภาคประชาชนของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ดังนั้นควร
พิจาณาท้ัง 5 ด้านดังกล่าว 

4. เพิ่มความเข้มข้นการประชาสัมพันธ์กลุ่มเขตเลเส (ส่ี) บ้านแก่บุคคลในพื้นท่ีและนอก
พื้นท่ีด้วยการขยับให้เป็นข่าวเพื่อการพัฒนากลุ่มด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในเขตเลเส (ส่ี) บ้าน 

5. เขตเลเส (ส่ี) บ้าน ควรทบทวนกฎกติกา และน ากลับมาใช้อย่างจริงจัง 
6. เขตเลเส (ส่ี) บ้านควรมีกิจกรรมร่วม เพื่อสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 

 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

 
1. ควรศึกษาเปรียบเทียบการเมืองภาคประชาชนเขตเลเสบ้านกับอ่าวทะเลในพื้นท่ีอ่ืนๆ 

 2. ควรศึกษาการบริหารจัดการแนวเขตเลเส (ส่ี) บ้านเพื่อการพัฒนาชุมชนชายฝ่ังท่ียั่งยืน 
 


