
บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่องรูปแบบการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมง
พื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน จังหวัดตรัง มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะและวิเคราะห์การเมืองภาค
ประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเขตเลเส (ส่ี) บ้าน โดยมีวิธีการศึกษาท้ังวิจัยเชิงคุณภาพและ
วิจัยเชิงปริมาณ ในส่วนของการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม กลุ่ม
สัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 18 คน  และจากการสนทนากลุ่ม จ านวน 6 คน ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ 
ได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน ผลการวิจัยสามารถอธิบายได้       
3 ส่วน ดังนี้  

ส่วนท่ี 1 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีการอธิบายพรรณนาตามกรอบแนวคิด 5 ด้าน ดังนี้ 
1.1 ลักษณะการเกิดกลุ่ม/เครือข่าย 
1.2 ลักษณะการมีส่วนร่วมของกลุ่มประมงพื้นบ้าน 
1.3 ลักษณะผู้น า 
1.4 ลักษณะการเคล่ือนไหว 
1.5 ลักษณะการส่ือสาร 
 

ส่วนท่ี 2 ผลการวิจัยเชิงปริมาณได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยแสดงเป็นตารางและ
ค าอธิบาย แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

2.1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
2.2 ลักษณะการเมืองภาคประชาชน 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านกลุ่ม/เครือข่าย ด้าน

การมีส่วนร่วม ด้านผู้น า ด้านการเคล่ือนไหว และด้านการส่ือสาร 
 

ส่วนท่ี 3 การวิเคราะห์ลักษณะการเมืองภาคประชาชนของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) 
บ้าน 
 
ส่วนที่ 1 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 

1.1 ลักษณะการเกิดกลุ่ม/เครือข่าย 
 

ลักษณะของเขตเลเสบ้าน เป็นเขตทะเลประกอบด้วยส่ีหมู่บ้าน ซ่ึงเขตเลเสบ้านเป็น
ภาษาพูดท้องถิ่นใต้ มาจากค าเต็มท่ีว่า เขตทะเลส่ีหมู่บ้าน หรือเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ี
หมู่บ้าน ประกอบด้วย 2 อ าเภอ 3 ต าบล 4 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านน้ าราบ ต าบลบางสัก อ าเภอกันตัง 
บ้านเกาะมุกด์ ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง บ้านควนตุ้งกู ต าบลบางสัก อ าเภอกันตัง และบ้านฉาง
หลาง ต าบลไม้ฝาด อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง มีขอบเขตของพื้นท่ีอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อน 4 หมู่บ้าน 



52 

และป้องกันเครื่องมือประมงท าลายล้างมีเนื้อท่ีประมาณ 44.02 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นไร่ 27,518 ไร่ 
ครอบคลุมพื้นท่ีชายฝ่ังบนเกาะมุกด์ 8.44 กิโลเมตร ตั้งแต่บ้านฉางหลาง – แหลมหยงหลิง มีความยาว
ประมาณ 15.62 กิโลเมตร 

กลุ่มชาวประมงพื้นบ้านใน 4 หมู่บ้าน บ้านน้ าราบ บ้านเกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกู และ
บ้านฉางหลาง มีการท าประมงในเขตภูมินิเวศน์เดียวกัน และยังประสบกับปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรทางทะเลอันเกิดจากการท าประมงด้วยเครื่องมือท าลายล้างหรือการ
ท าประมงท่ีผิดกฎหมาย เช่น เรืออวนรุน อวนประกอบเครื่องมือกะทุ้งน้ า อวนชัก อวนทับตล่ิง ระเบิด 
ยาเบ่ือ ลอบหรือไซปูขนาดตาอวนต่ ากว่า 2 นิ้ว การด าหอยโดยใช้เครื่องลม รวมถึงอวนลาก และเรือ
ไฟปั่น อวนล้อมหินปะการัง ซ่ึงมีการลักลอบเข้ามาท าการในเขตหวงห้ามเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน 
ปัญหาเหล่านี้ยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นท าให้ชุมชนได้ตระหนักเห็นความส าคัญ และร่วมกันทบทวนการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อให้เกิดความยั่งยืนสู่รุ่นลูกหลานต่อไป  

นอกจากนั้น การศึกษาสภาวะการประมงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังในพื้นท่ี 12 หมู่บ้าน โดยใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic 
Information System:GIS) และข้อมูลพื้นท่ีของชุมชน ภายใต้โครงการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจังหวัดตรัง ในปีพ.ศ.2549 โดยความร่วมมือจากรัฐบาลออสเตรเลีย
ผ่านการประสานความร่วมมือจากภาคีต่างๆ เช่น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  ศูนย์เครือข่าย
งานวิเคราะห์ วิจัย และฝึกอบรมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน    
เครือข่ายความร่วมมือฟื้นฟูชุมชนชายฝ่ังอันดามันและเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน ซ่ึงเป็นการ
ด าเนินการภายใต้กระบวนการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ยิ่งเป็นส่วนท่ีท าให้ชุมชนเห็น
ความส าคัญของทรัพยากรมากขึ้น จึงท าให้ชุมชนร่วมกันทบทวนตนเองเก่ียวกับการอยู่ร่วมกันอย่าง
พึ่งพิงกับธรรมชาติและความพยายามท่ีจะฟื้นฟูทะเลเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน จึงเกิดการ
กิจกรรมส าคัญจึงเกิดขึ้น คือ การร่วมพูดคุยปรึกษาหารือในกลุ่มพี่น้องประมงพื้นบ้านท้ังแบบเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ โดยใช้ระยะเวลา 9 เดือน เพื่อสร้างความเข้าใจและร่วมมือร่วมใจกัน
ก าหนดขอบเขตพื้นท่ีอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อน  4 หมู่บ้าน และป้องกันเครื่องมือประมงท าลายล้าง
โดยมีกระบวนการขั้นตอนท่ีน าไปสู่การจัดท าแนวเขตอนุรักษ์ฯ ดังนี้ 

1. การประชุมปรึกษาหารือภายในชุมชนเพื่อหาวิธีการและมาตรการฟื้นฟู อนุรักษ์
และป้องกันทรัพยากรประมงในเบื้องต้น โดยกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านน้ าราบเป็นตัว
ประสานงานร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน   

2. จัดเวทีระดับหมู่บ้านเพื่อท าความเข้าใจเรื่องการจัดท าแนวเขต พร้อมระดม
ความคิดเห็นรูปแบบในการจัดการของแต่ละหมู่บ้าน 

3. จัดเวทีปรึกษาหารือร่วมกันระหว่าง 4 หมู่บ้านเพื่อหาข้อสรุป และก าหนด
รูปแบบการด าเนินงาน รวมถึงกติกา และกลไกในการบริหารแนวเขตร่วมกัน 

4. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อท าแผนร่วมกับหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง และ
หน่วยงานท่ีมีศักยภาพในการสนับสนุนโครงการดังกล่าวเช่นส านักงานประมงจังหวัด กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง ส านักงานวิจัยทางทะเลและชายฝ่ังฯ ทรัพยากรจังหวัด และองค์กรเอกชนใน
พื้นท่ี ตลอดจนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
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5. ส ารวจความเป็นไปได้ในการวางทุ่นแนวเขต และการวางปะการังเทียมในแต่ละ
หมู่บ้าน พร้อมหาข้อตกลงร่วมก่อนวางทุ่น 

6. จัดท าทุ่นแนวเขต และปะการังเทียม ในแต่ละหมู่บ้าน 
7. จัดท ากระชังเพาะฟักปูไข่นอก 2 ชุมชน เพื่อขยายพันธ์ุปูบริเวณล าคลองบ้านน้ า

ราบ และบ้านควนตุ้งกู 
8. ด าเนินการจัดวางแนวเขต โดยความร่วมมือของหน่วยงาน และองค์กรท่ี

เก่ียวข้อง 
9. เผยแพร่ข้อมูลพร้อมประชาสัมพันธ์สู่ชุมชนใกล้เคียงและสาธารณชน 
10. จัดตั้งคณะท างานเพื่อติดตามเฝ้าระวังและบริหารแนวเขตดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 

โดยก าหนดให้มีการประชุมประเมินผลตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
ท้ังนี้หลักส าคัญของการร่วมมือในการจัดท าแนวเขตอนุรักษ์พันธ์สัตว์น้ าวัยอ่อน 4 

หมู่บ้าน คือการเน้นถึงความร่วมมือของชุมชนรอบอ่าวท่ีใช้ทะเลร่วมกัน จนเกิดการร่วมวางแผน
จัดการทรัพยากรอย่างเป็นระบบ ในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้  

1. การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกันได้ของกลุ่มชาวประมงในพื้นท่ีและ
หมู่บ้านใกล้เคียง 

2. การร่วมกันก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ต่างๆ เพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
ได้แก่ การจ ากัดประเภทของเครื่องมือบางประเภทในบริเวณบางขอบเขตท่ีก าหนด (เขตอนุรักษ์หญ้า
ทะเล เขตสัตว์น้ าวัยอ่อน ฯลฯ) การห้ามเครื่องมือประเภทท่ีท าลายล้างอย่างเด็ดขาด และการจ ากัด
และห้ามตามช่วงเวลา ตามฤดูกาลในบางพื้นท่ี (ช่วงวางไข่ ช่วงระยะเติบโต)  

3. การร่วมกันฟื้นฟูระบบนิเวศน์โดยรวม เช่นวางแนวปะการัง ปลูกป่าชายเลน  ฯลฯ 
 
การด าเนินการจัดท าเขตเลเสบ้าน ชุมชนเป็นแกนหลักในการบริหารจัดการ

ผู้รับผิดชอบหลัก คือคณะกรรมการบริหารแนวเขตฯ 4 หมู่บ้าน ชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล 
จังหวัดตรัง (ฉก.ทะเล) กลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้าน 4 หมู่บ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ อบต.ใน
พื้นท่ี โดยคณะกรรมการบริหารแนวเขตมาจากการแต่งตั้งตัวแทนชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล
ระดับหมู่บ้านของ 4 หมู่บ้าน บ้านละ 3 คน ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านละ 1 คน นายก หรือ
ผู้แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รวม 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลบางสัก ต าบลไม้ฝาด และต าบลเกาะ
ลิบง ต าบลละ 1 คน และเพื่อเป็นการบูรณาการร่วมกัน และอยู่ร่วมกันอย่างสันติด้วยความเข้าใจซ่ึง
กันและกันอย่างแท้จริง ยังมีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องมาร่วมเป็นคณะท่ีปรึกษาเขตอนุรักษ์พันธ์ุ
สัตว์น้ า ประกอบด้วย นายอ าเภอกันตัง เจ้าหน้าท่ีส านักงานประมงอ าเภอ , จังหวัด หัวหน้าหน่วย
เฉพาะกิจทางทะเล ต ารวจภูธรจังหวัดตรัง สถานีพัฒนาป่าชายเลนท่ี 31 (สิเกา) มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม  ศูนย์ป้องกันและปราบปราม
การใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมายกรมประมง (ใบไม้เขียว) ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรท่ี 4 จังหวัดภูเก็ต 
ตัวแทนจากเครือข่ายความร่วมมือฟื้นฟูชุมชนชายฝ่ังอันดามัน มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยท า
หน้าท่ีบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ รักษา ฟื้นฟู รณรงค์เผยแพร่ ก ากับดูแลการบังคับใช้กติกาชุมชนท่ี
ได้รับการรับรองจากการประชุมตกลงของ 4 หมู่บ้าน ด าเนินการอ่ืนๆตามท่ีได้รับการมอบหมายจาก
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การประชุมของชุมชนท้ัง 4 หมู่บ้าน นอกจากนั้นยังมีศูนย์อนุรักษ์ฯ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังจังหวัดภูเก็ต หน่วยปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล ต ารวจภูธรจังหวัดตรัง เครือข่ายฟื้นฟูชุมชน
ชายฝ่ังอันดามัน จังหวัดตรัง มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นหน่วยงานร่วมสนับสนุนอีกด้วย 

จากการวางแผนน าไปสู่การปฏิบัติ และเพื่อให้เกิดความยั่งยืนของการอนุรักษ์
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม เพื่อประโยชน์ของทุกคน มิใช่เรื่องง่าย เขตเลเสบ้านมีรูปแบบอย่างไรเพื่ อการ
อนุรักษ์ ปกป้องทรัพยากรทางทะเล และทรัพยากรชายฝ่ังอย่างไร ผู้วิจัยใช้กรอบ 5 ประเด็น ในการ
อธิบาย ได้แก่ กลุ่ม / เครือข่าย ผู้น า การมีส่วนร่วม การเคล่ือนไหว และการส่ือสาร โดยอธิบายผล
การศึกษาได้ดังนี้ 
 

การเกิดกลุ่มเขตเลเสบ้าน 
 
ย้อนไปเมื่อวันอาทิตย์ท่ี 26 ธันวาคม 2547 เหตุการณ์ส าคัญท่ีเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกใน

ประเทศไทยและส่งผลกระทบต่อพี่น้องชายเลฝ่ังอันดามัน 6 จังหวัดภาคใต้ และหนึ่งในนั้นคือจังหวัด
ตรังต้องสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน “สึนามิ” คล่ืนยักษ์ท่ีพัดพาเรือและเครื่องมือประมงรวมท้ังซัด
บ้านเรือนกลุ่มชาวประมงซ่ึงเป็นความทรงจ าท่ีทุกคนท่ีอยู่ในเหตุการณ์มิอาจลืมเลือน 

บังเดีย หรือหลงเฝ๊ียะ บางสัก ประธานกลุ่มออมทรัพย์บ้านน้ าราบ เล่าให้ฟังว่า มัน
มาแบบไม่รู้ตัว ไม่รู้ว่ามันคืออะไร เสียงดังโครมคราม มันเป็นเสียงไม้หัก ไม้มารวมกองไว้เหมือนรถ
แทรกเตอร์ดัน ถือว่าได้รับความเสียหายไม่มากส าหรับบ้านน้ าราบ แต่ท าให้รู้ว่าผลของการเสียงหาย
น้อยมันมาจากป่าชายเลนท่ีช่วยรับลูกคล่ืนท่ีทะลักเข้ามาอย่างไม่รู้ตัวมาก่อน และถ้าเรามีป่า ท่ี
หนาแน่นกว่านี้ ก็สามารถช่วยชีวิตชาวบ้านได้มากขึ้นด้วย 

จากนักล่ามาเป็นนักอนุรักษ์ 
อย่างไร เพราะเหตุใด? 
ชีวิตใหม่ท่ีหัวใจร าลึกถึงผลเสียหายในระยะยาว เขาได้รู้คุณค่าของป่าชายเลนและ

ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทางทะเล ผู้ชายธรรมดาท่ีไม่ธรรมดา มาดเข้ม ตอบรับมิตรไมตรีด้วยสายตาและ
รอยยิ้ม ท างานเพื่อส่วนร่วมมากกว่าส่วนตนเสมือนปิดทองหลังพระโดยไม่หวังผลประโยชน์ใดๆมา
แอบแฝง พูดน้อยท ามาก ท าจริง มีน้ าใจ และยอมแม้จะเฉียดกับความเป็นความตายเสียสละเพื่อประ
โยชน์ส่วนรวม เขามีใจให้กับการอนุรักษ์ป่าทะเลและคนในชุมชนท่ีเขาร่วมอยู่อาศัยในต าบลน้ าราบ 
อ าเภอกันตัง ในเขตทะเลอันดามันท่ีเป็นอู่ข้าวอู่น้ า ความจริงจังต่อการหาทางทดแทนทรัพยากรทาง
ทะเล ทรัพยากรป่าชายเลยท่ีขาดหายจากการบุกรุก ด้วยรณรงค์ร่วมออกฎกติกาอย่างชัดเจนเพื่อให้
ท้ังคนในชุมชนและนอกชุมชนปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เช่น กรณีในการใช้ไม้ป่าชายเลนเป็นส่ิง ท่ี
กรรมการต้องน ามาพิจารณา บ้านใด คนใดจะต้องใช้ไม้ ต้องน าเรื่องเข้าแจ้งในท่ีประชุมชุมชนร่วม
พิจารณา หลักส าคัญว่า ผู้ใดตัดผู้นั้นจะต้องปลูกทดแทนทันทีจ านวน 2 ต้น/การตัดไม้ 1 ต้น ปัจจุบัน
ต้นโกงกางแสมป่าชายแห่งบ้านน้ าราบจึงเขียวชะอุ่มทรัพยากรทางทะเลท่ีนับวับจะสูญหายไปกับการ
ล่าอย่างไร้คุณธรรมและกฎกติกา จากชาวประมงท้ังในและนอกพื้นท่ีในอดีตนั้นปัจจุบันทุกครัวเรือนก็
มีความเข้าใจและร่วมใจปกป้องมากขึ้น ไม่ให้เรือประมงขนาดใหญ่มาบุกรุกแบบกอบโกยเพื่อผลทาง
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ธุรกิจ ด้วยการเฝ้าระวังและประสานเป็นอาสาให้กับหน่วยงานส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง บางครั้งมีการ
ต่อสู้ และจ าเป็นต้องฟันต่อฟันตาต่อตา แต่นั่นหมายถึงเลยขีดของการไกล่เกล่ียเจรจาครั้งแล้วครั้งเล่า 
และจ าเป็นต้องท าให้ผู้บุกรุกยอมถอยห่าง 

ข้อมูลจากดาวรรณ สันหลี ในเวทีเสวนาแลกเปล่ียนประสบการณ์และนวัตกรรม 
จากการปฏิบัติงานในพื้นท่ี การฟื้นฟูป่าชายเลนกับการบริหารจัดการบนฐานระบบนิเวศและความ
ร่วมมือพหุภาคี ได้พูดในหัวข้อการบริหารจัดการป่าชายเลนชุมชนบ้านน้ าราบ และการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เชิงภูมินิเวศ (เขตเล-เสบ้าน) การจัดการความขัดแย้ง รัฐ กับชุมชน ไว้
ว่า เมื่อปี พ.ศ.2534 แกนน าชาวบ้านซ่ึงเป็นกลุ่มประมงในพื้นท่ี ได้ร่วมกับชมรมชาวประมงพื้นบ้าน
จังหวัดตรังและนักพัฒนาเอกชนในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เก่ียวกับผลกระทบจากการใช้
เครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมายและท าลายพันธ์ุสัตว์น้ า ท าให้คนในพื้นท่ีบางส่วนยุติการใช้เครื่องมือ
ประมงท่ีท าลายพันธ์ุสัตว์น้ า แต่ก็ยังมีคนนอกพื้นท่ียังคงเข้ามาลักลอบท าประมงอวนรุน บริเวณล า
คลองบ้านน้ าราบ ด้วยเพราะมูลค่าของสัตว์น้ าท่ีจับได้ในแต่ละครั้งมีจ านวนมหาศาล จึงเป็นสาเหตุให้
เกิดการปะทะกันระหว่างแกนน าท่ีเป็นนักอนุรักษ์กับเรืออวนรุน แต่โชคดีท่ีไม่มีใครได้รับบาดเจ็บหรือ
เสียชีวิต ท าให้เรืออวนรุนยุติการท าประมงไปสักระยะหนึ่ง แต่ก็ยังคงลักลอบเข้ามาท าประมงอยู่เสมอ
และเป็นท่ีน่าสังเกตว่าในช่วงนั้นหน่วยงานภาครัฐยังเข้ามามีบทบาทน้อย 

“เริ่มต้นมาจากการจัดการป่าชายเลนบ้านน้ าราบ เดิมท่ีดูแลป่าชายเลนซ่ึงถือว่าการ
ฟื้นฟูประสบความส าเร็จพอควร เรามองว่าท้องทะเลเส่ือมโทรมมาก มันมีเครื่องมือประมงท่ีผิด
กฎหมาย ผิดประเภท เบ็ดราไว อวนตาถี่เหล่านี้ ส าคัญนัก ต่างคนต่างกอบโกยท าอย่างไรให้ตนเองได้
มากเข้าไว้ ลืมนึกถึงตนเองจะอยู่อย่างไรต่อไป ลูกหลานจะอยู่อย่างไร จึงคิดวิธีท่ีจะจัดการรักษา
ทรัพยากรเหล่านี้” 

วิถีและวิธีการจัดการเขตเลเสบ้าน ได้เดินตามรอยการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน
ของบ้านน้ าราบ ซ่ึงได้รับการยอมรับท้ังชุมชนใกล้เคียง ภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน ภาค
การศึกษา ท่ีหันมาให้ความสนใจและเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆของบ้านน้ าราบอย่างต่อเนื่อง รวมท้ัง
รางวัลท่ีบ้านน้ าราบได้รับ เช่น รางวัลชุมชนดีเด่นการอนุรักษ์ป่าชายเลน เป็นเครื่องหมายการันตีว่า 
แม้จะเหนื่อย แต่วันนี้ทุกคนก็ยิ้มได้ เพราะความทุ่มเทตลอดสิบกว่าปีท่ีผ่านมา 

9 เดือนเต็มกว่าจะได้มาซ่ึงเขตเลเสบ้าน บังเดียย้ าถึงระยะเวลาท่ีกว่าจะมาถึงวันนี้
ด้วยน้ าเสียงท่ีลากยาวเมื่อนึกย้อนไปในอดีต 

“9 เดือนเต็มท่ีพูดคุย พูดคุยกันอย่างเดียว เพราะพื้นท่ีมันกว้าง เครื่องมือประมงแต่
ละบ้านท่ีใช้ก็ไม่เหมือนกัน หลากหลาย ก็เป็นส่ิงท่ีคุยยาก หากผิดกฎหมายสามารถใช้อ านาจรัฐได้ แต่
ผิดประเภทต้องใช้การคุย คุยแล้วคุยอีก อาศัยผู้ท่ีสามารถคุยได้ให้ไปคุย ถ้ายังไม่ได้ผล ก็ต้องหาคนท่ี
พอเจรจาได้ไปเจรจาอีก อยู่อย่างนี้ ต้องใช้เวลา 3 ต าบล 2 อ าเภอ พื้นท่ีมันกว้าง” 

“ก็ได้แบบอย่างจากการดูแลป่าซ่ึงล าบากมากในสมัยก่อนเพราะมีนายทุน ก็ต้องใช้
วิธีการพูดคุย เกาะแก่งมีพื้นท่ีเป็นร้อยๆไร่ หลายคนอยากจะอยู่ แต่ก็ไม่อนุญาต ส่ิงนี้ก็เป็นท่ียอมรับ
ของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐด้วย การตัดไม้ท าลายป่าเป็นส่ิงท่ีผิดอยู่แล้ว แต่ถ้าเราดูแลก็สามารถใช้ได้ ใช้เพื่อ
ท ากิน ไม่ใช่เพื่อธุรกิจ โดยจะต้องผ่านคณะกรรมการอนุมัติ ซ่ึงแรกๆก็มีการลักลอบจากนายทุน ไม่ว่า
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เขาจะเป็นใครเราท่ีเป็นคณะกรรมการก็จะต้องคุย ซ่ึงถ้าเขาต้องการใช้ไม้จริงๆก็จะต้องขอนุญาตจาก
คณะกรรมการ ชุมชนจะได้ทราบว่าใช้ไม้ไปเท่าไหร่ 

พื้นท่ีเขตเลเสบ้าน บ้านน้ าราบจะอยู่ต าบลบางสัก พื้นท่ีในท้องทะเลส่วนใหญ่เป็น
พื้นท่ีต าบลเกาะลิบง แต่เราก็ไปหากินบริเวณนั้น และเห็นความเส่ือมโทรมมาก กุ้ง หอบ ปูปลา ตัว
เล็กๆแต่ละคืนมากมายเหลือเกิน ปูตัวเล็กๆก็ติดไซเสียแล้ว เราเลยมาคิดร่วมกันเพื่อให้ท้องท ะเล
สมบูรณ์ อย่าให้เครื่องมือท่ีผิดกฎหมาย ผิดประเภทเข้ามา และให้หญ้าทะเลเพิ่มขึ้น ช่วงนั้นถือว่าหนัก
พอสมควร เริ่มหายาก แล้วเราก็คิดแบบแคบๆว่า เราน่าจะคิดเป็นอาณาเขตขึ้นมาเพื่อให้เครื่องมือ
เหล่านั้นมันเบาบางลง ภาครัฐเองตอนนั้นเองก็ไม่ได้เข้ามาเก่ียวข้อง เราท าเราไม่ได้คิดว่าทะเลเป็นของ
เรา แต่เราคิดว่าเป็นของทุกคน ถ้าไม่ท าก็หมด” 

แม้การเจรจาตลอดระยะเวลา 9 เดือนจะด าเนินไปและสามารถบริหารจัดการการ
แบ่งเขตส่ีหมู่บ้านเป็นเขตเลเสบ้านตามท่ีชาวบ้านริมเลเรียกกันนั้น ทว่าก็มีการต่อรองเรื่องอาณาเขต
เล็กน้อย ซ่ึงคณะกรรมการก็ตกตงยินยอม 

เขตเลเสบ้าน มิได้ท าในนามบังเดีย แต่มันของทุกคน ดูแลในรูปแบบของ
คณะกรรมการ และมีแกนน าหลักของแต่ละบ้านประกอบด้วย บังเดีย  แห่งบ้านน้ าราบ  บังอะเหร็น 
แห่งเกาะมุกด์ คุณจรูญ ควนตุ้งกู และบังบูรณ์ จากบ้านฉางหลาง 

“เขตเลนี้คลุมไปด้วยข้อบัญญัติเกาะลิบง มันดีขึ้น ดีขึ้น แต่ต้องใช้เวลา เราไปบอก
เล่ากันในทะเล ไปประชาสัมพันธ์กันในทะเล ส่ิงใดไม่ถูกต้องก็แกมขอร้อง ซ่ึงตอนนี้เบาบางลงมาก ไม่
ต่ ากว่า 80 เปอร์เซ็นต์ท่ีได้ผล ซ่ึงเป็นแบบอย่างของอีกหลายพื้นท่ีได้ในการบริหารจัดการ ความเป็น
จริงจะให้ได้ผล 100 เปอร์เซ็นต์ คงเป็นไปได้ยากเพราะทะเลมันกว้าง” 

ข้อมูลจาการสนทนากลุ่มซ่ึงประกอบด้วยชาวประมงพื้นบ้านท่ีอยู่ในเขตเลเสบ้าน 
ชาวประมงพื้นบ้านในบ้านใกล้เคียง แต่ก็คืออันดามันฝ่ังตะวันตกเหมือนกัน ให้ความเห็นถึงเขตเลเส
บ้านว่า 

“ลักษณะการท างานนั้นเช่ือมกัน แต่ท่ีแบ่งเป็นอ่าวนี้ เพื่อกระจายการดูแลให้ท่ัวถึง
พื้นท่ี แต่ละพื้นท่ีนั้นสภาพแตกต่างกัน ก็จะมีรูปแบบท่ีแตกต่างกันด้วย มีกติกาการท าประมง ในเขต
ทะเลจะมีเรื่องข้อบัญญัติต าบลเกาะลิบงร่วมอยู่ด้วย ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีนั้นจะแตกต่างกัน แต่ด้วยข้อตกลง
เราก็ร่วมกันได้ เช่น เขตเลสามารถใช้อวนประเภทหนึ่งได้ตามท่ีชุมชนก าหนด แต่จะเอามาใช้ในเขต
ปากแม่น้ าไม่ได้ ใช้ได้เฉพาะพื้นท่ี แต่จะมีข้อบัญญัติต าบลเกาะลิบง ซ่ึงเป็นการท างานร่วมกันระหว่าง
ต าบลบางสัก ต าบลเกาะลิบง และต าบลนาเกลือ สามต าบลนี้ใช้ข้อบัญญัติเดียวกัน แต่การท า งาน
แตกต่างกัน ในส่วนของเขตทะเลส่ีบ้านจะมีความเข้มข้นในเรื่องของการจัดการตนเอง การปลูกป่าชาย
เลน การปลูกหญ้าทะเล การท ากระซังปลา และมีการตรวจตราเฝ้าระวัง ท่ีอ่ืนอาจจะมีข้อตกลง
แตกต่างกัน อยู่ภายใต้ข้อตกลงของชุมชน” 

 
อิสบังแอน เพิ่มเติมความหมายของเลเสบ้านว่า “เลเสบ้าน” เป็นช่ือเรียกภาษาใต้ 

มาจากการประกอบอาชีพของชาวบ้านประมงพื้นบ้าน ท่ีได้พูดคุยกันว่าน่าจะท าให้เป็นชุมชนต้นแบบ 
ช่วยกันเฝ้าระวัง ดูแล ทรัพยากรทางทะเล 4 หมู่บ้าน เป็นพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ า เพื่อเป็นแหล่งอาหาร
ของทะเลตรัง เฝ้าระวังห้ามเครื่องมือการประมงท่ีเป็นอันตรายต่อสัตว์น้ า และเครื่องมือ 8 ชนิดตาม
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ประกาศของกระทรวงเกษตร กลุ่มทะเลส่ีบ้านเป็นงานมวลชน โดยสายการท างานนั้น ชมรมประมง
พื้นบ้านจังหวัดตรังเป็นแม่ข่ายในการท างาน คือทุกวันท่ี 9 จะมีการประชุมกัน ถ้ามีปัญหาระหว่าง
พื้นท่ี สมมุติว่าพื้นท่ีอ่าวนี้มีปัญหา มีการประมงผิดกฎหมายท่ีอ่าวนี้ ชมรมจะเป็นตัวกลางท่ีจะช่วย
ตัดสินใจ ช่วยประสานงานว่า เป็นเรื่องของการล้ าเขตแล้วนะ พื้นท่ีนี้เขาห้าม สมมุติว่าเป็นเรื่องด า
หอยชักตีน ในเขตพื้นท่ีเกาะลิบงอนุญาตให้ด าด้วยเครื่อง แต่ในเขตทะเลไม่อนุญาต ชมรมจะพิจารณา 
แก้ปัญหาระหว่างพื้นท่ีแต่ละอ่าว” 

 
ลักษณะของกลุ่ม / เครือข่าย เขตเลเส (สี่) บ้าน 
 
1. ด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ โดยคัดเลือกแกนน าหลักของแต่ละบ้าน

จากสมาชิก เพื่อท าหน้าท่ีแทนสมาชิก เช่น การประชุม กิจกรรมกลุ่ม การด าเนินงานของกลุ่ม 
2. ด าเนินการภายใต้ชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง นั่นหมายความว่าประมง

พื้นบ้านในเขตเลเสบ้านเป็นสมาชิกชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง 
3. จัดตั้งขึ้นเพื่อง่ายต่อการแบ่งเขตดูแลทะเลหน้าบ้านตนเอง 
4. เป็นกลุ่มท่ีมีการพัฒนาท่ีเดิมมีเพียงคณะกรรมการท่ีมาจากแต่ละบ้าน กระท่ังมี

การแต่งตั้งคณะกรรมการเขตเลเส (ส่ี) บ้านชัดเจน ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารแนวเขตฯ      
4 หมู่บ้าน ชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล จังหวัดตรัง (ฉก.ทะเล) กลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้าน     
4 หมู่บ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ อบต.ในพื้นท่ี โดยคณะกรรมการบริหารแนวเขตมาจากการแต่งตั้ง
ตัวแทนชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเลระดับหมู่บ้านของ 4 หมู่บ้าน บ้านละ 3 คน ผู้ใหญ่บ้านหรือ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านละ 1 คน นายก หรือผู้แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รวม 3 ต าบล ได้แก่ 
ต าบลบางสัก ต าบลไม้ฝาด และต าบลเกาะลิบง ต าบลละ 1 คน และเพื่อเป็นการบูรณาการร่วมกัน 

5. กลุ่มมีวางแผนร่วมกันในการจัดการทรัพยากรทางทะเล และสามารถจัดการ
เพื่อให้เกิดเป็นรูปธรรม ด้วยวิธีการจัดเวที การประชุมส่วนท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

6. กลุ่มเกิดจากความรู้สึกของแกนน าซ่ึงมีความรู้สึกรักและหวงแหนทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อม ด้วยเหตุการณ์สึนามิท่ีท าให้เห็นคุณค่ามากยิ่งขึ้น 

 
จากการวิจัย สามารถเขียนแผนภาพแสดงถึงความเช่ือมโยงระหว่างสมาพันธ์

ชาวประมงพื้นบ้าน ชมรมประมงพื้นบ้าน และเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.1 แสดงถึงความเช่ือมโยงระหว่างสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้าน  
  ชมรมชาวประมงพื้นบ้าน และเขตเลเส (ส่ี) บ้าน 

 
จากภาพแสดงแผนภาพกลุ่มอธิบายได้ว่าชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังมีความ

เช่ือมโยงเครือข่ายกับระดับชาติ และสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้ ซ่ึงมีการรวมตัวกันอย่างเป็น
ทางการเมื่อปี 2536 โดยเครือข่ายมีฐานทรัพยากรและระบบนิเวศน์มีลักษณะท่ีเหมือนและคล้ายคลึง
กัน  มีเป้าหมายร่วมกันคือการแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การเฝ้าระวังและ
หยุดใช้เครื่องมือประมงท าลายล้างในทุกพื้นท่ี   

การจัดการทรัพยากรทางทะเลในจังหวัดตรังมีชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังเป็น
แม่ข่าย แบ่งออกเป็น 5 อ่าว ดังนี้ 

1. อ่าวปะเหลียน หาดส าราญ ทิศใต้ติด จ.สตูล 
2. อ่าวกลางน้ า อยู่ระหว่างอ่าวปากแม่น้ าตรังกับอ่าวปะเหลียน จะมีลุ่มน้ าปะเหลียน 

นับมาตั้งแต่บ้านท่ีเป็นสมาชิก คือ บ้านแถวทุ่งตะเซะ ท่าบันได หินคอกควาย วังวน และกันตังใต้ 
3. อ่าวสิเกา 
4. อ่าวปากน้ า จะประกอบไปด้วย พระม่วง สุไหงปาตู มดตะนอย เจ้าไหม ท่าโต๊ะ

เมฆ ลิบง 
5. อ่าวเขตทะเลเสบ้าน มี 4 หมู่บ้าน คือ ควนตุ้งกู น้ าราบ เกาะมุกต์ ฉางหลาง 
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อย่างไรก็ตามการแบ่งอ่าวต่างๆ เหล่านี้ เดิมทีมีการแบ่งอ่าวเขตเลเสบ้านเท่านั้น 
และเมื่อเห็นว่าการแบ่งเขตพื้นท่ีดังกล่าวสามารถท าให้สมาชิกประมงพื้นบ้าน คณะกรรมการของแต่
ละบ้าน หน่วยเฉพาะกิจทางทะเลสามารถดูแลพื้นท่ีได้ง่ายยิ่งขึ้น และเป็นประโยชน์ต่อทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและทรัพยากรทางทะเลท่ีท าให้เพิ่มจ านวนมากขึ้นจริง ท าให้เกิดการพิจารณาและมีการแบ่ง
อ่าวแนวเขตเพิ่มอีก 4 อ่าว คือ อ่าวปะเหลียน อ่าวกลางน้ า อ่าวปากน้ า อ่าวสิเกา ขึ้น มีความสัมพันธ์
ซ่ึงกันและกันและเช่ือมโยงกับชมรมประมงพื้นบ้านโดยสามารถเขียนแผนภาพ ได้ดังนี้ 

 

 
 

ภาพท่ี 4.2 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างเขตเลเส (ส่ี) บ้านกับชมรมชาวประมงพื้นบ้านจงัหวัดตรัง 
 

จากภาพแสดงให้เห็นว่า เขตเลเส (ส่ี) บ้านมีความสัมพันธ์กับชมรมประมงพื้นบ้าน
โดยมีเป้าหมายเดียวกันคือร่วมกันแก้ไข เฝ้าระวังจากเครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมาย ผิดประเภท และ
ท าลายล้าง เขตเลเส (ส่ี) บ้านมีการบริหารจัดการด้วยตนเอง มีคณะกรรมการภายในของเขตการ
ปกครอง แต่ขณะเดียวกันก็เป็นการดูแลร่วมกันของกลุ่มประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง สมาชิกชาวประมง
ในจังหวัดตรังทุกพื้นท่ีใช้ความเป็นเครือข่าย มีความเป็นพี่น้อง แก้ไขปัญหาร่วมกัน ก่อนจะใช้กฎหมาย 

การจัดแนวเขตเลเส (ส่ี) บ้านได้ด าเนินการภายใต้โครงการเสริมสร้างศักยภาพการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจังหวัดตรัง ในปีพ.ศ.2549 โดยความร่วมมือจากรัฐบาล
ออสเตรเลียผ่านการประสานความร่วมมือจากภาคีต่างๆ เช่น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์ วิจัย และฝึกอบรมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มูลนิธิเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน เครือข่ายความร่วมมือฟื้นฟูชุมชนชายฝ่ังอันดามันและเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน ซ่ึง
เป็นการด าเนินการภายใต้กระบวนการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยมีการศึกษาสภาวะ
การประมงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในพื้นท่ี12 หมู่บ้าน  โดยใช้ระบบ
ข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) และข้อมูลพื้นท่ีของ
ชุมชน ซ่ึงชุมชนสามารถมองเห็นถึงภาพรวมของปัญหาในพื้นท่ีได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น รวมท้ัง
ตระหนักและเห็นถึงคุณค่าและความส าคัญของทรัพยากรมากยิ่งขึ้นด้วย และเมื่อกลุ่มก าเนินการจาก
การระดมความคิดเห็นของแต่ละบ้าน และเห็นว่ามีความพร้อม เพื่อให้เกิดความจริงจังและร่วมกันให้
ความส าคัญ คณะกรรมการซ่ึงขณะนั้นมาจากแกนน าของแต่ละบ้านก็เห็นพ้องต้องกันให้มีพิธีเปิดแนว
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เขตเลเส (ส่ี) บ้านอย่างเป็นทางการ เพื่อเป็นการประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการจัดการทรัพยากร
ประมงชายฝ่ังของกลุ่มประมงพื้นบ้าน เมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน 2550 ขึ้น ซ่ึงมี นายอานนท์ มนัสวานิช 
ผู้ว่าราชการจังหวัดตรังในขณะนั้น มาเป็นเกียรติในพิธีเปิด พร้อมหน่วยงานภาครับหลายส่วนมาร่วม
เป็นสักขีพยาน 

ฉะนั้น จะเห็นได้ว่า การพัฒนามาเป็นเขตเลเส (ส่ี) บ้านมาจากความเข้มแข็งของ
ชมรมประมงพื้นบ้าน ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกประมงพื้นบ้าน โดยแต่ละบ้านจะมีกลุ่มย่อยเพื่อการ
บริหารจัดการหมู่บ้านของตนเองให้และสอดคล้องกับความต้องการของคนในแต่ละบ้าน ดังนี้ 

 
กลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้าน เป็นกลุ่มท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเอง

ได้ในระยะยาว ถือเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนและการรู้จักการบริหารจัดการตนเองเพื่อความยั่งยืน
และสามารถอยู่ได้ด้วยชุมชนเอง โดยมีการประชุมทุกวันท่ี 10 ของเดือน ส าหรับบ้านน้ าราบ 
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อให้สมาชิกมีเงินออมและสามารถกู้ยืมเงินเพื่อซ้ืออุปกรณ์ 
เครื่องมือท่ีใช้ประกอบอาชีพ เช่นเรือ เครื่องยนต์ ส าหรับผู้ประกอบอาชีพประมง ฯลฯ นอกจากนั้นยัง
แบ่งปันความช่วยเหลือแก่คนชรา คนพิการ และด้อยโอกาสในชุมชน เป็นทุนการศึกษาแก่เด็กและ
เยาวชนท่ีมีฐานะยากจน รวมท้ังการจัดการเขตเลเสบ้าน การอนุรักษ์พะยูน  ดังนั้นสมาชิกจะต้อง
ยอมรับและปฏิบัติตามกฎกติกาของกลุ่ม และจะเปิดโอกาสให้สมาชิกได้ออมและกู้เงินได้ รวมท้ังการ
พูดคุยในประเด็นเรื่องราวต่างๆ เช่น เครื่องมือประมงผิดกฎหมายท าลายล้างเช่น เรืออวนรุน อวนลาก
ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี การถ่ายทอดจากตัวแทนท่ีเข้าร่วมประชุมชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังและการเข้า
ร่วมประชุมกับภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับทรัพยากรในชุมชน ถือเป็นการพัฒนา
ชุมชนท่ีชุมชนมีส่วนร่วม ท้ังการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมตรวจสอบและรับประโยชน์
ร่วมกัน โดยกลุ่มได้ท าการบันทึกการประชุมด้วยลายมือเขียนในสมุดทุกครั้ง ถือเป็นวิถีชุมชนพื้นบ้าน
แต่สามารถน ามาปฏิบัติให้เห็นรูปธรรมด้วยความตั้งใจอย่างแท้จริง ดังภาพ 
 

 
 

ภาพท่ี 4.3  แสดงการบันทึกการประชุมกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้าน 
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ประธานกลุ่มออมทรัพย์แห่งบ้านน้ าราบ อีกหนึ่งผู้มีร่วมคิด ร่วมท ามาตลอด และ
เห็นการพัฒนาในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง แม้ไม่ใช่ชาวเลแต่ก าเนิด แต่วันนี้อาศัยริมชายฝ่ังและทุ่มเท
แรงกายแรงใจให้กลุ่มด าเนินไปได้อย่างดี  

“กลุ่มออมทรัพย์บ้านน้ าราบเป็นลุ่มออมทรัพย์ท่ีดี แต่มีปัญหาอยู่เรื่องเดียว คือ เรื่อง
กู้แล้วไม่ค่อยผ่อนคืน เพราะเมื่อสมัยก่อนจะใช้ระบบการค้ าประกัน ซ่ึงปัจจุบันนี้จะเป็นระบบการท า
สัจจะ ซ่ึงมีการออมเป็นปี เก็บเงินเป็นรายเดือนซ่ึงสมาชิกจะฝากเงินได้สูงสุดถึง 500 บาท จนถึง 
ต่ าสุด 50 บาท  สมาชิกจะต้องฝากเงินเป็นจ านวนเท่ากันท้ังปี  สาเหตุท่ีกลุ่มออมทรัพย์จ ากัดการฝาก
เงินสัจจะ 500 บาท ก็เพราะว่ากลัวจะมีนายทุนเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากกลุ่มออมทรัพย์ การ
ท าสัจจะเราจะไม่เรียกว่าดอกเบ้ีย แต่จะเรียกว่า เบ้ียบ ารุง และท่ีส าคัญอย่างหนึ่งคือชาวบ้านส่วนใหญ่
นับถือศาสนาอิสลาม ดังนั้นจึงไม่ใช้ค าว่าดอกเบี้ย กลุ่มออมทรัพย์บ้านน้ าราบจะมีคณะกรรมการท่ี
เลือกมาจากสมาชิกในกลุ่ม และในตอนนี้มีสมาชิกท้ังหมดประมาณ 100 กว่าคน ชาวบ้านท่ีนี่ประกอบ
อาชีพหลายอาชีพ เช่นท าสวนยางพารา ประมง และอ่ืนๆ” 

“ในสมัยก่อนนั้นมีการพัฒนาสภาพแวดล้อมของบ้านน้ าราบน้อยมาก เพราะในสมัย
นั้นมีพวกนายทุนเข้าไปอยู่เป็นจ านวนมาก เพื่อหวังผลประโยชน์จากป่าชายเลน มีการลักลอบตัดไม้ใน
พื้นท่ีป่าชายเลนไปเผาถ่าน จนท าให้ป่าไม้ลดน้อยลง  จนได้มีการจัดตั้งกลุ่มขึ้นเพื่อท าประโยชน์แก่
บ้านน้ าราบ ชาวบ้านช่วยกันปลูกป่าเพื่อคืนธรรมชาติให้เหมือนเดิม สมัยก่อนนั้นชาวบ้านอยู่กันโดยไม่
สนใจกัน ต่างคนต่างท างาน ไม่ได้ยุ่งเก่ียวกับใครเลย จนเมื่อมีการจัดตั้งกลุ่มนี้ขึ้นมาท าให้ชาวบ้านมี
ความสามัคคี ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 4-5 ปีท่ีผ่านมาก็มี โรงเรียน  มหาวิทยาลัย นักศึกษา ธนาคาร 
มูลนิธิ มาช่วยเหลือ  มีการจัดเวรยามตรวจตราความปลอดภัย และ เฝ้าระวังผู้บุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลน 
และพวกตัดไม้ท าลายป่า ซ่ึงถ้าจับได้ว่ามีบุกรุกดังกล่าว จะมีการด าเนินการการตัดสินจากกฎระเบียบ
ของกลุ่ม เช่น ทุกครั้งท่ีมีการจัดกิจกรรมในกลุ่มจะเชิญมาท ากิจกรรมร่วมกัน ซ่ึงพวกเขาก็ได้ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบของกลุ่มด้วยดี”   

 “พ.ศ . 2547 ได้มีการพัฒนาอย่า งมาก ซ่ึงตอนนั้น เป็น ช่วง ท่ี เ กิด สึนามิ  
คณะกรรมการได้จดบันทึกการขึ้นลงของลูกคล่ืนท่ีเกิดในเวลากลางวัน เป็นจ านวน 11 ครั้ง 
เหตุการณ์สึนามิในครั้งนั้นท าให้ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน  เรือเสียหายหลายล า มีผู้เสียชีวิตจาก
เหตุการณ์นี้ 1 คน ทางคณะกรรมการจึงขอความช่วยเหลือจากทางราชการ เพื่อท าการขุดพื้นท่ี
บางส่วน แต่ไม่ได้รับการช่วยเหลืออย่างเป็นทางการ คณะกรรมการจึงระดมความเห็นชอบจาก
ชาวบ้านจึงได้ด าเนินการดังกล่าวจนส าเร็จ ซ่ึงหลังจากเหตุการณ์คล่ืนยักษ์สึนามิเกิดในครั้งนั้น ท าให้
ชาวบ้านตระหนักแล้วว่า ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคัญมาก ถ้าไม่มีป่าไม้คนในหมู่บ้าน
ก็ตายกันหมดในครั้งนั้นแล้ว  ปัจจุบันนี้กลุ่มออมทรัพย์บ้านน้ าราบ มีส่วนส าคัญท่ีท าให้หมู่บ้านเกิด
การพัฒนาอย่างมากเพราะเมื่อชาวบ้านคนใดเดือดร้อนเรื่องเงิน ก็สามารถมากู้ยืมเงินจากกลุ่มออม
ทรัพย์ได้”   

 
กลุ่มท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน เป็นกลุ่มท่ีด าเนินการโดยคณะกรรมการท่ีมาจาก

การเลือกตั้ง บางบ้าน เช่น บ้านเกาะมุกด์จะหมายรวมถึงกลุ่มออมทรัพย์ด้วย โดยจัดตั้งขึ้นมีเป้าหมาย
เพื่อให้สมาชิกรู้จักการออม สามารถท างานเป็นกลุ่มได้ เป็นการสร้างสวัสดิการการจัดตั้งทุนให้แก่
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ชุมชน ท าให้เกิดความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจและสามารถเป็นชุมชนท่ีเข้มแข็งได้สอดคล้องตามแนว
พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง โดยสมาชิกได้มีท่ีอยู่อาศัยท่ีถูกสุขลักษณะและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
รวมท้ังสมาชิกมีความมั่นคงต่อท่ีอยู่อาศัยท่ีดินท ากินและรู้สึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีการ
ก าหนดกฎระเบียบ ซ่ึงสมาชิกจะต้องปฏิบัติ โดยหากไม่ปฏิบัติก็จะถือว่าได้ออกจากสมาชิท่ีดินท ากิน
โฉนดชุมชน ดังนี้  

1. สมาชิกขาดประชุม 3 ครั้ง ติดต่อกันเท่ากับสมาชิกผู้นั้นสละสิทธ์ิจากการเป็น
สมาชิกท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย โฉนดชุมชน แต่หากมีภารกิจจ าเป็น หรือเหตุส าคัญท่ีจ าเป็น เช่น 
ตนเองป่วย ญาติป่วย ญาติเสียชีวิต หรืออาจเป็นเหตุอย่างอ่ืนจะต้องแจ้งต่อคณะกรรมการ 

2. การใช้ไม้เพื่อการใช้สอย หากสมาชิกมีความต้องการใช้ไม้สอยเพื่อการซ่อมบ้าน 
เรือ จะต้องแจ้งต่อคณะกรรมการ และจะต้องระบึว่าใช้จ านวนก่ีแผ่นเพื่อการซ่อมบ้าน เรือ โดย
สมาชิกสามารถตัดต้นไม้เพื่อใช้สอยดังกล่าวได้ แต่จะต้องปลูกทดแทน 5 ต้น และห้ามตัดป่าในชุมชน 

3. ต้นยางพาราท่ีหมดอายุและเส่ือมโทรม สมาชิกสามารถโค่นเพื่อปลูกใหม่ได้
แปลงละไม่เกิน 5 ไร่ ต่อ 1 คน และใน 1 ปี ไม่เกิน 50 ไร่ และสมาชิกจะต้องแจ้งแก่คณะกรรมการ
ก่อนด าเนินการ 

4. สมาชิกท่ีมีท่ีดินติดกับห้วยจะต้องถอยออกจากห้วย 3 เมตร เพื่อปลูกต้นไม้
ป้องกันดินพังและห้ามตัดต้นไม้เดิมท่ีมีอยู่ ห้ามตัด ท่ีดินท่ีติดกันให้ถอยออกมาคนละ 1 เมตร ท่ีดินติด
ภูเขาให้ถอยออก 10 เมตร 

5. สมาชิกทุกคนไม่มีสิทธ์ิขายแต่สามารถสืบทอดให้กับลูกหลานได้ ไม่สามารถ
สร้างรีสอร์ท สร้างโรงแรมไม่ได้ จะต้องเพื่อท าการเกษตร ท ากินเท่านั้น 

 
กลุ่มธนาคารปู ธนาคารปู หรือกะชังปูม้าเกิดขึ้นเพื่อให้สมาชิกได้น าปูม้าท่ีมีไข่นอก

กระดองติดเครื่องมือประมงมาปล่อยและเพาะฟักตัวอ่อนในกระชังท่ีสร้างไว้ส าหรับสมาชิกแต่ละคน 
คือคนละ 1 ช่อง ขนาด 1x1 เมตร หลังจากปูปล่อยไข่ก็จะน ากลับมาขายเป็นราย ๆ ไป เพื่อเป็นการ
เพิ่มปริมาณพันธ์ุสัตว์น้ าในธรรมชาติ ในแต่ละวันจะมีสมาชิกน าปูไข่มาใส่กระชังประมาณ 10 – 20 
ตัว/วัน ขึ้นอยู่กับปริมาณปูม้าไข่นอกกระดองท่ีจับได้ โดยเริ่มมาตั้งแต่ปี 2551 พร้อมท้ังก าหนด
มาตรการห้ามท าประมงในคลองบ้านน้ าราบ ในช่วงฤดูแล้ง ตั้งแต่มีนาคมถึงเดือนกันยายนและห้ามท า
ประมง โดยใช้ไซปูม้าท่ีมีขนาดตาอวนต่ ากว่า 2 นิ้ว ในบริเวณแหล่งหญ้าทะเล เพื่อให้ปูให้ลูกปูตัวเล็ก
มีโอกาสรอดต่อไป ส่วนกรณีท่ีมีปูนิ่ม (ปูลอกคราบ) ก็สามารถเล้ียงในกระชังเพื่อให้กลายเป็นปู
กระดองแข็งต่อไป กรณีกระชังรวมมีระบบจัดการ คือ กระชังรวมขนาด 3x 3 เมตร ส าหรับใส่ปูนิ่ม 
เป็นกระชังส่วนรวมของกลุ่ม โดยกลุ่มจะมีรายได้จากการรับซ้ือปูนิ่มจากสมาชิก เนื่องจากปูนิ่มจะมี
ราคาถูกกว่าปูปกติ คือ ถ้าปูปกติราคาขายท่ี 70 บาท ปูนิ่มจะตกในราคา 40 บาท (ทุกขนาด) แต่ถ้า
กลุ่มรับซ้ือและเล้ียงไว้จนกระดองแข็งราคาปูจะเพิ่มข้ึนตามขนาดตัวปู ซ่ึงอาจสูงถึง 100 – 120 บาท 
กลุ่มจะเป็นผู้รับผิดชอบจัดการซ้ือขาย และดูแลกระชังกลาง โดยการมอบหมายผู้รับผิดขอบ ซ่ึงจะ
แบ่งรายได้ส่วนหนึ่งให้ ส่วนท่ีเหลือกลุ่มจะจัดสรรเพื่อใช้ประโยชน์อ่ืนๆของกลุ่ม เช่น เพื่อสังคม และ
เพื่อดูแลรักษาทะเล  
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ผลท่ีได้จากธนาคารปูท าให้พี่น้องชาวประมงเห็นอย่างชัดเจนนั่นคือการเพิ่มปริมาณ
พันธ์ุสัตว์น้ าในพื้นท่ีเขตอนุรักษ์ และกลุ่มจะมีปูเป็น ปูสดไว้ขายกับคนท่ัวไปได้ ซ่ึงจะมีปูเพาะเล้ียงใน
กระชังตลอดเวลา ในแต่ละวันจะมีสมาชิกน าปูไข่ และปูนิ่มมาใส่กระชังประมาณ 50 – 100 ตัว/วัน 
ถือเป็นความส าเร็จอีกกลุ่มท่ีผู้ท าก็มีความสุข สมาชิกกลุ่มก็มีความสุข เพราะเป็นของจริงท่ีสามารถ
สร้างรายได้ และเพิ่มจ านวนทรัพยากรแก่ชุมชนประมงด้วยกันเอง 

 
กลุ่มชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล (ฉก.) สมาชิกเป็นผู้ท่ีประกอบอาชีพประมง 

มีหน้าท่ีเฝ้าระวังรักษา ตรวจตรา ส่ิงแวดล้อมทางทะเล  ท้ังการตรวจตราบริเวณตามแนวเขตของ
สมาชิกฉก.แต่ละบ้าน และร่วมกับหน่วยงานจากภาครัฐท่ีเก่ียวข้องเช่นกองก ากับการต ารวจภูธร
จังหวัดตรัง  และสถานีพัฒนาป่าชายเลนท่ี 31 (สิเกา) ใบไม้เขียว ประมงจังหวัด  ผู้ว่าราชการจังหวัด 
รวมท้ังองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น ชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง  เครือข่ายความร่วมมือฟื้นฟู
ชุมชนชายฝ่ังอันดามัน (SAN) และสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้เพื่อร่วมกันผลักดันนโยบายและ
กฎหมายคุ้มครองสิทธิการท าประมงโดยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาอาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ท้ังนี้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยกลุ่มชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทาง
ทะเล (ฉก.) เพื่อแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรโดยเครื่องมือประมงท่ีผิดประเภท ผิดกฎหมาย 
ในช่วงท่ีมีปัญหาเรืออวนรุนอวนลาก และเรือปั่นไฟ ซ่ึงท าลายล้างทรัพยากรทางทะเลมากท าให้
ปริมาณสัตว์น้ าท่ีเคยมีอยู่ชุกชุมลดลงอย่างรวดเร็วและยิ่งกว่านั้นยังมีการวางระเบิด และการใช้ยาเบ่ือ 
อันส่งผลให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลซ่ึงเป็นแหล่งท ามาหากินอย่างมหันต์ 

 
กลุ่มป่าชายเลน กลุ่มมีการตั้งคณะกรรมการป่าชายเลนชุมชนเพื่อจัดการ ควบคุม 

ดูแล และรักษาทรัพยากรป่า ซ่ึงมีการประชุมอย่างสม่ าเสมอการตรวจพื้นท่ีป่าอย่างน้อย  2 ครั้งต่อ
สัปดาห์ มีการปลูกพรรณไม้เสริมซ่อมแซมป่าอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ทุกวันท่ี 12 ธันวาคม และ 5 
ธันวาคม ของทุกปี มีการประเมินและส ารวจทรัพยากรในป่าอย่างน้อย 1 ครั้ง ต่อ 3 ปีขึ้น มีการ
ก าหนดข้อตกลง กฎเกณฑ์ในชุมชนเพื่อควบคุม ดูแล รักษาและการใช้ประโยชน์ของคนในชุมชนและ
นอกชุมชน พร้อมท้ังก าหนด กฎ กติกา การใช้ไม้ไว้อย่างชัดเจนเพื่อให้คนท้ังในและนอกชุมชนปฏิบัติ 
โดยพื้นท่ีป่าชายเลนชุมชนบ้านน้ าราบ มีเนื้อท่ี 2,800 ไร่ แบ่งเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์กันคล่ืน ลม พายุ 
พื้นท่ีป่าใช้สอยเพื่อให้ชาวบ้านใช้ประโยชน์และมีการปลูกทดแทนท่ีใช้ไป รวมท้ังพื้นท่ีศึกษาระบบ
นิเวศน์ เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้แก่เด็กและเยาชน รวมท้ังผู้สนใจท่ัวไป ป่าชายเลนชุมชนบ้านควนตุ้งกู
มีเนื้อท่ี 3,000 ไร่ ป่าชายเลนชุมชนบ้านฉางหลางมีเนื้อท่ี 500 ไร่ นอกจากนั้นแบ่งเป็นป่าเฉลิมพระ
เกียรติ์ สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนารถ และป่าชายเลนชุมชนบ้านเกาะมุกด์ท่ีมีเนื้อท่ีไม่มาก
นัก การดูแล ติดตาม เอาใจใส่พื้นท่ีฟื้นฟูทรัพยากรป่าชายเลนจะใช้กลไกการเฝ้าระวังตรวจตราโดย
กลุ่มปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล (ฉก.)  

 
กลุ่มอู่เรือ คนในชุมชนขึ้นโครงเรือ คานเรือ ซ่อมเรือ ทาสีเรือ นอกจากนั้นยังมีกลุ่ม

สตรีประมงพื้นบ้าน กลุ่มโฮมเสตย์ กลุ่มสตรีแต่ไม่มีโครงสร้างและรูปแบบการด าเนินงานของกลุ่ม
ชัดเจน เป็นต้น 
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อย่างไรก็ตาม กลุ่มเขตเลเสบ้าน ซ่ึงมีเครือข่ายใหญ่เป็นชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัด
ตรัง เป็นเพียงการแบ่งเขตทะเลเพื่อให้ง่ายต่อการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง ทรัพยากรทางทะเล 
เท่านั้น ซ่ึง “บังอะเหร็น” อะเหร็น พระคง ประธานชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง ซ่ึงเป็นหนึ่งใน
แกนน าของการจัดตั้งกลุ่ม เคยกล่าวไว้ว่า “เราไม่ได้ยึดติดกับการแบ่งเขต เราเป็นพี่น้องชาวประมง
พื้นบ้านเหมือนกัน เราใช้ประโยชน์ร่วมกัน ฉะนั้น เราก็จะต้องร่วมกันดูและและรักษาด้วยเช่นกัน” 

ผู้วิจัยได้พูดคุยกับแกนน าประมงพื้นบ้านและชาวประมงพื้นบ้านในเขตเลเสบ้าน ต่าง
พูดถึงและให้ความส าคัญแก่เครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมาย และเครื่องมือประมงท่ีผิดประเภท  หาก
เป็นชาวเลคงเข้าใจได้ไม่ยาก ว่าอวนรุน อวนลาก เบ็ดราไว เครื่องลม ระเบิด ยาเบ่ือ ไฟปั่นปลากระตัก 
ไฟช๊อต ส่ิงเหล่านี้เป็นเครื่องมือท่ีร้ายแรงและมีพลานุภาพท่ีท าลายสัตว์ในท้องทะเลได้อย่างมากมาย
และสร้างความสุญเสียทรัพยากรทางทะเลได้อย่างมหาศาล ผู้วิจัยได้สอบถามจากพี่น้องชาวประมง
พื้นบ้านเพื่อขอดูเครื่องมือประมงท าลายล้างดังกล่าวข้างต้นเพื่อน ามาถ่ายทอดให้เห็นภาพในงานวิจัย
ครั้งนี้ แต่ในพื้นท่ีเลเสบ้าน ท้ังบ้านน้ าราบ เกาะมุกด์ ควนตุ้งกู และบ้านฉางหลาง ไม่มีเครื่องมือเหล่านี้
อีกเลย เนื่องจากสมาชิกได้ขายแยกช้ินส่วนไปหมดแล้ว แต่หากถามว่าเครื่องมือเหล่านี้ยังคงพบเจอใน
ท้องทะเลอันดามันฝ่ังตะวันตกอีกหรือไม่ ค าตอบคือ ใช่ ซ่ึงมาจากเรือประมงพาณิชย์ คนดอน คนต่าง
พื้นท่ีท่ีพยายามลักลอบเข้ามากอบโกยผลประโยชน์จากความอุดมสมบูรณ์ของท้องทะเลตรังโดยไม่
เกรงกลัวบทลงโทษจากกฎหมาย และบางครั้งก็ยังสามารถแหวกกฎชุมชน ฉะนั้น หน้าท่ีของสมาชิก
ชาวประมงพื้นบ้านทุกคน จะต้องร่วมเฝ้าระวังท้องทะเลมิให้คนต่างถิ่นมาฉกฉวยผลประโยชน์เพียงช่ัว
ครู่ช่ัวยามนอกเหนือจากหน่วยปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล (ฉก.) ท่ีต้องปฏิบัติกันเป็นเวรยามตลอด 
24 ช่ัวโมง 

 
1.2 ลักษณะการมีส่วนร่วม 

 
ลักษณะการมีส่วนร่วมของเขตเลเสบ้าน จัดท าเป็นแนวเขตทะเลของ 4 หมู่บ้าน 

ประกอบด้วยบ้านน้ าราบ เกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกู และบ้านฉางหลาง เป็นเขตอนุรักษ์พันธ์สัตว์น้ า วัย
อ่อน 4 หมู่บ้าน โดยมีหลักการส าคัญในการจัดการร่วมกันคือการเน้นความร่วมมือของชุมชนรอบอ่าว
ท่ีใช้ทะเลร่วมกัน จนเกิดการร่วมวางแผนจัดการทรัพยากรอย่างเป็นระบบ ในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้  

1. การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกันได้ของกลุ่มชาวประมงในพื้นท่ีและ
หมู่บ้านใกล้เคียง 

2. การร่วมกันก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตา่งๆเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
ดังนี ้

2.1 การจ ากัดประเภทของเครื่องมือบางประเภทในบริเวณบางขอบเขต ท่ี
ก าหนด (เขตอนุรักษ์หญ้าทะเล เขตสัตว์น้ าวัยอ่อน ฯลฯ) 

2.2 การห้ามเครื่องมือประเภทท่ีท าลายล้างอย่างเด็ดขาด 
2.3 การจ ากัดและห้ามตามช่วงเวลา ตามฤดูกาลในบางพื้นท่ี (ช่วงวางไข่ ช่วง

ระยะเติบโต) 
3. การร่วมกันฟื้นฟูระบบนิเวศน์โดยรวม เช่นวางแนวปะการัง ปลูกป่าชายเลน ฯลฯ 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงการเปรียบเทียบกฎ กติกาชุมชนแต่ละชุมชน 
 

กฎ  กติกาชุมชน 4 หมู่บ้าน
เกาะลิบง 

บ้านมด
ตะนอย-หาด

เจ้าไหม  

บ้านเกาะ
มุกด์ 

เขตเลเส 
(สี่) บ้าน 

ห้ามใช้เคร่ืองมือการประมงท่ีกระทบต่อ
พะยูน และหญ้าทะเล และสัตว์น้ าวัยอ่อน 

    

เบ็ดราไว / / / / 
อวนประกอบไม้กระทุ้งน้ า / / / / 
เครื่องมือลอบปูม้าต่ ากว่าขนาด 2 น้ิว 3 น้ิว 2.5 น้ิว 2 น้ิว 
ด าหอยทุกชนิดโดยเครื่องลม - / / / 
ห้ามเก็บหอยชักตีนเปลือกบางในเขต
อนุรักษ์ 

/ / / / 

อวนหมึก  / - - - 
อวนถ่วง / - - - 
อวนลอยเขียว   / - - - 
ห้ามปักไม้ทุกชนิดในทะเล - / - - 
อวนชักความยาวห้ามเกิน 20 วา  ระหว่าง
เขตห้ามอวนชักตามประกาศจังหวัดตรัง 
พ.ศ. 2535 ถึงเขตอนุรักษ์พะยูนเกาะลิบง 

/ - - - 

ห้ามจับปลาสวยงามในเขตอนุรักษ ์ - - / - 
เคร่ืองมือการประมงท่ีผิดกฎหมาย     
อวนรุนประกอบเครื่องยนต์ทุกชนิด / / / / 
อวนลากประกอบเครื่องยนต์ทุกชนิด / / / / 
เรือปั่นไฟทุกชนิด / / / / 
ระเบิด / / / / 
การใช้ยาเบ่ือปลาและสารเคมีท่ีก่อให้เกิด
อันตราย 

/ / / / 

อวนถ่วงหรืออวนจมปลากระเบน / / / / 
อวนทับตล่ิง (อวนชัก)  / / / / 
โป๊ะหรือโพงพาง / / / - 
เครื่องมือลากคราดหอยและปลิงทุกชนิด / / / / 
อวนลอยปลาทรายประกอบไม้กระทุ้งน้ า / / / / 
ด้านการท่องเท่ียว     
ห้ามก่อไฟริมหาด - / - - 
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กฎ  กติกาชุมชน 
4 หมู่บ้าน
เกาะลิบง 

บ้านมด
ตะนอย-หาด

เจ้าไหม  

บ้านเกาะ
มุกด์ 

เขตเลเส 
(สี่) บ้าน 

ห้ามรถขนาด 4 ล้อขึ้นไป / ยกเว้นได้รับ
ความเห็นชอบจากชุมชน 

- / - - 

ห้ามตัดไม้ทุกชนิดในบริเวณแหล่ง
ท่องเท่ียว/ริมหาด 

/ / - - 

ห้ามท้ิงขยะเศษแก้วขวดทุกชนิดและ  ขวด
พลาสติก 

/ / - - 

นักท่องเท่ียวควรแต่งกายให้มิดชิดในพืน้ท่ี
ชุมชน 

/ / / / 

บทลงโทษ     
ตักเตือน / / / / 
ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท / / / - 
ริบเครื่องมือการประมง / / / - 
ด าเนินการตาม กฎหมายตามกรณ ี / / / - 
 
ท่ีมา : ชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง 
 
 จากตารางท่ี 4.1 แสดงถึงการเปรียบเทียบกฎ  กติกาชุมชนแต่ละชุมชน ประกอบด้วย เขต 4 
หมู่บ้านต าบลเกาะลิบง บ้านมดตะนอย หาดเจ้าไหม เกาะมุกด์ และเขตเลเสบ้าน โดยสามารถอธิบาย
รายละเอียด ได้แต่ละชุมชน ดังนี้ 
 

กฎ  กติกา  ข้อบังคับและบทลงโทษในพ้ืนท่ีเขตอนุรักษ์และแหล่งหญ้าทะเล       
4 หมู่บ้าน  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง  จังหวัดตรัง 

การควบคุมการใช้เคร่ืองมือการประมงท าลายพันธ์ุสัตว์น้ าในแหล่งหญ้าทะเล   
1. ห้ามใช้เครื่องมือการประมงท่ีกระทบต่อพะยูน  และแหล่งหญ้าทะเล 

1.1 เบ็ดราไว 
1.2 อวนหมึก 
1.3 อวนถ่วง 
1.4 อวนลอยเขียว 
1.5 ลอบปูม้าขนาดตาอวนต่ ากว่า 2 นิ้ว 
1.6 การเก็บหอยชักตีนเปลือกบางบริเวณเขตอนุรักษ์เป็นอันขาด 
1.7 อวนชักในระหว่างแนวเขตหญ้าทะเลตามประกาศจังหวัดตรัง พ.ศ. 2535 

ถึงเขตอนุรักษ์พะยูนเกาะลิบง 
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2. เครื่องมือการประมงท่ีผิดกฎหมาย 
2.1 อวนรุนประกอบเครื่องยนต์ทุกชนิด 
2.2 อวนลากประกอบเครื่องยนต์ทุกชนิด 
2.3 เรือปั่นไฟทุกชนิด 
2.4 ระเบิดทุกชนิด 
2.5 การใช้ยาเบ่ือปลาและสารเคมีท่ีก่อให้เกิดพิษในน้ าทุกชนิด 
2.6 อวนปลากระเบน 
2.7 อวนทับตล่ิงทุกชนิด / อวนชัก  ขนาดยาวกว่า 20  วา 
2.8 โป๊ะ / โพงพาง 
2.9 อวนประกอบไม้กระทุ้งน้ า 
2.10 เครื่องมือลาก  คราดหอยและปลิงทุกชนิด 

3. ข้อบังคับเก่ียวกับทรัพยากรทางธรรมชาติ 
3.1 ห้ามท้ิงขยะ  เศษแก้ว  ขวดทุกชนิด  ขวดพลาสติก  และกระป๋อง 
3.2 นักท่องเท่ียวควรแต่งกายให้มิดชิดเมื่ออยู่ในบริเวณชุมชน 
3.3 ห้ามตัดต้นไม้ทุกชนิดในบริเวณแหล่งท่องเท่ียว 

บทลงโทษ ตักเตือน ด าเนินคดีตามกฎหมายตามกรณี ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท ริบ
เครื่องมือการประมงท่ีผิดกฎกติกาชุมชน 

 
หมู่บ้านมดตะนอย  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง  จังหวัดตรัง 
ข้อบังคับเก่ียวกับเคร่ืองมือการประมง 
 
 
การควบคุมการใช้เคร่ืองมือการประมงท าลายพันธ์ุสัตว์น้ าในแหล่งหญ้าทะเล  

และสัตว์น้ าวัยอ่อน 
1. ห้ามใช้เครื่องมือการประมงท่ีกระทบพะยูน และแหล่งหญ้าทะเลและสัตว์น้ า     

วัยอ่อน 
1.1  อวนทับตล่ิงทุกชนิด 
1.2  อวนรุนประกอบเครื่องยนต์ทุกชนิด 
1.3  อวนลากประกอบเครื่องยนต์ทุกชนิดเรือปั่นไฟทุกชนิด 
1.4  เบ็ดราไวทุกชนิด 
1.5  อวนปลากระเบน 
1.6  อวนประกอบไม้กระทุ้งน้ า 
1.7  การใช้ยาเบ่ือปลาและสารเคมีท่ีก่อให้เกิดพิษในน้ าทุกชนิด 
1.8  ระเบิด 
1.9  เครื่องมือลาก  คราดหอยและปลิงทุกชนิด 
1.10 ลอบปูม้าขนาดตาอวนต่ ากว่า 3 นิ้ว 
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1.11 การเก็บหอยชักตีนเปลือกบางในเขตอนุรักษ์เป็นอันขาด 
1.12  ห้ามเก็บหอยโดยใช้เครื่องลมทุกชนิด 
1.13  ห้ามตัดต้นไม้ริมหาดและปักไม้ทุกชนิดในพื้นท่ีทะเล 

2. ข้อบังคับเก่ียวกับทรัพยากรทางธรรมชาติ 
2.1  ห้ามก่อไฟริมชายหาด 
2.2  ห้ามท้ิงขยะ เศษแก้ว ขวดทุกชนิด  ขวดพลาสติก  และกระป๋อง 
2.3 นักท่องเท่ียวควรแต่งกายให้มิดชิดเมื่ออยู่ในบริเวณชุมชน 
2.4 ห้ามรถกระบะและรถอ่ืน  ลงในบริเวณชายหาด 
2.5 ห้ามตัดต้นไม้ทุกชนิดในบริเวณแหล่งท่องเท่ียว 

บทลงโทษ ตักเตือน ด าเนินคดีตามกฎหมายตามกรณี ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท ริบ
เครื่องมือการประมงท่ีผิดกฎกติกาชุมชน 

 
กติกา ข้อบังคับ และบทลงโทษในพ้ืนท่ีเขตอนุรักษ์และแหล่งหญ้าทะเลบ้าน  

เกาะมุกต์ ม.2 อ าเภอกันตัง  จังหวัดตรัง 
ข้อบังคับเก่ียวกับเคร่ืองมือการประมง 
การควบคุมการใช้เคร่ืองมือการประมงท่ีท าลายพันธ์ุสัตว์น้ าในแหล่งหญ้าทะเล  

และสัตว์น้ าวัยอ่อน 
1 . ห้ามใช้เครื่องมือการประมงท่ีกระทบต่อพะยูน  และแหล่งหญ้าทะเล  และสัตว์

น้ าวัยอ่อน 
1.1 เบ็ดราไว 
1.2 อวนลากปลิงทะเล 
1.3 ลอบปูม้าขนาดตาอวนต่ ากว่า  2. 5 นิ้ว 
1.4 การเก็บหอยโดยใช้เครื่องลมทุกชนิด 
1.5 ห้ามเก็บหอยชักตีนเปลือกบาง 
1.6 ห้ามจับปลาสวยงาม 

2. เครื่องมือการประมงท่ีผิดกฎหมาย 
2.1 อวนรุนประกอบเครื่องยนต์ทุกชนิด 
2.2 อวนลากประกอบเครื่องยนต์ทุกชนิด 
2.3 เรือปัน่ไฟทุกชนิด 
2.4 ระเบิด 
2.5 การใช้ยาเบ่ือปลาและสารเคมีท่ีก่อให้เกิดพิษในน้ าทุกชนิด 
2.6 อวนปลากระเบน 
2.7 อวนทับตล่ิงทุกชนิด / อวนชัก 
2.8 โป๊ะ / โพงพาง/หลาด 
2.9 อวนประกอบไม้กระทุ้งน้ า 
2.10 เครื่องมือลาก  คราดหอยและปลิงทุกชนิด 
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3. ข้อบังคับเก่ียวกับทรัพยากรทางธรรมชาติ 
 3.1 ห้ามท้ิงขยะ  เศษแก้ว  ขวดทุกชนิด  ขวดพลาสติก  และกระป๋อง 
 3.2 นักท่องเท่ียวควรแต่งกายให้มิดชิดเมื่ออยู่ในบริเวณชุมชน 
 3.3 ห้ามตัดต้นไม้ทุกชนิดในบริเวณแหล่งท่องเท่ียว 
บทลงโทษ ตักเตือน ด าเนินคดีตามกฎหมายตามกรณี ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท      

ริบเครื่องมือการประมงท่ีผิดกฎกติกาชุมชน 
 
กฎกติกา  การใช้ประโยชน์  จากทรัพยากรการประมงทะเลในพ้ืนท่ีแนวเขต

อนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านหรือเขตเลเสบ้าน  
หลักการส าคัญในการบริหารจัดการ มีดังต่อไปนี้ 
1. การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกันได้ของกลุ่มชาวประมงในพื้นท่ีและ

หมู่บ้านใกล้เคียง 
2. กฎระเบียบข้อบังคับเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ดังนี้ 
 2.1 การจ ากัดเครื่องมือการประมง ในบริเวณขอบเขตท่ีก าหนด (เขตอนุรักษ์

หญ้าทะเล เขตสัตว์น้ าวัยอ่อน) ประกอบด้วย เรืออวนรุน อวนประกอบเครื่องมือกระทุ้งน้ า อวนชัก 
อวนทับตล่ิง เบ็ดราไว ระเบิด ยาเบื่อ ลอบหรือไซปู ขนาดตาอวนต่ ากว่า 2 นิ้ว การด าหอยโดยใช้
เครื่องลม 

 2.2 การห้ามใช้เครื่องมือการประมง ได้แก่ เรืออวนลาก เรือปั่นไฟเข้ามาในเขต 
3,000  เมตรห่างจาก เกาะมุกด์, เกาะกระดาน, เกาะเชือก,เกาะแหวนอย่างเด็ดขาด (จ ากัดและห้าม
ตามช่วงเวลา  ตามฤดูกาลในบางพื้นท่ี  เช่น  ช่วงวางไข่  ช่วงระยะเติบโต)  

3. การร่วมกันฟื้นฟูระบบนิเวศโดยรวม  เช่น วางแนวเขตปะการัง ปลูกป่าชายเลน  
ปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ า ฯลฯ 

นอกจากนั้น ยังมีข้อบังคับท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางธรรมชาติ คือ นักท่องเท่ียวควร
แต่งกายให้มิดชิดในบริเวณชุมชน  ส าหรับบทลงโทษ เป็นการตักเตือน 

ในขณะเดียวกันนอกจากกฎ กติกาของชุมชนแล้ว กฎหมายท่ีเป็นบทลงโทษชัดเจน
เป็นกลไกท่ีใช้ในการควบคุม ดูแลเฝ้าระวัง การใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมายและผิดประเภทในเขต
ทะเลพื้นท่ีจังหวัดตรัง 

 
กลไกท่ีใช้ในการควบคุม ดูแลเฝ้าระวัง การใช้เคร่ืองมือประมงผิดกฎหมายและ

ผิดประเภทในเขตทะเลพ้ืนท่ีจังหวัดตรัง 
1. กฎหมาย หรือข้อห้ามการท าเครื่องมือผิดกฎหมายในเขตทะเลพื้นท่ีจังหวัดตรัง 

โดยชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจเฝ้าระวังรักษาทะเลจังหวัดตรัง 
 อาศัยอ านาจตามค าส่ังแต่งตั้งชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากร

ประมงจังหวัดตรัง (ฉก.ทะเล) ท่ี 170/2549 เมื่อวันท่ี 31 มกราคม 2549 เพื่อร่วมกับเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครอง,ฝ่ายต ารวจ และฝ่ายประมง ในการตรวจตรา ปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมายประมงในเขต
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หมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอของตนเอง รวมถึงการประชาสัมพันธ์ ช้ีแจง ท าความเข้าใจ สร้างจิตส านึก
ให้ประชาชนเกิดความเข้าใจในการท าประมงท่ีถูกต้องตามกฎหมาย และให้เกิดความหวงแหน
ทรัพยากร จึงอาศัยอ านาจตามค าส่ังดังกล่าว และอ้างถึงพระราชบัญญัติการประมง ปี พ.ศ.  2490, 
ประกาศกระทรวงเกษตร และสหกรณ์  และประกาศจังหวัดท่ีเก่ียวข้องกับการห้ามปรามการท า
เครื่องมือผิดกฎหมาย ดังนี้ คือ 

1. พระราชบัญญัติการประมง ปี พ.ศ. 2490 (สรุปความส าคัญ)  
 มาตรา 22 ห้ามมิให้บุคคลใด ติดตั้ง วาง หรือสร้างเข่ือน ท านบ รั้ว เครื่องมือท่ี

เป็นตาข่าย หรือเครื่องมือท าการประมงอ่ืนๆ ในท่ีจับสัตว์น้ า ซ่ึงกางก้ันทางเดินของสัตว์น้ า เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือกระท าการเช่นว่านั้นเพื่อประโยชน์แก่การกสิกรรมในท่ีดิน
อันบุคคลถือกรรมสิทธ์ิ 

2. ประกาศกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ 
     เรื่องห้ามใช้เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมาน หรือก้ันซู่รั้วไซมาน ล่ี หรือ เครื่องมือท่ี

มีลักษณะ และวิธีการใช้คล้ายคลึงกันท าการประมง อาศัยอ านาจตามความของพระราชบัญญัติการ
ประมง ปี พ.ศ. 2490 มาตรา 32 (2) เพื่อออกประกาศห้ามใช้เครื่องมือดังกล่าว ประกาศเมื่อวันท่ี 14 
กันยายน พ.ศ. 2521 โดย นายนรีดา กรรณสูต รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3. ประกาศจังหวัดตรัง (สรุปความส าคัญ)  
 เรื่อง ก าหนดห้ามใช้เครื่องมือประมงบางชนิดท าการประมงในบริเวณแหล่งหญา้

ทะเล หรือภายในพื้นท่ีก าหนด อาศัยอ านาจตามมาตรา 32 (2) แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2490 โดยผู้ว่าราชการจังหวัดตรัง โดยการอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ ณ 
วันท่ี 16 พฤษภาคม  2535 โดย นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ์ ผู้ว่าราชการจังหวัดตรัง ให้ออกประกาศดังนี้  

 “ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใด ใช้เครื่องมือท าการประมงประเภทอวนลาก อวนรุนทุก
ประเภท ทุกชนิด ซ่ึงใช้ประกอบกับเรือยนต์ท าการประมง อวนทับตล่ิง (อวนชัก) อวนลอยปลาทราย 
ซ่ึงใช้ประกอบกับเครื่องมือกระทุ้งน้ าท าการประมง อวนถ่วง หรืออวนจมกระเบน ท าการประมง
ภายในเส้นล้อมรอบท่ีก าหนด”  

4. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 เรื่องก าหนดห้ามใช้เครื่องมืออวนลากอวนรุนท่ีใช้ประกอบเรือยนต์ท าการ

ประมงในท่ีจับสัตว์น้ าบางแห่งของจังหวัดตรัง โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 32 (2) และ (4) 
แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  มีสาระส าคัญดังนี้  “ห้ามบุคคลใดใช้เครื่องมืออวนลาก
ชนิดมีถุง เครื่องมืออวนรุน ละวะ ชิบ หรือรุนกุ้ง รุนเคย หรืออวนถุงทุกชนิดและทุกขนาด ท่ีใช้
ประกอบเรือยนต์ท าการประมงไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ ภายในบริเวณพื้นท่ีตามจุดพิกัดท่ีปรากฏในแผนท่ี
แนบท้ายประกาศฉบับนี้โดยเด็ดขาด”  ประกาศ ณ วันท่ี 9 ตุลาคม 2550 
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บทก าหนดโทษ (ท่ีเก่ียวข้องกับข้อห้ามดังกล่าวแล้ว)  
มาตรา 62 บุคคลใดฝ่าฝืนมาตรา 9, 13, 18, 21, 22, 30, 54 หรือมาตรา 55 ต้อง

ระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
มาตรา 70 เครื่องมือท าการประมงท่ีได้มีประกาศตามความในมาตรา 32 ห้ามมิให้

บุคคลใดใช้โดยเด็ดขาดนั้น ถ้าน ามาใช้ท าการประมงในท่ีจับสัตว์น้ า ให้ศาลริบเครื่องมือนั้นเสีย 
การจัดการทรัพยากรในพื้นท่ีต่างๆท้ังบ้านใกล้เขตเลเสบ้านและเขตเลเสบ้านเอง

ยังคงแก้ไขปัญหาการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย และยังคงมีเครื่องมือประมงบางประเภทท่ีไม่ได้ระบุไว้
ในกฎหมายแต่ส่งผลกระทบต่อสัตว์น้ าเศรษฐกิจและสัตว์คุ้มครอง ได้แก่ การใช้ลอบตาถี่ เนื่องจากจะ
ส่งผลกระทบต่อลูกปูม้าขนาดเล็ก  การใช้เบ็ดราไว เนื่องจากจะส่งผลกระทบต่อพะยูนท่ีหากินบริเวณ
แนวหญ้าทะเล  การใช้เครื่องลมด าหอยเนื่องจากจะส่งผลให้ปริมาณหอยถูกจับมากเกินก าลังการผลิต
ของธรรมชาติ และท่ีส าคัญก็คือเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอยู่น้อยและดูแลไม่ท่ัวถึง การช่วยกันทุกฝ่ายอย่าง
ต่อเนื่องและจริงจังจึงเป็นเรื่องส าคัญต่อการเฝ้าระวังทรัพยากรทางทะเล ทรัพยากรทางธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

คงมิใช่เรื่องง่ายนักท่ีจะดึงใจให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมและมีหัวใจดวงเดียวกันเพื่อ
ปกป้องทรัพยากรอันมีค่าในท้องทะเลอันแสนกว้างไกล ยอมรับและปฏิบัติตามกฎและกติกาท้ังท่ีมี
กฎหมายบังคับและกฎชุมชน รวมท้ังเห็นประโยชน์ของส่วนรวมมากว่าส่วนตน ไม่เห็นแก่รายได้เพียง
ช่วงระยะเวลาหนึ่ง กับคุณค่าท่ีได้กลับคืนมาในระยะยาว  

อิสมาแอน ในฐานะแกนน าบ้านเคียงจากเกาะลิบง กล่าวเพิ่มเติมว่า “ผมว่าการเฝ้า
ระวังของเขตทะเลนี้จะเข้มข้นกว่าพื้นท่ีอ่ืน และจะมีกรรมการเครือข่ายต้องลงไปช่วยลาดตระเวน ชุด
ฉก.ต้องช่วยกันดูแล บางครั้งก าลังเฉพาะในเขตทะเลนั้นไม่พอ เพราะคนท าประมงผิดกฎหมายเพิ่มข้ึน 
ต้องขอก าลังเพิ่มจากพื้นท่ีใกล้เคียง” 

 
การสร้างการมีส่วนร่วมให้เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
 
กระบวนการมีส่วนร่วมจากพี่น้องประชาชน ด้วยพื้นฐานแนวคิดว่าทะเลเป็นพื้นท่ี

สาธารณะ ทุกคนสามารถมาใช้พื้นท่ีนั้นได้ กระบวนการได้มาด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน        
นักอนุรักษ์หลายท่านเห็นว่าต้องมีการจัดเวทีประชาคมหลายครั้ง โดยน ามาซ่ึงความคิดเห็น การถอด
บทเรียนจากประสบการณ์ หรือข้อบัญญัติท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง และ
ส าหรับพื้นท่ีแนวเขตเลเสบ้านนั้น ก็ได้ใช้ข้อบัญญัติเกาะลิบงด้วยเช่นกัน 

“ถ้าไม่จัดเวทีประชาคม โดยการท่ีท าบัญญัติเกาะลิบงนี้ ไม่สามารถท าข้อบัญญัติ
ต าบลได้ ต้องได้รับการยินยอม เพราะมีกฎหมายในการท าข้อบัญญัติอยู่ กระบวนการมีส่วนร่วมนี้โดย
กระบวนการครือข่ายท่ีมีความเข้มข้นส าหรับคนท่ีเป็นเครือข่าย และผู้ท่ีไม่ได้อยู่ในเครือข่าย หรือท่ี
เรียกว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เขาก็ต้องรับรู้ ต้องผ่านการประชุมกัน” บังแอน กล่าว 

ดังท่ีกล่าวข้างต้นความเช่ือมโยงระหว่างเขตเลเส (ส่ี) บ้านกับชมรมประมงพื้นบ้าน
จังหวัดตรัง และอ่าวใกล้เคียง ซ่ึงมีการประชุมเพื่อพูดคุย แสดงความคิดเห็น เพื่อหาข้อตกลงเพื่อ
ร่วมกันอนุรักษ์บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แน่นอนว่าพลังของชุมชนเป็นส่วน
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ส าคัญผลักดันให้เกิดขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้อง องค์กรเอกชน ก็เป็นพลังหนึ่ง
ท่ีท าให้ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้เกิดขึ้น เช่นเดียวกัน ท้ังจากผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะลิบง ต าบลนาเกลือ ต าบลบางสัก ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายอ าเภอกันตัง ผู้ว่าราชาการจังหวัด
ตรัง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะลิบง 
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดตรัง มูลนิธิอันดามัน โครงการเสริมสร้างจิตส านึก
นิเวศวิทยา มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีได้ร่วมกันหารือว่าและมีความเห็นตรงกันว่า การจะให้มี
การบริหารจัดการทะเลตรังตอนกลางแบบใช้พื้นท่ีเป็นหลักในการบูรณาการการท าง่านร่วมกัน และ
รับรองสิทธิชุมชน จ าเป็นจะต้องมีการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นขึ้น นั่นคือ ข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะลิบง เพื่อใช้บังคับ เนื่องจากเป็นพื้นท่ีต าบลเกาะลิบงมีทรัพยากรธรรมชาติท้ังชายหาด 
ป่าชายเลน หญ้าทะเล สถานท่ีท่องเท่ียว และพื้นท่ีดังกล่าวท่ีมีทรัพยากรเหล่านี้ยังใช้เพื่อประโยชน์ 
ดังนี้  

1. ด้านการจัดท าศูนย์เฝ้าระวังของชุดเฉพาะกิจทางทะเลบ้านมดตะนอย พื้นท่ีป่า
ชายหาดหมู่ท่ี 3 ต าบลเกาะลิบง 

2. เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อน เป็นแหล่งอาหาร เป็นท่ีอยู่อาศัยของนกน้ า
ชนิดต่างๆ และเป็นท่ีก าบังคล่ืนลมท่ีส าคัญในช่วงมรสุมและภัยพิบัติ พื้นท่ีป่าชายเลน 11,613 ไร่ ของ
หมู่ท่ี 1, 2, 3, 4, 6 และ 7 

3. เป็นแหล่งหญ้าทะเล ซ่ึงพบอย่างน้อย 8 ชนิด พื้นท่ีเกาะมุกด์ พบจ านวน 9 ชนิด 
และเกาะลิบงพบจ านวน 11 ชนิด เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคัญและในพบมากในจังหวัดตรัง 
ประมาณ 211,66 ไร่ ถือเป็น 1 ใน 4 จากแปลงหญ้าทะเลไทยในพื้นท่ีประมาณ 104,686 

4. เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 1 แหลมจูโหย และหมู่ท่ี 6 หาดหยงหลิง ถ้ า
เจ้าคุณ ส่วนหมู่ท่ี 2 ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเกาะมุกด์ มีสถานท่ีท่องเท่ียวและด าน้ าดูปะการัง ท้ังถ้ ามรกต เกาะ
กระดาน เกาะแหวน เกาะเชือก  

ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงว่าด้วยการอนุรักษ์พะยูนพ.ศ.2554 ถือ
เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีตลอดจนร่วมเฝ้าระวังการใช้เครื่องมือประมงท่ีผิด
กฎหมาย ผิดประเภทภายใต้กรอบข้อบัญญัตินี้ ซ่ึงการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตั้งแต่
กระบวนการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นในเวทีการประชุมเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังเพื่อ
วิเคราะห์สถานการณ์ต่อทรัพยากรทางทะเล เช่น พะยูน โลมา เต่า การประชุมภายในชุมชนเพื่อร่วม
ก าหนดกฎกติกา โดยหลักส าคัญผู้เก่ียวข้องได้เข้าร่วมประชุมและได้เห็นพ้องกันต้องกันในทิศทาง
เดียวกันโดยไม่มีข้อโต้แย้งใดๆ แต่หากมีข้อโต้แย้งในสาระส าคัญจะต้องน าไปประชุมเพื่อหาข้อตกลง
ร่วมกันให้ได้ และในท่ีสุดก็น ามาซ่ึงข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงว่าด้วย การอนุรักษ์
พะยูน พ.ศ.2554 กรอบท่ีชาวประมงพื้นบ้านในเขตเลเส (ส่ี) บ้านและในพื้นท่ีเกาะลิบงใช้และ
ด าเนินการตามหลักการท่ีว่า พื้นท่ีทางทะเลและชายฝ่ังในท้องท่ีต าบ ลเกาะลิบงเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความส าคัญทางระบบนิเวศของทะเลอันดามัน มีความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุ 
อนุบาลและเป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้ ารวมถึงพะยูนฝูงใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย 

นอกเหนือจากการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมเพื่อก าหนดเป็นข้อบัญญัติดังกล่าวนี้
แล้ว เขตเลเส (ส่ี) บ้านยังใช้การฟื้นฟูระบบนิเวศ เช่น แนวปะการัง ป่าชายเลน หญ้าทะเล สัตว์น้ าวัย
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อ่อนทางทะเล เป็นกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในแต่ละบ้านเพื่อให้ผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลได้
ร่วมกัน 

“กิจกรรมท่ีเราจัดขึ้นทุกปี คือให้นักเรียน นักศึกษาลงไปปลูกหญ้าทะเล ซ่ึงจัดในวัน
แม่ วันพ่อ รวมท้ังชาวบ้าน หน่วยงานต่างๆ มีส่วนร่วมกันมาก เข้ามาร่วมกิจกรรม และก็ถือเป็น
กิจกรรมของของเครือข่าย” วิไลรัตน์ ยุโส๊ะ หรือจะยะ สตรีบนดอนแห่งบ้านน้ าราบท่ีเป็น
คณะกรรมการของบ้านน้ าราบ และบ่อยครั้งท่ีเป็นตัวแทนเข้าประชุมท้ังในการประชุมชมรมประมง
พื้นบ้าน หรือการเข้าประชุมในระดับต าบล อ าเภอและจังหวัด อย่างเสมอต้นเสมอปลายตลอดมา ซ่ึง
เธอบอกว่า สบายใจท่ีได้ท า และรู้สึกดีท่ีได้มีส่วนในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตนเอง  

“ถ้าเราไม่เห็นความส าคัญก่อนแล้วใครจะเห็นความส าคัญนั้นเล่า” เป็นค ากล่าวส้ันๆ 
พร้อมรอยยิ้ม 

โครงการ/กิจกรรมท่ีจัดขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปีเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเล ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมทางทะเล เช่น ปลูกป่าชายเลน หญ้าทะเล อนุรักษ์พะยูน 
ปล่อยธ์ุสัตว์น้ า พันธ์ุกุ้ง ปูม้า หอยชักตีน คืนความสมดุลสู่ท้องทะเล และเป็นการรณรงค์สร้างจิตส านกึ 
ร่วมฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตรัง ซ่ึงมีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานท้ังระดับจังหวัด 
อ าเภอ และต าบลให้ความส าคัญ ข้าราชการ ประชาชน นักเรียน นักศึกษาภายในหมู่บ้านท่ีจัด
โครงการ/กิจกรรม รวมท้ังหมู่บ้านใกล้เคียงในเขตเลเสบ้านและสมาชิกประมงพื้นบ้านในอ่าวทะเลตรัง
ร่วมด้วย นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมการแสดงบนเวที ประกวดวาดภาพ ประกวดการเขียนเรียงความ
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การแสดงรองเง็งศิลปะพื้นบ้านท้องถิ่น การแข่งเรือ เป็นต้น 

แต่กว่าจะมีหน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาท้ัง
จากในพื้นท่ี นอกพื้นท่ี และพี่น้องประชาชนจะให้ความสนใจเพิ่มมากขึ้น มากขึ้นทุกปี บังเดีย 
ประธานกลุ่มประมงพื้นบ้านน้ าราบ กล่าวว่า “เราต้องท าก่อน ท าให้เขาเห็นว่าเราท าจริง แต่ก็เป็น
ความร่วมมือของทุกฝ่าย ตอนนี้ก็ดีขึ้นเยอะ มีหลายงานเข้ามาเพื่อสนับสนุนเพิ่มมากขึ้น” 

ถือเป็นก าลังใจส าคัญของคนท างาน เพราะต้องยอมรับว่ามิใช่เพียงแค่การรณรงค์
เพื่อให้เห็นความส าคัญเพียงแค่การจัดโครงการ/กิจกรรมในพื้นท่ีเขตเลเสบ้าน แต่เป็นเพียงส่วนหนึ่ง 
และจะต้องท าอย่างต่อเนื่องต่อไป 
 

1.3 ลักษณะผู้น า 
 

การเมืองภาคประชาชนของกลุ่มประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังเป็นพลังจากจากกลุ่ม 
เครือข่าย กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และอีกหนึ่งรูปแบบท่ีมีส่วนส าคัญคือ ผู้น า 

จากการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการสังเกต สัมภาษณ์แกนน า ซ่ึงหมายถึง ประธาน
กลุ่มประมงพื้นบ้านแต่ละบ้าน เช่น ประธานกลุ่มประมงพื้นบ้าน ประธานกลุ่มออมทรัพย์ ประธาน
กลุ่มชุดเฉพาะกิจทางทะเล (ฉก.) รวมท้ังมุมองต่อผู้น าของสมาชิกประมงพื้นบ้าน หน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวข้อง กรมทรัพยากรธรรมชาติ ชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล (ต ารวจ) เป็นต้น 
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มุมมองสมาชิก มุมมองจากภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง 
 
“ยอมรับว่าชุมชนบ้านน้ าราบเป็นชุมชนท่ีเข้มแข็ง ความอุดมสมบูรณ์ของป่ามากขึ้น 

สัตว์น้ าสมบูรณ์ขึ้น และมีเรื่องราวท่ีด าเนินไปได้เพราะผู้น าท่ีเข้มแข็ง สมาชิกทุกคนท่ีให้ความร่วมมือ 
ผู้น าตรวจสอบได้ ตรงไปตรงมา พูดอย่างไรท าอย่างนั้น เดินไปช้าๆ แต่ไปทีละขั้น” 

“สมัยก่อนชาวบ้านอยู่กันโดยไม่สนใจกัน ต่างคนต่างท างาน ไม่ได้ยุ่งเก่ียวกับใครเลย 
จนเมื่อมีการจัดตั้งกลุ่มนี้ขึ้น มีแกนน า มาท าให้ชาวบ้านมีความสามัคคี ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน   มี
โรงเรียน  มหาวิทยาลัย นักศึกษา ธนาคาร มูลนิธิ มาช่วยเหลือ  มีการจัดเวรยามตรวจตราความ
ปลอดภัย และการเฝ้าระวังผู้บุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลน และพวกตัดไม้ท าลายป่า ซ่ึงถ้าจับได้ว่ามีบุกรุก
ดังกล่าว จะมีการด าเนินการการตัดสินจากกฎระเบียบของกลุ่ม และก็สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ของกลุ่มด้วยดี” 

“ผู้น าเข้มงวดกับกติกากับคนในพื้นท่ีมากจนเกินไป” 
 
มุมมองผู้น า 
 
“คนท่ีมาท าตรงนี้ ต้องมาด้วยใจ แต่ถ้ามาด้วยการหวังผลก็จะอยู่ได้ไม่นาน 
“การใช้เครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมาย ผิดประเภท น้อยกว่าท่ีเคยมีมามาก ซ่ึงเรา

ต้องเป็นแบบอย่างต่อผู้อ่ืนก่อน เมื่อก่อนผมท ายาเบื่อ แต่เราก็เลิก การเป็นผู้น าต้องมองไปข้างหน้า 
ถ้าผู้น าอ่อนแอก็ไปไม่ไหว ต้องเสียสละ ช่วงแรกๆก็มีผลกับครอบครัวบ้าง แต่เมื่อเข้ารูปเข้าร่าง มี
ความร่วมมือจากทุกฝ่าย ใช่ว่าเราจะต้องท าทุกอย่าง แต่เป็นความร่วมมือกันท า” 

“เราไม่สามารถเด็ดขาดได้ทุกเรื่อง การตัดสินใจบางอย่างต้องร่วมพูดคุยกับสมาชิก 
หาข้อสรุป ถ้าเราปล่อยไว้ก็จะเหมือนดินพอกหางหมู” 

“ต้องมีใจรักการอนุรักษ์ มีความจริงใจในการท างาน มีความรับผิดชอบในงานท่ีท า” 
มองว่าเราสามารถช่วยกันดูแล ป้องกันการประมงผิดกฎหมาย ช่วยกันดูแลอนุรักษ์

แหล่งท ามาหากินให้มีความยั่งยืน” 
“เจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนใหญ่ท างานไม่จริงจัง ไม่โปร่งใส มีส่วนได้ส่วนเสียกับการประมง

ผิดกฎหมาย ส่ิงท่ีฉก. ท าได้ดีท่ีสุดในตอนนี้คือดูแลพื้นท่ีของตัวเองให้ดีท่ีสุด” 
 
ลักษณะของผู้น าในเขตเลเสบ้าน 
 
จากการวิจัยในครั้ง ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา สัมภาษณ์ สังเกต วิธีการการท างาน 

แนวคิด โดยสามารถแบ่งลักษณะของผู้น า ได้ 3 แนว ในเขตเลเสบ้าน ดังนี้ 
1. แนวประนีประนอม  
 เป็นลักษณะของผู้น าท่ีใช้วิธีการพูด ไกล่เกล่ีย ท าความเข้าใจด้วยหลักการและ

เหตุผล เพื่อหาข้อยุติ มียืดหยุ่น เสียสละ มีความเมตตา ใช้หลักการท างานร่วมกัน 
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2. แนวปะทะ  
 เป็นลักษณะของผู้น าท่ีมีความเด็ดขาด เข้มงวดกับกฎกติการะเบียบวินัยเพื่อ

ความถูกต้องและผลประโยชน์ส่วนรวม กล้าเผชิญหน้า กล้าเรียกร้องขอความเป็นธรรมต่อภาครัฐ  
3. แนวผสม 
 เป็นลักษณะของผู้น าท่ีมี ท้ังแนวประนีประนอม และแนวปะทะอยู่ในคนๆ

เดียวกัน คือใช้วิธีการพูดคุย เจรจา ท าความเข้าใจด้วยหลักการและเหตุผล ใช้หลักการท างานร่วมกัน 
ปรึกษาหารือกันเพื่อหาข้อยุติ ในขณะเดียวกันก็มีความเด็ดขาด ยึดปฏิบัติกฎกติกาท่ีชุมชนเป็นผู้ร่วม
ก าหนด และค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก และเมื่อได้รับค าชมหรือประสบความส าเร็จจะถือ
ว่าเป็นความร่วมมือจากทีมงาน แต่หากได้รับผลในส่ิงตรงกันข้ามจะถือว่าเป็นความรับผิดชอบตนเป็น
หลัก ดังต าราพิชัยสงครามของซือหม่าฝ่า แห่งรัฐฉี ในสมัยชุนชิว ท่ีว่า เมื่อออกศึกได้ชัยชนะ ควรถือ
เป็นวีรกรรมร่วมกัน หากพ่ายแพ้ถือเป็นความรับผิดชอบตนเองเป็นหลัก และหากออกศึกในครั้งต่อไป 
เราจะน าพากองทัพด้วยยุทธวิธีใหม่ 

นอกจากนั้นผู้วิจัยได้ประมวลลักษณะของผู้น ากลุ่มประมงพื้นบ้านได้ ดังนี้ 
1. เข้มแข็ง 
2. มีความกล้าหาญ 
3. เสียเวลาส่วนตนให้ส่วนรวม 
4. ใช้หลักประนีประนอมด้วยเหตุและผล 
5. มีมวลชน 
6. รอบรู้เรื่องทรัพยากรทางทะเล และทรัพยากรธรรมชาติ 
7. รับผิดชอบต่อหน้าท่ี 
8. เป็นแบบอย่างท่ีดี 
9. เป็นท่ียอมรับของเพื่อนสมาชิก 
10. บุคลิกน่าเช่ือถือ 
11. กล้าพูด กล้าแสดงออกในส่ิงท่ีถูกต้อง 
12. ตัดสินใจร่วม 
13. กล้าเผชิญปัญหา 
14. มีใจอนุรักษ์ 

 
1.4 ลักษณะการเคลื่อนไหว 
 

“ตันหยง ตันหยง  หยงไหรละน้อง  เจ้าดอกเหมร 
บังไปไม่รอดเสียแล้วแล้วเด้  ถูกเหน่น้ าตาปลาดุหยง 
คดข้าวสักหวัก  คิดถึงน้องรักบังกินไม่ลง 
ถูกเหน่น้ าตาปลาดุหยง  บังกินไม่ลงสักค าเดียว” 
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เสียงรองเง็งยังดังก้องริมชายเลเล่าเรื่องราวของพะยูนท่ีแปลความได้ว่า  
“พี่จะไปไหนเสียได้เล่าในเมื่อถูกเสน่ห์จากน้ าตาพะยูน และจะคงคิดถึงน้องแต่เพียง

ผู้เดียว”  
 
เป็นค าบอกเล่า ท่ีพี่น้องชาวประมงพื้นบ้านริมชายฝ่ังเขตเลเสบ้านมีความเช่ือว่า

น้ าตาพะยูนสามารถน ามาท าเสน่ห์ได้ บางท่านถึงกับยืนยันหนักแน่นว่า  
“มันเป็นเรื่องจริงนะ” 
ผู้เฒ่ามุสลิมวัย 71 ปี ท่ีลูกหลานบ้านเกาะมุกด์และชายเลตรังจะเรียกว่า “ป๊ะ” 

ทายาทหนึ่งในกลุ่มผู้อพยพท่ีมาจากมาลายู จากค าบอกเล่าของรุ่นพ่อรุ่นแม่ท่ีอพยพมาอาศัยเกาะมุกด์
ตั้งแต่สมัยท่ีป๊ะยังไม่เกิด เกาะมุกด์นับเป็นดินแดนผืนน้ าผืนดินไทยท่ีป๊ะได้อาศัยกินอยู่มาจนกระท่ังทุก
วันนี้ และมีความช านาญการใช้ชีวิตในทะเลอันดามันอย่างเรียบง่าย อาชีพท่ีสืบทอดกันมาคือการหาปู
ปลามาประทังชีวิต และหาหอยมุกท่ีมีราคาและความสวยงามมากท่ีสุดกว่าหมู่เกาะใดๆในละแวกนี้  
และก็ได้เป็นท่ีมาในนามว่า “เกาะมุกด์” นั่นเอง วันนี้ป๊ะเป็นชายวัยชราแต่ทว่ายังแข็งแรงและ
ทะมัดทะแมงท่ีมีเรื่องเล่าจากวิถีชีวิตและความผูกพันกับท้องทะเลรวมถึงสรรพสัตว์ท้ังหลาย 
โดยเฉพาะ “พะยูน” หรือท่ีชาวยุโรปเรียกกันกว่า “ดูก๊อง”  

ยามอัสดงสู่...ฟ้าสางของวันใหม่ท่ีพอเห็นแสงตะวัน เวลา 05. 30 น. คือเวลาท่ีป๊ะได้
นัดให้ผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยร่วมเดินทางออกเลไปแลปูดูปลาตามวิถีและตามรอยพะยูน จากการพูดคุย
ท าให้ผู้วิจัยเช่ือมั่นในสายตาและค าพูดว่า “ป๊ะ” รักและเช่ือมั่นว่าทะเลคือส่วนส าคัญของชีวิตป๊ะ 
จนป๊ะลดละการล่าและหาสัตว์น้ าทุกชนิดในทะเล ป๊ะเล่าด้วยสายตาท่ีมีรอยยิ้มแห่งความภูมิใจใน
ความสมบูรณ์ของทะเลอันดามันในอดีตก่อนว่า 

พะยูนนับเป็นสัตว์น้ าท่ีมีความมหัศจรรย์ เป็นสัตว์เสมือนคนมาก รูปร่างภายนอก
เหมือนสัตว์น้ าเป็นปลาท่ัวไป แต่โครงร่างมือ เท้า โครงกระดูกพะยูนคล้ายๆคน ตรงท่ีสองครีบปลาย
หางนั้นเป็นเท้าคู่ติดกัน ส่วนครีบคู่หน้าไว้แวกว่ายน้ านั้นเสมือนมือ ด้วยเพราะเวลาท่ีพะยูนตายป๊ะจะ
เห็นซากท่ีพุเน่ามีกระดูกครีบเป็นโครงสร้างเช่นเดียวกับมือเท้าของมนุษย์ จากชีวิตท่ีป๊ะสัมผัสและเห็น
พะยูน พะยูนจะจ าเพื่อนมนุษย์ท่ีไม่ท าร้ายพวกเขาได้ โดยอาศัยจ าสีของเส้ือผ้าท่ีป๊ะสวมใส่ ออกทะเล
ครั้งใดป๊ะจะใส่ชุดแบบชาวบ้านในชุดเดิม พะยูนเขาจ าได้  เหตุท่ีพะยูนจ าได้ด้วยระบบหายใจของ
พะยูนจะเหมือนคน คือขึ้นหายใจเหนือน้ า ดังนั้นด้วยสายตาท่ีระวังศัตรูจึงท าให้จ าได้  

“พะยูนมันจะลอยโผล่หัว จะเจอบ่อยๆ คุ้นคน น่าเอ็นดู เหมือนลูกโทนถ้าเรียกเขา
จะมาทันที” 

ลูกโทนคือช่ือท่ีชาวเลริมฝ่ังตั้งให้ ก็ไม่ได้แตกต่างจากสัตว์เล้ียงอ่ืนๆท่ีเจ้าของตั้งช่ือให้ 
แต่นี่มิใช่ใครเป็นเจ้าของและมิใช่สัตว์เล้ียงท่ัวไป แต่เป็นสัตว์ท่ีได้รับการคุ้มครองและอนุรักษ์ 

“ลูกโทน ลูกโทน มาเร็ว มีคนมาดูลูกโทน”   
“เขาจะมาทันที แต่เราต้องใส่เส้ือตัวท่ีเราเคยเจอเขานะ แต่น่าเสียดาย ลูกโทนตาย

เสียแล้ว ติดกระชังท่ีเขาเล้ียงปลา” ป๊ะพูดอย่างเศร้าใจ 
นับย้อนหลังไป 40-50 ปี ชาวเลเห็นว่า พะยูนเป็นสัตว์ทะเลท่ีเพื่อเป็นอาหารได้ บ้าง

ก็ล่าเพื่อน ามาแล่เนื้อกิน บ้างก็ล่าเพื่อเอามาท าเสน่ห์ให้หญิงสาวหลงรัก และล่าเพื่อเอามาท า
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เครื่องรางของขลัง ป๊ะเล่าด้วยสายตาท่ีแฝงไปด้วยความเศร้าถึงเหตุการณ์ท่ีกลุ่มชายฉกรรจ์สมัยก่อน
จะตามล่าหาพะยูนน ามาเฆ่ียนตีให้น้ าตาไหล แล้วเอาน้ าตาพะยูนไปท่องเวทย์มนต์คาถาเพื่อลงเสน่ห์
ให้ได้มาซ่ึงสตรีท่ีตนหมายมั่นรักเขาข้างเดียว 

“งาพะยูนราคาคู่หนึ่งเป็นหลักแสน .... มันมีทุกตัวไม่ว่าตัวผู้หรือตัวเมีย ถ้ามันตาย
จะตัดคอ ดองในดิน 15 วัน จะถอดงาออกมาได้เลย มันแพงมาก” 

“พะยูนออกลูกทีละตัว เป็นสัตว์กินนมแม่ สมัยเด็กๆตอนอายุ 18 ปี เป็นพันๆตัว 
ขึ้นมาโผล่หัวด า ด า เวลาเค้าลากอวนติดขึ้นมาทีละตัวสองตัว ได้มาเค้ามาเชือดคอ เอาเนื้อไปขายกิโล
ละ 5 บาท กระดูกซ่ีโครงขายได้หมด คนมาจากต่างถิ่นเขาจะเอาเส้ือผ้ามาแลกกับกระดูก เอาไปเป็น
ยา ไปท าแหวนบ้าง สร้อยคอบ้าง คือตอนนั้นเขาไม่รู้กันว่ามันมีคุณค่าอย่างไร รู้ว่าคือ พะยูน แต่เมื่อ
ได้มาก็ต้องกินก็ต้องแกงกัน แต่ป๊ะไม่เคยกินนะ คนท่ีกินเขาว่ามันเหมือนเนื้อคน นิ้วมือนิ้วเท้า มี 5 นิ้ว 
เพียงแต่มันติดกัน” 

จะเหมือนคนได้อย่างไร และเนื้อพะยูนก็เหมือนเนื้อคนอย่างนั้นหรือ?  
ผู้วิจัยได้สอบถามพูดคุยชาวเล 3-4 คน ได้รับการยอมรับว่าเคยกินเนื้อพะยูนจริง 

เหมือนคนจริงๆ ยิ่งเสียงร้องไห้ท่ีเฆ่ียนตีเพื่อให้ได้น้ าตา ยิ่งเหมือนคนร้องไห้ 
ป๊ะเล่าว่ามีต านานท่ีเล่าขานกันมาถึงพะยูนว่าในสมัยก่อน มีหญิงสาวคนหนึ่งมีสามี 

โดยอยู่กินกันฉันท์สามีภรรยาท่ัวไป กระท่ังเธอตั้งครรภ์ประมาณ 5-6 เดือน และเป็นธรรมดาของหญิง
ตั้งครรภ์ท่ีมีความรู้สึกอยากจะกินอะไรต้องรับประทานส่ิงนั้นให้ได้ หรืออาจจะกินของแปลกท่ีไม่เคย
กินมาก่อน หญิงสาวผู้นี้อยากกินลูกชะเงา (หญ้าทะเลชนิดหนึ่ง) สามีท่ีต้องออกหาปลาก็หามาให้ไม่
ทันตามความต้องการ จึงตัดสินใจลงไปเก็บลูกลูกชะเงาเอง ลงไปเรื่อยๆ กระท่ังน้ าขึ้นมาเรื่อยๆก็ยังกิน
เพลินด้วยความอยาก กินจนลืมไปว่าตนต้องเดินกลับฝ่ัง จนไปเป็นพะยูน กลับมาบนฝ่ังไม่ได้ ชาวบ้าน
ออกตามหา หญิงสาวบอกมาว่า ถ้าจะให้กลับมา ให้เอาไม้ปักไว้ แล้วเอาสานสิญจน์พันไว้ แล้วให้อ่าน
วิชาคาถา แล้วเขาจะกลับมา แต่จะมาเป็นคนไม่ได้แล้ว เป็นพันธ์ุปลาไปแล้ว 

“ลูกชะเงาหญ้าคา กินได้ ต้มแล้วคลุกกับมะพร้าว กินอร่อยกว่าข้าวโพด ลักษณะ
เป็นสีเขียว” 

แต่นับจากมีการประกาศอนุรักษ์พะยูนอย่างเป็นทางการ ชาวเลทุกหมู่เกาะได้เรียนรู้
ถึงส่ิงต้องห้ามและคุณประโยชน์ของสัตว์สงวน ส่งผลให้เกิดความรู้ความเข้าใจตามค าบอกเล่าและ
คุณค่าของการส านึกถึงชีวิตนักล่า โดยเฉพาะป๊ะท่ีบอกว่าแม้แต่ลากอวนปูก็หยุดและเลิกหมดแล้ว 
ส่วนหนุ่มใหญ่ชายฉกรรจ์ในหมู่เกาะก็เลิกล่าพะยูน แล้วหันมาร่วมอนุรักษ์   

จวบจนทุกวันนี้ป๊ะบอกว่า ทุกคนท่ีเคยล่าและฆ่าพะยูนต่างมาเป็นนักอนุรักษ์และเฝ้า
ระวังไม่ให้เรือประมงพาณิชย์เข้ามาลากอวน หรือใช้เครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมาย ผิดประเภท เพราะ
จะเป็นการสร้างความเสียหายให้ครัวอาหารแหล่งหญ้าทะเลของพะยูน และทรัพยากรทางทะเลอีก
มากมายด้วย 

“ตอนนี้ก็น่าจะ 60-70 ตัว ถ้าเป็นบริเวณเกาะมุกด์ แต่ถ้ารวมของเกาะลิบงก็น่าจะ
เกือบร้อยตัว พะยูนตายเยอะ บางครั้งก็ติดอวนบ้าง ติดเบ็ดราไวบ้าง ก็จะต้องน าไปท่ีภูเก็ตเพื่อพิสูจน์
หลักฐานการตาย เต่าตาย พะยูนตาย ศูนย์ 6 จะรู้ พะยูนนี่เราต้องรีบแจ้งโรงพักนะ แล้วเค้าจะออก
หนังสือให้ เพราะเราต้องเดินทางน าพะยูนไปบนถนนทางหลวง” 
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แม้การตายของพะยูนจะมาจากการผสมพันธ์ุเพื่อแย่งตัวเมียเป็นผู้ชนะบ้าง โดยตัวผู้
จะเข้ามาเพื่อต่อสู้แย่งตัวเมีย 7-8 ตัว ชนกัน ไล่กัน ตัวใดแพ้จะถอยออก และจะมีผู้ชนะตัวเดียว แต่
ทว่าการตายของพะยูนหลายครั้งมาจากเครื่องมือประมงท้ังอวน เบ็ดราไว ท าให้ไม่สามารถขึ้นมา
หายใจ มันจึงเสียชีวิต 

จังหวัดตรังได้รับการขนานนามว่าพะยูนฝูงใหญ่ยังคงอยู่ในท้องทะเลตรัง เป็น
สัญลักษณ์ประจ าจังหวัดตรัง เป็นสัตว์ท่ีได้รับการคุ้มครองและให้อนุรักษ์ ฉะนั้นการเสียชีวิตของพะยูน
น ามาซ่ึงการเคล่ือนไหวการเมืองภาคประชาชนกลุ่มประมงพื้นบ้านหลายต่อหลายครั้งในด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม ซ่ึงการเคล่ือนไหวจะน าโดยชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง ถือเป็น
ความร่วมมือจากทุกบ้านทุกอ่าวในเลตรัง มีเหตุการณ์ส าคัญของการเคล่ือนเพื่อเรียกร้องต่อภาครัฐ 
ดังนี้ 

เดือนมีนาคม ปี พ.ศ.2554  เหตุการณ์ชาวประมงพื้นบ้านน าซากพะยูนเพศเมียอายุ
ประมาณ 5 ปี น้ าหนัก 57 กิโลกรัม ความยาว 1.56 เมตร ซ่ึงพบเกยตื้นบริเวณหน้าเกาะลิบง หมู่ 7 
บ้านทรายแก้ว ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง มาประท้วงหน้าศาลากลางจังหวัดตรัง 
เนื่องจากตั้งแต่ปี 2550-2554 พะยูนเสียชีวิตไปแล้วกว่า 50 ตัว เต่าทะเลมากว่า 100 ตัว โลมา
มากกว่า 60 ตัว และในปี 2554 ขณะนั้น ก็เสียชีวิตเป็นตัวท่ี 8 ซ่ึงสาเหตุมาจากการใช้เครื่องมือท่ีผิด
กฎหมาย จึงน าพะยูนมาประท้วงเพื่อเรียกร้องให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง เห็นความส าคัญและ
จริงจังในการป้องกันการปราบปรามอย่างต่อเนื่อง 

ข้อเรียกร้องของกลุ่มประมงพื้นบ้าน 
ให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องหามาตรการอนุรักษ์พะยูน เต่าทะเล โลมา และสัตว์

ทะเลอย่างจริงจัง 
ผลการเรียกร้อง คือ หลักจากนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดตรัง ได้ประชุมหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง นายอ าเภอ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดตรัง ประมงจังหวัดตรัง 
สมาคมชาวประมงอ าเภอกันตัง ชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง ร่วมพิจารณาหารือเพื่อร่วมหา
มาตรการ โดยได้ด าเนินการรื้อถอนอวนปลากระเบน และเบ็ดราไวในพื้นท่ีเส่ียงท่ีเป็นอันตรายต่อ
พะยูนและโลมา พร้อมท้ังประกาศพื้นท่ีเป็นเขตห้ามใช้เครื่องมือผิดกฎหมายเพิ่มเติม 

“เราเจอพะยูนท่ีหาดยาว ปี 54 เอาซากพะยูนไปหน้าศาลากลางจังหวัด ไปกับรถ
กระบะหลายคัน โดยมีแกนน าแต่ละพื้นท่ีท้ังหมด เพราะผลการพิสูจน์ติดเบ็ดราไว” 

“ยอมรับว่าเราอาศัยพะยูน เพราะถ้าเราเรียกร้องเพียงแค่ความเป็นอยู่ ไม่มีใครเห็น
ความส าคัญหรอก แต่เราใช้พะยูนซ่ึงเป็นสัญลักษณ์จังหวัดตรัง ก็มีคนสนใจมากขึ้น ภาครัฐให้
ความส าคัญมากขึ้น รีบด าเนินการให้การช่วยเหลือ และประมงด้วยกันเองก็มีความสามัคคีกันมากขึ้น 
เห็นความส าคัญของทรัพยากรมากขึ้น” หนึ่งในผู้เข้าร่วม และเป็นความคิดเห็นในฐานะผู้เข้าร่วม
เรียกร้อง เขาคือประธานฉก. หรือชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเลบ้านเกาะมุกด์ ชายรูปร่างเล็ก ผม
ปรกหน้า หนวดเครารุงรังเสมือนพวกโจรสลัด จากนักฆ่ามาเป็นนักอนุรักษ์ อีกหนึ่ งผู้ซ่ึงได้รับฉายา
เช่นนี้ เขาเป็นหนึ่งในการใช้สิทธิของชุมชนคนทะเล ได้น าพะยูนท่ีถูกอวนลากอวนลุนของเรือประมง
พาณิชย์  โดยช่วยกันน าซากศพพะยูนไปยังศาลากลางจังหวัดตรัง เพื่อเรียกร้องให้หน่วยงาน ท่ี
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เก่ียวข้องของภาครัฐหันมาสนใจการบุกรุกล้ าหน้าน้ าชายฝ่ังของกลุ่มนายทุน โดยเฉพาะการปิดล้อมถ้ า
มรกตและเรียกร้องให้ความยุติธรรมต่ออุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม” 

เดือนพฤษภาคม ปีพ.ศ.2556 ชมรมประมงพื้นบ้าน เรียกร้องให้จังหวัดตรังช่วยแก้ไข
อวนลากจากประมงนอกพื้นท่ี ซ่ึงชาวบ้านพบและสังเกตการณ์ว่ามีชาวประมงนอกพื้นท่ี เรือประมง
พาณิชย์เข้ามาลักลอบท าการประมงในพื้นท่ีอนุรักษ์ช่วงฤดูปิดอ่าว (ตามประกาศกรมประมง ปิดอ่าว
อันดามัน ฤดูปลาวางไข่ จ.ภูเก็ต พังงา กระบี่ ตรัง ตั้งแต่วันท่ี 1 เม.ย.-30 มิ.ย) ท าให้อวนปูของ
ชาวประมงพื้นบ้านได้รับความเสียหายในหลายพื้นท่ี โดยเรียกร้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหาทาง
ด าเนินการ  

ผลการเรียกร้อง ผู้ว่าราชการส่ังการให้มีการตรวจสอบเรือประมงพาณิชย์ท่ีลักลอบ
เข้ามาท าการประมงอย่างเร่งด่วน 

ส าหรับการเรียกร้องในครั้งนี้ผู้วิจัยได้มีโอกาสเข้าสังเกตการณ์แกนน าประมงพื้นบ้าน
ถึงการเรียกร้อง ต่อรองกับผู้มีอ านาจคือผู้ว่าราชการจังหวัดตรัง ในการด าเนินการ ติดตาม ส่ังการ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ด าเนินการต่อผู้กระท าความผิด โดยมีประมงพื้นบ้านมาร่วมประมาณ 20 คน 
และมีตัวแทนเข้าเจรจา และให้แกนน าสตรีประมงพื้นบ้านน าในการเจรจาด้วยน้ าเสียงเข้มข้น โดย
ได้รับการเปิดเผยจากแกนน าชมรมประมงพื้นบ้านว่า เป็นกลยุทธ์การเจรจาท่ีให้สตรีน าและใช้น้ าเสียง
ดุดัน เพื่อเป็นการกดดันให้ภาครัฐด าเนินการอย่างเร่งด่วน 

และมันก็เป็นพลังสามารถท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงตามท่ีน้องวิวครูสอนศาสนา
บ้านเกาะมุกด์ว่าไว้ “เมื่อเรามีกลุ่ม เราจะมีพลัง ภาครัฐจะฟังเรา เขาจะไม่กล้าเพิกเฉยต่อส่ิงท่ีเรา
เสนอ”  

จากการสนทนากลุ่ม แกนน าได้ยกตัวอย่างการกดดันภาครัฐ เช่น การเสนอผู้ว่า
ราชการจังหวัด ให้พื้นท่ีเป็นประกาศคุ้มครองพื้นท่ีหญ้าทะเล  เรือปั่น การยกเลิกบอลลูน ผลักดันเรื่อง
ป่าชุมชน ปี2556 มีนวัตกรรมใหม่ 3 อบต. ออกข้อบัญญัติการดูแลทรัพยากรทางทะเล (พะยูน โลมา 
เต่า) ซ่ึงก่อนด าเนินการกดดันภาครัฐกลุ่มต้องปรึกษากันภายในก่อน 

ส่วนประเด็นของประท้วงจะเป็นเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย สัตว์สงวนหายากท่ีเกิดมี
ผลกระทบจากเครื่องมือประมง อาชีพของชาวประมงพื้นบ้าน (อวนรุน) การผลักดันให้อวนลาก อวน
รุนหมดในจังหวัดตรัง การประกาศจังหวัดให้เป็นพื้นท่ีคุ้มครอง นโยบายจังหวัดบังคับใช้กฎหมาย แนว
ทางการแก้ไขการจัดการทรัพยากร การขยายแนวเขตจาก 3,000 เมตร 5,400 เมตร 

ส าหรับส่วนส าคัญการกดดันภาครัฐนั้น แกนน ากลุ่มระบุว่ามาจากการรวมกลุ่มของ
เครือข่ายและเป็นวิธีรบก่อนเจรจา แต่ช่วงหลังมาเราใช้สันติวิธี เจรจาก่อนรบ ข้อดี คือประหยัด
ทรัพยากรคน ไม่ต้องมีก าลังคนมากในการเจรจา แต่ในขณะเดียวกันก็เกิดเป็นข้อเสีย คือ
คณะกรรมการ หรือผู้มีอ านาจไม่ท าตามนโยบาย ท าให้เกิดปัญหาเพิ่มขึ้น 

“ถ้าพูดเรื่องการข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เรียกร้องกฎหมายนั้นการเจรจาจะได้ผลกว่า 
เพราะว่า ในการท างานเป็นเครือข่ายสามารถคุยกันง่าย งบประมาณลงมาในพื้นท่ีก็มากขึ้น มันจะได้
อย่างเสียอย่าง การประสานงานง่ายข้ึน บางครั้งก็มีโอกาสในวิกฤต ต้องปรับ ต้องเรียนรู้กันไป” 
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วงสนทนากลุ่ม ระบุอีกว่า เหตุการณ์ประท้วงส่วนใหญ่ได้ผล เพราะกลุ่มเป็น
หน่วยงานภาคประชาชน เป็นตัวของตนเอง มติร่วมท่ีเป็นของเครือข่าย การเจรจาก่อนท่ีไม่ได้ผลจะ
เป็นเรื่องนโยบาย  

การประชุม การปรึกษาหารือ ในนามของกลุ่มประมงพื้นบ้าน ซ่ึงด าเนินมาอย่าง
ต่อเนื่อง มีความคืบหน้าในการด าเนินการ ซ่ึงเป็นผลต่อการสร้างพลังภาคประชาชนของกลุ่มประมง
พื้นบ้าน 

“เราต้องมีการประสานงานกัน คุยแลกเปล่ียนเพื่อช่วยตักเตือนและดูแลพื้นท่ี ในการ
ประชุมแต่ละครั้งพยายามดึงพื้นท่ีใหม่ๆมาร่วม ปัญหาไหนท่ีกลุ่มแก้ไม่ได้ ให้รัฐเข้ามาช่วยแก้ไข” 

มีเหตุการณ์การเรียกร้องและประท้วงในนามของชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังท้ัง
ในรูปแบบการประชุมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ การพบปะผู้มีอ านาจการตัดสินใจเพื่อหาข้อยุติและ
ข้อตกลงเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลตรัง แต่ส าหรับกลุ่มเขตเลเสบ้านมิได้ท าการเคล่ือนไหวใน
นามกลุ่มด้วยวิธีการประท้วง แต่เป็นวิธีการรณรงค์ด้วยการจัดโครงการกิจกรรมด้านการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ประชาชนในพื้นท่ี ประชาชนนอกพื้นท่ี ส่ือมวลชน 
เห็นความส าคัญ และร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ด้วย
โครงการปลูกป่าชายเลน อนุรักษ์หญ้าทะเล ปล่อยพันธ์ุสัตว์ ซ่ึงจัดในพื้นท่ีแต่ละบ้านของเขตเลและใช้
ช่ือโครงการท่ีแตกต่างกันออกไป เช่น บ้านน้ าราบ จะจัดโครงการปลูกป่าชายเลน อนุรักษ์หญ้าทะเล 
ปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ า เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ครบ 80 พรรษา มหาราชินี ซ่ึง
บ้านน้ าราบจะจัดโครงการลักษณะนี้ในเดือนสิงหาคม และธันวาคม ของทุกปี บ้านเกาะมุกด์ จัด
โครงการรวมพลคนรักเกาะมุกด์ ในขณะท่ีควนตุ้งกูจัดโครงการปลูกป่าชายเลนในเดือนสิงหาคม และ
ธันวาคม ของทุกปีเช่นเดียวกัน ส่วนบ้านฉางหลางมีนักเรียน นักศึกษาปลูกป่าชายเลน โดยทุกบ้านท่ี
จัดโครงการกิจกรรมมีเป้าหมายเดียวกัน คือการรวมพละก าลังของคนอนุรักษ์ให้สร้างการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญของทรัพยากรทางทะเล ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้อุดม
สมบูรณ์ 
 

1.5 ลักษณะการสื่อสาร 
 

เขตเลเสบ้านเกิดขึ้นจากการพูดคุย ร่วมแก้ปัญหาของชาวประมงพื้นบ้านในพื้นท่ี 
เพื่อแก้ปัญหาเครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมาย ผิดประเภท เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และในการ วิจัยรูปแบบการเมื องภาคประชาชนด้ านการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเสบ้านในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้การ
สังเกตและการสัมภาษณ์เชิงลึกท้ังจากพื้นท่ี 4 บ้าน บ้านน้ าราบ บ้านเกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกู บ้านฉาง
หลาง พบว่า ระยะเวลาท่ียาวนานถึง 9 เดือน เพื่อพูดคุยข้อตกลงการจัดท าเขตและก าหนดกฎ
ข้อบังคับในแนวเขตเลเสบ้านนั้น แกนน าและสมาชิกใช้วิธีการพูดคุยท้ังเป็นแบบทางการและไม่เป็น
ทางการ กระท่ังได้เขตท่ีแน่ชัดและกติกาของกลุ่มเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว กลุ่มเขตเลเสบ้าน  ยังคงใช้
วิธีการส่ือสารด้วยการพูดคุยท้ังแบบทางการและไม่เป็นทางการเช่นเดียวกัน โดยสามารถอธิบาย
รายละเอียด ซ่ึงผู้วิจัยได้แบ่งการส่ือสารออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
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1. การส่ือสารภายใน  
2. การส่ือสารภายนอก 
 
การสื่อสารภายใน  
การส่ือสารภายใน หมายถึง การส่งสารและรับสารผ่านส่ือบุคคลของกลุ่มประมง

พื้นบ้าน 4 หมู่บ้าน ในเขตเลเสบ้าน ได้แก่ บ้านน้ าราบ บ้านเกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกู บ้านฉางหลาง 
โดยแกนน าและสมาชิกประมงพื้นบ้านเขตเลเสบ้านเป็นท้ังผู้ส่งและผู้รับสารในขณะเดียวกัน เนื่องจาก
ต้องมีการแลกเปล่ียนข้อมูลซ่ึงกันและกันอยู่ตลอดเวลา ท้ังจากการลาดตระเวน การร่วมเฝ้าระวัง
ร่วมกัน 

วิธีการส่ือสารภายใน 
1. การประชุมกลุ่มท้ังแบบทางการ และไม่เป็นทางการ โดยการด าเนินการประชุม

ท่ีเป็นทางการ มีดังนี้ 
การประชุมกลุ่มท่ีเป็นทางการ 
บ้านน้ าราบ ทุกวันท่ี 10 ของทุกเดือน คณะกรรมการหลักจะมาพร้อมเพรียง

และเตรียมการด าเนินการในเวลา 12.30 น. และเวลา 14.00 น. สมาชิกจะพร้อมและเริ่มท าการ
ประชุม เป็นการประชุมกลุ่มออมทรัพย์ของหมู่บ้าน และวาระท่ีเก่ียวข้องด้านเครื่องมือประมงท่ีผิด
กฎหมายและการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 

บ้านเกาะมุกด์ ทุกวันท่ี 20 ของเดือน เป็นการประชุมกลุ่มบ้านมั่นคงของ
หมู่บ้าน และวาระท่ีเก่ียวข้องด้านเครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมายและการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 

บ้านควนตุ้งกู ขึ้น 15 ค่ าของทุกเดือน เนื่องจากเป็นวันท่ีสมาชิกเว้นจากการท า
ประมงเนื่องจากเป็นวันพระ  

การประชุมกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมกลุ่มเล็ก สภากาแฟเช้ามืด
ก่อนออกเรือหาปลา เก็บอวนปู ซ่ึงกลุ่มประมงพื้นบ้าน 4 หมู่บ้านนี้ใช้วิธีการประชุมแบบไม่เป็น
ทางการมากท่ีสุด ซ่ึงจะเป็นการส่ือสารระหว่างแกนน าในบ้านเดียวกัน แกนน าระหว่าง 4 หมู่บ้าน โดย
สลับกันเดินทางไปร่วมพูดคุยท้ังในพื้นท่ี 4 หมู่บ้าน และบางครั้งก็เป็นสมาชิกประมงในพื้นท่ีร่วมกับ
แกนน า เครือข่ายด้วย  

“บางทีเรานั่งคุยกันจนค่ ามืด ดึกๆ คุยกันเรื่องการวางแนวเขตนี่แหละ โดย
เฉพาะท่ีเริ่มแบ่งแนวเขตและต้องเจรจาข้อตกลงกติกา คุยกันทุกวัน มากทีเดียว”  

นอกจากนั้น สมาชิกกลุ่มประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังท้ัง 5 อ่าวในทะเลตรัง 
ประกอบด้วย อ่าวประเหลียน  อ่าวกลางน้ า อ่าวสิเกาอ่าวปากน้ า อ่าวเขตทะเลเสบ้าน มี 4 หมู่บ้าน 
คือ ควนตุ้งกู  น้ าราบ  เกาะมุกต์  ฉางหลาง จะประชุมร่วมกันอย่างเป็นทางการทุกเดือนในวันท่ี 9 
และ 17 ของเดือน โดยมีตัวแทนจากทุกบ้านในทุกอ่าวทะเลตรัง หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
ใบไม้เขียว อ าเภอ ชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล (ต ารวจ) มหาวิทยาลัยราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขต
ตรัง มูลนิธิอันดามัน เพื่อร่วมพูดคุยในประเด็นปัญหาของประมงพื้นบ้านและหาทางออกร่วมกัน 
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2. การใช้ส่ือบุคคลและส่ือเครื่องมือส่ือสารโทรศัพท์ 
การใช้ส่ือบุคคลเพื่อส่ือสารให้สมาชิกในกลุ่มเกิดความเข้าใจในทิศทาง เป้าหมาย

เดียวกัน หากบุคคลท่ีไปส่ือสารด้วยไม่สามารถท าความเข้าใจได้ เช่น การขอร้องให้เลิกใช้เครื่องมือท่ี
ผิดกฎหมายและผิดประเภท ก็จะส่งบุคคลท่ีผู้นั้นยอมรับและนับถือเข้าร่วมในการเจรจาต่อรองเพื่อ
สร้างความเข้าใจอีกครั้ง และหากยังไม่สามารถเจรจาก็ ก็จะท าวิธีการเดิม คือให้บุคคลท่ีผู้นั้นไว้วางใจ
เข้าเจรจาเพื่อคล่ีคลาย กระท่ังสามารถเจรจาต่อรองได้ข้อยุติของการเจรจา 

“กลุ่มท่ีจะต้องปะทะกับผู้อ่ืนมากท่ีสุด คือชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล ซ่ึง
ต้องใจเย็นมาก” 

“ผู้ใหญ่บ้านดูแลไม่ท่ัวถึง เราต้องช่วยกันดูแล ช่วยกันไกล่เกล่ีย" 
ส าหรับเครื่องมือส่ือสารโทรศัพท์ ต้องยอมรับว่า ปัจจุบันเป็นเครื่องมือท่ีสามารถ

ติดต่อส่ือสาร รวดเร็ว ทันการณ์ ดังนั้น กลุ่มประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังเขตเลเสบ้านก็ใช้โทรศัพท์เพื่อ
แจ้งในกรณีการประชุมด่วน การรวมพลเพื่อการเรียกร้อง สนับสนุน เคล่ือนไหว การแจ้งข่าวสารการ
เฝ้าระวังทางทะเล  

 
การสื่อสารภายนอก 
การส่ือสารภายนอก หมายถึง การส่งสารผ่านส่ือต่างๆ เช่น ส่ือบุคคล ส่ือมวลชน ส่ือ

ส่ิงพิมพ์ แผ่นพับของเขตเลเสบ้าน โดยมีผู้รับสารเป็นบุคคลภายนอก 
วิธีการส่ือสาร 
1. การจัดประชุม เวทีเสวนา การจัดเวทีเสวนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล

และทรัพยากรธรรมชาติโดยหน่วยงาน องค์กรต่างๆ 
 “เราควรพูดในเวทีประชุมโดยมีผู้ท่ีมีอ านาจตัดสินใจร่วมรับฟัง เพื่อแก้ไขปัญหา

และตัดสินใจได้ เพราะหากไม่มีผู้มีอ านาจในการตัดสินใจแล้ว พูดไปก็ไร้ประโยชน์ และบางครั้งอาจมี
ผลกระทบในทางลบกับตัวเราเองอีก” 

2. การจัดโครงการ กิจกรรมเพื่อเล่าเรื่องแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงแต่ละบ้านจะมีแผนงานของ
ตนเอง และแต่ละพื้นท่ีจะมีกิจกรรมท่ีจะน าเสนอให้สาธารณะ รวมท้ังคนในและนอกพื้นท่ีได้รับรู้และ
เข้าใจ โดยจะมีความร่วมมือท้ังจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา มูลนิธิอัน
ดามัน 

 “เราใช้การประชาสัมพันธ์โครงการ กิจกรรมท้ังจากภายในและภายนอกมาร่วม
กิจกรรมท้ังวันพ่อ วันแม่ ประชาสัมพันธ์ท้ังทางบกทางทะเล หน่วยงานภาครัฐจะจัดสรรงบประมาณ
ให้ ส่วนใหญ่จะเป็นกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มูลนิธิอันดามัน” 

3. การประชาสัมพันธ์ ด้วยส่ือต่างๆ เช่น แผ่นพับ ป้าย การเล่าเรื่องราวของกลุ่มใน
แต่ละบ้าน ณ ท่ีท าการกลุ่ม เพื่อให้บุคคลภายนอกได้รับรู้และศึกษา 
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ส่วนที่ 2 ผลการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ 

 
ส าหรับการวิจัยเรื่องรูปแบบการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม

ของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเสบ้าน จังหวัดตรัง ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากเครื่องมือแบบสอบถาม มี
ผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4.2 แสดงข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามในเขตเลเส (ส่ี) บ้าน 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล n = 400     จ านวน ร้อยละ 
หมู่บ้าน   
    บ้านฉางหลาง 
    บ้านควนตุ้งกู   
    บ้านเกาะมุกด์ 
    บ้านน้ าราบ  

   
126 
71 
111 
92 

 
31.50 
17.75 
27.75 
23.00 

เพศ 
     ชาย  
     หญิง 
อายุ 
     วัยรุ่น (13-17 ปี) 
     วัยหนุ่มสาว (18-35 ปี) 
     วัยกลางคนช่วงต้น (36-45 ปี) 
     วัยกลางคนช่วงปลาย (46-60 ปี) 
     วัยสูงอายุ (61 ปีข้ึนไป)  
ศาสนา 
     พุทธ 
     อิสลาม  
สถานภาพ 
     โสด 
     สมรส 
     หม้าย/แยกกันอยู่/หย่าร้าง 

   
226 
174 

 
10 
159 
127 
82 
22 
 

101 
299 

 
59 
323 
18 

 
56.47 
43.53 

 
2.50 
39.75 
31.75 
20.50 
5.50 

 
25.25 
74.75 

 
14.75 
80.75 

45 
การศึกษา 
     ไม่รู้หนังสือ 
     ประถมศึกษา/เทียบเท่า 

   
16 
247 

 
4.00 
61.75 
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ข้อมูลส่วนบุคคล n = 400     จ านวน ร้อยละ 
     ม.ต้น/เทียบเท่า 
     ม.ปลาย/ปวช. เทียบเท่า 
     อนุปริญญา ปวส./เทียบเท่า 
     ปริญญาตรี 
     สูงกว่าปริญญาตรี 
สถานะ 
     ผู้น ากลุ่ม 
     คณะกรรมการเขตเลเส(ส่ี)บ้าน 
     สมาชิกกลุ่มประมงพื้นบ้าน 
     ประชาชนท่ัวไป 

65 
44 
10 
18 
- 

 
3 
3 

225 
169 

16.25 
11.00 
2.50 
4.50 

- 
 

0.75 
0.75 
56.25 
42.25 

   400 100.00 
  
จากตารางท่ี 4.2 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มาจากบ้านฉางหลาง จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 

31.50 รองลงมาคือบ้านเกาะมุกด์ จ านวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 27.75 บ้านน้ าราบ จ านวน 92 คน 
คิดเป็นร้อยละ 23.00 และบ้านควนตุ้งกู จ านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 17.75 ตามล าดับ เป็นเพศ
ชายมากกว่าเพศหญิง โดยเพศชายมีจ านวน 226 คน คิดเป็นร้อยละ 56.47 เพศหญิงจ านวน 174 คน 
คิดเป็นร้อยละ 43.53 อยู่ในวัยหนุ่มสาว(18-35 ปี) มีจ านวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 39.75 รองลงมา
เป็นวัยกลางคนช่วงต้น (36-45 ปี) จ านวน 127 คน คิดเป็นร้อยละ 31.75 และวัยกลางคนช่วงปลาย 
(46-60 ปี) จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 20.50 ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม จ านวน 299 คน คิด
เป็นร้อยละ 74.75 รองลงมานับถือศาสนาพุทธ จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 25.25 สถานภาพ
สมรส จ านวน 323 คน คิดเป็นร้อยละ 80.75 ระดับการศึกษาส่วนใหญ่คือระดับประถมศึกษา/
เทียบเท่า จ านวน 247 คน คิดเป็นร้อยละ 61.75 และมีสถานะเป็นสมาชิกกลุ่มประมงพื้นบ้านจ านวน 
225 คน คิดเป็นร้อยละ 56.25  
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ลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเขต 
เลเส (สี่) บ้าน 
 
ตารางท่ี 4.3 แสดงข้อมูลลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่ม

ประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ด้านกลุ่ม/เครือข่าย 
 

ประเด็น 
ระดับความคิดเห็น 

ไม่เคย ไม่ทราบ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด รวม 

กลุ่ม/เครือข่าย 
1. เมื่อท่านพบปัญหา 

ผลกระทบต่อการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม
ท่านร่วม
ปรึกษาหารือกับกลุ่ม 

 
52 

16.72% 

 
87 

27.97% 

 
125 

40.19% 

 
40 

12.86% 

 
7 

2.25% 

 
311 

77.75% 
 

 
71 

17.75% 

 
18 

4.50% 

2. สมาชิกในกลุ่มรัก
และหวงแหน
ทรัพยากรทางทะเล
และทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อม 

61 
19.12% 

119 
37.30% 

99 
31.03% 

31 
9.72% 

9 
2.82% 

319 
79.75% 

62 
15.50% 

19 
4.75% 

3. สมาชิกมีความผูกพัน
บ้านท่ีอยู่อาศัยใน
ปัจจุบัน 

124 
37.92% 

110 
33.64% 

56 
17.13% 

15 
4.59% 

22 
6.73% 

327 
81.75% 

52 
13.00% 

21 
5.25% 

4. สมาชิกมีความผูกพัน
กับกลุ่ม 

36 
11.01% 

99 
30.28% 

96 
29.36% 

53 
16.21% 

43 
13.15% 

327 
81.75% 

49 
12.25% 

24 
6.00% 

5. กลุ่ม/เครือข่ายมาจาก
ความสัมพันธ์ท่ีเกิด
จากการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ แบ่งปัน
ประสบการณ์ซ่ึงกัน
และกัน 

43 
13.07% 

76 
23.10% 

113 
34.35% 

48 
14.59% 

49 
14.89% 

329 
82.25% 

49 
12.25% 

22 
5.50% 

6. กลุ่ม/เครือข่ายได้รับ
การช่วยเหลือ 
สนับสนุนจากมูลนิธิ
อันดามัน 

45 
13.72% 

80 
24.39% 

90 
27.44% 

58 
17.68% 

55 
16.77% 

328 
82.00% 

53 
13.25% 

19 
4.75% 

 
จากตารางท่ี 4.3 แสดงลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่ม

ประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ด้านกลุ่ม / เครือข่าย โดยวัดจากความคิดเห็นระดับมากท่ีสุดและ
มาก พบว่า สมาชิกมีความผูกพันบ้านท่ีอยู่อาศัยในปัจจุบัน มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 71.56 รองลงมา
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สมาชิกในกลุ่มรักและหวงแหนทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรส่ิงแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 56.42 
และสมาชิกมีความผูกพันกับกลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 41.29 น้อยท่ีสุด คือ กลุ่ม/เครือข่ายมาจาก
ความสัมพันธ์ท่ีเกิดจากการแลกเปล่ียนเรียนรู้ แบ่งปันประสบการณ์ซ่ึงกันและกัน คิดเป็นร้อยละ 
36.17 กลุ่มตัวอย่างท่ีตอบว่าไม่เคยมากท่ีสุด คือ เมื่อท่านพบปัญหา ผลกระทบต่อการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมท่านร่วมปรึกษาหารือกับกลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 17.75 กลุ่มตัวอย่างท่ีตอบว่าไม่ทราบมาก
ท่ีสุด คือ สมาชิกมีความผูกพันบ้านท่ีอยู่อาศัยในปัจจุบัน คิดเป็นร้อยละ 6.00 
 
ตารางท่ี 4.4 แสดงข้อมูลลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่ม

ประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ด้านการมีส่วนร่วม 
 

ประเด็น ระดับความคิดเห็น ไม่เคย ไม่ทราบ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด รวม 

การมีส่วนร่วม         
7. ท่านมีส่วนร่วมในการ

คิ ด  ว า ง แ ผ น  ก า ร
อ นุ รั ก ษ์ ท รั พ ย า กร
ส่ิงแวดล้อม 

34 
10.73% 

96 
30.28% 

118 
37.22% 

49 
15.46% 

20 
6.31% 

317 
79.25% 

70 
17.50% 

13 
3.25% 

 

8. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกฎ ระเบียบ 
ข้อห้าม กติกา  การ
อนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ท ะ เ ล  ท รั พ ย า ก ร
ส่ิงแวดล้อม 

44 
13.75% 

93 
29.06% 

107 
33.44% 

53 
16.56% 

23 
7.19% 

320 
80.00% 

71 
17.75% 

9 
2.25% 

 
 
 
 

9. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ฟื้นฟูระบบนิเวศ เช่น 
แนวปะการัง ป่าชาย
เลน หญ้าทะเล สัตว์
น้ าวัยอ่อนทางทะเล 

59 124 106 33 19 341 47 12 
17.30% 36.36% 31.09% 9.68% 5.57% 85.25% 11.75% 3.00% 

10. ท่านได้รับ
ผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางทะเล 

 
 
 
 
 

121 113 78 28 32 372 22 6 
32.53% 30.38% 20.97% 7.53% 8.60% 93.00% 5.50% 1.50% 
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ประเด็น ระดับความคิดเห็น ไม่เคย ไม่ทราบ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด รวม 

11. ท่านมีส่วนร่วมในการ
กระตุ้นให้หน่วยงาน 
ภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนท่ัวไปได้เห็น
ความส าคัญของ
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรทางทะเล 

57 
15.92% 

87 
24.30% 

131 
35.69% 

44 
12.29% 

39 
10.89% 

358 
89.50% 

37 
9.25% 

5 
1.25% 

        

12. ท่านมีส่วนร่วมในการ
เ ฝ้าระวังทรัพยากร
ทางทะเล เช่น การใช้
เครื่องมือประมงท่ีผิด
กฎหมาย 

58 
16.67% 

89 
25.57% 

107 
30.75% 

49 
14.08% 

45 
12.93% 

348 
87.00% 

46 
11.50% 

6 
1.50% 

 
 

        

 
จากตารางท่ี 4.4 แสดงลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่ม

ประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน  ด้านการมีส่วนร่วม โดยวัดจากความคิดเห็นระดับมากท่ีสุดและมาก 
พบว่า  กลุ่มตัวอย่างได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 62.91 
รองลงมามีส่วนร่วมในการก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อห้าม กติกา การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล 
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 53.66 และมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังทรัพยากรทางทะเล เช่น 
การใช้เครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมาย คิดเป็นร้อยละ 42.24 น้อยท่ีสุด คือ มีส่วนร่วมในการคิด 
วางแผน การอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 41.01  กลุ่มตัวอย่างท่ีตอบว่าไม่เคยมาก
ท่ีสุด คือ มีส่วนร่วมในการก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อห้าม กติกา การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล 
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 17.50 กลุ่มตัวอย่างท่ีตอบว่าไม่ทราบมากท่ีสุด คือ มีส่วนร่วมใน
การคิด วางแผน การอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 3.25 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงข้อมูลลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่ม
ประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ด้านผู้น า 

 

ประเด็น 
ระดับความคิดเห็น 

ไม่เคย ไม่ทราบ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด รวม 

ผู้น า 
13. ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่ม

มีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหา แสดง
ความคิดเห็น ให้
ข้อเสนอแนะ 

 
48 

14.20% 

 
87 

25.74% 

 
100 

29.59% 

 
60 

17.75% 

 
43 

12.72% 

 
338 
84.50% 

 

 
51 

12.75% 

 
11 

2.75% 

14. ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่ม
เป็นผู้ก าหนด
ทิศทางร่วมกันกับ
สมาชิกและให้
สมาชิกกลุ่มเป็นผู้
ตัดสินใจ 

49 
14.50% 

96 
28.40% 

90 
26.63% 

54 
15.98% 

49 
14.50% 

338 
84.50% 

46 
11.50% 

16 
4.00% 

15. ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่ม
เขตเลเส (ส่ี) บ้าน มี
เป้าหมายการ
ท างานท่ีชัดเจน คือ
การอนุรักษ์
ทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อม 

56 
16.67% 

92 
27.38% 

89 
26.49% 

52 
15.48% 

47 
13.99% 

336 
84.00% 

41 
10.25% 

23 
5.75% 

16. ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่ม
กล้าเผชิญหน้าต่อ
หน่วยงานราชการ/
เอกชน เพื่อ
เรียกร้อง แสดงออก
ถึงการปกป้อง
ทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรทางทะเล 

 
 

66 
20.18% 

86 
26.30% 

79 
24.16% 

57 
17.43% 

39 
11.93% 

327 
81.75% 

50 
12.50% 

23 
5.75% 
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ประเด็น 
ระดับความคิดเห็น 

ไม่เคย ไม่ทราบ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด รวม 

17. ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่ม
เป็นผู้ท่ีมีข้อมูล
ถูกต้อง เช่ือถือได้ 

49 
14.67% 

82 
24.55% 

100 
29.94% 

49 
14.67% 

54 
16.17% 

334 
83.50% 

41 
10.25% 

25 
6.25% 
 

18. ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่ม
เป็นท่ียอมรับของ
สมาชิก 

55 
16.92% 

103 
31.69% 

94 
28.92% 

39 
12.00% 

34 
10.46% 

325 
81.25% 

46 
11.50% 

29 
7.25% 

 
19. ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่ม

เป็นท่ียอมรับของ
หน่วยงานราชการ 
และมูลนิธิอันดามัน 

48 
15.05% 

93 
29.15% 

103 
32.29% 

39 
12.23% 

36 
11.29% 

319 
79.75% 

48 
12.00% 

33 
8.25% 

20.ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่ม
ได้รับความเคารพ
นับถือจากสมาชิก
กลุ่ม และสมาชิก
กลุ่มยินดีให้ความ
ร่วมมือเสมอ 

60 
18.29% 

90 
27.44% 

92 
28.05% 

45 
13.72% 

41 
12.50% 

328 
82.00% 

46 
11.50% 

26 
6.50% 

 
จากตารางท่ี 4.5 พบว่า ลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่ม

ประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ด้านผู้น า โดยวัดจากความคิดเห็นระดับมากท่ีสุดและมาก พบว่า  
ผู้น ากลุ่มเป็นท่ียอมรับของสมาชิก มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 48.61 รองลงมา ผู้น ากลุ่มกล้าเผชิญหน้า
ต่อหน่วยงานราชการ/เอกชน เพื่อเรียกร้อง แสดงออกถึงการปกป้องทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรทางทะเล คิดเป็นร้อยละ  46.48 และผู้น ากลุ่มผู้น ากลุ่มได้รับความเคารพนับถือจากสมาชิก
กลุ่ม และสมาชิกกลุ่มยินดีให้ความร่วมมือเสมอ คิดเป็นร้อยละ 45.73 กลุ่มตัวอย่างท่ีตอบว่าไม่เคย 
มากท่ีสุด คือ ผู้น ากลุ่มมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา แสดงความคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะ มากท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 12.75 กลุ่มตัวอย่างท่ีตอบว่าไม่ทราบมากท่ีสุด คือ ผู้น ากลุ่มเป็นท่ียอมรับของหน่วยงาน
ราชการ และมูลนิธิอันดามัน คิดเป็นร้อยละ 8.25 
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ตารางท่ี 4.6  แสดงข้อมูลลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่ม
ประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ด้านการเคล่ือนไหว 

 

ประเด็น 
ระดับความคิดเห็น 

ไม่เคย ไม่ทราบ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด รวม 

การเคลื่อนไหว         
21. ท่านเรียกร้องต่อรัฐ

โดยผ่านตัวแทนทาง
การเมือง 

33 53 79 77 41 283 93 24 
11.66% 18.73% 27.92% 27.21% 14.49% 70.75% 23.25% 6.00% 

22. ท่านต่อสู้เพื่อความ
เข้มแข็ งของก ลุ่ม /
เครือข่าย 

37 78 96 47 43 301 82 17 
12.29% 25.91% 31.89% 15.61% 14.29% 75.25% 20.50% 4.25% 

23. ท่านคิดว่าผู้ท่ีเข้าร่วม
การต่อสู้เพื่อปกป้อง
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม
และทรัพยากรทาง
ทะเลมาจากกลุ่มท่ีมี
ความเช่ือเหมือนกัน 

39 
12.19% 

100 
31.25% 

96 
30.00% 

42 
13.13% 

43 
13.44% 

320 
80.00% 

51 
12.75% 

29 
7.25% 

 
 

 

24. ท่านได้แสดงออกถึง
ก า ร ต่ อ สู้ ใ น ก า ร
ปกป้ องทรั พยากร
ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
ทรัพยากรทางทะเล 

55 
16.52% 

99 
29.73% 

105 
31.53% 

37 
11.11% 

37 
11.11% 

333 
83.25% 

53 
13.25% 

14 
3.50% 

25. ท่านพร้อมออกมา
ต่อสู้เพื่อความถูกต้อง
หากเห็นความไม่ชอบ
มาพากลของรัฐและ
การเอาผลประโยชน์
จากนายทุน หรือกลุ่ม
เรือประมงพาณิชย์ 

100 
29.15% 

95 
27.70% 

65 
18.95% 

46 
13.41% 

37 
10.79% 

343 
85.75% 

38 
9.50% 

19 
5.75% 

 
 

 
จากตารางท่ี 4.6 ลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมง

พื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ด้านการเคล่ือนไหว โดยวัดจากความคิดเห็นระดับมากท่ีสุดและมาก พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างพร้อมออกมาต่อสู้เพื่อความถูกต้องหากเห็นความไม่ชอบมาพากลของรัฐและการเอา
ผลประโยชน์จากนายทุน หรือกลุ่มเรือประมงพาณิชย์มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 56.85 รองลงมา ได้
แสดงออกถึงการต่อสู้ในการปกป้องทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเล คิดเป็นร้อยละ 
46.25 และผู้ท่ีเข้าร่วมการต่อสู้เพื่อปกป้องทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเลมาจากกลุ่มท่ี
มีความเช่ือเหมือนกัน คิดเป็นร้อยละ 43.44 น้อยท่ีสุด คือ การเรียกร้องต่อรัฐโดยผ่านตัวแทนทาง
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การเมือง คิดเป็นร้อยละ 30.39  กลุ่มตัวอย่างท่ีตอบว่าไม่เคย มากท่ีสุด คือ การเรียกร้องต่อรัฐโดย
ผ่านตัวแทนทางการเมือง คิดเป็นร้อยละ 23.25 กลุ่มตัวอย่างท่ีตอบว่าไม่ทราบ มากท่ีสุด คือ  ผู้ท่ีเข้า
ร่วมการต่อสู้เพื่อปกป้องทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเลมาจากกลุ่มท่ีมีความเช่ือ
เหมือนกัน คิดเป็นร้อยละ 7.25 

 
ตารางท่ี 4.7  แสดงข้อมูลลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่ม

ประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ด้านการส่ือสาร 
 

ประเด็น ระดับความคิดเห็น 
ไม่เคย ไม่ทราบ 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด รวม 
การสื่อสาร 
26. การติดต่อส่ือสารระหว่าง

ท่านกับผู้น ากลุ่ม ใช้วิธีการ
พูดคุยต่อหน้า 

 
67 

20.94% 

 
67 

20.94% 

 
83 

25.94% 

 
69 

21.56% 

 
34 

10.63% 

 
320 

80.00% 
 

 
69 

17.25% 

 
11 

2.75% 

27. การติดต่อส่ือสารระหว่าง
ท่านกับผู้น ากลุ่ม ใช้วิธีการ
ประชุมกลุ่ม 

61 
19.12% 

80 
25.08% 

85 
26.65% 

59 
18.50% 

34 
10.66% 

319 
79.75% 

66 
16.50% 

15 
3.75% 

28. การติดต่อส่ือสารระหว่าง
ท่านกับสมาชิก ใช้วิธีการ
ประชุมกลุ่ม 

59 
18.10% 

74 
22.70% 

87 
26.69% 

63 
19.33% 

43 
13.19% 

326 
81.50% 

63 
15.75% 

11 
2.75% 

29. การติดต่อส่ือสารระหว่าง
ท่านกับสมาชิก ใช้วิธีการ
พูดคุยต่อหน้า 

63 
19.27% 

65 
19.88% 

82 
25.08% 

77 
23.55% 

40 
12.23% 

327 
81.75% 

62 
15.50% 

11 
2.75% 

30. ก ลุ่ ม / เ ค รื อข่ าย/ ผู้น า /
สมา ชิก มีประชุม การ
แสดงความคิดเห็นถึงการ
แก้ไขปัญหาอยู่เสมอ 

50 
15.02% 

83 
24.92% 

80 
24.02% 

64 
19.22% 

56 
16.82% 

333 
83.25% 

46 
11.50% 

21 
5.25% 
 

31. การเสนอข้อมูลข่าวสาร
จากส่ือสารมวลชนถึงการ
ต่อ สู้ของกลุ่ม เ ช่น ที วี  
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น วิทยุ
ท้ อง ถิ่ น  ส่ ง ผลต่ อกา ร
อ นุ รั ก ษ์ ท รั พ ย า ก ร
ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร
ทางทะเลในเขตเลเส(ส่ี)
บ้าน 

38 
11.76% 

81 
25.08% 

91 
28.17% 

51 
15.79% 

62 
19.20% 

323 
80.75% 

48 
12.00% 

29 
7.25% 
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ประเด็น 
ระดับความคิดเห็น 

ไม่เคย ไม่ทราบ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด รวม 

32. การพูดคุย  การประชุม
กลุ่มมีส่วนช่วยให้สมาชิกมี
ค วา มสน ใ จ  และ เ ห็ น
ความส าคัญของทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร
ทางทะเล รวมท้ังร่วมเฝ้า
ระวังมากยิ่งขึ้น 

46 
13.73% 

103 
30.75% 

89 
26.57% 

45 
13.43% 

52 
15.52% 

335 
83.75% 

45 
11.25% 

20 
5.00% 

33. ท่านได้รับความรู้จากการ
ประชุมกลุ่ม 

46 
14.20% 

89 
27.47% 

92 
28.40% 

56 
17.28% 

41 
12.65% 

324 
81.00% 

56 
14.00% 

20 
5.00% 

34. กลุ่ม มีการเสวนา 
อภิปรายร่วมกับหน่วยงาน
ราชการเพื่อร่วมหาแนว
ทางการอนุรักษ์ทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร
ทางทะเล 

45 
13.89% 

96 
29.63% 

85 
26.23% 

50 
15.43% 

48 
14.81% 

324 
81.00% 

46 
11.50% 

30 
7.50% 

 
 จากตารางท่ี 4.7 ลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมง
พื้นบ้านเขตเลเส(ส่ี)บ้าน ด้านการส่ือสาร โดยวัดจากความคิดเห็นระดับมากท่ีสุดและมาก พบว่า การ
พูดคุย การประชุมกลุ่มมีส่วนช่วยให้สมาชิกมีความสนใจ และเห็นความส าคัญของทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเล รวมท้ังร่วมเฝ้าระวังมากยิ่งขึ้น มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 44.48 
รองลงมา กลุ่ม มีการเสวนา อภิปรายร่วมกับหน่วยงานราชการเพื่อร่วมหาแนวทางการอนุรักษ์
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเล คิดเป็นร้อยละ 43.52 และการติดต่อส่ือสารระหว่าง
ท่านกับผู้น ากลุ่ม ใช้วิธีการประชุมกลุ่ม คิดเป็นร้อยละ  44.20 น้อยท่ีสุด คือ การเสนอข้อมูลข่าวสาร
จากส่ือสารมวลชนถึงการต่อสู้ของกลุ่ม เช่น ทีวี หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น วิทยุท้องถิ่น ส่งผลต่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเลในเขตเลเส(ส่ี)บ้าน คิดเป็นร้อยละ 36.84 กลุ่ม
ตัวอย่างท่ีตอบว่าไม่เคย มากท่ีสุด คือ  การติดต่อส่ือสารระหว่างท่านกับผู้น ากลุ่ม ใช้วิธีการพูดคุยต่อ
หน้า มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 17.25 กลุ่มตัวอย่างท่ีตอบว่าไม่ทราบ มากท่ีสุด คือ กลุ่ม มีการเสวนา 
อภิปรายร่วมกับหน่วยงานราชการเพื่อร่วมหาแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแ วดล้อมและ
ทรัพยากรทางทะเลคิดเป็นร้อยละ 7.50 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าร้อยละของลักษณะการเมืองภาคประชาชน
ด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน 

 

ประเด็น  𝑥̅ S.D ร้อยละ แปลผล 
กลุ่ม/เครือข่าย  3.91 1.58 78.20 มาก 
1. เมื่อท่านพบปัญหา ผลกระทบต่อการอนุรักษ์

ส่ิงแวดล้อมท่านร่วมปรึกษาหารือกับกลุ่ม 
311 4.06 1.46 81.20 มาก 

2. สมาชิกในกลุ่มรักและหวงแหนทรัพยากรทางทะเลและ
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 

319 4.14 1.40 82.80 มาก 

3. สมาชิกมีความผูกพันบ้านท่ีอยู่อาศัยในปัจจุบัน 327 4.35 1.40 87.00 มากท่ีสุด 
4. สมาชิกมีความผูกพันกับกลุ่ม 327 3.69 1.66 73.80 มาก 
5. กลุ่ม/เครือข่ายมาจากความสัมพันธ์ท่ีเกิดจากการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ แบ่งปันประสบการณ์ซ่ึงกันและกัน 
329 3.63 1.68 72.60 มาก 

6. กลุ่ม/เครือข่ายได้รับการช่วยเหลือ สนับสนุนจากมูลนิธิ
อันดามัน 

328 3.59 1.72 71.80 มาก 

การมีส่วนร่วม  3.76 1.46 75.20 มาก 
7. ท่านมี ส่วนร่วมในการคิด  วางแผน การอนุรักษ์

ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 
317 3.84 1.51 76.80 มาก 

8. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อห้าม 
กติกา การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อม 

320 3.83 1.52 76.60 มาก 

9. ท่านมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูระบบนิ เวศ เช่น แนว
ปะการัง ป่าชายเลน หญ้าทะเล สัตว์น้ าวัยอ่อนทาง
ทะเล 

341 3.90 1.38 78.00 มาก 

10. ท่านได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล 372 3.88 1.36 77.60 มาก 
มาก 11. ท่านมีส่วนร่วมในการกระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐ 

เอกชน และประชาชนท่ัวไปได้เห็นความส าคัญของ
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรทางทะเล 

358 3.53 1.43 70.60 

12. ท่านมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังทรัพยากรทางทะเล เช่น 
การใช้เครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมาย 

348 3.57 1.53 71.40 มาก 

ผู้น า  3.74 1.66 74.80 มาก 
13. ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่มมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา แสดง

ความคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะ  
338 3.59 1.59 71.80 มาก 

14. ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่มเป็นผู้ก าหนดทิศทางร่วมกันกับ
สมาชิกและให้สมาชิกกลุ่มเป็นผู้ตัดสินใจ 

338 3.61 1.63 72.20 มาก 
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15. ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่มเขตเลเส (ส่ี) บ้าน มีเป้าหมายการ

ท างานท่ีชัดเจน คือการอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 
336 3.68 1.67 73.60 มาก 

16. ท่านคิด ว่า ผู้น ากลุ่มกล้า เผชิญหน้าต่อหน่วยงาน
ราชการ/เอกชน เพื่อเรียกร้อง แสดงออกถึงการปกป้อง
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเล 

327 3.81 1.67 76.20 มาก 

17. ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่มเป็นผู้ท่ีมีข้อมูลถูกต้อง เช่ือถือได้ 334 3.62 1.71 72.40 มาก 
18. ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่มเป็นท่ียอมรับของสมาชิก 325 3.90 1.62 78.00 มาก 
19. ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่มเป็นท่ียอมรับของหน่วยงานราชการ 

และมูลนิธิอันดามัน 
319 3.89 1.67 77.80 มาก 

20. ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่มได้รับความเคารพนับถือจากสมาชิก
กลุ่ม และสมาชิกกลุ่มยินดีให้ความร่วมมือเสมอ 

328 3.81 1.66 76.20 มาก 

การเคลื่อนไหว  3.83 1.68 76.60 มาก 
21. ท่านเรียกร้องต่อรัฐโดยผ่านตัวแทนทางการเมือง 283 3.84 1.85 76.80 มาก 
22. ท่านต่อสู้เพื่อความเข้มแข็งของกลุ่ม/เครือข่าย 301 3.83 1.72 76.60 มาก 
23. ท่านคิดว่าผู้ท่ีเข้าร่วมการต่อสู้เพื่อปกป้องทรัพยากร

ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเลมาจากกลุ่มท่ีมี
ความเช่ือเหมือนกัน 

320 3.80 1.69 76.00 มาก 

24. ท่านได้แสดงออกถึงการต่อสู้ในการปกป้องทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเล  

333 3.78 1.55 75.60 มาก 

25. ท่านพร้อมออกมาต่อสู้เพื่อความถูกต้องหากเห็นความ
ไม่ชอบมาพากลของรัฐและการเอาผลประโยชน์จาก
นายทุน หรือกลุ่มเรือประมงพาณิชย์ 

343 3.91 1.58 78.20 มาก 

การสื่อสาร  3.70 1.69 74.00 มาก 
26. การติดต่อส่ือสารระหว่างท่านกับผู้น ากลุ่ม ใช้วิธีการ

พูดคุยต่อหน้า  
320 3.79 1.65 75.80 มาก 

27. การติดต่อส่ือสารระหว่างท่านกับผู้น ากลุ่ม ใช้วิธีการ
ประชุมกลุ่ม  

319 3.83 1.64 76.60 มาก 

28. การติดต่อส่ือสารระหว่างท่านกับสมาชิก ใช้วิธีการ
ประชุมกลุ่ม 

326 3.69 1.66 73.80 มาก 

29. การติดต่อส่ือสารระหว่างท่านกับสมาชิก ใช้วิธีการ
พูดคุยต่อหน้า 

327 3.66 1.67 73.20 มาก 

30. กลุ่ม/เครือข่าย/ผู้น า/สมาชิก มีประชุม การแสดงความ
คิดเห็นถึงการแก้ไขปัญหาอยู่เสมอ 

333 3.57 1.73 71.40 มาก 

31. การเสนอข้อมูลข่าวสารจากส่ือสารมวลชนถึงการต่อสู้
ของกลุ่ม เช่น ทีวี หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น วิทยุท้องถิ่น
ส่งผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากร ส่ิงแวด ล้อมและ
ทรัพยากรทางทะเลในเขตเลเส (ส่ี) บ้าน 

323 3.61 1.79 72.20 มาก 
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32. การพูดคุย การประชุมกลุ่มมีส่วนช่วยให้สมาชิกมีความ
สนใจ และเห็นความส าคัญของทรัพยากรส่ิงแวดล้อม
และทรัพยากรทางทะเล รวมท้ังร่วมเฝ้าระวังมากยิ่งขึ้น 

335 3.65 1.66 73.00 มาก 

33. ท่านได้รับความรู้จากการประชุมกลุ่ม 324 3.73 1.66 74.60 มาก 
34. กลุ่ม มีการเสวนา อภิปรายร่วมกับหน่วยงานราชการ

เพื่อร่วมหาแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม
และทรัพยากรทางทะเล 

324 3.75 1.73 75.00 มาก 

 
จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่ม

ประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านท่ีมากท่ีสุด คือ กลุ่ม/เครือข่าย คิด
เป็นร้อยละเท่ากับ 78.20 รองลงมา การเคล่ือนไหว คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 76.60 การมีส่วนร่วม คิด
เป็นร้อยละเท่ากับ 75.20 ผู้น า คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 74.20 และการส่ือสาร คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 
74.00 ตามล าดับ 
 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายประเดน็ พบว่า 

1. ประเด็นท่ีกลุ่มตัวอย่างเห็นถึง ลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ด้านกลุ่ม/เครือข่าย โดยมีค่าเฉล่ีย 3.91 ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.58 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 78.20 โดยพิจารณารายข้อ พบว่า สมาชิกมีความ
ผูกพันบ้านท่ีอยู่อาศัยในปัจจุบัน อยู่ในระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.35 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.40 
คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 87.00 รองลงมา สมาชิกในกลุ่มรักและหวงแหนทรัพยากรทางทะเลและ
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 4.14 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.40 คิดเป็นร้อยละ
เท่ากับ 82.80 และเมื่อท่านพบปัญหา ผลกระทบต่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมท่านร่วมปรึกษาหารือกับ
กลุ่ม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 4.06 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.46 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 81.20 
ตามล าดับ ข้อท่ีต่ าสุดคือ กลุ่ม/เครือข่ายได้รับการช่วยเหลือ สนับสนุนจากมูลนิธิอันดามัน อยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉล่ีย 3.59 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.72 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 71.80 

2. ประเด็นท่ีกลุ่มตัวอย่างเห็นถึง ลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ด้านการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉล่ีย 3.76 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.46 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 75.20  โดยพิจารณารายข้อ พบว่า 
มีส่วนร่วมในการฟื้นฟูระบบนิเวศ เช่น แนวปะการัง ป่าชายเลน หญ้าทะเล สัตว์น้ าวัยอ่อนทางทะเล 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 3.90 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.38 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 78.00 รองลงมา 
การได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 3.88 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 1.36 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 77.60 และมีส่วนร่วมในการคิด วางแผน การอนุรักษ์ทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อม อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.84 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.51 คิดเป็นร้อยละ
เท่ากับ 76.80 ตามล าดับ ข้อท่ีต่ าสุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในการกระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
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ประชาชนท่ัวไปได้เห็นความส าคัญของทรัพยากรส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรทางทะเล อยู่ในระดับปาน
กลาง มีค่าเฉล่ีย 3.53 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.43 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 70.60 

3. ประเด็นท่ีกลุ่มตัวอย่างเห็นถึง ลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ด้านผู้น า อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 3.74 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.66 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 74.80 โดยพิจารณารายข้อ พบว่า ท่านคิดว่าผู้น า
กลุ่มเป็นท่ียอมรับของสมาชิก อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 3.90 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.62 คิดเป็น
ร้อยละเท่ากับ 78.00 รองลงมา ท่านคิดว่าผู้น ากลุ่มเป็นท่ียอมรับของหน่วยงานราชการ และมูลนิธิอัน
ดามัน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 3.89 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.67 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 77.80 
และผู้น ากลุ่มกล้าเผชิญหน้าต่อหน่วยงานราชการ/เอกชน เพื่อเรียกร้อง แสดงออกถึงการปกป้อง
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเล ผู้น ากลุ่มได้รับความเคารพนับถือจากสมาชิกกลุ่ม และ
สมาชิกกลุ่มยินดีให้ความร่วมมือเสมอ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 3.81 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.67, 
1.66 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 76.20 ตามล าดับ ข้อท่ีต่ าสุดคือ ผู้น ากลุ่มมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
แสดงความคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 3.59 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.59 คิด
เป็นร้อยละเท่ากับ 71.80 

4. ประเด็นท่ีกลุ่มตัวอย่างเห็นถึง ลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ด้านการเคล่ือนไหว อยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉล่ีย 3.83 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.68 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 76.60  โดยพิจารณารายข้อ พบว่า 
ท่านพร้อมออกมาต่อสู้เพื่อความถูกต้องหากเห็นความไม่ชอบมาพากลของรัฐและการเอาผลประโยชน์
จากนายทุน หรือกลุ่มเรือประมงพาณิชย์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 3.91 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
1.58 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 78.20 รองลงมาคือ เรียกร้องต่อรัฐโดยผ่านตัวแทนทางการเมือง อยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 3.84 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.85 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 76.80 และต่อสู้เพื่อ
ความเข้มแข็งของกลุ่ม/เครือข่าย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 3.83 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.72 คิด
เป็นร้อยละเท่ากับ 76.60 ตามล าดับ ข้อท่ีต่ าสุดคือ แสดงออกถึงการต่อสู้ในการปกป้องทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเล อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 3.78 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.55 
คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 75.60 

5. ประเด็นท่ีกลุ่มตัวอย่างเห็นถึง ลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน ด้านการส่ือสาร  อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 
3.70 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.69 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 74.00  โดยพิจารณารายข้อ พบว่า การ
ติดต่อส่ือสารระหว่างท่านกับผู้น ากลุ่ม ใช้วิธีการประชุมกลุ่ม  อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 3.83 ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.64 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 76.60 รองลงมา การติดต่อส่ือสารระหว่างท่านกับ
ผู้น ากลุ่ม ใช้วิธีการพูดคุยต่อหน้า อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 3.79 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.65 คิด
เป็นร้อยละเท่ากับ 75.60 และกลุ่มมีการเสวนา อภิปรายร่วมกับหน่วยงานราชการเพื่อร่วมหาแนว
ทางการอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเลอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.75 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.73 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 75.00 ตามล าดับ ข้อท่ีต่ าสุดคือ กลุ่ม/เครือข่าย/
ผู้น า/สมาชิก มีประชุม การแสดงความคิดเห็นถึงการแก้ไขปัญหาอยู่เสมอ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 
3.57 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.73 คิดเป็นร้อยละเท่ากับ 71.40 
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ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส (สี่) บ้าน 
 
 การศึกษาถึงรูปแบบการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในเขตเลเสบ้านใน
ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการผสมผสานการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยได้น าผลการวิจัยท้ัง  2 วิธี 
น ามาวิเคราะห์ถึงลักษณะการเมืองภาคประชาชนลักษณะ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านกลุ่ม/เครือข่าย ด้านการ
มีส่วนร่วม ด้านผู้น า ด้านการเคล่ือนไหว และด้านการส่ือสารสามารถแสดงเป็นแผนภาพดังนี้   
 

 
 

ภาพท่ี 4.4 ลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของ 
กลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน จังหวัดตรงั 

 
จากภาพแสดงรูปแบบการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมง

พื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน จังหวัดตรัง ซ่ึงประกอบด้วยลักษณะ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านกลุ่ม/เครือข่าย    
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ด้านการมีส่วนร่วม ด้านผู้น า ด้านการเคล่ือนไหว และด้านการส่ือสาร โดยสามารถอธิบายรายละเอียด 
ได้ดังนี้ 
 

ลักษณะกลุ่ม /เครือข่าย 
 

กลุ่มประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังมีความเช่ือมโยงเครือข่ายกับระดับชาติ และสมาพันธ์
ชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้ ซ่ึงมีการรวมตัวกันอย่างเป็นทางการ โดยเครือข่ายมีฐานทรัพยากรและ
ระบบนิเวศน์มีลักษณะท่ีเหมือนและคล้ายคลึงกัน  มีเป้าหมายร่วมกันคือการแก้ไขปัญหาความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การเฝ้าระวังและหยุดใช้เครื่องมือประมงท าลายล้างในทุกพื้นท่ี กลุ่ม
ประมงพื้นบ้านยังรวมตัวกันเป็นชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังและเป็นแม่ข่าย แบ่งออกเป็น 5 อ่าว 
ได้แก่ อ่าวปะเหลียน  อ่าวกลางน้ า อ่าวสิเกา อ่าวปากน้ า และอ่าวเขตทะเลเสบ้าน มี 4 หมู่บ้าน คือ 
ควนตุ้งกู  น้ าราบ  เกาะมุกต์  ฉางหลาง 

1. ด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ โดยคัดเลือกแกนน าหลักของแต่ละบ้าน
จากสมาชิก เพื่อท าหน้าท่ีแทนสมาชิก เช่น การประชุม กิจกรรมกลุ่ม การด าเนินงานของกลุ่ม 

2. ด าเนินการภายใต้ชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง นั่นหมายความว่าประมง
พื้นบ้านในเขตเลเสบ้านเป็นสมาชิกชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง 

3. จัดตั้งขึ้นเพื่อง่ายต่อการแบ่งเขตดูแลทะเลหน้าบ้านตนเอง 
4. เป็นกลุ่มท่ีมีการพัฒนาท่ีเดิมมีเพียงคณะกรรมการท่ีมาจากแต่ละบ้าน กระท่ังมี

การแต่งตั้งคณะกรรมการเขตเลเส (ส่ี) บ้านชัดเจน ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารแนวเขตฯ           
4 หมู่บ้าน ชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล จังหวัดตรัง (ฉก.ทะเล) กลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้าน     
4 หมู่บ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ อบต.ในพื้นท่ี โดยคณะกรรมการบริหารแนวเขตมาจากการแต่งตั้ง
ตัวแทนชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเลระดับหมู่บ้านของ 4 หมู่บ้าน บ้านละ 3 คน ผู้ใหญ่บ้านหรือ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านละ 1 คน นายก หรือผู้แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รวม 3 ต าบล ได้แก่ 
ต าบลบางสัก ต าบลไม้ฝาด และต าบลเกาะลิบง ต าบลละ 1 คน และเพื่อเป็นการบูรณาการร่วมกัน 

5. กลุ่มมีวางแผนร่วมกันในการจัดการทรัพยากรทางทะเล และสามารถจัดการ
เพื่อให้เกิดเป็นรูปธรรม ด้วยวิธีการจัดเวที การประชุมส่วนท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

6. กลุ่มเกิดจากความรู้สึกของแกนน าซ่ึงมีความรู้สึกรักและหวงแหนทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อม ด้วยเหตุการณ์สึนามิท่ีท าให้เห็นคุณค่ามากยิ่งขึ้น 
 

ลักษณะการมีส่วนร่วม 
 

หลักการส าคัญในการจัดการร่วมกันคือการเน้นความร่วมมือของชุมชนรอบอ่าวท่ีใช้
ทะเลร่วมกัน จนเกิดการร่วมวางแผนจัดการทรัพยากรอย่างเป็นระบบ ในด้านต่างๆ  ได้แก่ การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกันได้ของกลุ่มชาวประมงในพื้นท่ีและหมู่บ้านใกล้เคียง การร่วมกัน
ก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ต่างๆเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ท้ังการจ ากัดประเภทของ
เครื่องมือบางประเภทในบริเวณบางขอบเขตท่ีก าหนด (เขตอนุรักษ์หญ้าทะเล เขตสัตว์น้ าวัยอ่อน 
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ฯลฯ) การห้ามเครื่องมือประเภทท่ีท าลายล้างอย่างเด็ดขาด การจ ากัดและห้ามตามช่วงเวลา ตาม
ฤดูกาลในบางพื้นท่ี (ช่วงวางไข่ ช่วงระยะเติบโต) การร่วมกันฟื้นฟูระบบนิเวศน์โดยรวม เช่นวางแนว
ปะการัง ปลูกป่าชายเลน โดยเขตเลเสบ้านได้ก าหนดกฎกติกา  การใช้ประโยชน์  จากทรัพยากรการ
ประมงทะเลในพื้นท่ีแนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ีหมู่บ้านหรือเขตเลเสบ้านซ่ึงมีหลักการส าคัญ
ในการบริหารจัดการ มีดังต่อไปนี้ 

1. การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกันได้ของกลุ่มชาวประมงในพื้นท่ีและ
หมู่บ้านใกล้เคียง 

2. กฎระเบียบข้อบังคับเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนดังนี้ 
 2.1 การจ ากัดเครื่องมือการประมง ในบริเวณขอบเขตท่ีก าหนด (เขตอนุรักษ์

หญ้าทะเล เขตสัตว์น้ าวัยอ่อน) ประกอบด้วย เรืออวนรุน อวนประกอบเครื่องมือกระทุ้งน้ า อวนชัก 
อวนทับตล่ิง เบ็ดราไว ระเบิด ยาเบื่อ ลอบหรือไซปู  ขนาดตาอวนต่ ากว่า 2 นิ้ว การด าหอยโดยใช้
เครื่องลม 

 2.2 การห้ามใช้เครื่องมือการประมง ได้แก่ เรืออวนลาก เรือปั่นไฟเข้ามาในเขต 
3,000  เมตรห่างจาก เกาะมุกด์, เกาะกระดาน, เกาะเชือก,เกาะแหวนอย่างเด็ดขาด (จ ากัดและห้าม
ตามช่วงเวลา  ตามฤดูกาลในบางพื้นท่ี  เช่น  ช่วงวางไข่  ช่วงระยะเติบโต)  

3. การร่วมกันฟื้นฟูระบบนิเวศโดยรวม เช่น วางแนวเขตปะการัง ปลูกป่าชายเลน 
ปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ า ฯลฯ 

นอกจากนั้น ยังมีข้อบังคับท่ีเก่ียวกับทรัพยากรทางธรรมชาติ คือ นักท่องเท่ียวควร
แต่งกายให้มิดชิดในบริเวณชุมชน  ส าหรับบทลงโทษ เป็นการตักเตือน  ในขณะเดียวกันนอกจากกฎ 
กติกาของชุมชนแล้ว กฎหมายท่ีเป็นบทลงโทษชัดเจนเป็นกลไกท่ีใช้ในการควบคุม ดูแลเฝ้าระวัง การ
ใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมายและผิดประเภทในเขตทะเลพื้นท่ีจังหวัดตรัง 
 

ลักษณะผู้น า 
 

จากการวิจัยในครั้ง ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา สัมภาษณ์ สังเกต วิธีการการท างาน 
แนวคิด โดยสามารถแบ่งลักษณะของผู้น า ได้ 3 แนว ในเขตเลเสบ้าน ดังนี้ 

1. แนวประนีประนอม 
 เป็นลักษณะของผู้น าท่ีใช้วิธีการพูด ไกล่เกล่ีย ท าความเข้าใจด้วยหลักการและ

เหตุผล เพื่อหาข้อยุติ มียืดหยุ่น เสียสละ มีความเมตตา ใช้หลักการท างานร่วมกัน 
2. แนวปะทะ 
 เป็นลักษณะของผู้น าท่ีมีความเด็ดขาด เข้มงวดกับกฎกติการะเบียบวินัยเพื่อ

ความถูกต้องและผลประโยชน์ส่วนรวม กล้าเผชิญหน้า กล้าเรียกร้องขอความเป็นธรรมต่อภาครัฐ 
3. แนวผสม 
 เป็นลักษณะของผู้น าท่ีมี ท้ังแนวประนีประนอม และแนวปะทะอยู่ในคนๆ

เดียวกัน คือใช้วิธีการพูดคุย เจรจา ท าความเข้าใจด้วยหลักการและเหตุผล ใช้หลักการท างานร่วมกัน 
ปรึกษาหารือกันเพื่อหาข้อยุติ ในขณะเดียวกันก็มีความเด็ดขาด ยึดปฏิบัติกฎกติกาท่ีชุมชนเป็นผู้ร่วม
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ก าหนด และค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก และเมื่อได้รับค าชมหรือประสบความส าเร็จจะถือ
ว่าเป็นความร่วมมือจากทีมงาน แต่หากได้รับผลในส่ิงตรงกันข้ามจะถือว่าเป็นความรับผิดชอบตนเป็น
หลัก ดังต าราพิชัยสงครามของซือหม่าฝ่า แห่งรัฐฉี ในสมัยชุนชิว ท่ีว่า เมื่อออกศึกได้ชัยชนะ ควรถือ
เป็นวีรกรรมร่วมกัน หากพ่ายแพ้ถือเป็นความรับผิดชอบตนเองเป็นหลัก และหากออกศึกในครั้งต่อไป 
เราจะน าพากองทัพด้วยยุทธวิธีใหม่ 

นอกจากนั้นผู้วิจัยได้ประมวลลักษณะของผู้น ากลุ่มประมงพื้นบ้านได้ ดังนี้ 
1. เข้มแข็ง 
2. มีความกล้าหาญ 
3. เสียเวลาส่วนตนให้ส่วนรวม 
4. ใช้หลักประนีประนอมด้วยเหตุและผล 
5. มีมวลชน 
6. รอบรู้เรื่องทรัพยากรทางทะเล และทรัพยากรธรรมชาติ 
7. รับผิดชอบต่อหน้าท่ี 
8. เป็นแบบอย่างท่ีดี 
9. เป็นท่ียอมรับของเพื่อนสมาชิก 
10. บุคลิกน่าเช่ือถือ 
11. กล้าพูด กล้าแสดงออกในส่ิงท่ีถูกต้อง 
12. ตัดสินใจร่วม 
13. กล้าเผชิญปัญหา 
14. มีใจอนุรักษ์ 

 
ลักษณะการเคลื่อนไหว 
 

กลุ่มประมงพื้นบ้านใช้วิธี การเรียกร้อง การกดดันภาครัฐ  โดยการเรียกร้องจะ
กระท าต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เนื่องจากมีความเช่ือว่า การเรียกร้องต่อผู้ท่ีมีอ านาจในระดับสูงจะ
สามารถตอบสนองการแก้ปัญหาได้รวดเร็วยิ่งขึ้น  เช่น  ผู้ว่าราชการจังหวัดตรัง จัดประชุมหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องหลังการเรียกร้อง ประกอบด้วย นายอ าเภอ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
จังหวัดตรัง ประมงจังหวัดตรัง สมาคมชาวประมงอ าเภอกันตัง ชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง ร่วม
พิจารณาหารือเพื่อร่วมหามาตรการ โดยได้ด าเนินการรื้อถอนอวนปลากระเบน และเบ็ดราไวในพื้นท่ี
เส่ียงท่ีเป็นอันตรายต่อพะยูนและโลมา พร้อมท้ังประกาศพื้นท่ีเป็นเขตห้ามใช้เครื่องมือผิดกฎหมาย
เพิ่มเติม 

อีกหนึ่งตัวอย่างของการเรียกร้อง ได้แก่ เดือนพฤษภาคม ปีพ.ศ.2556 ชมรมประมง
พื้นบ้าน เรียกร้องให้จังหวัดตรังช่วยแก้ไขอวนลากจากประมงนอกพื้นท่ี ซ่ึงชาวบ้านพบและ
สังเกตการณ์ว่ามีชาวประมงนอกพื้นท่ี เรือประมงพาณิชย์เข้ามาลักลอบท าการประมงในพื้นท่ีอนุรักษ์
ช่วงฤดูปิดอ่าว (ตามประกาศกรมประมง ปิดอ่าวอันดามัน ฤดูปลาวางไข่ จ.ภูเก็ต พังงา กระบี่ ตรัง 
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ตั้งแต่วันท่ี 1 เม.ย.-30 มิ.ย) ท าให้อวนปูของชาวประมงพื้นบ้านได้รับความเสียหายในหลายพื้นท่ี โดย
เรียกร้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหาทางด าเนินการ  

ผลการเรียกร้อง ผู้ว่าราชการส่ังการให้มีการตรวจสอบเรือประมงพาณิชย์ท่ีลักลอบ
เข้ามาท าการประมงอย่างเร่งด่วน 

ส าหรับวิธีการกดดันภาครัฐ แกนน าชมรมชาวประมงพื้นบ้านใช้สันติวิธีด้วยการ
เจรจา ข้อดี คือประหยัดทรัพยากรคน ไม่ต้องมีก าลังคนมากในการเจรจา แต่ในขณะเดียวกันก็เกิดเป็น
ข้อเสีย คือคณะกรรมการ หรือผู้มีอ านาจไม่ท าตามนโยบาย ท าให้เกิดปัญหาเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามแนว
เขตเลเส (ส่ี) บ้าน ใช้วิธีการเคล่ือนไหว ด้วยการจัดโครงการ/กิจกรรม โดยมีหลายภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วม มากกว่าการเรียกร้องหรือการกดดันด้วยวิธีการประท้วงต่อภาครัฐ 

 
ลักษณะการสื่อสาร 

 
รูปแบบการส่ือสารของแนวเขตเลเส (ส่ี) บ้าน จังหวัดตรัง มีการส่ือสาร 2 ประเภท  

ดังนี้ 
1. การส่ือสารภายใน หมายถึง การส่งสารและรับสารผ่านส่ือบุคคลของกลุ่มประมง

พื้นบ้าน 4 หมู่บ้าน ในเขตเลเสบ้าน ได้แก่ บ้านน้ าราบ บ้านเกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกู บ้านฉางหลาง 
โดยแกนน าและสมาชิกประมงพื้นบ้านเขตเลเสบ้านเป็นท้ังผู้ส่งและผู้รับสารในขณะเดียวกัน เนื่องจาก
ต้องมีการแลกเปล่ียนข้อมูลซ่ึงกันและกันอยู่ตลอดเวลา ท้ังจากการลาดตระเวน การร่วมเฝ้าระวัง
ร่วมกัน 

 วิธีการส่ือสาร 
 วิธีท่ี 1 การประชุมกลุ่มท้ังแบบทางการ และไม่เป็นทางการ โดยการด าเนินการ

ประชุมท่ีเป็นทางการส าหรับบ้านน้ าราบทุกวันท่ี 10 ของทุกเดือน บ้านเกาะมุกด์ ทุกวันท่ี 20 ของ
เดือน บ้านควนตุ้งกู ขึ้น 15 ค่ าของทุกเดือน ประชุมชมรมชาวประมงพื้นบ้านอย่างเป็นทางการทุก
เดือนในวันท่ี 9 และ 17 ของเดือน โดยมีตัวแทนจากทุกบ้านในทุกอ่าวทะเลตรัง หน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวข้อง เช่น ใบไม้เขียว อ าเภอ ชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล (ต ารวจ) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง มูลนิธิอันดามัน เพื่อร่วมพูดคุยในประเด็นปัญหาของประมงพื้นบ้าน
และหาทางออกร่วมกัน ส่วนการประชุมท่ีไม่เป็นทางการเช่น การประชุมกลุ่มเล็ก สภากาแฟเช้ามืด
ก่อนออกเรือหาปลา เก็บอวนปู ซ่ึงกลุ่มประมงพื้นบ้าน 4  หมู่บ้านนี้ใช้วิธีการประชุมแบบไม่เป็น
ทางการมากท่ีสุด ซ่ึงจะเป็นการส่ือสารระหว่างแกนน าในบ้านเดียวกัน แกนน าระหว่าง 4 หมู่บ้าน โดย
สลับกันเดินทางไปร่วมพูดคุยท้ังในพื้นท่ี 4 หมู่บ้าน และบางครั้งก็เป็นสมาชิกประมงในพื้นท่ีร่วมกับ
แกนน า และเครือข่ายด้วย 

 วิธีท่ี 2 การใช้ส่ือบุคคลและส่ือเครื่องมือส่ือสารโทรศัพท์ การใช้ส่ือบุคคลเพื่อ
ส่ือสารให้สมาชิกในกลุ่มเกิดความเข้าใจในทิศทาง เป้าหมายเดียวกัน หากบุคคลท่ีไปส่ือสารด้วยไม่
สามารถท าความเข้าใจได้ เช่น การขอร้องให้เลิกใช้เครื่องมือ ท่ีผิดกฎหมายและผิดประเภท ก็จะส่ง
บุคคลท่ีผู้นั้นยอมรับและนับถือเข้าร่วมในการเจรจาต่อรองเพื่อสร้างความเข้าใจอีกครั้ง และหากยังไม่
สามารถเจรจาก็ ก็จะท าวิธีการเดิม คือให้บุคคลท่ีผู้นั้นไว้วางใจเข้าเจรจาเพื่อคล่ีคลาย กระท่ังสามารถ
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เจรจาต่อรองได้ข้อยุติของการเจรจา นอกจากนั้น กลุ่มประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังเขตเลเสบ้านก็ใช้
โทรศัพท์เพื่อแจ้งในกรณีการประชุมด่วน การรวมพลเพื่อการเรียกร้อง สนับสนุน เคล่ือนไหว การแจ้ง
ข่าวสารการเฝ้าระวังทางทะเลอีกด้วย 

2. การส่ือสารภายนอก หมายถึง การส่งสารผ่านส่ือต่างๆ เช่น ส่ือบุคคล ส่ือมวลชน 
ส่ือส่ิงพิมพ์ แผ่นพับของเขตเลเสบ้าน โดยมีผู้รับสารเป็นบุคคลภายนอก 

วิธีการส่ือสาร 
วิธีท่ี 1 การจัดประชุม เวทีเสวนา การจัดเวทีเสวนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร

ทางทะเลและทรัพยากรธรรมชาติโดยหน่วยงาน องค์กรต่างๆ 
วิธีท่ี 2 การจัดโครงการ กิจกรรมเพื่อเล่าเรื่องแต่ละพื้ นท่ี ซ่ึงแต่ละบ้านจะมี

แผนงานของตนเอง และแต่ละพื้นท่ีจะมีกิจกรรมท่ีจะน าเสนอให้สาธารณะ รวมท้ังคนในและนอก
พื้นท่ีได้รับรู้และเข้าใจ โดยจะมีความร่วมมือท้ังจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน รัฐวิสาหกิจ 
สถาบันการศึกษา มูลนิธิอันดามัน 

วิธีท่ี 3 การประชาสัมพันธ์ ด้วยส่ือต่างๆ เช่น แผ่นพับ ป้าย การเล่าเรื่องราวของ
กลุ่มในแต่ละบ้าน ณ ท่ีท าการกลุ่ม เพื่อให้บุคคลภายนอกได้รับรู้และศึกษา 

 
อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์รูปแบบการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์

ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน จังหวัดตรัง ซ่ึงประกอบด้วย 5 ลักษณะ ได้แก่ 
ด้านกลุ่ม/เครือข่าย ด้านการมีส่วนร่วม ด้านผู้น า ด้านการเคล่ือนไหว และด้านการส่ือสาร ซ่ึงท้ัง 5 
ด้าน มีความเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน และมีผลท าให้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย ผิดประเภทลดลงและ
หายไป สัตว์น้ า วัยอ่อนในเขตเลเส ( ส่ี) บ้านเพิ่มขึ้นอย่างต่อเ นื่อง เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้องให้
ความส าคัญมากขึ้น องค์กรรัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน มูลนิธิ เข้ามามีส่วนร่วม สมาชิกผู้ใช้ทรัพยากรเห็น
ความส าคัญและร่วมรักษามากยิ่งขึ้น เป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน เป็นต้นแบบการบริหารจัดการป่าชายเลน 
ทรัพยากรทางทะเล 
 

 


