
บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่องรูปแบบการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของกลุ่มประมง

พื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน จังหวัดตรัง มีแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้  
 

2.1 ข้อมูลท่ัวไปพื้นท่ี 4 หมู่บ้าน 
2.2 แนวคิด ทฤษฎี 
 2.2. 1 แนวคิดการเมืองภาคประชาชน 
 2.2. 2 แนวคิดกลุ่ม/องค์กร 
 2.2. 3 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 2.2. 4 แนวคิดผู้น า 
 2.2. 5 แนวคิดการเคล่ือนไหว 

  2.2. 6 แนวคิดการส่ือสาร 
2.3 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
2.1 ข้อมูลทั่วไป 4 หมู่บ้าน 
 

บ้านน้ าราบ 
 

 บ้านน้ าราบ ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของหมู่ท่ี 4 ต าบลบางสัก อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
อยู่ห่างจากตัวจังหวัดตรัง ประมาณ 45 กิโลเมตร ระยะทางจากตัวอ าเภอกันตังถึงบ้านน้ า ราบ
ประมาณ  18  กิโลเมตร มีประชากรจ านวน 1,304  คน ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามคิด
เป็นร้อยละ 95 และนับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 5 และมีครอบครัวท่ีประกอบอาชีพประมงประมาณ 
50  ครัวเรือน การประกอบอาชีพของชาวน้ าราบส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าสวนยางพาราควบคู่ไปกับ
การประกอบอาชีพประมง ค้าขายและรับจ้าง เป็นเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์กรบริหารส่วนต าบล
บางสัก  โดยมีอาณาเขตดังนี้ 
  ทิศเหนือ จด บ้านบางสัก หมู่ท่ี 1 ต าบลบางสัก อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง   
  ทิศใต้       จด ทะเลอันดามันและบ้านควนตุ้งกู ม.3 ต าบลบางสัก อ.กันตัง        

จ.ตรัง 
  ทิศตะวันตก จด ป่าชายเลนและทะเลอันดามัน 
  ทิศตะวันออก จด ภูเขาบ้านน้ าราบ และบ้านควนตุ้งกู ม.3 ต าบลบางสัก อ.กันตัง      

จ.ตรัง 
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  ลักษณะภูมิประเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบสลับกับเนินเขา มีชายฝ่ังทะเลติดทะเลอันดามัน
ภายในเนื้อท่ีหมู่บ้านยังมีเนื้อท่ีปลูกป่าชายเลนเป็นจ านวนมาก 
 
  วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
  วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นบ้านน้ าราบมีดังนี้  
  1. พิธีเข้าสุนัส  เป็นพิธีกรรมในการเข้าสู่ศาสนาอิสลามของเด็กอายุต่ ากว่า 9 ปี 
  2. ประเพณีแต่งงานบ่าวสาวของศาสนาอิสลาม 
  3. การถือศีลอด 
  4. ฮารีอายอปีละ 2 ครั้ง (อีดิฏฟิรหรีและ อีดิฏอัสฮา)  
 

บ้านเกาะมุกด์ 
 

 บ้านเกาะมุกด์ ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของหมู่ท่ี 2 ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง  
จังหวัดตรัง มีพื้นท่ีท้ังหมด 7,000 ไร่   อยู่ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์กรบริหารส่วนต าบลเกาะลิ
บง มีประชากร 2,193 คน  ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามคิดเป็นร้อยละ 95 และนับถือ
ศาสนาพุทธ ร้อยละ 5   โดยมีอาณาเขตดังนี้ 
  ทิศเหนือ จด  ทะเลอันดามันมองเห็นบ้านปากเมง   
  ทิศใต้  จด  ทะเลอันดามันและบ้านควนตุ้งกู และหาดเจ้าไหม  
  ทิศตะวันตก จด  ทะเลอันดามันและเกาะรอก 
  ทิศตะวันออก จด  ทะเลอันดามัน และเกาะลิบง  
 
  ลักษณะภูมิประเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสลับกับเนินเขา มีพื้นท่ีชายฝ่ังติดทะเลอันดามัน   
มีลักษณะเป็นเกาะ  มีน้ าทะเลล้อมรอบ  และภายในเนื้อท่ีหมู่บ้านยังมีเนื้อท่ีป่าชายเลนเล็กน้อย และ
รอบเกาะเป็นแหล่งหญ้าทะเล และหาดหอย  
 
  วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
  1. พิธีเข้าสุนัส  เป็นพิธีกรรมในการเข้าสู่ศาสนาอิสลามของเด็กอายุต่ ากว่า 9 ปี  
  2. ประเพณีแต่งงานบ่าวสาวของศาสนาอิสลาม 
  3. การถือศีลอด 
  4. ฮารีอายอปีละ 2 ครั้ง (อีดิฏฟิรหรีและ อีดิฏอัสฮา)  
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บ้านควนตุ้งกู 
 

 บ้านควนตุ้งกู  ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของหมู่ท่ี 3 ต าบลบางสัก  อ าเภอกันตัง  จังหวัด
ตรัง บ้านควนตุ้งกู อยู่ห่างจากตัวจังหวัดตรัง ประมาณ 50 กิโลเมตร การคมนาคมจะใช้ถนนสาย
กันตัง-ท่าเทียบเรือควนตุ้งกู และตรัง–ปากเมง เป็นถนนสายหลัก ระยะทางจากตัวอ าเภอกันตังถึง
บ้านควนตุ้งกูประมาณ  25  กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสลับกับเนินเขา ติด
ทะเลอันดามัน มีเนื้อท่ีปลูกป่าชายเลนเป็นจ านวนมาก อยู่ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์กรบริหาร
ส่วนต าบลบางสัก  มีอาณาเขตดังนี้ 
  ทิศเหนือ   จด   อ าเภอสิเกา  จังหวัดตรัง   
  ทิศใต้       จด   ทะเลอันดามันและต าบลเกาะลิบง 
  ทิศตะวันตก    จด   ภูเขาและบ้านน้ าราบ 
  ทิศตะวันออก     จด   คลองไหโละ  
  ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธคิดเป็นร้อยละ 95 และนับถือศาสนาอิสลาม ร้อย
ละ 5 และมีครอบครัวท่ีประกอบอาชีพประมงประมาณ 30 ครัวเรือน ประกอบอาชีพท าสวนยางพารา
ควบคู่ไปกับการประกอบอาชีพประมง ค้าขายและรับจ้าง 
  

บ้านฉางหลาง 
 

 บ้านฉางหลาง อยู่ห่างจากตัวจังหวัดตรัง ประมาณ 55 กิโลเมตร มีประชากรท้ังหมด 
1,519 คน ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามคิดเป็นร้อยละ 98 และนับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 
2 และมีครอบครัวท่ีประกอบอาชีพประมง 20  ครัวเรือน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าสวนยางพารา
ควบคู่ไปกับการประกอบอาชีพประมง และยังมีการค้าขายและรับจ้างอีกส่วนหนึ่ง ตั้งอยู่ในเขตการ
ปกครองของหมู่ท่ี 5 ต าบลไม้ฝาด อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบ
สลับกับเนินเขา ติดกับทะเลอันดามัน อยู่ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์กรบริหารส่วนต าบลไม้ฝาด 
โดยมีอาณาเขต ดังนี้ 
  ทิศเหนือ จด   อ าเภอสิเกา  จังหวัดตรัง   
  ทิศใต้  จด   ทะเลอันดามัน 
  ทิศตะวันตก จด   ภูเขาและบ้านควนตุ้งกู 
  ทิศตะวันออก จด   ทะเลอันดามันและอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม 
 
  



9 

2.2 แนวคิด ทฤษฎี 
 

2.2. 1 แนวคิดการเมืองภาคประชาชน 
 

ความหมายการเมืองภาคประชาชน 
สนธิกาญจน์ เพื่อนสงคราม (2553) ได้กล่าวว่า การเมืองภาคประชาชนเป็นการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองโดยเป็นการเคล่ือนไหวท่ีเรียกร้องของประชาชนคนธรรมดาท่ีต้องการ
เรียกร้องสิทธิของตนในฐานะท่ีเป็นประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย เป็นการเรียกร้องในเรื่องท่ี
อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ของประชาชนในด้านของสิทธิมนุษยชน รวมตลอดถึงสิทธิ
ท่ีจะไม่เช่ือฟังรัฐในกรณีท่ีการกระท าตามแนวทางของรัฐจะน ามาซ่ึงความเสียหายกระทบกระเทือนต่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีส าคัญของประเทศ การเคล่ือนไหวดังกล่าว เป็นการใช้อิทธิพลของประชาชน
ต่อสังคมการเมือง และส่ิงท่ีการเคล่ือนไหวเรียกร้องของประชาชนเหล่านี้พึงกระท า ก็คือ การแสดงให้
เห็นถึงการขยายขอบข่ายทางการเมืองของภาคประชาชนให้กว้างไกลออกไปมากกว่าท่ีเป็นอยู่ ซ่ึงจะ
น าไปสู่การยกระดับบทบาทการมี ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีเข้มแข็ง ( strong 
participation) และในทางทฤษฎีบทบาทของการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนเป็นส่วนหนึ่ง
ของประชาสังคม (civil society) เป็นพลังอิสระท่ีอยู่นอกระบบราชการท่ีปลอดจากการครอบง าโดย
ภาครัฐ ซ่ึงจะสามารถท าหน้าท่ีถ่วงดุล ก ากับ หรือตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐให้เ กิด
ความชอบธรรมได้ รวมท้ังยังเกิดการส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาสังคม
พัฒนาประเทศเพื่อการด ารงชีวิตท่ีมีคุณภาพมากขึ้น 

Rueschemeyer, Stephens และ Stephens กล่าวว่า ประชาสังคมเป็นพื้นฐาน
ปกติของอ านาจในการตัดสินใจ เพื่อให้ตัวกระท าทางการเมืองใหม่ได้แสดงพลังอ านาจออกมาในเวที
ระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้น ประชาสังคมยังเป็นเงื่อนไขให้เกิดเสถียรภาพและเป็นเงื่อนไขแห่ง
ความเป็นประชาธิปไตย ท่ีมีลักษณะ 3 ประการ คือ ประการแรก เป็นบรรยากาศทางการเมืองของชน
ช้ันกลาง เป็นกระบวนการหนึ่งท่ีจะน าไปสู่ประชาธิปไตยท่ีมีพลังของชนช้ันกลาง (Middle Class) ซ่ึง
ยอมรับกันว่าเป็นกลุ่มคนท่ีเอ้ือต่อระบอบการเมืองแบบนี้ ประการท่ีสอง ประชาสังคมจะขัดขวาง
อ านาจรัฐ จึงท าให้บรรยากาศของการเกิดดุลยภาพของอ านาจแต่ละชนช้ัน และเป็นการสร้างสรรค์
เงื่อนไขไปสู่ประชาธิปไตย และประการสุดท้าย เพิ่มอ านาจของชนช้ันดังกล่าวนี้ ก็จะเป็นโอกาสท่ีจะ
น าไปสู่การเป็นประชาธิปไตย 

เสกสรร ประเสริฐกุล (2548, หน้า 173) ได้ให้ค านิยามค าว่า “การเมืองภาค
ประชาชน” ไว้ว่าเป็นการเคล่ือนไหวอย่างมีจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชนเพื่อลดฐานการ
ครอบง าของรัฐ รวมท้ังเพื่อโอนอ านาจบางส่วนมาให้ประชาชนเพื่อใช้ดุแลชีวิตของตนเองโดยตรง 

แก่นสารของการเมืองภาคประชาชนเป็นกระบวนการใช้อ านาจโดยตรงโดย
ประชาชนหมู่เหล่าต่างๆซ่ึงมากกว่าการเลือกตั้ง และไม่น้อยไปกว่าการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย
ตลอดจนตัดสินใจเรื่องท่ีส่งผลกระทบถึงตน 

สถานะของการเมืองภาคประชาชน การเมืองภาคประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของการ
เคล่ือนไหวในประชาสังคมโดยเทียบกับส่วนท่ีเป็นรัฐ ขณะท่ีประชาสังคมรวมทุกส่วนท่ีไม่ใช่ภาครัฐไว้
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ด้วยกัน จึงมีท้ังสถาบันของประชาชนธรรมดา พ่อค้านายทุน และกลไกตลาดสามารถแสดงเป็น
สัญลักษณ์ได้ว่า [ประชาสังคม (การเมืองภาคประชาชน) /รัฐ] 

จุดหมายของการเมืองภาคประชาชน การเมืองภาคประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของการ
เคล่ือนไหวในประชาสังคม โดยเทียบกับส่วนท่ีเป็นรัฐกับสังคม บนพื้นฐานระดับการแทรกตัวของรัฐ
เข้าไปในสังคมดังท่ีเป็นอยู่ และขีดความสามารถของประชาชนในการจัดการดูแลแก้ปัญหาของตนเอง
ท่ีเป็นจริง 

เนื้อแท้ของการเมืองภาคประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อจ ากัด
ขอบเขตการใช้อ านาจรัฐ ถ่วงดุลอ านาจรัฐด้วยประชาชนสังคมโดยไม่ยึดอ านาจ พร้อมกันนั้นก็ถ่วงดุล
อ านาจของพลังตลาดหรือทุนซ่ึงสังกัดประชาสังคมไปด้วย โดยช่วงชิงกับฝ่ายทุนเพื่อลดทอนและก ากับ
บทบาทของรัฐ แย่งกันโอนอ านาจบางส่วนท่ีเคยเป็นของรัฐมาเป็นของประชาชน (แทนท่ีจะตกเป็น
ของฝ่ายทุน) เพื่อใช้มันโดยตรงและไม่ต้องผ่านรัฐดังก่อน ผลักดันให้รัฐใช้อ านาจท่ีเหลือสนอง
เจตนารมณ์ประชาชน (แทนท่ีจะสนองผลประโยชน์ของฝ่ายทุน) ด าเนินการต่อสู้ด้วยวิธีขยายสิทธิ
ประชาธิปไตยออกไป และย้ายจุดเน้นจากการเมืองแบบเลือกตั้งผู้แทนมาเป็นการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
(ขณะท่ีฝ่ายทุนใช้ตลาดเสรีเป็นฐานท่ีมั่นส าคัญ)  

พลังพลวัตใหม่ของการเมืองภาคประชาชน ได้แก่ กลุ่มธุรกิจรายย่อมและช้ันกลาง
ท่ัวไปในสังคมเมือง ซ่ึงแตกต่าง ไม่วางใจ และอาจคัดค้านหรือปฏิเสธการตัดสินใจของกลุ่มทุนใหญ่ท่ี
อยู่บนเวทีการเมืองกับกลุ่มปัญญาชนสาธารณะ ส่ือมวลชนอิสระ และกลุ่มประชาชนผู้เสียเปรียบ 

บุคลิกลักษณะของการเมืองภาคประชาชน เป็นขบวนการประชาธิปไตยท่ีเข้มข้น
ของกลุ่มย่อยท่ีค่อนข้างกระจัดกระจายเป็นไปเองโดยปราศจากศูนย์บัญชาการ มุ่งใช้สิทธิทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยมาแก้ปัญหาเฉพาะเรื่องเฉพาะจุด ไม่มีกรอบอุดมการณ์ตายตัว ไม่ต้องการยึด
อ านาจรัฐด้วยการโค่นอ านาจรัฐเก่าแล้วจัดตั้งอ านาจรัฐใหม่ เพื่อเปล่ียนแปลงจัดระเบียบโครงสร้าง
สังคมใหม่หมดตามแนวคิดแบบใดแบบหนึ่งถือกระบวนทัศน์เอาประชาชนเป็นตัวตั้งดังนั้นจึงต่างจาก
ขบวนปฏิวัติสมัยก่อนท่ีเอารัฐเป็นตัวตั้ง และมุ่งยึดอ านาจรัฐมาดัดแปลงสังคมให้เป็นไปตามอุดมการณ์
ท่ียึดมั่น ฉะนั้นการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่างๆในการเมืองภาคประชาชนจึงมีประเด็นเรียกร้องต่อสู้ท่ี
หลากหลายมาก แนวทางการเคล่ือนไหวก็ไม่เห็นพ้องต้องกันเสียทีเดียว จุดร่วมท่ีมีอยู่คือประเด็น
ปัญหาเหล่านั้นล้วนเกิดจากระบอบอ านาจรัฐรวมศูนย์ส่วนกลาง และความจ ากัดจ าเขี่ย ไม่พอเพียง
ของประชาธิปไตยแบบตัวแทนในเวทีรัฐสภามากกว่าความเป็นเอกภาพของการเมืองภาคประชาชน
เอง ดังท่ีเรียกกันว่า one no, many yeses 

ส่วน ธีรยุทธ บุญมี (2546) ได้กล่าวถึงการเมืองภาคประชาชนไว้ว่า เป็นขบวนการ
ทางสังคมแนวใหม่มุ่งเคล่ือนไหวสร้างจิตส านึกของคนในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชาติ    
อันได้แก่ สภาพแวดล้อมโลก การควบคุมทุนการเงินของโลก หรือการคัดค้านโลกาภิวัฒน์ การเคารพ
อ านาจสิทธิในวิถีชีวิตตัวตนของชุมชน บุคคล โดยมีช่ือเรียกแตกต่างตามเป้าหมาย ดังนี้  

การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (Public sphere) มุ่งสร้างพื้นท่ีเวที กลไกส่วนกลาง
ท่ีไม่ใช่รัฐสภาท่ีจะถกเถียง สร้างประเด็นต่างๆ ขยายสิทธิอ านาจต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม 



11 

การเมืองภาคประชาสังคม (Civil Society) หรือการเมืองภาคพลเมือง (Citizen 
politics) ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมท่ีแข็งขันของบุคคลองค์การต่าง ๆ ในสังคมท่ีจะถกเถียงและบรรลุ
ข้อตกลงในประเด็นปัญหาต่าง ๆ หรือผลักดันบางประเด็นให้เป็นนโยบายของรัฐ 

การเมืองภาคประชาชน (People’s politics) หรือขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม่ (New Social Movement) ท่ีมุ่งเคล่ือนไหวสร้างจิตส านึกในประเด็นผลประโยชน์ร่วม
ของมนุษยชาติ ได้แก่ สภาพแวดล้อมโลก สภาพทุนโลก การคัดค้านโลกาภิวัตน์ เป็นต้น  

ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นการเมืองภาคพลบเมืองในรูปแบบใด การเคล่ือนไหวภาคประชาสังคม 
(civil society movement)  หรือภาคพลเมืองดังกล่าวมีองค์ประกอบส าคัญคือ พลเมือง ท่ี
กระตือรือร้น (Active citizen) มุ่งปกป้องคุ้มครองสิทธิและมุ่งประโยชน์สาธารณะ (common good) 
เป็นพลังส าคัญ   

 
นัยโดยท่ัวไปของ “พลเมือง” (citizen) ก าหนดไว้ 2 ระดับคือ 
ระดับของการเป็นพลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและการเมือง ซึงเป็นความหมาย

พื้นฐานท่ีว่าพลเมืองคือฐานะสมาชิกของรัฐและชุมชน มีสิทธิและความรับผิดชอบตามก าหนดใน
กฎหมาย เช่น การคารพกฎหมาย การออกเสียงเลือกตั้ง การช าระภาษี และการเป็นทหาร 

ระดับของการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Public life) ซ่ึงหมายถึงพฤติกรรมท่ี
แสดงออกต่อกิจการสาธารณะท่ีมุ่งให้ชีวิตสาธารณะหรือชีวิตส่วนรวมดีขึ้น มีการแสดงความคิดเห็น
และวิพากษ์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ต่อสภาพส่วนรวมและการเมืองมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพ
ทางการเมืองและชีวิตสาธารณะซ่ึงสามารถปฏิบัติได้ตังแต่ การออกเสียงเลือกตั้ง การวิพากษ์วิจารณ์ 
การก าหนดนโยบายหรือกฎหมาย การเคล่ือนไหวทางการเมือง การยืนหยัดทางการเมืองในประเด็น
ต่างๆ หรือการแสดงพลังในการผลักดันทิศทางการเมือง  

แรงบันดาลใจของพลเมืองกับการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะพลเมืองจะเกิดจาก
ความต้องการ 3 ประการ คือ 

1. ความต้องการควบคุมความไม่แน่นอนในอนาคต 
2. ความต้องการแก้ปัญหาหรือท าให้ดีขึ้นของชีวิตสาธารณะของตนซ่ึงรัฐหรือ

การเมืองในแบบท่ีคุ้นเคยแก้ไขไม่ได้หรือไม่เคยแก้ไข 
3. ความต้องการเยียวยาความสัมพันธ์ท่ีอ่อนแอของชุมชนและความส่ือถอยทาง

การเมืองด้วยการสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็ง 
พลเมอืงในการเมืองภาคพลเมืองจะครอบคลุมท้ัง 2 ระดับของการเป็นพลเมือง ด้วย

ส านึกพื้นฐานของการเป็นพลเมืองในการเมืองภาคพลเมืองเป็นดังนี้ 
1. การมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง ตระหนักในอ านาจอธิปไตยของตนเอง 
2. ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีพลเมือง ตระหนักได้ว่าการท าหนา้ท่ีของตนอย่างตืน่ตวั 

รู้เท่าทันและใช้ปัญญาและมีส่วนร่วมคือการก าหนดชีวิตสาธารณะของตนเอง (self-determination)  
พลเมืองต้องท างานร่วมกับรัฐและการเมืองระบบตัวแทนเป็นหุ้นส่วนท่ีสนับสนุนและ

เก้ือกูลกัน ไม่ล้มล้างหรอือยู่คนละฝ่าย เพราะพลเมืองต้องอาศัยการท างานเชิงโครงสร้างโดยภาครัฐ 
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เพื่อประโยชน์ต่อบ้านเมืองและสังคม ดังนั้น การท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม 
จึงเป็นของคู่กัน 

การเป็นพลเมืองไม่มีความหมายเพียงพลเมืองแห่งประเทศใด แต่ในระบอบ
ประชาธิปไตยเสรี (Liberal democracy) ท่ีเปิดกว้างในความเท่าเทียมและสิทธิเสรีภาพระดับโลก 
พลเมืองจึงต้องตระหนักรู้ในระดับสากลร่วมด้วย 

การเมืองภาคพลเมืองในท่ีนี้จึงเป็นการรวมตัวของพลเมืองท่ีเป็นเจ้าของอ านาจ    
การปกครองตนเอง (self-government) มีความเช่ือมั่นในการก าหนดอนาคตประเทศชาติ ( self-
determination) มีอ านาจในการถ่วงดลุการใช้อ านาจของตัวแทนท่ีได้รับการเลือกเข้าไปโดยชอบธรรม 

จุมพล หนิมพานิช (2550) ได้เขียนบทความเรื่องการเมืองภาคประชาชน:ลักษณะ 
บทบาท ความส าคัญ และผลท่ีมีต่อการเมืองไทย โดยกล่าวว่า การเมืองภาคประชาชนมีลักษณะ       
6 ประการ คือ หนึ่ง เป็นการเมืองแนวใหม่ โดยมีการย้ายศูนย์กลางไปท่ีขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมรูปแบบใหม่ ซ่ึงการเคล่ือนไหวนี้ภาคประชาชนจะเป็นผู้แสดงออกซ่ึงความต้องการท่ีจะก าหนด
ประเด็นต่างๆในสังคม สอง เป็นการเมืองท่ีมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่โดยมีกลุ่ม
นักวิชาการเพื่อสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรประชาชน สามเป็นการสร้างกลุ่มหรือ
กระบวนการทางสังคมให้เป็นขั้วอ านาจท่ีสามขึ้นมาแทนท่ีพรรคการเมือง ส่ี เป็นการต่อสู้ระหว่างคู่
ขัดแย้งใหม่ คือภาคสังคม กับรัฐ ลักษณะท่ีห้า เป็นรูปแบบการต่อสู้ท่ีแปรเปล่ียนมาจากพลังการต่อสู้
ขนาดใหญ่มาเป็นขบวนการแบบใหม่ท่ีมีการกระจายตัวแบบหลากหลายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า หก 
การเมืองภาคประชาชนมาใช่ส่ิงท่ีจะมาหักล้างการเมืองของนักการเมือง และในทางกลับกันการเมือง
แบบเลือกตั้งก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะมีทดแทนการเมืองภาคประชาชนได้เช่นกัน 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552) ได้กล่าวถึงการเมืองภาคประชาชน และการเมืองภาค
พลเมืองในความหมายท่ีเหมือนกัน ไว้ในหนังสือการเมืองภาคพลเมือง บทวิเคราะห์แนวคิดและ
ปฏิบัติการท้าทายอ านาจการเมืองในระบบตัวแทน ไว้ว่า การเมืองภาคพลเมือง ( Citizen Politic) 
และ/หรือ การเมืองภาคประชาชน (People’s Politics) เป็นแนวคิดกระแสรองในทศวรรษ 2540 ท่ี
ถูกน ามาอธิบายปรากฎการณ์ทางสังคม เช่นค าว่า ประชาสังคม ทุนทางสังคม วัฒนธรรมชุมชน การ
เคล่ือนไหว ชุมชนเข้มแข็ง องค์กรชุมชนท้องถิ่น การบริหารจัดการ ขบวนการทางสังคม การเช่ือมโยง
เครือข่ายทางสังคม โดยได้สังเคราะห์ค าว่า ประชาสังคม ไว้หลายประการ ดังนี้  

ประการแรก เป็นการกระท าร่วมกันของกลุ่มคนท่ีมีอิสระหรือนอกเหนือจากการการ
กระท าของรัฐ หรือเป็นพื้นท่ีหรือแนวทางท่ีสามท่ีไม่พึ่งพารัฐ ซ่ึงด าเนินการในรูปแบบของกลุ่ม องค์กร 
หรือสมาคมต่างๆ โดยต้องประกอบข้ึนจากทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน 

ประการท่ีสอง การเกิดขึ้นของกลุ่มต้องมาจากพื้นฐานของสมาชิกท่ีมีคุณธรรม
ร่วมกัน คือ มีความรู้สึกท่ีดีต่อกัน หรือสมาชิกต้องมีจิตสาธารณะซ่ึงพบคุณลักษณะนี้ได้ในนาม 
“พลเมือง” 

ประการท่ีสาม เป็นปรากฎการณ์ทางการเมืองของพลเมืองท่ีกระท ากิจกรรมร่วมกัน 
ประการท่ีส่ี การด าเนินกิจกรรมต้องเน้นท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
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ประการท่ีห้า เป็นการกระท าของอารยชนหรือคนท่ีมีจิตส านึกต่อสาธารณประโยชน์ 
นั้นคือคนช้ันกลางหรือสมาคมของชนช้ันกลาง เพียงแต่บางทรรศนะเน้นว่าสมาชิกของประชาสังคม
อาจมาจากชนช้ันล่างก็ได้ 

ประการท่ีหก การปฏิสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่มหรือองค์กรเป็นไปในลักษณะ
ความสัมพันธ์เชิงภาคี ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ท่ีมีความเท่าเทียมกันในสังคม และมีความเท่าเทียมกัน
ในทางการเมือง 

ประการท่ีเจ็ด ประชาสังคมคือบรรยากาศของสังคมการเมืองท่ีมีสันติภาพแทน
สภาวะสงคราม และเต็มไปด้วยบรรยากาศแห่งการค้าขายแบบเสรี 

รูปแบบการปฏิบัติการประชาสังคมนั้น จะพบในรูปของกลุ่มองค์กร หมายถึง องค์กร
อิสระจากการก ากับของราชการ (extra-bureaucratic organization) เป็นต้นว่า องค์กรประชาชน 
(People organization-POs) องค์กรพัฒนาเอกชน (Non-governmental organization-NGOs) 
ตัวอย่างเช่น องค์กรอาสาสมัคร องค์กรผู้ผลิตหรือกลุ่มทุน สหภาพแรงงาน กลุ่มแรงงาน กลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มนิสิตนักศึกษา กลุ่มวิชาชีพ องค์กรทางศาสนาและวัฒนธรรม หรือกลุ่มท่ีแสดงออกทาง
วัฒนธรรมท่ีเป็นอิสระรูปแบบต่างๆ องค์กรทางชาติพันธ์ุ ส่ือสารมวลชนท่ีอิสระจากรัฐ กลุ่มปัญญาชน
หรือกลุ่มนักวิชาการ สมาคม ชมรมต่างๆ มูลนิธิเอกชน และมูลนิธิเอกชนท่ีสนับสนุนทางการเงินแก่
องค์กรอ่ืนๆ ตลอดจนกลุ่มผลประโยชน์ (ณรงค์ บุญสวยขวัญ, 2549, หน้า 3-4)  

หรืออาจจะกล่าวในเชิงสรุปว่า ประชาสังคมเป็นองค์กรประชาชนท่ีเคล่ือนไหวโดยมี
ความสัมพันธ์กันแบบตามธรรมชาติ มีปฏิสัมพันธ์กัน และการเคล่ือนไหวจะเกิดขึ้นเมื่อมีปัญหาหรือ
วิกฤติต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน  

 
ลักษณะของการเมืองภาคประชาสังคม  
ลักษณะการเมืองภาคประชาสังคม หรือการเมืองภาคพลเมือง อ้างถึงใน ณรงค์ บุญ

สวยขวัญ (2552) โดยได้สังเคราะห์การเมืองใหม่โดยมีลักษณะ ดังนี้ 
1. เพิ่มตัวละครทางการเมือง (Political Actors) โดยตัวละครใหม่นี้ คือ ประชาชน

เข้าไปในกระบวนการทางการเมืองในระดับต่างๆ ได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
2. เปล่ียนบทบาทของการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง (decision making 

in political participation) จากเดิมท่ีเป็นบทบาทของตัวแทนหรือสมาชิกรับสภา มาเป็นประชาชน
หรือกลุ่มทางสังคมมากขึ้น หรือเป็นการคล่ีคลายของการเมืองในระบบตัวแทนของประชาชน 

3. ภายใต้กระบวนการเมืองใหม่นี้ บทบาทของประชาชนหรือประชาสังคมมีมากขึ้น 
แต่ก็ยังมีสถาบันทางการเมือง (Political Institution) ท่ีมีบทบาทในกระบวนการทางการเมืองด้วย
เช่นเดียวกัน ลักษณะเช่นนี้คือ ให้ความส าคัญกับสถาบันทางการเมืองท่ีเคยสถาปนาความเป็นตัวแทน 
ซ่ึงมีบทบาทมาตลอด แต่ก็ให้ความส าคัญกับกระบวนการทางสังคมในการเข้าไปมีบทบาททาง
การเมืองและอ านาจรัฐด้วย 

4. ทิศทางการเคล่ือนไหวของการเมืองภาคพลเมืองภาคพลเมืองตามทรรศนะ 
เสกสรร ประเสริฐกุล (2548, หน้า 174) มี 4 รูปแบบ คือ หนึ่ง การเคล่ือนไหวร้องทุกข์หรือเรียกร้อง
ให้รัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาท่ีไม่ได้รับการเหลียวแล สอง การเคล่ือนไหวเพื่อมุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้
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อ านาจรัฐ สาม การประท้วงอ านาจรัฐและเรียกร้องไม่ให้มีการถ่ายโอนอ านาจรัฐท่ีเคยมีเป็นของ
ประชาชน ส่ี ร่วมมือเชิงวิพากษ์ ( critical cooperation) กับรัฐและผูกพันในทางสร้างสรรค์  
(constructive engagement) เพื่อเบียดแย่งพื้นท่ีในกระบวนการใช้อ านาจของประชาสังคม 

นอกจากนั้นยังเปรียบเทียบลักษณะการเมืองภาคพลเมืองกับการเมืองเชิงสถาบันไว้
ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.1  เปรียบเทียบลักษณะการเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองใหม่กับการเมืองดั้งเดิมหรือ

การเมืองในเชิงสถาบัน 

 
การเมืองด้ังเดิม หรอืการเมอืงเชิงสถาบัน การเมืองภาคพลเมือง หรือการเมอืงใหม ่

เ น้ น ก า รแก้ ไ ข ปัญ หาอ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว  ห รื อ
ประสิทธิภาพของการด าเนินการ 

เน้นการแก้ไขปัญหาอย่างรอบคอบและมีการนิยาม
ปัญหาข้ึนมาก่อนจึงจะลงมือปฏิบัติ 

เน้นการแก้ไขปัญหาตามความต้องการของผู้น า
หรือกระบวนการแก้ไขปัญหาตามความต้องการ
ของผู้น า 

ให้ความส าคัญกับการท่ีพลเมืองหรือสมาชิกมีความคิด
ความตระหนักรู้ว่าเป็นปัญหาก่อนจากนั้นกระบวนการ
แก้ไขปัญหาต้องด าเนินการด้วยตัวของเขาเอง 

มีความพยายามใช้อ านาจท่ีมีอยู่อย่างกว้างขวาง
และมีความพยายามเพิ่มอ านาจมิให้เส่ือมถอยหรือ
มิให้มีการลดทอดอ านาจ 

เร่ิมจากความพยายามรังสรรค์อ านาจรูปแบบใหม่ใน
ทุกระดับของชุมชนการเมือง 

ใช้ทรัพยากร คืองบประมาณจ านวนมากและมีการ
ใช้อ านาจตามกฎหมายมาก 

ใช้ทุนทางการเมือง คือ “เจตจ านงสาธารณะ หรือ
ประโยชน์สาธารณะเป็นล าดับแรก 

ใช้การเข้าถึงการเมืองด้วยการเอาความต้องการ
ของประชาชนมาเป็นเง่ือนไขหรือตัวตั้งท่ีส าคัญ 

ใช้การเข้าถึงการเมืองด้วย “ขีดความสามารถ” ของ
สมาชิกเป็นเง่ือนไขหรือตัวตั้งท่ีส าคัญ 

ใช้ “ภาษา” ในการรณรงค์และเน้นการแข่งขันท่ี
ตัดสินด้วย “ชัยชนะ” 

ใช้การร่วมกันปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและ เน้น ท่ี  
“ความสัมพันธ์” 

มีความเป็นเอกภาพ มีความหลากหลาย และใช้ความหลากหลายนี้
ปฏิบัติงานร่วมกัน ท ากิจกรรมร่วมกัน 

มองประเด็นสาธารณะเป็นความรับผิดชอบของ
ผู้น า 

มองประเด็นสาธารณะเป็นกิจกรรมท่ีทุกคนท่ีเป็น
สมาชิกต้องรับผิดชอบโดยตรง 

ให้ข้อมูลข่าวสารสนเทศแก่สมาชิกหรือพลเมือง สอนทักษะหรือให้การเรียนรู้การปฏิบัติงานแก่พลเมือง 
การท างานท่ีมีการประสานงาน การท างานท่ีเน้นความเป็นพันธมิตรร่วมกันเสริมการ

ท างานซึ่งกันและกัน 
ริเร่ิมจากเหตุการณ์ปรากฎการณ์สาธารณะ ริเร่ิมจากพื้นท่ีสาธารณะ 
พิจารณาว่าพลเมืองเป็นเหย่ือท่ีต้องสงเคราะห์ พลเมืองพิจารณาว่าตนเองเป็นหน่วยส าคัญ 

 
ท่ีมา : ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552) ปรับปรุงจาก Mathews (1999, p. 136)  
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การพัฒนากลไกกระบวนการของการเมืองภาคประชาสังคม 
ณรงค์  บุญสวยขวัญ ( 2553)  ได้กล่าวว่าลักษณะการจัดการทางสังคมต้อง

ประกอบด้วย องค์กร (Organization) ความไว้วางใจ (Trust) ผู้น า (Elite) การเช่ือมโยงเครือข่าย 
(networks) การเกณฑ์หรือการระดม (Mobilizing) การส่ือสาร (Communication) และการท าให้
เป็นข่าวหรือเป็นประเด็นสาธารณะ (Public Issue) โดยแสดงแผนภูมิไว้ดังนี้ 
 

 
 

ภาพท่ี 2.1 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีการจัดการทางสังคมเพื่อการอธิบายการพัฒนาการเมือง 
ภาคพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน 

ท่ีมา : ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2553, หน้า 56) 
 

  ดังนั้น การเมืองภาคประชาชน เป็นการเคล่ือนไหวของประชาชนในการขับเคล่ือน
ส่ิงใดส่ิงหนึ่ง เรื่องใดเรื่องหนึ่ง เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ซ่ึงมีแนวคิดของนักวิชาการหลายท่านให้
ความเห็นถึงลักษณะการเคล่ือนไหว  
 

2.2.2 แนวคิดกลุ่ม/องค์กร 
 

จิตติ มงคลชัยอรัญญา ได้ให้ความหมายเก่ียวกับ “กลุ่ม” ว่า เป็นการรวมพลังของ
คนจ านวนหนึ่งเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีประสบอยู่หรือร่วมกันกระท าส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (หรือหลายส่ิง) เพื่อให้
ได้รับประโยชน์ตามท่ีตน (และกลุ่มของตน) ปรารถนา การรวมพลังนี้อาจมองได้ 2 นัย คือ การรวม
พลังเพื่อต่อรอง เรียกร้อง ขอรับความช่วยเหลือจากภายนอก และ รวมพลังเพื่อต่อรองให้สามารถ
ด าเนินการด้วยตนเองให้มากท่ีสุดเพื่อการแก้ไขปัญหาของตน ซ่ึงตามหลักการของการพัฒนาการรวม
พลังแบบท่ีสองจะเหมาะสมในการพัฒนาเพราะสามารถน าไปสู่การพึ่งตนเองได้ในท่ีสุด  
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นอกจากนี้ จิตติ มงคลชัยอรัญญา ยังได้กล่าวถึงองค์ประกอบของกลุ่ม ว่าต้อง
ประกอบด้วยสมาชิก คณะผู้แทนท่ีมีความรู้ความสามารถบางประการท่ีเหนือกว่าสมาชิกและคณะ
จัดการ 

สิน ส่ือสวน ได้อธิบายถึงลักษณะท่ีส าคัญขององค์กรภาคประชาชนไว้ 6 ประการ 
ได้แก่ 

1. สามารถปกป้องผลประโยชน์ แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของ
สมาชิกได้ และมีการกระจายผลประโยชน์อย่างเสมอภาค 

2. สมาชิกองค์กรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆขององค์กรอย่างมีความรู้สึกเป็น
เจ้าของและอย่างมีจิตส านึกร่วมกัน 

3. องค์กรมีผู้น าท่ีดีสามารถแสดงบทบาทได้อย่างเหมาะสม 
4. องค์กรมีความสามารถในการท างานอย่างเป็นระบบด้วยตนเองไม่ต้องพึ่งพาคน

นอก มีบทบาทในการตัดสินใจก าหนดเป้าหมายท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับทรัพยากร และความสามารถ
ของคนในชุมชน 

5. องค์กรสามารถควบคุมปัจจัยต่างๆภายในชุมชนและสภาพแวดล้อมพื้นฐานของ
องค์กรให้เป็นไปตามทิศทางท่ีพึงประสงค์ 

โกวิทย์ พวงงาม ได้สรุปแนวคิดเก่ียวกับกลุ่มและองค์กรชุมชนตามโครงการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ ไว้ดังนี้ 

- กลุ่ม/องค์กรด้านเศรษฐกิจ หมายถึง กลุ่ม องค์กรท่ีมีการรวมตัวกันในทาง
การเกษตรสหกรณ์/ออมทรัพย์/กองทุน รวมตัวกันเป็นลักษณะกลุ่มอาชีพและกลุ่ม/องค์กรท่ีมีการ
รวมตัวกันทางด้านงานบริการ 

- กลุ่ม/องค์กรด้านสังคม หมายถึง กลุ่มองค์กรท่ีมีการรวมตัวกันเพื่อพัฒนาชุมชน 
การรวมตัวกันในทางสาธารณสุข การศึกษา ศิลปวัฒนธรรมและศาสนา การพัฒนาและสงเคราะห์คน
พิการ การพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรีและผู้สูงอายุ การพัฒนาแรงงาน การคุ้มครองบริโภคและองค์กร
สาธารณกุศล 

- กลุ่ม/องค์กรด้านทรัพยากร หมายถึง กลุ่มองค์กรท่ีมีการรวมตัวกันเพื่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ แหล่งน้ า ส่ิงแวดล้อม 

- กลุ่ม/องค์กรผู้ทรงคุณวุฒิ หมายถึง กลุ่มองค์กรท่ีมีการรวมตัวกันทางวิชาการ 
ปราชญ์ชาวบ้าน 

- กลุ่ม NGOs หมายถึง การรวมตัวขอ งกลุ่ม/องค์กรในลักษณะองค์กรพัฒนา
เอกชน 

- กลุ่ม/องค์กรท่ีรวมตัวในรูปแบบสมาคม/ชมรม/สมาพันธ์/ หมายถึง การรวมตัว
กันในรูปแบบของสมาคม ชมรม สโมสร สมาพันธ์ 

สาเหตุของการเกิดกลุ่ม มีหลายหลายเหตุผล ดังนี้ 
1. เกิดจากธรรมชาติมนุษย์ 
2. เกิดจากความต้องการของมนุษย์j 
3. เกิดจากมนุษย์เป็นสัตว์ทางวัฒนธรรม 
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4. เกิดจากความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกัน 
5. เกิดจากความต้องการความปลอดภัย 
 
องค์ประกอบของกลุ่ม มี 4 ประการ คือ 
1. กรรมการ หมายถึง คณะกรรมการซ่ึงเลือกมาจากสมาชิกเพื่อท าหน้าท่ีเป็น

ตัวแทนบริหารกิจการของกลุ่ม 
2. กติกา หมายถึง ระเบียบข้อบังคับ หรือข้อตกลงต่างๆท่ีสมาชิกได้ช่วยกันก าหนด

ขึ้นเป็นแนวปฏิบัติ 
3. กิจกรรม หมายถึง ความเคล่ือนไหวในการด าเนินงานของกลุ่มตามวัตถุประสงค์

ท่ีก าหนดไว้ 
4. กองทุน หมายถึง งบประมาณค่าใช้จ่าย รวมท้ังวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการ

ด าเนินงานของกลุ่ม  
 
กระบวนการเสริมสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม 
พัฒน์ บุณยรัตนพันธ์ุ อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน เป็นบุคคลในยุคแรกๆท่ี

อธิบายหลักการส่งเสริมการรวมกลุ่ม และกระบวนการพัฒนาองค์กรภาคประชาชนโดยเรียก
กระบวนการนั้นว่า หลักการรวมกลุ่ม 3 ขั้น 8 ตอน ซ่ึงเป็นกระบวนการและเป็นพื้นฐานของการ
เสริมสร้างกลุ่มและเครือข่าย ซ่ึงประกอบด้วยข้ันตอนต่างๆ ดังนี้ 

ขั้นที่ 1  ว่าด้วยการจัดตั้งกลุ่ม 
ตอนท่ี 1 ว่าด้วยการค้นหาผู้น า หรือหน่วยน าของหมู่บ้าน 
ตอนท่ี 2 ว่าด้วยการหาความต้องการของแต่ละบุคคล ก่อนท่ีน ามาก าหนด

ความต้องการร่วมของกลุ่ม 
ตอนท่ี 3 ว่าด้วยความสมัครใจในการเข้าร่วมกลุ่ม รวมถึงการสร้างความ

ซ่ือสัตย์ และความภักดีต่อกลุ่ม 
ตอนท่ี 4 ว่าด้วยส่ิงแวดล้อมท่ีคล้ายคลึงกัน มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน 

ท าให้สามารถท างานร่วมกันได้ง่าย และเกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ตอนท่ี 5 ว่าด้วยการมีวัยใกล้เคียงกัน ท าให้มีความคิดอ่าน ความสนใจ 

ความต้องการและความสามารถในการท างานใกล้เคียงกัน เข้าใจกันง่ายในการท างาน 
ตอนท่ี 6 ว่าด้วยเพศเดียวกัน กิจกรรมบางอย่างอาจจ าเป็นต้องแบ่งแยก

เพศ ในขณะท่ีบางกิจกรรมอาจร่วมกันท าท้ังหญิงและชาย 
ตอนท่ี 7 ว่าด้วยความสัมพันธ์ต่อกันไม่ขัดแย้ง การท่ีกลุ่มมีความสามัคคี

กลมเกลียว ช่วยกันคิด ช่วยกันท า จนท าให้งานกลุ่มส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ 
ตอนท่ี 8 ว่าด้วยการสถานการณ์บีบตัว 

ขั้นที่ 2 ว่าด้วยการเคล่ือนไหวของกลุ่ม 
ตอนท่ี 1 ว่าด้วยการส่งเสริมการประชุมพบปะ 
ตอนท่ี 2 ว่าด้วยการส่งเสริมแนวคิด 
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ตอนท่ี 3 ว่าด้วยการส่งเสริมการมีระเบียบวินัย 
ตอนท่ี 4 ว่าด้วยการส่งเสริมสัมพันธภาพของบุคคล 
ตอนท่ี 5 ว่าด้วยการส่งเสริมกิจกรรม เพื่อให้กลุ่มได้เคล่ือนไหว 
ตอนท่ี 6 ว่าด้วยการส่งเสริมวิชาการ 
ตอนท่ี 7 ว่าด้วยการส่งเสริมผลประโยชน์ร่วม 

   ขั้นที่ 3 ว่าด้วยการเจริญเติบโตของกลุ่ม 
ตอนท่ี 1 ว่าด้วยสหพันธ์รวมกลุ่ม 
ตอนท่ี 2 ว่าด้วยการสร้างหน่วยน าร่วม 
ตอนท่ี 3 ว่าด้วยการสร้างผลประโยชน์ร่วม 
ตอนท่ี 4 ว่าด้วยกิจกรรมพึ่งพา 
ตอนท่ี 5 ว่าด้วยสนธิวิชาการ 
ตอนท่ี 6 ว่าด้วยการสร้างพลังร่วม 
ตอนท่ี 7 ว่าด้วยลดความเปลืองร่วม 

 
ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552) ได้สรุปการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับกลุ่ม/องค์กรทาง

สังคมไว้เป็นประเด็น ดังต่อไปนี้ 
1. การก่อเกิดกลุ่ม มาจากเงื่อนไขปัจจัยท้ังการมีประโยชน์ร่วมกัน มีโครงสร้าง 

ระบบความคิดความเช่ือ คุณค่าหรืออุดมการณ์ร่วมกัน ตลอดจนมาจากการมีประเด็นร่วมกัน และ
สุดท้ายคือ ด ารงอยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน อาจจะมีประวัติศาสตร์ร่วมกันโดยมีปัจจัยเสริมจากภายนอกคือ
รัฐ สังคมท่ีเปิดโอกาสให้มากขึ้น และส่ือสารมวลชนท่ีกระจายข้อมูลข่าวสารหรือท าให้เป็นข่าวขึ้นมา
เป็นท่ีรับรู้และเข้าใจมากขึ้น โดยจะว่าไปแล้วเหล่านี้คือแรงเกาะเก่ียวความเป็นกลุ่ม/องค์กรด้วย 

2. เป็นกลุ่ม/องค์กรหรือขบวนการท่ีอิสระจากจากราชการและหน่วยงานทางธุรกิจ 
เช่นเดียวกับเป็นกลุ่ม/องค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไร แต่ต้องการให้เกิดประโยชน์สาธารณะ 

3. ลักษณะกลุ่ม/องค์กร เป็นกลุ่ม/องค์กรท้ังแบบปิดและกลุ่ม/องค์กรแบบเปิด 
ดังท่ีกล่าวแล้วว่า กลุ่ม/องค์กรแบบปิดเน้นความเป็นระบบระเบียบหรือโครงสร้างท่ีชัดเจนตามแนว
การจัดองค์กรสมัยใหม่ ภายใต้แนวคิดการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ ส่วนลักษณะกลุ่ม/องค์กรประชา
สังคมท่ีเป็นแบบเปิด มีลักษณะยืดหยุ่นและเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ท้ังเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 
กิจกรรม กระบวนการ ตลอดจนถึงจ านวนสมาชิก โดยมีลักษณะร่วมกันคือ สมาชิกมีความรู้สึกร่วม
หรือคุณค่าร่วมกัน รับประโยชน์และความเส่ียงร่วมกัน 

4. มีแรงเกาะเก่ียวการด ารงอยู่ของกลุ่ม/องค์กร หรือขบวนการ เช่น ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน ค่านิยม ประเพณี วัฒนธรรม อุดมการณ์ ฯลฯ 

5. ทิศทางและนโยบายของกลุ่ม/องค์กร มาจากสมาชิกท่ีเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
องค์กร ต้องเป็นผู้ท่ีมีอ านาจในการก าหนดทิศทางนโยบายของกลุ่ม/องค์กร ดังนั้น การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในขั้นตอนหรือกระบวนการต่างๆจึงมีความส าคัญ อาจจะร่วมในกระบวนการหรือขั้นใดๆก็ได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการคิด ตัดสินใจ และการใช้ประโยชน์ 
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6. มีภารกิจหรือมีกิจกรรมชัดเจน เป็นกิจกรรมท่ีมาจากการร่วมกันคิดร่วมกันท า
ของสมาชิก โดยมีการปฏิบัติกิจกรรมต่อเนื่องหรือมีการปรับเปล่ียนภารกิจหรือกิจกรรมตาม
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 

7. มีผู้น าท่ีชัดเจน โดยผู้น าท่ีมีความสามารถ เป็นท่ีไว้วางใจและศรัทธาของสมาชิก 
เป็นผู้ท่ีมีบุคลิกภาพและมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี สนใจใฝ่รู้และปรับตัวอยู่ตลอดเวลา เป็นท่ียอมรับของ
สมาชิก และสมาชิกพร้อมจะปฏิบัติตาม 

8. มีการระดมทรัพยากรมากจากภายในองค์กรหรือมาจากสมาชิก ตามศักยภาพ
ของสมาชิก เป็นการระดมเพื่อการสนับสนุนให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

จะเห็นได้ว่ากลุ่มจะมีประสิทธิภาพท่ีสามารถท าให้งานบรรลุผลได้นั้น สมาชิกต้องมี
ความเช่ือร่วมกัน โดยความเช่ือพื้นฐานของมนุษย์คือการท่ีมนุษย์เป็นสัตว์สังคมจ าเป็นที่ต้องอาศัยอยู่
ด้วยกัน เก้ือกูลกันเพื่อความอยู่รอดและปลอดภัย และนอกจากนั้น Fulmer (1982) ยังได้กล่าวถึง
องค์ประกอบท่ีจ าเป็นต้องมีกลุ่มว่า  กลุ่มจะต้องมีความใกล้เคียงสืบเนื่องมาจากท าเลท่ีตั้ง สถานท่ีอยู่
อาศัยมีความใกล้ชิดกัน มีค่านิยมความสนใจท่ีตรงกัน มีความร่วมแรงร่วมใจกัน อีกท้ังยังต้องมาจาก
ความต้องการและความปรารถนาส่วนบุคคล 

 
แนวคิดทางสังคม (Sociological Perpective) (อ้างในโกวิทย์ พวงงาม, 2553 น.

12-13) บ๊อปลิน (Poplin) ได้กล่าวว่า ชุมชนต้องประกอบด้วยลักษณะส าคัญ 5 ประการ คือ 
1. กลุ่มคนท่ีมาอยู่รวมกันในพื้นท่ี หรือบริเวณหนึ่ง 
2. สมาชิกมีการติดต่อระหว่างกันทางสังคม 
3. สมาชิกมีความสัมพันธ์กันทางสังคม 
4. มีความผูกพันทางด้านจิตใจต่อระบบนิเวศ 
5. มีกิจกรรมส่วนรวม เพื่อใช้ประโยชน์ 
บ๊อปลิน (Poplin) ยังได้กล่าวสถานะชุมชนไว้ 3 สถานะ ดังนี้ 
1. ชุมชนในฐานะหน่วยภูมิศาสตร์ มี 2 ลักษณะ คือ หนึ่ง อาณาบริเวณทาง

ภูมิศาสตร์มีอิทธิพลต่อชุมชน จะเห็นได้ว่าในหลายกรณีสภาพภูมิศาสตร์จะเป็นตัวก าหนดสถานท่ีตั้ง
และศักยภาพในการเจริญเติบโตของ ชุมชน กล่าวคือ ชุมชนมักจะเ กิดขึ้น ในบริ เวณท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์หรือท่ีซ่ึงมีการคมนาคมสะดวกเหมาะแก่การตั้ งถิ่นฐานอย่างถาวร สอง 
ชุมชนมีอิทธิพลต่ออาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์จะมีอิทธิพลต่อสถานท่ีตั้ง และพลวัตการเจริญเติบโต
ของชุมชน แต่การปรับตัวของคนต่ออาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์ของชุมชนก็ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมและ 
Know-How ด้วย 

2. ชุมชนในฐานะหน่วยทางสังคม ชุมชนในฐานะหน่วยสังคมเป็นการวิเคราะห์แบบ
ระบบสังคมจากระดับล่างท่ีประกอบด้วยคน 2 คน ไปจนถึงระดับชาติ หรือระดับโลก 

3. ชุมชนในฐานะหน่วยทางจิตวิทยาวัฒนธรรมเน้นชุมชนว่าต้องมีความผูกพันใน
ระหว่างสมาชิกด้วยกัน  

โกวิทย์  พวงงาม (2551) ได้กล่าวถึงกรณีตัวอย่างประชาคมต าบลเมืองจัง แบบอย่าง
มาตรการทางสังคมเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด ชุมชนต าบลเมืองจัง ก่ิงอ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ซ่ึง
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มาตรการทางสังคมท่ีใช้แก้ไขปัญหายาเสพติดและใช้เครือข่ายในแนวทางประชาคมต าบลเมืองจัง ท่ี
ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาชุมชนโดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพากลไกรัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่ได้สร้างรากฐานทาง
สังคมท่ีเหนียวแน่น เข้มแข็ง และมีการใช้รากฐานเพื่อการแก้ปัญหาเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
 

2.2.3 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 

Arnstein (1969) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมสามารถใช้อ านาจของประชาชนเข้าไปมี
ส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ในการจัดระดับของการมีส่วนร่วม โดยจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

ประเภทแรก คือ การไม่ใช่การมีส่วนร่วม ซ่ึงมี 2 ระดับ คือ ระดับการจัดการโดยใช้
เล่ห์เหล่ียม เป็นการก าหนดให้ประชาชนท าหน้าท่ีเสมือนตรายางในคณะกรรมการโดยมีเป้าประสงค์
เพื่อให้ประชาชนสนับสนุนเป้าหมายของผู้จัดการการมีส่วนร่วม และระดับการจัดการแบบบ าบัดรักษา 
ลักษณะการมีส่วนร่วมรูปแบบนี้ไร้ความยุติธรรม โดยให้ประชาชนร่วมในหลายกิจกรรมโดยจุดเน้น
เป็นเพียงกิจกรรมเท่านั้น 

ประเภทท่ีสอง คือ การมีส่วนร่วมแบบสัญลักษณ์ เป็นการอนุญาตให้ประชาชนรับ
ข้อมูลข่าวสารและแสดงความคิดเห็นของตนเองได้ 

ประเภทท่ีสาม คือ อ านาจเป็นของประชาชน เป็นการเพิ่มอ านาจการตัดสินใจให้กับ
ประชน มี 3 ระดับ คือ ระดับหุ้นส่วน เป็นระดับท่ีอ านาจได้รับการกระจายระหว่างประชนกับผู้มี
อ านาจรัฐ ระดับได้รับมอบอ านาจ เป็นลักษณะท่ีประชาชนมีอ านาจในการก าหนดนโยบายหรือ
แผนงาน และระดับควบคุมโดยประชาชน ซ่ึงประชาชนมีอ านาจเต็มในการก าหนดทิศทางนโยบาย 
การตัดสินใจ และการบริหารด าเนินงาน 

โคเฮน และ อัพฮอฟ (Cohen and Uphoff.1977: 17 - 19) ได้อธิบายและวิเคราะห์
รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision-making) ซ่ึงประกอบด้วย3ขั้นตอนคือ 
การริเริ่มตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ( Implementation) ประกอบไปด้วยการ
สนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่างๆประกอบไปด้วย
ผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลประโยชน์ทางด้านสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกับการควบคุมและ การ
ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมท้ังหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี โคเฮน และอัพฮอฟ เสนอไว้ สรุปได้ ดัง    
ภาพท่ี 2.2 ท่ีแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นการตัดสินใจมีความส าคัญมาก สาเหตุ
ว่าการตัดสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบัติการ และการปฏิบัติการจึงมีผลต่อไปยังการรับ ผลประโยชน์และ
การประเมินผลในขณะเดียวกัน เพราะฉะนั้นการตัดสินใจจะมีผล โดยตรงต่อ การรับผลประโยชน์ 
และการประเมินผลด้วย 
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ภาพท่ี 2.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 
ท่ีมา : (Cohen and Uphoff, 1977, pp. 17-19) 

 
ในการศึกษาครั้งนี้จะใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมของ โคเฮน และ อัพฮอฟ ( Cohen 

and Uphoff) เป็นแนวทาง ในการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ประกอบด้วย 4 รูปแบบ คือ 
การมีส่วนร่วมใน การตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ระบุไว้ว่า การมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็น
ทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ในส่ิงท่ีมีผลกระทบต่อตนเองหรือ
ชุมชน 

 
  การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการแสดงออก 

บุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การเขียน การพูด การโฆษณา การพิมพ์
ซ่ึงการแสดงออกเหล่านี้อาจอยู่ในรูปแบบของการวิพากษ์ วิจารณ์ตามส่ือต่าง ๆ  รัฐบาลต้องไม่ขัดขวาง
หรือห้ามปรามการแสดงออกของประชาชน รัฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นก่อน
ลงมือด าเนินการท ากิจการใดท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนและชุมชน รวมท้ัง
ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  

การมีส่วนร่วมถือเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนต้องตระหนักว่า ตนเป็นเจ้าของประเทศและต้องเข้าไปรับผิดชอบในกิจการของบ้านเมืองใน
ทุกโอกาสท่ีสามารถกระท าได้ ต้องไม่ละเลยหรือเพิกเฉย และควรส่งเสริมคนดีให้เข้ามาบริหาร
บ้านเมือง 
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แนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
1. สนใจ ติดตามข่าวสารด้านการเมือง 
2. ติดตามตรวจสอบการท างานของนักการเมือง  
3. สนับสนุนผู้สมัครและนักการเมืองท่ีดี  
4. ต่อต้านนักการเมืองท่ีไม่ดี  
5. ให้ความร่วมมือกับทางราชการ ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองท่ีดี  
6. คัดค้านนโยบายท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ส่วนรวม  
7. ศึกษาข้อเท็จจริงให้ถ่ีถ้วน  
8. เสนอปัญหาให้หน่วยงานแก้ไข  
9. ชุมนุมคัดค้านโดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน  
10. ปกป้องคุ้มครองสิทธิของตนมิให้ถูกละเมิด  
11. เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองท่ีถูกต้อง  

 
   ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

1. การติดตามข่าวสารบ้านเมือง  
2. การใช้สิทธิเลือกตั้ง  
3. ริเริ่มพูดคุยประเด็นการเมือง  
4. ชักจูง รณรงค์ให้ผู้อ่ืนสนับสนุนบุคคลและพรรคการเมืองท่ีตนสนับสนุน  
5. เสนอแนวคิด นโยบายต่อนักการเมืองและผู้น าทางการเมือง  
6. บริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมทางการเมือง  
7. ร่วมประชุมรณรงค์ในการเคล่ือนไหวทางการเมือง  
8. เป็นสมาชิกระดับแกนน าพรรคการเมือง  
9. ร่วมระดมทุน  
10. เสนอตัวเป็นผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง  
11. ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 
บันไดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
บันไดขั้นที่ 1 สนใจติดตามข่าวสารและกิจกรรมทางการเมือง  
บันไดขั้นที่ 2 เริ่มพูดคุยประเด็นทางการเมือง  
บันไดขั้นที่ 3 ศึกษานโยบายของผู้สมัครและพรรคการเมือง  
บันไดขั้นที่ 4 แลกเปล่ียนเรียนรู้เรื่องทางการเมืองและการเลือกตั้งร่วมกับผู้อ่ืน  
บันไดขั้นที่ 5 เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองและการเลือกตั้งในชุมชน  
บันไดขั้นที่ 6 จัดกิจกรรมทางการเมืองและการเลือกตั้งในชุมชน  
บันไดขั้นที่ 7 รณรงค์สนับสนุนบุคคลและพรรคท่ีตนนิยม  
บันไดขั้นที่ 8 เป็นอาสาสมัครสอดส่องและช่วยเหลือการเลือกตั้ง  
บันไดขั้นที่ 9 ตัดสินใจเลือกตั้งตัวแทนอย่างรู้เท่านั้น  
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บันไดขั้นท่ี 10 ติดตามตรวจสอบการท างานของนักการเมือง พรรคการเมือง และ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
 

2.2.4 แนวคิดผู้น า 
 

รูปแบบของผู้น าท่ีแตกต่างกันตามการแบ่งประเภทของผู้น าจะสามารถเห็นถึง
ทิศทางกลุ่มการเมืองภาคประชาชนได้ ซ่ึงมีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงรูปแบบผู้น า ไว้ดังนี้  

เกตเซล และกูบา (Getzel and Guba 1957, p. 129) แบ่งผู้น าออกเป็น 3 แบบ 
คือ 

1. แบบยึดองค์การเป็นหลัก โดยค านึงนโยบายและประโยชน์ของสถาบันหรือ
องค์การเป็นหลักในการปฏิบัติงาน 

2. แบบยึดบุคคลเป็นหลัก ค านึงถึงความต้องการของบุคคลมากกว่านโยบายและ
ผลประโยชน์ของสถาบันหรือองค์การเป็นหลัก 

3. แบบประสานประโยชน์ เป็นการพิจารณาท้ังนโยบายและประโยชน์ของสถาบัน 
องค์การและบุคคลในองค์การเป็นหลัก 

 
ยงยุทธ เกษสาคร (2546) ได้สรุปรูปแบบของผู้น าหรือผู้บริหารองค์การอยู่ 4 แบบ 

คือ 
หนึ่ง แบบเสรีนิยม เป็นผู้น าท่ียอมปล่อยให้ผู้บังคับบัญชามีอิสระเต็มท่ี สามารถ

ท างานได้ตามชอบใจ ปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นจะได้รับสิทธิในการตัดสินใจการด าเนินการโดยไม่ต้องรอ
รับค าอนุญาตจากผู้ใต้บังคับบัญชา สามารถน าจุดแข็งมาใช้เต็มศักยภาพ 

สอง แบบเก้ือกูลหรือแบบใช้พระคุณ ผู้น าแบบนี้จะมีพฤติกรรมไปในทางอ่อนโยน มี
ความเห็นอกเห็นใจผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ พยายามน าเอาหลักมนุษยสัมพันธ์
และหลักธรรมมาใช้ในการปกครอง 

สาม แบบเผด็จการ มีลักษณะเช่ือมั่นในตนเองมากท่ีสุด ชอบใช้อ านาจบังคับและ
ชอบออกค า ส่ังไม่ค่อยยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน การตัดสินใจผูกขาด ไม่เปิดโอกาสให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงออก การปฏิบัติเป็นลักษณะบังคับกดขี่ 

ส่ี แบบประชาธิปไตย เป็นผู้น าท่ีมีลักษณะตรงข้ามกับผู้น าแบบเผด็จการ พยายามใช้
หลักการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา ทุกคนมีส่วนรู้เห็นรับผิดชอบร่วมกันในองค์กร 

 
ณัฐนรี ศรีทอง (2552) ได้เปรียบเทียบความหมายระหว่างผู้น าโดยท่ัวไปกับผู้น า

ชุมชนไว้ดังนี้ 
ผู้น าท่ัวไป 
1. การได้รับต าแหน่งจะต้องได้รับการคัดเลือกจากลุ่มสมาชิกในหน่วยงานและ

ได้รับการแต่งตั้งจากหน่วยงาน 
2. ความประพฤติของผู้น าโดยท่ัวไป ผู้น าต้องประพฤติตนให้เหมาะสมบทบาท 
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3. ผู้น าเป็นผู้ก าหนดเป้าหมายของหน่วยงาน 
4. ผู้น าต้องปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งท่ีได้รับมอบหมาย 
5. ผู้ตามเป็นสมาชิกซ่ึงท างานในหน่วยงาน 
6. ผู้น ามีอิทธิพลสูงสุดในกลุ่มสมาชิกในหน่วยงานตนเอง และมีอ านาจส่ังการให้

สมาชิกปฏิบัติตามไปตามทิศทางท่ีต้องการ 
7. เป็นผู้มีความสามารถในการชักจูงให้สมาชิกท างานร่วมกันเพื่อให้บรร ลุ

วัตถุประสงค์ ท างานตามความต้องการ และท าตามค าส่ังด้วยความสมัครใจเต็มใจอย่างกระตือรือร้น
เพื่อให้ได้งานท่ีต้องการ 

8. ผู้น าต้องเป็นผู้ประสานความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างสมาชิกกลุ่ม และท าให้สมาชิกมี
ความสามัคคี 
   ผู้น าชุมชน 

1. การก าหนดเป้าหมายของชุมชน ผู้น าชุมชนไม่ใช่เป็นผู้ก าหนดเป้าหมายการ
ท างานในชุมชนเอง แต่ผู้น าชุมชนเป็นผู้ช่วยให้ประชาชนในชุมชนมีการตกลงร่วมกันและร่วมหาแนว
ทางการท างานท่ีเหมาะสม เพื่อท างานร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายของชุมชนท่ีวางไว้ 

2. ผู้น าชุมชนปฏิบัติหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการส่งเสริมความร่วมมือกันท างานของ
ประชาชนในชุมชน และช่วยให้ประชาชนในชุมชนมีการตกลงร่วมกันและต้องใ ช้ความพยายามใน
ระดับสูงเพื่อการท างานในชุมชนบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

3. ผู้ตามเป็นประชาชนในชุมชน 
4. ผู้น าชุมชนมีอ านาจ มีบารมี และมีอิทธิพลต่อประชาชนโดยตรง รวมท้ังการ

แสดงพฤติกรรมของผู้น าชุมชนมีอิทธิพลเหนือประชาชนในชุมชน 
5. เป็นผู้ท่ีชักจูงผู้ตาม 
6. ผู้น าชุมชนเป็นผู้มีความสามารถสูงในด้านการสร้างสัมพันธภาพท่ีดีระหว่าง

ประชาชนในชุมชน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาคเอกชน และผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายภายนอก
ชุมชน 

7. ผู้น าชุมชนต้องเป็นผู้ท่ีมีความสามารถในระดับสูง เพื่อให้ประชาชนในชุมชนมี
ความสามัคคีกัน ร่วมมือ ร่วมใจ และรวมพลังชุมชน เพื่อให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 

 
   นอกจากนั้นยังมีแนวคิดผู้น าท่ีนักวิชาการยังได้เสนอแนวคิดผู้น าเชิงบารมี เช่น Max 
Weber (1947) อ้างถึงใน พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต 2552, p. 192 ดังนี้ 

ภาวะผู้น าเชิงบารมี (Charismatic Leadership) ภาวะผู้น าเชิงบารมี (Charismatic 
Leadership)  

ผู้น าบารมีเป็นแนวคิดท่ีมีการศึกษากันมานานโดยนักสังคมวิทยาคือ Max Weber 
(1947) ซ่ึงได้จากอ านาจหน้าท่ี (Authority) ว่าเกิดจากสามด้านด้วยกันคือ  ด้านประเพณี  
(Traditional Domination) ด้านเหตุผล-กฎหมาย (Rational-legal Domination) และด้านบารมี 
(Charismatic Domination) ส าหรับการศึกษาเรื่องผู้น าบารมีในระยะแรก ผู้ศึกษามีแนวโน้มท่ีจะ
ระบุลักษณะเฉพาะผู้น าบารมีท่ีแตกต่างจากผู้น าธรรมดาท่ัวไป  และวิธีการตลอดจนพฤติกรรมผู้น าท่ี



25 

ช่วยให้ ผู้ตามท างานให้บรรลุประสิทธิผล   ด้านนักวิชาการท่ี ศึกษาองค์การในระยะแรกไม่ให้
ความส าคัญกับภาวะผู้น าบารมีมากนัก  จวบจนกระท่ังเมื่อทศวรรษท่ี  1980s ภายหลังท่ีสถานการณ์
ของโลกมีความซับซ้อนและมีพลวัตสูง มีการแข่งขันสูงระหว่างองค์การต่างๆ ท าให้บางองค์การรุ่งเรื่อง  
บางองค์การล่มสลาย ส่งผลให้องค์การต้องมีการปรับตัวอย่างรุนแรงท้ังในระดับปัจเจกชนผู้ปฏิบัติงาน
และโครงสร้างองค์การ  และภาวะผู้น าเชิงบารมีดูเหมือนจะได้รับการยอมรับว่าเป็นปัจจัยท่ีอธิบาย
ความเปล่ียนแปลงอย่างถอนรากถอนโคนท่ีเกิดขึ้นกับองค์การได้เป็นอย่างดี จึงท าให้นักวิชาการใน
ระยะหลังหันกลับมาศึกษาภาวะผู้น าเชิงบารมีกันเป็นจ านวนมาก (Pillai and Meindl, 1998: 643-
644)  

 
Jay Conger และ Rabindra Kanungo (1998, p. 94) แห่งมหาวิทยาลัย McGill 

เสนอว่าผู้น าเชิงบารมีมีคุณลักษณะท่ีส าคัญห้าประการคือ 
1. มีวิสัยทัศน์และความสามารถในการถ่ายทอด (Vision and Articulation) ผู้น า

บารมีจะน าเสนอ เป้าหมายในเชิงอุดมคติ  ซ่ึงระบุถึงภาพในอนาคตท่ีดีกว่าสภาพปัจจุบัน ยิ่งมีความ
แตกต่างระหว่างเป้าหมายเชิงอุดมคติกับสถานภาพเดิมมากเท่าไร  ก็ยิ่งท าให้สาวกของเขาเช่ือว่าผู้น า
มีวิสัยทัศน์ท่ีวิเศษมากขึ้นเท่านั้น ผู้น าบารมียังมีความสามารถสร้างความกระจ่า งและช้ีให้เห็น
ความส าคัญของวิสัยทัศน์ด้วยภาษาท่ีผู้อ่ืนเข้าใจง่าย และวิสัยทัศน์จะกลายเป็นส่ิงสร้างแรงดลใจ สร้าง
ความใฝ่ฝันและจูงใจให้กับผู้ตามในการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

2. การกล้าเส่ียง (Personal Risk) ผู้น าบารมีเป็นบุคคลท่ีมีความกล้าได้กล้าเสีย  
พร้อมท่ีจะทุ่มเท ทรัพยากรจ านวนมหาศาล และพร้อมท่ีจะเสียสละสรรพส่ิงท่ีเก่ียวข้องกับตนเองเพื่อ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

3. การมีความรับรู้ต่อสถานการณ์เร็ว (Environmental Sensitivity) ผู้น าเหล่านี้
สามารถประเมิน สถานการณ์อย่างเป็นจริงท้ังในด้านขีดจ ากัดและความต้องการทรัพยากรท่ีก่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลง 

4. การรับรู้ถึงความต้องการของผู้ตามเร็ว (Sensitivity to Follower Needs) ผู้น า
บารมีจะสามารถรับรู้ ทักษะและศักยภาพของผู้ตามได้เร็ว รู้ว่าผู้ตามคนใดควรท างานลักษณะใด  
รวมท้ังรับรู้อารมณ์ความรู้สึกและความต้องการของผู้ตามได้อย่างรวดเร็ว และสามารถตอบสนอง
ความต้องการเหล่านั้นได้อย่างทันสถานการณ์ 

5.  การมีพฤติกรรมท่ีแตกต่างจากธรรมดา (Unconventional Behavior) ผู้น า
บารมีจะมีพฤติกรรมท่ี แปลกใหม่  ไม่เป็นไปตามกระแสหลักและท้าทายปทัฏฐานเดิม หากประสบ
ความส าเร็จ พฤติกรรมเหล่านี้จะน ามาซ่ึงความตื่นเต้นยินดีและความช่ืนชมในกลุ่มผู้ตาม 

แหล่งอิทธิพล (Sources of Influence) ของผู้น าบารมีมาจากคุณสมบัติส่วนตัวมาก
ว่าต าแหน่งท่ีเป็นทางการ ผู้ตามช่ืนชมและปรารถนาท่ีจะเป็นเหมือนเขา ผู้ตามให้ความเคารพนับถือ
เขาเนื่องจากมีความรู้  มีประสบการณ์ เสียสละ และทุ่มเทกับภารกิจท่ีท าอย่างไม่มีวันย่อท้อ  มาตรว่า
ผู้น าบารมีบางคนจะมีต าแหน่งทางการ  มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายแต่ท่ีผู้คนให้การยอมรับเขาใน
ฐานะผู้น าบารมีมิใช่เพราะต าแหน่ง  แต่เป็นคุณภาพส่วนบุคคลของเขาเป็นหลัก  วิธีการท่ีผู้น าเชิง
บารมีใช้ในการสร้างอิทธิพลต่อผู้ตามกระบวนการนี้เริ่มต้นจาก 



26 

1. การส่ือสารวิสัยทัศน์  ผู้น าส่ือสารวิสัยทัศน์ออกไป  วิสัยทัศน์จะเป็นฐานในการ
เช่ือมต่อทางความคิด ของผู้ตามระหว่างปัจจุบันและอนาคตท่ีดีกว่าขององค์การ 

2. การสร้างความคาดหวัง  ผู้น าจะส่ือสารเก่ียวกับการคาดหวังสูงในการปฏิบัติงาน
และแสดงความ เช่ือมั่นว่าผู้ตามสามารถท าได้  ส่ิงนี้จะเพิ่มความนับถือตนเองและความเช่ือมั่นของผู้
ตาม 

3. การถ่ายทอดค่านิยม  ผู้น าจะถ่ายทอดค่านิยมใหม่ โดยใช้ค าพูดและการกระท า
ของตนเองเพื่อให้เป็น  แบบอย่างให้ผู้ตามได้เลียนแบบ 

4. การปฏิบัติการ  ผู้น าบารมีจะอุทิศตนเองและเข้าร่วมในพฤติกรรมท่ีมิใช่กระแส
หลักเพื่อแสดงความ กล้าหาญและความเช่ือเก่ียวกับวิสัยทัศน์ (Robbin, 2003, pp. 341-342)  

ส าหรับผลการปฏิบัติงานของผู้น าบารมีภายในองค์การจากผลงานวิจัยของ Pillai 
and Meindl, (1998, p. 660) ได้แสดงให้เห็นถึงสหพันธ์เชิงบวกระหว่างผู้น าเชิงบารมีกับผลการ
ปฏิบัติงานและความพึงพอใจในงานในกลุ่มผู้ตามอย่างชัดเจน  ท้ังนี้เป็นเพราะบุคคลท่ีท างานร่วมกับ
ผู้น าเชิงบารมีมีแรงจูงใจและมีความพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้นเป็นพิเศษ  เหตุท่ีพวกเขาทุ่มเท
ความพยายามอย่างไม่เหน็ดเหนื่อยเนื่องจากพวกเขาศรัทธาในตัวผู้น าบารมีนั่นเอง 

 ค าถามท่ีว่าผู้น าบารมีสามารถเกิดจากการเรียนรู้หรือมาจากการก าเนิด  มีบุคคล
จ านวนไม่น้อยท่ีเช่ือว่าผู้น าเชิงบารมีเป็นส่ิงท่ีติดตัวมาตั้งแต่เกิดและไม่อาจเรียนรู้หรือพัฒนาขึ้นได้ แต่ 
Richardson และ Thayer (1993) ได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่า  ปัจเจกชนแต่ละคนสามารถอบรมให้เป็น
ผู้น าเชิงบารมีได้  โดยใช้วิธีการสามข้ันตอน 

1. สร้างทัศนะเชิงบวก  บุคคลซ่ึงต้องการพัฒนาบารมีท าได้โดยการสร้างและรักษา
ทัศนะในเชิงบวกซ่ึง มองว่าสรรพส่ิงมีทางปรับปรุงให้ดีขึ้นได้และปัญหาเป็นส่ิงท่ีท้าทายความสามารถ
และพิสูจน์ศักยภาพของมนุษย์  ไม่ใช่เป็นอุปสรรค 

2. การส่ือสารด้วยจิตวิญญาณ  โดยใช้อารมณ์ความรู้สึก น้ าเสียง และส่วนท้ังหมด
ของร่างกายอย่าง มั่นใจ ถ่ายทอดวิสัยทัศน์ให้กับผู้ตาม  สร้างความคาดหวัง  กระตุ้นให้เกิดความ
ส านึกถึงพันธกิจและเป้าหมาย ปลุกเร้าให้กระตือรือร้น  ท้าทายและสร้างแรงดลใจ และเกิดความ
ผูกพันต่อการปฏิบัติ   

3. การสร้างความเช่ือมั่นในตัวผู้ตาม ดึงศักยภาพในกลุ่มผู้ตามโดยเจาะเข้าไปสู่
อารมณ์ของพวกเขา ช้ีให้พวกเขาเห็นว่าพวกขามีความสามารถและมีความส าคัญต่อการปฏิบัติงาน
อย่างไม่อาจขาดได้ 

 
Howell และ Frost (1989) ได้ศึกษาวิจัยเก่ียวกับผู้น าบารมี  โดยสอนนักศึกษาใน

เรื่องการส่ือสาร เก่ียวกับเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การส่ือสารเก่ียวกับความคาดหวังในการ
ปฏิบัติงานท่ีสูงโดยแสดงความเช่ือมั่นในศักยภาพของผู้ตามในการท างานให้บรรลุถึงความคาดหวัง 
และการเน้นความต้องการของผู้ตาม นักศึกษาเหล่านี้เรียนรู้ในการน าเสนออย่างทรงพลัง เช่ือมั่น และ
มีพลวัต พวกเขาเรียนรู้การใช้เสียงให้เกิดความประทับใจ นอกจากนั้นยังได้รับการสอนให้ใช้ภาษา
ท่าทาง พวกเขาเดินและนั่งบนขอบโต๊ะสลับกันไป เอียงตัวเข้าหาผู้ตามเวลาพูด รักษาการสบตา
โดยตรงและมีท่าทางท่ีผ่อนคลายและรักษาใบหน้าให้มีมีชีวิตชีวาอยู่ตลอดเวลา งานวิจัยช้ินนี้พบว่า
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นักศึกษาเรียนรู้วิธีการแสดงออกถึงบารมี ภายใต้การน าของผู้น าเหล่านี้ผู้ตามปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิผล  ให้ความนับถือผู้น าและมีความสามัคคีภายในกลุ่มสูงกว่าผู้ตามซ่ึงท างานภายใต้การน า
ของผู้น าท่ีไม่ได้รับการสอนให้เป็นผู้น าเชิงบารมี (Howell and Frost, 1989. Quoted in Robbin, 
2003, pp. 342-344)  

อย่างไรก็ตามผู้น าเชิงบารมีอาจจะไม่น าไปสู่การปฏิบัติงานท่ีบรรลุความส าเร็จเสมอ
ไป แบบแผนผู้น าบารมีอาจเหมาะสมเมื่อลักษณะงานของผู้ตามมีองค์ประกอบด้านอุดมการณ์
ผสมผสานอยู่ด้วย ส่ิงนี้จึงอธิบายได้ว่าท าไมผู้น าเชิงบารมีจึงมีแนวโน้มท่ีอยู่ในวงการการเมือง  ศาสนา  
ช่วงเกิดสงคราม หรือเมื่อองค์การตกอยู่ภายใต้ภาวะวิกฤติ 

นอกจากนั้นผู้น าบารมีอาจกลายเป็นข้อเสียเปรียบขององค์การ หากวิกฤติการณ์หรือ
ความต้องการในการเปล่ียนแปลงลดความส าคัญลง ท้ังนี้เพราะผู้น าบารมีมีความเช่ือมั่นจนเกินไปและ
ส่ิงนั้นจะกลายเป็นข้อด้อย ผู้น าบารมีจะกลายเป็นคนท่ีไม่ฟังผู้อ่ืน ไม่อาจอดทนกับความต่อต้านหรือ
ความคิดเห็นแย้งจากผู้ตามได้และเริ่มยึดถือความเช่ือท่ีไม่อาจพิสูจน์ได้เก่ียวกับความถูกต้องของ
ตนเองในประเด็นต่างๆและท้ายท่ีสุดอาจน าไปสู่ความหายนะ 
 

ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ (Visionary Leadership) 
ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ เป็นภาวะผู้น าอีกแบบหนึ่งท่ีมีการศึกษากันในปัจจุบัน  ภาวะ

ผู้น าแบบนี้เป็นการพัฒนาท่ีแตกก่ิงก้านจากภาวะผู้น าเชิงบารมี ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์หมายถึง  
ความสามารถของผู้น าในการสร้างและส่ือสารวิสัยทัศน์ในอนาคตขององค์การ โดยช้ีให้เห็นว่าองค์การ
จะเจริญเติบโตและมีสภาพดีขึ้นจากปัจจุบันจนน่าเช่ือถือ น่าสนใจ และมีความเป็นไปได้จริง วิสัยทัศน์
เช่นนี้หากมีการเลือกและปฏิบัติอย่างเหมาะสมจะเป็นพลังขับเคล่ือนต่อการสร้างอนาคตขององค์การ
ซ่ึงในกระบวนการนี้ ทักษะ พรสวรรค์ และทรัพยากรจะถูกน ามาใช้ไปอย่างเต็มท่ีเพื่อท าให้วิสัยทัศน์
ปรากฏเป็นจริง (Robbin, 2003, pp. 344-345) 

วิสัยทัศน์แตกต่างจากการก าหนดทิศทางอนาคตในรูปแบบอ่ืนหลายประการ 
กล่าวคือ วิสัยทัศน์มีความชัดเจนและมีอิทธิพลต่อจินตนาการ เป็นการเสนอวิถีทางใหม่เพื่อการ
ปรับปรุงส่ิงต่างๆท่ีมีอยู่ดั้งเดิมให้ดีขึ้น วิสัยทัศน์ยังมีการเช่ือมต่อระหว่างส่ิงท่ีพึงปรารถนากับแนว
ทางการปฏิบัติซ่ึงบุคคลท่ัวไปสามารถรับรู้ได้และสามารถน าไปปฏิบัติให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างเป็น
จริง หากมีการส่ือสารอย่างเหมาะสม วิสัยทัศน์จะแทรกซึมเข้าไปในอารมณ์ความรู้สึกของผู้ตามและ
จะเปล่ียนสภาพจิตใจของผู้ตามให้เกิดการกระตือรือร้นก่อให้เกิดพลังขับเคล่ือนองค์การและสาน
สายใยสร้างความผูกพันท่ีผนึกแน่นระหว่างผู้ตาม ผู้น า การปฏิบัติงานและองค์การ 

คุณลักษณะท่ีดีของ วิสัยทัศน์  มีองค์ประกอบหลักคือ เน้นค่ านิยม ( Value 
Contered) สามารถท าให้เป็นจริงได้ (Realizable) สร้างแรงดลใจ (Inspirational) และมีลักษณะ
พิเศษ (Unique) ท่ีแตกต่างจากองค์การอ่ืน วิสัยทัศน์จะล้มเหลวถ้าหากไม่เสนอทัศนะต่ออนาคตให้มี
ความชัดเจนและปฏิบัติได้ส าหรับองค์การและสมาชิกวิสัยทัศน์ท่ีพึงปรารถนาจะสอดคล้องกับเวลา
และสถานการณ์และสะท้อนลักษณะพิเศษขององค์การ สมาชิกขององค์การจะต้องเช่ือว่าวิสัยทัศน์
สามารถบรรลุและเป็นจริงได้ วิสัยทัศน์ควรจะถูกรับรู้ในฐานะเป็นส่ิงท่ีท้าทายแต่สามารถท าได้ 
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วิสัยทัศน์ท่ีมีการส่ือสารชัดเจนและมีจินตนาการท่ีทรงพลังมีแนวโน้มท าให้ผู้ตามเข้าใจและยอมรับ   
ได้ง่าย 

 
ทักษะสามประการท่ีผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ควรแสดงออกมา 
1. ความสามารถในการอธิบายวิสัยทัศน์ต่อบุคคลอ่ืน ผู้น ามีความจ าเป็นต้องท าให้

วิสัยทัศน์ ชัดเจนใน รูปแบบของการกระท าและเป้าหมายท่ีต้องปฏิบัติ โดยการส่ือสารด้วยการพูดและ
เขียนอย่างชัดเจน วิสัยทัศน์ท่ีดีท่ีสุดมีแนวโน้มท่ีไร้ประสิทธิผลถ้าผู้น าไม่มีการส่ือสารอย่างเข้มข้น 

2. นอกจากความสามารถด้านภาษาแล้ว ผู้น าจะต้องแสดงพฤติกรรมในทิศทางท่ี
สอดคล้องกับ  วิสัยทัศน์ เพื่อเป็นแบบอย่างให้ กับผู้ตามได้ปฏิบัติตาม และเมื่อมีการผสานพลังกัน
อย่างเข้มข้นระหว่างผู้น ากับผู้ตาม องค์การก็จะมีพลังขับเคล่ือนให้บรรลุวิสัยทัศน์ได้ในท่ีสุด 

3. มีทักษะท่ีสามารถขยายวิสัยทัศน์ในบริบทท่ีแตกต่างกัน  เพื่อให้วิสัยทัศน์
สามารถประยุกต์ใช้ ใน ความหลากหลายของสถานการณ์ ผู้น าจะต้องท าให้วิสัยทัศน์มีความหมายต่อ
หน่วยงานย่อยทุกหน่วยงานในองค์การ ให้พวกเขาทราบว่างานท่ีพวกเขาท าส่งเสริมเป้าประสงค์และ
วิสัยทัศน์ขององค์การอย่างไร 

 
ตัวแบบภาวะผู้น าแบบเต็มขอบเขต (Full Range Leadership Model - 

FRLM) 
จุดเปล่ียนท่ีส าคัญในการศึกษาภาวะผู้น า เกิดจากข้อเสนอของ Burns (1978) ซ่ึง

เสนอแนวคิดเพื่ออธิบายความแตกต่างระหว่างผู้น าทางการเมืองแบบแลกเปล่ียน ( Transactional 
Political Leaders) กับผู้น าทางการเมืองแบบเปล่ียนแปลง (Transformational Political Leaders) 
ต่อมาแนวคิดนี้ได้รับความสนใจและมีการน าไปพัฒนาในเชิงทฤษฎี มีการทดสอบทฤษฎีกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ขององค์การหลายประเภทท้ังองค์การภาครัฐ เอกชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
มีขอบเขตการศึกษาในหลายประเทศและหลากหลายวัฒนธรรม 

ผู้น าการแลกเปล่ียนพฤติกรรมท่ีผู้น าทางการเมืองเสนอส่ิงของหรือรางวัลเพื่ อ
แลกเปล่ียนกับการท่ีให้ผู้ตามปฏิบัติงานให้กับตนเอง หรือสนับสนุนตนเองในการเลือกตั้ง ผู้น าทาง
การเมืองอาจเสนอว่าหากตนได้รับการเลือกตั้ง จะสร้างงานให้กับประชาชนท่ีอยู่ในชุมชนมากขึ้น กรณี
สังคมไทยนั้นภาพของผู้น าการแลกเปล่ียนเป็นภาพท่ีประชาชนรู้มาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะเมื่อมีการ
เลือกตั้ง  ผู้น าทางการเมืองท้ังระดับชาติและท้องถิ่นต่างก็เสนอส่ิงของ โครงการ หรือกระท่ังเงินทอง
แก่ผู้มีสิทธิลงคะแนน เพื่อแลกกับการสนับสนุนตนเอง ยิ่งไปกว่าภาวะผู้น าแบบแลกเปล่ียนยังเกิดขึ้น
ภายในกลุ่ม หน่วยงานหรือองค์การแทบทุกองค์การระหว่างตัวผู้น ากับสมาชิกองค์การ หากสมาชิก
องค์การท างานส าเร็จได้ตามเป้าหมายก็จะได้รับรางวัลการเล่ือนขั้นเงินเดือน การให้เงินตอบแทน
พิเศษ หรือการให้รางวัลโดยการไปท่องเท่ียวหรือดูงานต่างประเทศ ผู้น าทางการเมืองแบบแลกเปล่ียน
ประกอบด้วย ผู้น าทางความคิด ผู้น าพรรคการเมือง ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ และผู้น าฝ่ายบริหาร (Burns, 
1978) 

ส าหรับผู้น าการเปล่ียนแปลง Burns ระบุว่า นอกจากตระหนักถึงความต้องการ
ขึ้นต้นในเชิงเศรษฐกิจของผู้ตามแล้ว ยังด าเนินการเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ตามในระดับท่ี
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สูงยิ่งขึ้นโดยเฉพาะความต้องการทางสังคม การนับถือตนเองและตระหนักรู้ ในตนเอง ผู้น าการ
เปล่ียนแปลงจะยกระดับและเปล่ียนผู้ตามไปสู่การเป็นผู้น า และอาจเปล่ียนผู้น าไปสู่การเป็น
สัญลักษณ์เชิงจริยธรรม ผู้น าการเปล่ียนแปลงจะเป็นผู้น าทางปัญญา ผู้น าของการปฏิรูปหรือปฏิวัติ 
และวีรบุรุษหรือนักอุดมคติ 

อย่างไรก็ตามการศึกษาวิจัยเชิงทดลองเกือบท้ังหมดหลังจากข้อเสนอของ Burns 
นักวิชาการกลับมุ่งเน้นไปท่ีผู้น าการแลกเปล่ียนท้ังท่ีผู้ท่ีขับเคล่ือนและเปล่ียนแปลงโลกคือผู้น าการ
เปล่ียนแปลง แม้ว่าผู้น าท้ังสองแบบมีความจ าเป็นต่อองค์การและประเทศ แต่ผู้น าการเปล่ียนแปลงจะ
เป็นผู้ปลุกกระแสความคิดใหม่ ค่านิยมใหม่ และจิตส านึกใหม่ โดยการโน้มน้าวและปลุกเร้าจิตใจของผู้
ตาม และยังสร้างแนวทางการปฏิบัติใหม่และประพฤติตนเป็นแบบอย่างให้กับผู้ตาม หากการ
ปฏิบัติการของผู้น าบังเกิดผลส าเร็จ ก็จะท าให้ผู้ตามมีความคิด จิตส านึกใหม่ และทุ่มเทพลังในการ
สร้างคุณภาพใหม่ให้กับองค์การ (Bass Bernard M., 1900, pp. 19-31) 

ในช่วงเริ่มต้น Bass ได้พัฒนาทฤษฎีภาวะผู้น าโดยอาศัยรากฐานแนวความคิดภาวะ
ผู้น าการเปล่ียนแปลงและแบบแลกเปล่ียนจาก Burns และอาศัยแนวความคิดภาวะผู้น าเชิงบารมีจาก 
House (1977) ซ่ึงเป็นผู้จุดประกายและพัฒนาแนวคิดนี้ต่อจากแนวคิดบารมีแบบดั้งเดิมท่ีเสนอโดย 
Weber (1947) Bass  เรียกส่ิงท่ีตนเองเสนอว่ากระบวนทัศน์ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงและภาวะ
ผู้น าการแลกเปล่ียน และเช่ือว่าข้อเสนอของตนเป็นการเปล่ียนแปลงบกระบวนทัศน์ท่ีส าคัญใจ
การศึกษาเรื่องบภาวะผู้น า 

ฐานคติในการสร้างทฤษฎีภาวะผู้น าของ Bass ท่ีมีความแตกต่างจาก Burns คือฐาน
คติเก่ียวกับผู้น าการเปล่ียนแปลงและแบบแลกเปล่ียน กล่าวคือในขณะท่ี Burns เช่ือว่าภาวะผู้น า ท้ัง
สองแบบเป็นส่ิงท่ีอยู่ในมิติเดียวกันในลักษณะท่ีเป็นขั้วตรงกันข้าม นั่นคือหากผู้น าคนใดมีภาวะผู้น า
การเปล่ียนแปลงสูงก็ย่อมหมายความว่าผู้น าคนนั้นมีภาวะผู้น าการแลกเปล่ียนต่ าและความสัมพันธ์นี้มี
ลักษณะในทางกลับกันด้วยแต่ส าหรับ Bass เขาเห็นว่าภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงและภาวะผู้น าการ
แลกเปล่ียนเป็นแนวความคิดท่ีมีความเป็นอิสระต่อกัน และแม้แต่ในแนวความคิดของภาวะผู้น าการ
เปล่ียนแปลงและภาวะผู้น าการแลกเปล่ียนเองก็ยังมีองค์ประกอบย่อยท่ีมีความเป็นอิสระต่อกันด้วย 

หากเปรียบเทียบความใหม่ของกระบวนทัศน์ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงของ Bass 
เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางการศึกษาภาวะผู้น าในอดีตคือ ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงเป็นภาวะท่ี
ผู้น าใช้ภาวะผู้น าเพื่อท าให้สถานการณ์ท่ีเผชิญหน้าอยู่เกิดการเปล่ียนแปลงไปสู่ภาวะท่ีพึงประสงค์ 
ขณะท่ีการศึกษาภาวะผู้น าในอดีตไม่มีฐานคิดในลักษณะนี้  อาทิ แนวทางการศึกษาผู้น าเชิง
คุณลักษณะ (Trait Approach) ซ่ึงมุ่งเน้นในการอธิบายว่าผู้น าท่ียิ่งใหญ่มีคุณสมบัติอย่างไร แนวทาง
เชิงพฤติกรรม (Behavioral Approach) มุ่งเน้นการศึกษาพฤติกรรมมุ่งคนและมุ่งงานของผู้น า 
แนวทางทวิปฏิสัมพันธ์ (Dyadic Approaches) เน้นความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับผู้ตาม และแนวทาง
ภาวะผู้น าสถานการณ์ (Contingency Approach) อธิบายว่าควรใช้ภาวะผู้น าประเภทใดให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ กล่าวอีกนัยหนึ่งสถานการณ์เป็นตัวก าหนดว่าผู้น าควรใช้ภาวะการน าแบบใดนั่นเอง 
แนวทางการศึกษาภาวะผู้น าเหล่านี้จึงแตกต่างจากแนวทางท่ี Bass น าเสนอซ่ึงเขาเช่ือว่าผู้น าสามารถ
ใช้ภาวะการน าในการก าหนดและเปล่ียนแปลงสถานการณ์ได้ กระบวนทัศน์นี้จึงแตกต่างจากหลักคิด
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เดิม และท าให้ผู้น าเป็นผู้กระท า (Subject) ในเชิงรุกมากกว่าจะถูกก าหนดโดยสถานการณ์ ซ่ึงกรณี
นั้นผู้น าจะเป็นฝ่ายถูกกระท า (Object) 

ต่อมา Bass ได้ร่วมมือกับ Avolio (1994) พัฒนาทฤษฎีภาวะผู้น าขึ้นมาเพื่อให้คล
อบคุลมและสอดคล้องกับภาวะความเป็นจริงทางสังคมท่ีเก่ียวข้องกับภาวะผู้นะ โดยใช้ช่ือตัวแบบใหม่
นี้ว่า “ตัวแบบภาวะผู้น าแบบเต็มขอบเขต (Full Range Leadership Model - FRLM) ” ตัวแบบนี้
จ าแนกภาวะผู้น าออกเป็นสามประเภทหลังคือภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง ภาวะผู้น าแบบแลกเปล่ียน 
และภาวะผู้น าแบบปล่อยเสรี (Laissez-faire Leadership) 

 
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
Bass (1985) นิยามผู้น าการเปล่ียนแปลงว่า เป็นผู้เปล่ียนแปลงความคาดหวัง ความ

ต้องการ ความคิดและจิตส านึกของผู้ตาม ผู้น าการเปล่ียนแปลงจะกระตุ้นให้ผู้ตามมองส่ิงต่างๆ อย่าง
รอบด้านและเช่ือมโยงเพื่อให้เห็นผลประโยชน์และความส าเร็จขององค์การอยู่เหนือผลประโยชน์ส่วน
บุคคล รวมท้ังตระหนักถึงความสามารถและสวัสดิการของผู้ตามด้วย ดังนั้น ผู้น าการเปล่ียนแปลงจึง
สามารถสร้างผลกระทบต่อผู้ตามได้อย่างลึกซ้ึง ส าหรับในระดับองค์การผู้น าจะเปล่ียนแปลงวิสัยทัศน์ 
ยุทธศาสตร์ วัฒนธรรม ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม และเทคโนโลยีให้กับองค์การ 

ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง มี 4 องค์ประกอบ คือ 1) องค์ประกอบด้านบารมีหรือ
อิทธิพลเชิงอุดมคติ (Charisma or Idealized Influence) 2) การจูงใจเพื่อสร้างแรงดลใจ (Inspiration 
Motivation) 3) การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Simulation) และ 4) การค านึงถึงปัจเจก
บุคคล (Individualized Consideration) 

1. บารมีหรือการใช้อิทธิพลเชิงอุดมคติ บารมีในทัศนะของ Bass และ Avolio มิใช่
เป็นคุณลักษณะ พิเศษแบบดั้งเดิมท่ีอิงอยู่กับพลังท่ีเหนือธรรมชาติของผู้น าซ่ึงผูกติดกับผู้น าทาง
ศาสนา สังคม หรือการเมืองอีกต่อไป แต่เป็นแนวความคิดท่ีอธิบายการตอบสนองทางอารมณ์ของ
สมาชิกในองค์การภายใต้บรรยากาศหรือสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการท างาน และความเช่ือถือ
ศรัทธาและความเช่ือมั่นของสมาชิกต่อค่านิยม หลักการ และอุดมคติของผู้น า ซ่ึงจะส่งผลให้สมาชิกมี
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานได้มากกว่าเป้าหมายท่ีตั้งเอาไว้ 

 ผู้น าบารมีจะแสดงออกถึงความเช่ือและค่านิยมเก่ียวกับหลักการท่ีตนเองท่ี
ยึดถือต่อสมาชิกอย่างชัดเจน ค่านิยมท่ีส าคัญ เช่น ความซ่ือสัตย์ตรงไปตรงมายึดมั่นในหลักการและ
การยึดมั่นในความยุติธรรม เป็นต้น ผู้น าเน้นความส าคัญของเป้าประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ความ
ผูกพันต่อผลสืบเนื่องเชิงจริยธรรมในการตัดสินใจ เสนอค่านิยมท่ีส าคัญท่ีสุดในการปฏิบัติงานแก่
สมาชิก เน้นการสร้างความเช่ือถือศรัทธราโดยแสดงให้ผู้ตามเห็นถึงการมีมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีสูง
ของตนเองและท าตัวเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้ตาม แสดงออกถึงความกล้าหาญทางจริยธรรมและจุดยืน
อย่างชัดเจนต่อปัญหาท่ีเกิดขึ้น รวมท้ังเสียสละตนเองเพื่อประโยชน์ของกลุ่มหรือองค์การ ( Bass, 
1997, pp. 130-139) 

 จากพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาท าให้ผู้น าได้รับความช่ืนชมและศรัทธาจากผู้ตาม
ในฐานะท่ีเป็นแบบอย่างท่ีผู้ตามปรารถนาปฏิบัติตาม ท าให้ผู้ตามเกิดความภาคภูมิใจท่ีอยู่ภายใต้การ
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น าของผู้น า เกิดความจงรักภักดีต่อตัวผู้น า มีความเช่ือมั่นในตัวผู้น าและทิศทางท่ีผู้น าได้ช้ีน าพวกเขา 
และผู้ตามจะปฏิบัติงานในแนวทางท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์ร่วมขององค์การ 

2. การจูงใจเพื่อสร้างแรงดลใจ ในระยะแรกนักวิชาการจ านวนหนึ่งตั้งค าถามว่า 
ภาวะผู้น าแบบจูงใจเพื่อ สร้างแรงดลใจแตกต่างจากผู้น าบารมีอย่างไร เพราะผู้น าบารมีก็มีแนวโน้มท่ี
มีความสามารถในการสร้างแรงดลใจแก่ผู้ตามได้เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม Downton (1973) 
พยายามแยกแยะความแตกต่างของภาวะผู้น าท้ังสองประเภทว่า ขึ้นอยู่กับการยอมรับและความ
ยินยอมของผู้ตาม  หากผู้ตามยอมรับในปรัชญาความเช่ือค่านิยมและแนวคิดของผู้น าก็จะเป็นภาวะ
ผู้น าแบบสร้างแรงดลใจตรงกันข้ามหากผู้ตามยึดติดกับตัวตนคุณลักษณะและบุคลิกภาพของผู้น าก็จะ
เป็นภาวะผู้น าแบบเชิงบารมี ถึงกระนั้น Bass (1990) ได้กล่าวเพิ่มเติมว่า การแยกแยะความแตกต่าง
ระหว่างภาวะผู้น าบารมีและภาวะผู้น าแบบสร้างแรงดลใจเป็นเรื่องท่ีสามารถท าได้ในระดับ
แนวความคิด แต่ในระดับปฏิบัติเชิงประจักษ์นั้นเป็นเรื่องท่ีมีความยากล าบากในการแยกแยะ ในความ
เป็นจริงผู้น าเชิงบารมีมีแนวโน้มท่ีจะใช้การสร้างแรงดลใจสูง แม้ว่าผู้น าแบบจูงใจเพื่อสร้างแรงดลใจ
อาจจะไม่ใช่ผู้น าบารมีก็ตาม 

 พฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงการน าโดยใช้ภาวะผู้น าแบบจูงใจเพื่อสร้างแรงดลใจ
ได้แก่ การถ่ายทอดวิสัยทัศน์ขององค์การหรือชุมชมให้ผู้ตามเห็นได้อย่างกระจ่างว่าจะเป็นอย่างไร ใน
อนาคต ผู้น าจะก าหนดวัตถุประสงค์และมาตรฐานระดับสูงในการปฏิบัติงาน ซ่ึงเป็นการท้าทาย
ความสามารถของสมาชิก และผู้น าจะสร้างจิตส านึกท่ีแข็งแกร่งแก่ผู้ตามในการยึดกุมเป้าประสงค์ให้
มั่นคง มีการใช้สัญลักษณ์และภาษาอย่างชาญฉลาดเพื่อถ่ายทอดความคิดและปลุกเร้าอารมณ์
ความรู้สึกของผู้ตาม อธิบายความหมายและความหมายส าคัญของการกระท าท่ีก าหนดไว้ระบุเหตุผล
ว่าท าไมผู้ตามจะประสบความส าเร็จ สามารถรักษาความสงบเยือกเย็นของจิตใจยามเผชิญหน้ากับ
วิกฤติการณ์โดยการแสดงออกถึงการมองโลกในแง่ดีและมีความกระตือรือร้นในการรับมือและจัดการ
กับปัญหา 

 ผู้น ายังเรียกร้องผู้ตามให้กระท าในส่ิงท่ีมีนัยส าคัญต่อความส าเร็จขององค์การ 
เน้นย้ าถึงชัยชนะและการพิชิตคู่แข่ง ช้ีให้เห็นว่าอนาคตท่ีดีกว่าจะสามารถบรรลุได้โดยการสนับสนุนให้
ก าลังใจ ยกระดับความคาดหวังและแสดงความเช่ือมั่นต่อผู้ตามว่าพวกเขาสามารถบรรลุได้โดยการ
สนับสนุนให้ก าลังใจ ยกระดับความคาดหวังและแสดงความเช่ือมั่นต่อผู้ตามว่าพวกเขาสามารถ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายซ่ึงดูเหมือนว่าจะไม่สามารถบรรลุได้ในอดีต รวมท้ังถ่ายทอดแนวทางและ
วิธีการในการบรรลุเป้าหมายท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต (Bass, 1990) 

 การจัดการและการตีความเพื่อสร้างความหมายใหม่แก่เป้าหมายและแนว
ทางการท างานเป็นวิธีการท่ีผู้น าใช้ในการสร้างแรงดลใจแก่ผู้ตามซ่ึง Cameron และ Ulrich (1986) 
ได้เสนอเอาไว้ว่าผู้น าจะใช้การเปรียบเทียบกับกลุ่มอ้างอิงท่ีหลากหลายในการสร้างความหมายและ
คุณค่าใหม่ให้เกิดขึ้นในองค์การเช่น “เราสามารถท าดีกว่าคู่แข่งท้ังหมดของเรา” “เราสามารถ
บรรลุผลการปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสุดของเรา” “เราสามารถประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนด” 
“เราสามารถท าได้ดีกว่าในอดีต” “เราสามารถท าให้สมาชิกในองค์การหรือประชาชนสนับสนุนเราได้
อย่างแน่นอน” 
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3. การกระตุ้นทางปัญญา การกระตุ้นทางปัญญาเป็นการท่ีผู้น าแสดงพฤติกรรม
โดยการตั้งค าถามกับฐาน คติ ความเช่ือ แนวทางและวิธีการปฏิบัติเดิมกับผู้ตาม พร้อมท้ังกระตุ้นและ
สนับสนุนการใช้มุมมองและวิธีการใหม่ๆ ในการด าเนินงานและแก้ปัญหา สนับสนุนการแสดงความ
คิดเห็นและเหตุผลอย่างเป็นระบบ และสนับสนุนให้แสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากผู้น า (Bass, 
1997) 

 การกระตุ้นทางปัญญาเป็นการสร้างภาวะความเป็นอิสระและอ านาจแก่ผู้ตาม 
และเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้ตามเกิดการเช่ือฟัง ศรัทธาและคล้ังไคล้ผู้น าอย่างมืดบอดซ่ึงมีแนวโน้มท่ี
มักจะเกิดขึ้นระหว่างภาวะผู้น าบารมีกับผู้ตาม (Graham, 1987) 

 Quinn และ Hall (1983) ได้เสนอวิธีการท่ีผู้น าใช้ในการกระตุ้นปัญญาส่ี
ประการคือ ประการแรกการใช้เหตุผลซ่ึงผู้น าจะโน้มน้าวจูงใจให้สมาชิกใช้ความคิดอย่างเป็นอิสระ มี
ตรรกะและเหตุผลในการปรับปรุงวิธีการท างาน การจัดการความขัดแย้งหรือปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นใน
องค์การ ประการท่ีสอง การใช้สัมพันธ์อย่างเพื่อนมนุษย์ ในกรณีผู้น าพยายามกระตุ้นให้ผู้ตามใช้
ความคิดเชิงสร้างสรรค์ โดยการน าเสนอทางเลือกหรือทางแก้ปัญหาท่ีเป็นไปได้หลายทางในระหว่างท่ี
เกิดการปฏิสัมพันธ์ท่ีไม่เป็นทางการ ประการท่ีสาม การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ ผู้น าจะสนับสนุนให้ผู้
ตามแสวงหาและใช้ข้อมูลข่าวสารอย่างรอบด้านในการวิเคราะห์ปัญหาและเลือกทางท่ีดีท่ีสุดจาก
ข้อมูลข่าวสารเหล่านั้น และประการท่ีส่ีการใช้วิจารณญาณ ภายใจ กรณีมีเรื่องท่ีต้องตัดสินใจภายใต้
เวลาและข้อมูลท่ีจ ากัด ผู้น าจะสนับสนุนให้ผู้ตามใช้ปัญญาญาณ (Intuition) และความต้องการท่ีอยู่
ในจิตใต้ส านึก ผนวกกับข้อมูลท่ีมีอยู่เพื่อวิเคราะห์และหาข้อสรุป 

4. การค านึงปัจเจกบุคคล การใช้ภาวะผู้น าแบบค านึงถึงปัจเจกบุคคลนั้น ผู้น าจะ
ให้การสนับสนุนทาง สังคมและอารมณ์แก่ผู้ตาม แสดงออกถึงความห่วงใยสวัสดิการและสวัสดิภาพ
ของผู้ตามโดยพิจารณาว่าผู้ตามมีความต้องการอะไรบ้าง และสามารถตอบสนองได้อย่างไร การใส่ใจ
กับความสามารถในการท างานของผู้ตามส่งผลให้พวกเขาปฏิบัติงานได้เต็มศักยภาพท่ีมีอยู่ ผู้น าจะไม่
กีดกันความก้าวหน้าของผู้ตาม และบั่นทอนความเช่ือมั่นในการท างานของผู้ตามโดยการส่ังให้ ผู้ตาม
ปฏิบัติงานท่ียากและเกินความสามารถของตนเอง มีการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาภายใน
หน่วยงานและปัญหาส่วนตัวท่ีมีผลกระทบต่อจิตใจของผู้ตามอย่างตั้งใจ ให้การสนับสนุนผู้ตามเพื่อ
พัฒนาทักษะและความสามารถของตนเอง และให้ผู้ตามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยเฉพาะการ
ตัดสินใจท่ีเก่ียวข้องกับงานท่ีผู้ตามรับผิดชอบและการตัดสินใจเก่ียวกับระบบและมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบการให้รางวัลและการประเมินความดีความชอบ 

 ผู้น าท่ีมีภาวการณ์น าแบบค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล รวมถึงการท่ีผู้น าให้
การแนะน า สอนงานและให้ค าปรึกษาแก่ผู้ตาม เมื่อมีความผิดพลาดในการท างานเกิดขึ้นผู้น าจะช้ีให้ผู้
ตามเห็นว่าความผิดพลาดนั้นเกิดขึ้นได้อย่างไร มีเงื่อนไขปัจจัยอะไรบ้างท่ีส่งผลต่อการเกิดความ
ผิดพลาดเหล่านั้น และให้การแนะน าแก่ผู้ตามถึงแนวทางในการปรับปรุงพฤติกรรมหรือวิธีการท างาน
ท่ีไม่สร้างความผิดพลาดซ้ าขึ้นมาอีก หากมีเรื่อ งท่ีต้องต าหนิผู้ตาม ผู้น าจะไม่ต าหนิผู้ตามในท่ี
สาธารณะแต่จะใช้การพูดคุยเป็นการส่วนตัวเพื่อไม่ให้ผู้ตามเกิดความอับอายซ่ึงจะน าไปสู่ความเจ็บ
แค้นและเกลียดชังได้ 
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 การรักษาความสัมพันธ์กับผู้ตามอย่างสม่ าเสมอยังเป็นพฤติกรรมท่ีเด่น อีก
ประการหนึ่งของผู้น าแบบนี้ โดยผู้น าจะสนับสนุนการจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ภายในหน่วยงาน
เพื่อให้สมาชิกในองค์การได้มีการสร้างสรรค์และแลกเปล่ียนความคิดและความรู้สึกซ่ึงกันและกัน อัน
จะน าไปสู่การเปิดก าแพงใจและลดความห่างเหินของสมาชิก ซ่ึงจะท าให้บรรยากาศขององค์การเป็น
เสมือนครอบครัวขยายท่ีสมาชิกในองค์การมีความห่วงใย เอ้ืออาทร ช่วยเหลือซ่ึงกันและ 

 
ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน 
พื้นฐานของภาวะแบบแลกเปล่ียน คือกระบวนการแลกเปล่ียนระหว่างผู้น ากับผู้ตาม 

โดยผู้น าจะได้รับความส าเร็จของงานตามเป้าหมาย ขณะท่ีผู้ตามจะได้รับรางวัลเป็นการตอบแทน 
ผู้น าแบบแลกเปล่ียนจะให้ความสนใจในสถานการณ์ปัจจุบันขององค์การ พยายาม

บริหารจัดการให้องค์การด าเนินอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ผู้น าประสบการณ์มีความเช่ียวชาญ
ในการวางแผน การจัดงบประมาณ และเน้นงานในมิติท่ีไม่เก่ียวข้องกับเรื่องส่วนบุคคล ผู้น าแบบ
แลกเปล่ียนสามารถสร้างประสิทธิภาพโดยการก าหนดความคาดหวังกับผู้ตามอย่างชัดเจน และ
ตอบสนองความต้องการของผู้ตามดังท่ีได้สัญญาไว้ซ่ึงจะน าไปสู่การเพิ่มผลิตภาพขององค์การ อย่างไร
ก็ตาม ด้วยเหตุท่ีลักษณะเด่นของผู้น าแบบแลกเปล่ียนคือ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ พวกเขาจึงเป็น
เพียงผู้รักษาเสถียรภาพขององค์การมากกว่าเป็นผู้ส่งเสริมให้เกิดการเปล่ียนแปลง 

ภาวะผู้น าแบบแลกเปล่ียนแบ่งออกเป็นสามประเภท คือ การแลกเปล่ียนโดยให้
รางวัลตามสถานการณ์ (Contingent Reward) การจัดการอย่างกระตือรือร้นภายใต้เงื่อนยกเว้น 
(Active Management by Exception) และการจัดการอย่างเฉ่ือยชาภายใต้เงื่อนไขยกเว้น (Passive 
Management by Exception) (Bass, 1997, pp. 130-139) 

1. การแลกเปล่ียนโดยให้รางวัลตามสถานการณ์ เป็นภาวะผู้น าท่ีมีพื้นฐานอยู่บน
การแลกเปล่ียนทางอารมณ์และเศรษฐกิจ ผู้น าใช้การแลกเปล่ียนโดยให้รางวัลแก่ผู้ตามส าหรับการมี
ผลการปฏิบัติงานท่ีดี พวกเขาสร้างความกระจ่างแก่ผู้ตามว่าองค์การมีความคาดหวังอย่างไร ระบุ
บทบาทท่ีผู้ตามจะต้องปฏิบัติ ให้ค าสัญญาและข้อตกลงท่ีสร้างความพึงพอใจของท้ังสองฝ่าย 
สนับสนุนทรัพยากรในการปฏิบัติงานแก่ผู้ตามเพื่อแลกเปล่ียนความทุ่มเทในการท างาน ให้การยกย่อง
และให้รางวัลส าหรับผู้ตามท่ีประสบความส าเร็จ ขณะเดียวกันก็จะต าหนิและช้ีให้เห็นผลเสียของความ
ล้มเหลว 

 กฎส าหรับการเสริมแรงหรือการให้รางวัลตามสถานการณ์มีส่ีประการคือ 
ประการแรก ผู้น าสร้างข้อตกลงกับผู้ตามเก่ียวกับเป้าหมาย รวมท้ังพฤติกรรมท่ีเหมาะสมส าหรับการ
บรรลุเป้าหมาย ตรวจสอบพฤติกรรมของผู้ตามว่ามีการปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับการบรรลุเป้าหมาย
หรือไม่ ประการท่ีสอง หากมีการท างานบรรลุเป้าหมายผู้น าจะให้ค าชมเชยทันทีเท่าท่ีจะเป็นไปได้ 
บอกให้ผู้ตามทราบว่าการกระท าของเขามีส่วนช่วยเหลือคนอ่ืนและองค์การอย่างไร ประการท่ีสาม 
หากผู้ตามท างานไม่ได้อย่างท่ีคาดหวัง ผู้น าจะต้องต าหนิทันทีทันใดแม้ว่าจะต าหนิแต่ผู้น าก็ยังรักษา
ความคิดท่ีดีต่อผู้ตามในเรื่องอ่ืนท่ีไม่ใช่เรื่องท่ีมีการปฏิบัติผิดพลาดหรือล้มเหลว ประการท่ีส่ี เมื่อผู้ตาม
ปฏิบัติงานความส าเร็จตามเป้าหมาย ผู้น าจะต้องก าหนดเป้าหม้ายใหม่ท่ีมีความท้าท้ายมากกว่าเดิม 
แต่หากล้มเหลวจะต้องทบทวนและตรวจสอบเป้าหมายเก่า (Blanchard และ Johnson, 1982) 
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 ส าหรับการรับรู้ของผู้ตามต่อผู้น า การศึกษาของ Klimoski และ Hayes (1980) 
ช้ีให้เห็นว่ามีพฤติกรรมส่ีประการท่ีผู้ตามคิดว่าหัวหน้าของตนจะให้รางวัลตามสถานการณ์คือ 1) มีการ
ส่ังงานท่ีชัดเจนและเปิดเผย 2) อนุญาตให้ผู้ตามมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
3) ให้การสนับสนุนส าหรับการทุ่มเทความพยายามในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ และ 4) มี
การปฏิบัติกับผู้ตามโดยมีแบบแผนท่ีคงเส้นคงวา 

2. การจัดการอย่างกระตือรือร้นภายใต้เงื่อนไขยกเว้น เมื่อผู้น าลงมือแก้ไขและ
แทรกแซงการท างาน เฉพาะเมื่อมีการปฏิบัติงานท่ีเบ่ียงเบนเกิดขึ้น ภาวะผู้น าแบบนี้เป็นการจัดการ
ภายใต้เงื่อนไขยกเว้นซ่ึงเป็นการแลกเปล่ียนในเชิงลบเพราะว่าผู้น าควบคุมก ากับพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน
จากบรรทัดฐาน และขจัดส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายของงานออกไป ภาวะผู้น าแบบนี้
คล้ายคลึงกับการให้รางวัลตามสถานการณ์เพราะมุ่งเน้นท่ีผลลัพธ์เหมือนกัน อย่างไรก็ตามในกรณีนี้
ผู้น าจะเฝ้าระวังและจับตาพฤติกรรมของผู้ตามอย่างใกล้ชิดและลงมือแทรกแซงทันที หากมีความ
ผิดพลาดเกิดขึ้น 

 ผู้น าแบบนี้ก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานและมีการควบคุมก ากับการ
ปฏิบัติงานของผู้ตามอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่องเพื่อท่ีจะตรวจสอบว่าผู้ตามปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานท่ี
ก าหนดไว้หรือไม่ และยังมีความกระตือรือร้นในการค้นหาความเบ่ียงเบนหรือลักษณะงานท่ีผู้ตามท า
ได้ต่ ากว่าความคาดหมาย ถ้าหากผู้ตามมีผลการปฏิบัติงานต่ ากว่ามาตรฐาน ผู้น าจะเข้าไปแทรกแซง
และส่ือสารหรือให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้ตามว่าพวกเขาท างานได้ต่ ากว่าเส้นแดงท่ีก าหนด ผู้น าจะ
ตอบสนองความล้มเหลวของผู้ตามในเชิงลบ เช่น การไม่ยอมรับผลงานเพราะท างานได้ต่ ากว่า
มาตรฐานและส่ังให้ไปแก้ไข การตักเตือน การต าหนิโดยตรง การภาคทัณฑ์ การส่ังพักหยุดงาน และ
การให้ออกจากงาน อย่างไรก็ตาม ก่อนจะมีการตอบสนองในเชิงลบผู้น าอาจมีความพยายามในการ
อธิบายแนวทางและวิธีปฏิบัติงานให้ผู้ตามได้เข้าใจอีกครั้ง และอาจมีการพูดกระตุ้นหรือให้ก าลังใจผู้
ตามก็ได้ (Bass, 1990, pp. 19-31) 

3. การจัดการอย่างเฉื่อยชาภายใต้เงื่อนไขยกเว้น แบบแผนพฤติกรรมของภาวะ
ผู้น าแบบการจัดการอย่าง เฉื่อยชาภายใต้เงื่อนไขยกเว้นคล้ายคลึงกับการจัดการอย่างกระตือรือร้น
ภายใต้เงื่อนไขยกเว้น ส่ิงท่ีแตกต่างคือการจัดการอย่างเฉื่อยชานั้นผู้น าจะรอจนกระท่ังปัญหาหรือ
ความเบ่ียงเบนเกิดขึ้นอย่างรุนแรงก่อนท่ีจะเข้าไปด าเนินการจัดการ  ผู้น าแบบนี้มีแนวโน้มท่ีจะยึดและ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์อย่างตายตัวขาดความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงานเพราะกังวลว่าตนเองต้อง
รับผิดชอบเมื่อความผิดพลาดเกิดขึ้น หากเป็นความผิดพลาดเล็กน้อยผู้น ามีแนวโน้มท่ีจะปล่อยปละ
ละเลยไม่สนใจ  พวกเขาจะรอจนกระท่ังความผิดพลาดนั้นขยายตัวกลายเป็นเรื่องใหญ่และอาจส่งผล
กระทบต่อตนเอง เมื่อเรื่องใกล้ตนเองมากขึ้นพวกเขาจึงลงไปจัดการกับปัญหา และค้นว่าใครเป็นค า
ท าผิดมากกว่าท่ีจะพิจารณาหาสาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหาดังกล่าว อีกท้ังยังพยายามคาดคั้นเอาผิดกับ
ผู้ตามให้ได้ และนิยมใช้การต าหนิติเตียนเป็นหลักในการปฏิบัติต่อผู้ตาม (Bass, 1997, pp. 130-139) 

 บรรยากาศการท างานขององค์การภายใต้ ผู้น าแบบนี้  ผู้ตามจะมีความ
ระมัดระวังและท างานอย่างหวาดระแวงเพราะต้องคอยกังวลว่าเมื่อไหร่ท่ีตนเองจะถูกผู้น าจับผิด ซ่ึง
ท าให้ผู้ตามมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานต่ าและท าให้เกิดผลการปฏิบัติงานต่ าไปด้วย 
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ภาวะผู้น าแบบปล่อยเสรี 
เป็นภาวะท่ีผู้บริหารไม่ใช้ภาวะการน า  ผู้บริหารจะประพฤติตนในลักษณะท่ี

หลีกเล่ียงความรับผิดชอบไม่อยู่ในยามท่ีผู้ตามต้องการความช่วยเหลือหรือยามมีปัญหา ปฏิเสธการ
แสดงทัศนะของตนเองต่อประเด็นปัญหาท่ีส าคัญ ใช้วิธีหลีกเล่ียงหรือปัดความรับผิดชอบ รอเวลาให้
ผ่านไปแต่ละวันโดยไม่สนใจว่าผลลัพธ์ของงานจะเป็นอย่างไร ไม่ใส่ใจงานท่ีผู้ตามปฏิบัติหรือบางคนไม่
ทราบแม้กระท่ังว่างานของผู้ตามมีอะไรบ้าง สภาพภายในองค์การคือผู้น าและผู้ตามมีลักษณะต่างคน
ต่างอยู่ (Bass, 1997, pp. 130-139) 

ภายใต้บรรยากาศของการน าแบบปล่อยเสรีส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นตามมาคือ ผู้ตามจะมี
ความรู้สึกไม่พึงพอใจในการท างาน หน่วยงานไม่สามารถท างานบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด คุณภาพงาน
ท่ีออกมาต่ ากว่ามาตรฐานหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานนั้นจะไม่เป็นท่ีน่าเช่ือถือของประขา
ชนท่ัวไป อีกท้ังอาจได้รับการรังเกียจหรือดูถูกจากผู้ปฏิบัติในหน่วยงานอ่ืนๆ 
 

2.2.5 แนวคิดการเคลื่อนไหว 
 

ริชาร์ด  ฟอล์ด (Richard  Falk,  1987) ได้ตั้งแต่ข้อสังเกตไว้ว่า  แนวคิดขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่  เป็นบทบาทท่ีต้องการเสนอทางเลือกใหม่ในการปฏิรูปเปล่ียนแปลง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ในระดับโรค ท่ีการเมืองในระบบพรรคไม่อยู่ในฐานะท่ีจะท าได้  เนื่องจาก
การเมืองดังกล่าวมีลักษณะแข็งท่ือมีเป้าหมายแคบๆ  อยู่ท่ีการหวังผลในการชนะการเลือกตั้งมากกว่า
สนใจปัญหาระดับโลก  นอกจากนี้การเมืองแบบปฏิวัติรุนแรงก็สามาน าไปสู่การจัดระเบียบโลกอันเป็น
ท่ียอมรับของประชาคมโลกได้เช่นกัน 

ลักษณะเด่นของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่อยู่ท่ีความสามารถใน
การประสาน  เช่ือมโยงชีวิตประช าวันเข้ากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท้ังในระดับประเทศและใน
ระดับโลก  มีลักษณะของการปฏิรูปเปล่ียนแปลงในวงกว้างโดยรวมเอาเรื่องส่วนตัว เช่น ความสัมพันธ์
ระหว่างเพศ  ความยากชน หรือราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ า  กับเรื่องส่วนรวม เช่น ปัญหา
ส่ิงแวดล้อม เข้าไว้ด้วยกันในการเคล่ือนไหวเรียกร้อง 

ลักษณะร่วมท่ีส าคัญของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่  ได้แก่  การ
ก่อสร้างวัฒนธรรมการต่อต้าน/ขัดขืนโดยมีวัตถุประสงค์ท่ีหลากหลายมาก  เช่น  เพื่อระดมคนเพื่อ 
ยกระดับจิตส านึก/ การรับรู้ของประชาชนในเรื่องท่ีต่อต้าน/ขัดขืน  หรือเพื่อสร้างคุณค่าความเช่ือชุด
ใหม่  ขณะเดียวกันก็เพื่อลดความชอบธรรมของระบบท่ีด ารงอยู่  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การลด
ความชอบธรรมของอ านาจรัฐในรูปของการใช้สิทธิท่ีจะไม่เช่ือฟังรัฐ ( civil disobedience) เป็นต้น  
แต่ท่ีส าคัญยิ่งกว่านั้นก็คือว่าวัฒนธรรมต่อต้าน/ขัดขืน ของขบวนการศรัทธาในพลังอ านาจของ
ประชาชน  จึงเป็นความพยายามท่ีจะเปิดพื้นท่ีทางการเมืองให้กับ ประชาชนธรรมดาให้มีบทบาทเพิ่ม
มมากขึ้น 

ฟอล์ด  ได้ช้ีให้เห็นว่าแม้เราจะปฏิเสธไม่ได้ว่ามีส่ิงท่ีเรียกว่า  “ปัญหาโลก”  และเรา
ต่างก็เผชิญชะตากรรมร่วมกัน   แต่เราก็ปฏิเสธไม่ได้อีกเช่นกันว่าขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม่ในแต่ล่ะประเทศ  ต่างก็กระทบด้วยปัญหาเฉพาะของตัวเองท่ีแตกต่างกันไป แต่ขบวนการ
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เคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ของประเทศเหล่านี้  ก็สามารถประสานเช่ือมโยงกันได้ เนื่องจากมี
เป้าหมายคล้ายๆ กัน นั่นคือการสร้างนิยามความหมายใหม่ให้กับส่ิงท่ีเรียกว่า  “การเมือง” ท่ีไปไกล
กว่าเรื่องของรัฐ  อ านาจรัฐ  รัฐบาล  พรรคการเมือง  ฯลฯ แต่รวมถึงเอาชีวิตประจ าวันและเรื่องของ
โลกเข้าไว้ด้วย 

แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่  คือ การเคล่ือนไหวเรียกร้องท่ี
ต้องการสร้างนิยาม/ความหมายชุดใหม่ให้กับส่ิงท่ีเคล่ือนไหวเรียกร้อง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งนิยาม/
ความหมายของส่ิงท่ีเรียกว่า “การเมือง” และ “สังคมโลก” ให้กว้างไกลไปจากเดิมท่ีด ารงอยู่  ด้วย
การช้ีชวนให้เห็นว่าชีวิตประจ าวันนั้นเป็นท้ังสองเรื่องของการเมืองและเป็นเรื่องของโลกด้วย  ยิ่งไป
กว่านั้นแนวคิดนี้ยังปฏิเสธวิธีการใช้ ความรุนแรงและเป้าหมายของการต่อสู้เรียกร้องก็ไม่ใช่เพื่อการ
ช่วงชิงอ านาจรัฐ  ดังท่ีนิยมคิด หรือกระท ากันในแวดวงของการเมืองแบบเก่า ขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคมรูปแบบใหม่ คือ ตัวอย่างรูปธรรมหนึ่งของการเมืองแบบใหม่หรือการเมืองภาคประชาชน  
ในฐานะท่ีเป็นตัวแสดงหรือผู้กระท าทางการเมือง  ไม่นิยมใช้ความรุนแรง  แต่หากจ าเป็นต้องใช้ก็ใช้ใน
ฐานะท่ีเป็นยุทธศาสตร์ในการท้าทาย  ตั้งค าถามกับการเมืองแบบท่ีด ารงอยู่มากกว่าเป็นเป้าหมายของ
ขบวนการ (ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร, 2545, หน้า 12) 

กล่าวโดยสรุปแล้ว  การเคล่ือนไหว เป็นตัวขับเคล่ือนหนึ่งท่ีท าให้เกิดการเมืองภาค
ประชาชน และการเคล่ือนไหวจะเกิดขึ้นได้ จะต้องมีการรวมกลุ่ม เพื่อเป็นพลังในการต่อต้าน หรือ
สนับสนุนส่ิงๆนั้น หรือเหตุการณ์นั้นๆได้ตามความต้องการของภาคประชาชน 
 

2.2.6 แนวคิดการสื่อสาร 
 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552) ได้กล่าวถึงลักษณะของการส่ือสารและการท าให้เป็น
ประเด็นสาธารณะ 2 ลักษณะคือ 

ประการแรก การส่ือสารท าความเข้าใจภายในขบวนการเคล่ือนไหวหรือภายใน
องค์กร เพื่อระดม การรวมพลัง รวมกลุ่ม หรือเพื่อท าความเข้าใจระหว่างกันเก่ียวกับจุดมุ่งหมายและ
วิธีการ โดยมีลักษณะเครื่องมือในการส่ือสารภายในองค์กรหรือกลุ่มทางสังคม ดังนี้ 

1. การให้ประชุมสัมมนา อบรม และการเสวนา โดยแจ้งข่าวสารภายในกลุ่มหรือ
องค์กรให้แก่สมาชิก อาจจะก าหนดตามวาระท่ีแน่นอน เช่น ทุกวันท่ี 1 ของเดือน หรือก าหนดประชุม
ตามสะดวกตามสถานการณ์ ในอดีตอาจจะมีสัญญาณนัดหมาย เช่น การตีเกราะของนายบ้าน เมื่อมี
เหตุฉุกเฉินแล้วสมาชิกในบ้านจะมาร่วมประชุม 

2. การสร้างจดหมายข่าว หนังสือเวียน แผ่นปลิว แผ่นพับ ท่ีออกเป็นหนังสือ
ภายในหน่วยงานหรือองค์กรชุมชน ท่ีจัดขึ้นตามรูปแบบท่ีก าหนดขึ้นมาเอง อาจจะเป็นก่ึงราชการ
ออกเป็นรายประจ าหรือออกมาตามสถานการณ์ 

3. คล่ืนวิทยุ สถานีวิทยุภายใน หรือหอกระจายข่าวของบ้านเป็นส่ือวิทยุเฉพาะของ
กลุ่มหรือองค์กรหรือสถาบันนั้นๆ 

ประการท่ีสอง การส่ือสารท าความเข้าใจกับภายนอก หรือสาธารณชน เป็นการ
แสวงหาการยอมรับของขบวนการเคล่ือนไหว จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการหรือเล่นกับข่าว หรือ เล่น
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หรือเคล่ือนไหวให้เป็นข่าว หรือการยกระดับประเด็นปัญหาเล็กๆ ในระดับชุมชนหรือปัญหาเล็กๆให้
เป็นปัญหาระดับกว้างหรือระดับชาติ หรือท าให้เป็นประเด็นสาธารณะ เหล่านี้ สัมพันธ์กับการสร้าง
ภาพลักษณ์ท่ีดี มีความชอบธรรม (ในสายตา) ของบุคคลอ่ืนๆ 
 
2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง (2545) ได้ศึกษาเรื่อง “การท าลายทรัพยากรชายฝ่ังของ
เครื่องมือประมงอวนรุน”  งานวิจัยช้ีให้เห็นผลกระทบของการท าลายทรัพยากรชายฝ่ังด้วยเครื่องมือ
ประมงอวนรุน  อวนรุนเป็นเครื่องมือประมงท่ีใช้อวนรูปถุง ปากอวนประกอบกับคันรุนติดตั้งบริเวณ
หัวเรือ มี 2 แบบ  คือ แบบรุนกุ้งและรุนเคย มีเรือประมงขนาดตั้งแต่ 4-20 เมตร  หรือ 10 เมตรขึ้นไป 
ท าการจับสัตว์น้ าโดยการผลักอวนให้เคล่ือนไปข้างหน้าในแนวราบ เพื่อให้สัตว์น้ าท่ีอยู่ด้านหน้าใกล้
ปากอวนเข้ามาติดอยู่ท่ีก้นถึงอวน รุนราว 20 – 60 นาทีจะกู้ครั้งหนึ่ง อวนรุนได้จับปลาเป็ด (ปลาท่ี
ท าอาหารสัตว์) สูงถึงราว 50 – 80 % ท าให้ท าลายมูลค่าสัตว์น้ าจ านวนมาก อวนรุนได้ท าลายหญ้า
ทะเล ปะการัง สัตว์หน้าดิน ดอนหอย เป็นต้น และอวนรุนได้สร้างความขัดแย้งให้กับชุมชน  เนื่องจาก
สัตว์น้ าลดลงจ านวนมาก  ก่อให้เกิดปัญหารายได้ลดลง ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน  หนี้สินเพิ่มขึ้น เยาวชนขาด
การศึกษา ยาเสพติดเพิ่มขึ้น คนว่างงานและออกไปท างานอกบ้าน 

นอกจากนั้น สมเจตนา มุนีโมไนย (2546) ได้น าเสนอองค์ความรู้สิทธิชุมชนและภูมิปัญญา
ของชาวประมงพื้นบ้านในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังและทะเลตรัง  โดยสะท้อนจากกรณีบ้านเจ้า
ไหม ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง  ชุมชนบ้านเจ้าไหมมีการปรับตัวต่อการจัดการทรัพยา
กรชายฝ่ังและทะเลท่ามกลางสถานการณ์ปัญหา  โดยน าหลักศาสนาท่ีสอดคล้องกับหลักการของสิทธิ
ชุมชนมาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรชายฝ่ังและทะเล ตลอดจนการด ารงชีวิต
ร่วมกันของชุมชน ตัวอย่างของความรู้ท่ีสอดคล้องกับสิทธิชุมชน ได้แก่ 

1. สิทธิในท่ีดินอยู่อาศัยและการท ากินชุมชนบ้านเจ้าไหมปกป้องสิทธิในท่ีดินท่ีตั้งบ้านเรือน  
โดยการคัดค้านไม่ยินยอมให้เจ้าหน้าท่ีรัฐมาบุกรุกท่ีตั้งบ้านเรือน เพราะถ้าเสาป้ายปักลง นั่นหมายถึง 
ท่ีท าการอาคารสถานท่ีต่างๆต้องปลูกสร้างขึ้น และชาวบ้าต้องถอยเสาเรือนหนี    สิทธิครอบครอง
บ้านเรือน และท่ีดินเป็นสิทธิปัจเจกชนซ่ึงเป็นสิทธิช่ัวคราว  ส่วนสิทธิชุมชนนั้นเป็นสิทธิถาวร สิทธิ
ดังกล่าวสอดคล้องกับหลักความเช่ือทางศาสนาอิสลาม ท่ีมนุษย์เป็นเพียงผู้อยู่อาศัยใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร และมีหน้าท่ีปกป้องดูแลทรัพยากรของพระผู้เป็นเจ้า  อยู่กินในโลกนี้เพื่อปฏิบัติตนเป็น
มุสลิมท่ีดีอันเป็นแนวทาง ไปสู่เป้าหมายชีวิตท่ีแท้ 

2. การใช้ประโยชน์จากทะเล ตามหลักศาสนาอิสลาม ค าว่า “อาล้าล” หมายถึงการเก็บ
เก่ียวอย่างยั่งยืนและค าว่า“หะร๊อม” หมายถึงการอนุรักษ์ ทุกสรรพส่ิงพระผู้เป็นเจ้าสร้างไว้ให้มนุษย์
ปฏิบัติต่อสรรพส่ิงตามหลักของ อาล้าล และหะร๊อม  เพราะฉะนั้นการใช้ประโยชน์ของชาวบ้านบ้าน
เจ้าไหมเมื่อเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งการใช้ทรัพยากรซ่ึงส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์น้ าลดลง ปัญหา
อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหมทับท่ีตั้งบ้านเรือน  ได้เป็นอุทาหรณ์ให้ชาวประมงบ้านเจ้าไหมมายึดหลัก
ของศาสนาในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรชายฝ่ัง  ส าหรับสิทธิการจับสัตว์น้ าด้วยเครื่องมือประมงเป็น
ท่ียอมรับกันท้ังชุมชน ซ่ึงเป็นสิทธิชุมชน  
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3. สิทธิชุมชนในการจัดการ “ป่าชุมชน” ชุมชนบ้านเจ้าไหมเลือกสรรพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมท้ัง
ป่าหมดอายุสัมปทาน ป่าใช้สอย อันเป็นป่าชายเลน และขอใช้ป่าบกในเขตอุทยานแห่งชาติตรงรอยต่อ
ป่าสัมปทานท่ีหมดอายุ  จนได้ป่าผืนใหญ่มาฟื้นฟูเป็นป่าชุมชนเฉลิมพระเกียรติ ครบรอบ 50 ปี       
ผลของการจัดการป่าชุมชน จึงท าให้มีความอุดมสมบูรณ์ ของพรรณพืชพรรณสัตว์อันหลากหลาย
เหมือนเช่นอดีต  ผู้ใหญ่อาหมาด แก้วทอง ได้กล่าววาทกรรมของสิทธิชุมชนในการจัดการป่าชุมชน ท่ี
เด่นชัดคือ “เราต้องสร้างสวนในป่า ท านาในเล” ซ่ึงเป็นส านึกทางวิญญาณท่ีมีการส่ังสอนสืบต่อกันมา 
จนท าให้บ้านเจ้าไหมประกาศศักดิ์ศรีสิทธิชุมชน ต่อกรกับสิทธิแห่งรัฐ โดยมีชุมชนท้ังประเทศเป็น
เพื่อนร่วมทาง  

วิเชียร บุราณรักษ์ (2548) ได้ศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน ศึกษา
กรณีกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมจังหวัดอุดรธานี ผลจากการศึกษาพบว่าปัจจัยท่ีน าไปสู่การเกิดขบวนการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนเกิดจากปัจจัยด้านปัญหาเชิงโครงสร้าง เช่น ปัญหาท่ีเกิดจาก
โครงการของรัฐ การร่วมมือกับขบวนการเครือข่ายพันธมิตรของกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และการ
ปรับตัวกับว่ิงแวดล้อมซ่ึงเกิดจากบริบทส่งเสริมและเอ้ืออ านวย 2 ด้าน คือวัฒนธรรมชุมชนการระดม
ทรัพยากร ปัจจัยภายนอกได้แก่ โครงสร้างโอกาสทางการเมือง โครงสร้างโอกาสทางสังคม ฝ่าย
ต่อต้าน ส่วนแนวทางการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชน พบว่า มีแนวทางการ
เคล่ือนไหวท่ีหลากหลาย เช่น กลยุทธ์การยึดพื้นท่ีทางการเมือง กลยุทธ์ชุมชนนิยม/วัฒนธรรมชุมชน 
กลยุทธ์การต่อสู้ทางการเมืองเชิงสัญลักษณ์ กลยุทธ์การส่ือสารทางการเมือง กลยุทธ์การต่อสู้ทาง
การเมืองในระดับท้องถิ่น กลยุทธ์การต่อสู้ทางกฎหมายและนโยบายต่อภาครัฐ กลยุทธ์การแสวงหา
เครือข่ายพันธมิตร กลยุทธ์ต่างๆใช้เป็นแนวทางการเคล่ือนไหว  

มัทนา โกสุมภ์ (2548) ศึกษากระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของการเมืองภาคประชาชน
ในกรณีสวนสัตว์กลางคืนจังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยสรุปว่า ภาคีคนฮักเจียงใหม่ ประกอบด้วยภาค
ส่วนต่างๆ เป็นการรวมตัวของการเคล่ือนไหวข้ามชนช้ันทางสังคมของเชียงใหม่ ท่ีมีนัยส าคัญของท้ัง
พันธมิตรจากคนช้ันกลางและองค์กร เครือข่ายชาวบ้าน นักวิชาการ ศิลปิน นักเขียน ภาคธุรกิจ 
เอกชน หน่วยงานรัฐ ส่ือมวลชน องค์กรทางศาสนา เยาวชน นักกฎหมาย ท้ังในระดับพื้นท่ีและ
ระดับประเทศ การเคล่ือนไหวทางสังคมของภาคประชาชนกรณีสวนสัตว์กลางคืนเชียงใหม่ เกิดจาก
การไม่เห็นด้วยกับทิศทางและนโยบายการพัฒนาแบบทุนนิยมท่ีขาดการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจ
จากคนในท้องถิ่น ความไม่โปร่งใสในการด าเนินงานของโครงการ การสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
สังคมและวัฒนธรรม นอกจากนั้นยังพบว่าการเคล่ือนไหวทางสังคมของภาคีฮักเจียงใหม่เป็น
กระบวนการท่ีส าคัญในการพยายามน าเสนอรูปแบบการพัฒนาท่ีพึงปรารถนาของภาคประชาชนแบบ
องค์รวมท้ังหมดไม่ว่าจะเป็นมิติด้านสังคม วัฒนธรรม จิตวิญญาณ กฎหมาย ส่ิงแวดล้อมและวิชาการ  

ธนวัฒน์ ค าภีลานนท์ (2550) ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี 4 ด้าน คือ ด้านการตัดสินใจ ด้านการปฏิบัติการ ด้านการ
รับผลประโยชน์ ด้านการประเมินผล และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นพบว่า ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง รายด้านอยู่ในระดับมาก 1 ด้าน 
คือ ด้านการรับผลประโยชน์ และอยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน เรียงล าดับ ดังนี้ ด้านการตัดสินใจ 
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ด้านการประเมินผล และด้านการปฏิบัติการ และผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของ
กรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี พบว่า กรรมการชุมชนท่ีมี  
เพศ อายุ การศึกษา ต าแหน่ง รายได้ ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน และความรู้ในด้านการพัฒนา
ท้องถิ่น ไม่แตกต่างกัน ยกเว้นกรรมการชุมชนท่ีมีอาชีพต่างกัน การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
เทศบาลเมืองคูคตจังหวัดปทุมธานี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

ดาหวัน สันหลี (2552) ได้ศึกษางานวิจัยเขตเลเส (ส่ี) บ้าน พบว่าชาวประมงพื้นบ้านในพื้นท่ี
แนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ีหมู่บ้านมีความเห็นต่อกิจกรรมอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรประมงใน
พื้นท่ีแนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ีหมู่บ้านในรูปแบบต่างๆในด้านการสร้างประโยชน์ต่อตนเอง
และส่วนรวมในระดับมาก ดังนี้ 

1. การก าหนดขอบเขตและกติกาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงในพื้นท่ีแนวเขต
อนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ีหมู่บ้าน ชาวประมงพื้นบ้านร้อยละ 97  มีความเห็นว่าการก าหนดพื้นท่ี
แนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ีหมู่บ้าน และมาตรการ กฎ กติกา ในการจัดการประมงโดยชุมชน
ร่วมกับรัฐช่วยให้ตัวเองและชุมชนได้รับประโยชน์ เนื่องจาดช่วยสร้างความยั่งยืนในการท าประมง  

2. การเฝ้าระวังรักษาทะเลโดยชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจรักษาทะเล (ฉก.) ชาวประมงพื้นบ้าน
ร้อยละ 94 มีความเห็นต่อการปฏิบัติงานของจัดชุดเฉพาะกิจทางทะเล (ฉก.) ว่ามีส่วนช่วยในการลด
เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย ส่งผลให้ทรัพยากรประมงไม่ถูกท าลายจากเครื่องมือประมงประเภทอวน
ลาก และเครื่องมือประมงประเภทลอบตาถี่ อวนชักตล่ิง และการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าลดลง ซ่ึงเกิด
ประโยชน์ต่อตัวเองและต่อชุมชนประมงเป็นอย่างมาก 

3. การวางปะการังเทียมเพื่อฟื้นฟูทรัพยากรในพื้นท่ีแนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ี
หมู่บ้านร้อยละ 96 มีความเห็นว่าการวางปะการังเทียมในพื้นท่ีแนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ี
หมู่บ้าน ช่วยให้ปริมาณสัตว์น้ าโดยเฉพาะปลาชนิดต่างๆท่ีหายไปจากพื้นท่ีเข้ามาหลบอาศัยอยู่ในพื้นท่ี
แนวเขตฯมากยิ่งขึ้น ซ่ึงส่งผลดีมากท้ังต่อตนเอง และต่อชุมชน ตลอดจนชาวประมงจากพื้นท่ีใกล้เคียง
โดยชาวประมงเข้ามาตกปลาบริเวณชาวประมงพื้นบ้านมากยิ่งขึ้น 

4. การปลูกป่าชายเลนเพื่อฟื้นฟูแหล่งท่ีอยู่อาศัยสัตว์น้ า ชาวประมงพื้นบ้านร้อยละ 93 มี
ความเห็นว่าการเฝ้าระวังรักษาป่าชายเลนไม่ให้มีการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า และการร่วมกันปลูกป่า
ชายเลนเพื่อฟื้นฟูแหล่งท่ีอยู่อาศัยสัตว์น้ าวัยอ่อน ช่วยให้สัตว์น้ ามีแหล่งท่ีอยู่อาศัย มากยิ่งขึ้น ซ่ึงมี
ประโยชน์ท้ังต่อตนเองและต่อ ชุมชน เป็นอย่างมาก 

5. การปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ าในพื้นท่ีแนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ีหมู่บ้าน ชาวประมง
พื้นบ้านร้อยละ 90 มีความเห็นว่า การปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ าในพื้นท่ีแนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าวัยอ่อนส่ี 
มีส่วนช่วยในการฟื้นฟูทรัพยากรประมง ช่วยให้ชาวประมงมีรายได้จากการท าประมงอย่างยั่งยืนมาก
ยิ่งขึ้น  

สุกัญญาภัคภ์ ขูขุนทด (2552) ได้ศึกษาเรื่อง การเมืองภาคประชาชน กรณีศึกษาชุมชน   
คลองด่าน อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการทางการเมือง
ภาคประชาชนและรูปแบบการเคล่ือนไหวของการเมืองประชาชนของชุมชนคลองด่าน พบว่า 
พัฒนาการทางการเมืองภาคประชาชนมาจากการเคล่ือนไหวเพื่อต่อต้านการก่อสร้างโครงการบ่อ
บ าบัดน้ าเสียโดยเกิดจากจิตส านึกรักชุมชน รองลงมา คือความไม่โปร่งใสของโครงการ การปกปิด
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ข้อมูล/บิดเบือนข้อมูล และการให้ข้อมูลท่ีเป็นเท็จกับประชาชน และพบว่า รูปแบบการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองภาคประชาชน ได้แก่ การร้องทุกข์ โดยปัญหาในการด าเนินรูปแบบ คือ การท่ีรัฐบาลไม่มี
ความตั้งใจท่ีจะด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดอย่างจริงจัง ฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายนายทุนมุ่งใช้ความรุนแรงกับ
ประชาชนท่ีเคล่ือนไหวต่อต้านการก่อสร้างโครงการบ่อบ าบัดน้ าเสีย รวมท้ังความไม่เข้าใจและการวาง
เฉยของกลุ่มคนในสังคมท่ีไม่เดือดร้อน และประชาชนขาดจิตส านึกทางการเมืองและขาดแคลนทุน
สนับสนุนในการเคล่ือนไหวต่อต้านการก่อสร้างโครงการบ่อบ าบัดน้ าเสีย 

ยุทธการ ห้าวหาญ (2552) ศึกษางานวิจัยหัวข้อ การเมืองภาคประชาชนกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยไทย ศึกษากรณีสมัชชาคนจน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเมืองภาคประชาชนท่ีมี
ผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยไทยและเพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สมัชชาคนจนในรูปแบบการเมืองภาคประชาชน พบว่า สมัชชาคนจนในรูปแบบของการเมืองภาค
ประชาชนมีบุคคลเข้าร่วมขบวนการเคล่ือนไหวท่ีไม่ได้จ ากัดอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือชนช้ันใด       
ชนช้ันหนึ่งเพียงอย่างเดียวโดยเรื่องท่ีเคล่ือนไหวเรียกร้องมีท้ังข้อเรียกร้องเฉพาะกลุ่มและประเด็น
สาธารณะ โดยมีเป้าหมายของขบวนการเคล่ือนไหวท่ีส่งผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
คือ หนึ่ง สมัชชาคนจนเป็นเวทีประสานความร่วมมือและรวบรวมกลุ่มปัญหาของประชาชนยากจน 
สอง สมัชชาคนจนท าให้เกิดการขยายพื้นท่ีทางการเมืองของภาคประชาชนให้กว้างขวาง สาม 
ก่อให้เกิดกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในลักษณะประชาธิปไตยทางตรงมากยิ่งขึ้น 
ส่วนปัญหาอุปสรรคคือการปิดก้ันการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยรัฐ การขาด
กระบวนการเรียนรู้และท าความเข้าใจจากภาครัฐต่อขบวนการสังคม สภาพการณ์ท่ีมองว่าการชุมนุม           
การเคล่ือนไหวเป็นเรื่องท่ีผิดหลักการประชาธิปไตย และเห็นว่าการเคล่ือนไหวบนท้องถนนไม่ใช่
การเมืองตามระบบ ซ่ึงปัญหาอุปสรรคดังกล่าวส่งผลตอ่การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของไทย
อย่างยิ่ง 

บุญชัย คนใจบุญ (2552) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชนระดับท้องถิ่นใน
เขตเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองภาค
ประชาชนระดับท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม มีจ านวน 3 ด้าน 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการเลือกตัวแทน การมีส่วนร่วมในต าแหน่งต่างๆ และการมีส่วนร่วมใน       
การแสดงความคิดเห็น โดยรวมอยู่มนระดับมาก จ าแนกเป็นรายด้านเรียงล าดับค่าเฉล่ียมากไปน้อย 
พบว่า การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งตัวแทน และ
การมีส่วนร่วมในต าแหน่งต่างๆ และข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมในการเลือกตัวแทน ควรเลือก
ตัวแทนท่ีเป็นคนดีมีวิสัยทัศน์ เสียสละเพื่อส่วนรวม มีมนุษยสัมพันธ์ กล้าคิด กล้าพูด กล้าตัดสินใจ มี
ความรู้ความสามารถ และรับฟังข้อเสนอจากประชาชนอย่างสม่ าเสมอท่ีส าคัญควรเลือกคนในพื้นท่ีมา
บริหารท้องถิ่นตนเอง ด้านการมีส่วนร่วมในต าแหน่งต่างๆควรเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน รู้จัก
หน้าท่ีตนเอง มีความรับผิดชอบ และเคารพกฎกติกา และการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ควร
เปิดเวทีประชาคมรายสัปดาห์ หรือรายเดือน เพื่อเสนอปัญหา ความต้องการอย่างท่ัวถึง 

จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจัยเห็นว่า แนวคิดทฤษฎีท่ีใช้ใน
การศึกษาการเมืองภาคประชาชนเขตเลเส (ส่ี) บ้านท่ีเป็นตัวแบบการเมืองภาคประชาชนประกอบด้วย 
5 ด้าน ได้แก่  ด้านกลุ่ม/เครือข่าย ด้านการมีส่วนร่วม ด้านผู้น า ด้านการเคล่ือนไหว และด้านการ
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ส่ือสาร โดยด้านกลุ่ม/เครือข่ายของภาคประชาชน เป็นการรวมพลังของกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง เพื่ อ
ด าเนินการกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง โดยมีลักษณะปกป้องผลประโยชน์สาธารณะเพื่อการแก้ปัญหา 
สมาชิกองค์กรมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและอย่างมีจิตส านึกร่วมกัน 
นอกจากนั้นยังมีลักษณะของผู้น าท่ีสามารถแสดงบทบาทได้อย่างเหมาะสม ได้รับการยอมรับจาก
สมาชิก รวมท้ังการบริหารจัดการของกลุ่มท่ีจะสามารถจัดการทรัพยากรในชุมชนได้ 

ด้านการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมท่ีสามารถกระท าในหลายรูปแบบ เช่น การแสดงความ
คิดเห็น การเขียน การพูด การโฆษณา การวิพากษ์ วิจารณ์ ซ่ึงการมีส่วนร่วมถือเป็นหัวใจส าคัญของ
การบริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตย โดยมีรูปแบบการมีส่วนร่วมตามแนวคิดนักวิชาการท่ี
แตกต่างกันออกไปท้ังรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นการตัดสินใจมีความส าคัญมาก สาเหตุ
ว่าการตัดสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบัติการ และการปฏิบัติการจึงมีผลต่อไปยังการรับ ผลประโยชน์และ
การประเมินผลในขณะเดียวกัน เพราะฉะนั้นการตัดสินใจจะมีผล โดยตรงต่อ การรับผลประโยชน์ 
และการประเมินผลด้วย นอกจากนั้น ยังมีระดับการมีส่วนร่วมในระดับท่ีแตกต่างกันตั้งแต่การติดตาม
ข่าวสารบ้านเมือง การใช้สิทธิการเลือกตั้ง ริเริ่มพูดคุยประเด็นการเมือง ชักจูง รณรงค์ เสนอแนวคิด  
บริจาคเงิน ร่วมประชุมรณรงค์ เป็นสมาชิกระดับแกนน า ร่วมระดมทุน เสนอตัวเป็นผู้ลงสมัครและ
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นต้น 

ด้านผู้น า ผู้น าจะสามารถเห็นถึงทิศทางกลุ่มการเมืองภาคประชาชนได้ท้ังรูปแบบผู้น าแบบ
อัตตาธิปไตย เป็นผู้น าแบบเผด็จการ โดยจะมีการบริหารงานแบบการส่ังการ ใช้อ านาจกดขี่ ยึดตัวเอง
เป็นส าคัญ รู้ข้อเท็จจริงเพียงคนเดียว การตัดสินใน การส่ังการเปล่ียนแปลงตามอารมณ์ มุ่งประโยชน์
ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม เป็นลักษณะการส่ังการจากบนลงล่าง รูปแบบผู้น าแบบเสรี เป็นผู้น าท่ี
ปราศจากความรับผิดชอบ ลักษณะไม่มีการก าหนดวัตถุประสงค์การท างานท่ีแน่นอน หากเห็นว่าไม่
ขัดต่อระเบียบ ยอมให้เปล่ียนแปลงวัตถุประสงค์ตามความคิดเห็นผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชา
ได้ง่าย ไม่ค านึงถึงเหตุผล กฎเกณฑ์ มักไม่ค่อยยุ่งกับใคร ผู้ใต้บังคับบัญชาจะท าอะไรก็ได้ ไม่มีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ ไม่มีการประเมินผลงาน ผู้น าแบบประชาธิปไตย เป็นแบบท่ีดีท่ีสุด ใจกว้าง รับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อ่ืน ยึดความคิดเห็นส่วนร่วมมากว่าความคิดตนเอง เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
แสดงความคิดเห็น จัดสรรตามความเหมาะสมของแต่ละคนแต่ละหน้าท่ี มีสัมพันธภาพท่ีดีระหว่าง
ผู้น ากับผู้ร่วมงาน เกิดความร่วมมือประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับรูปแบบผู้น าตาม
แนวทางแบบยึดองค์การเป็นหลัก โดยค านึงนโยบายและประโยชน์ของสถาบันหรือองค์การเป็นหลัก
ในการปฏิบัติงาน แบบยึดบุคคลเป็นหลัก ค านึงถึงความต้องการของบุคคลมากกว่านโยบายและ
ผลประโยชน์ของสถาบันหรือองค์การเป็นหลัก และแบบประสานประโยชน์ เป็นการพิจารณาท้ัง
นโยบายและประโยชน์ของสถาบัน องค์การและบุคคลในองค์การเป็นหลัก นอกจากนั้นคุณลักษณะท่ี
ส าคัญผู้น าชุมชนยังต้องมีวิสัยทัศน์ กล้าเส่ียง รับรู้ต่อสถานการณ์ มีทักษะ และมีพฤติกรรมท่ีท้าทาย
เป็นท่ียอมรับของสมาชิก 

ด้านการเคล่ือนไหว  ลักษณะเด่นของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมอยู่ท่ีความสามารถใน
การประสาน  เช่ือมโยงชีวิตประช าวันเข้ากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองทุกระดับ ลักษณะร่วมท่ี
ส าคัญของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่  คือ การก่อสร้างวัฒนธรรมการต่อต้าน/ขัดขืน
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โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระดมคนเพื่อยกระดับจิตส านึก/การรับรู้ของประชาชนในเรื่องท่ีต่อต้าน/ขัดขืน  
หรือเพื่อสร้างคุณค่าความเช่ือในเรื่องนั้นๆ  

ด้านการส่ือสารท่ีจะต้องท าความเข้าใจภายในขบวนการเคล่ือนไหวหรือภายในองค์กรและ
การส่ือสารท าความเข้าใจกับภายนอก หรือสาธารณชน ด้วยวิธีการส่ือสารต่างๆ ท้ังการประชุมสัมมนา 
อบรม และการเสวนา การสร้างจดหมายข่าว หนังสือเวียน แผ่นปลิว แผ่นพับ ส่ือวิทยุ โทรทัศน์ ส่ือ
ส่ิงพิมพ์ รวมถึงการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อกลุ่มด้วย 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 

 
 

ภาพท่ี 2.3 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 


