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ความเป็นมาและความส าคัญ  
 
 ในสังคมการเมืองปัจจุบัน ประชาชนมีความกระตือรือร้น สนใจในสิทธิ ปกป้องเรียกร้องเพื่อ
ผลประโยชน์ของสาธารณะ ด้วยการรวมพลังและเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกระดับ ภายใต้ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ตัวแปรส าคัญสองตัวคือ ความเป็นประชาชน หรือความเป็นพลเมือง 
(citizenship) ส่วนตัวแปรอีกตัวคือวิถีรัฐธรรมนูญ หรือรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) ความ
เป็นประชาชนหมายถึงการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีได้รับความคุ้มครองในสิทธิขั้นมูลฐาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนอกเหนือจากสิทธิต่างๆท่ีมากมายแล้ว ประชาชนย่อมคงไว้ซ่ึงอ านาจอธิปไตยแต่ท่ี
ส าคัญคือต้องมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ระบบการปกครองใดท่ีไม่มีตัวแปรดังกล่าวย่อมไม่ใช่ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยม ในส่วนของ
วิถีรัฐธรรมนูญหรือรัฐธรรมนูญนิยมนั้นคือการจัดโครงสร้างของรูปแบบการปกครองการบริหาร โดย
ส่วนใหญ่แบ่งเป็นนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ และมีองค์กรต่างๆรวมท้ังกระบวนการทางการเมือง
ท่ีท าให้สังคมสามารถด าเนินไปได้ภายใต้อ านาจรัฐและรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนอย่าง
เรียบร้อย โดยปราศจากอุปสรรค และถึงแม้จะมีปัญหาเกิดขึ้นต้องแก้ไขตามกลไกทางการเมืองท่ี
ก าหนดไว้ซ่ึงผลประโยชน์ของประเทศชาติ สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิขั้นมูลฐานของประชาชน
ตามท่ีได้กล่าวมา ในส่วนนี้จะเห็นได้ว่าประชาชนย่อมมีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะแสดงออกทางการเมือง
ซ่ึงปัจจุบันเรียกว่า การเมืองภาคประชาชน (ลิขิต ธีระเวคิน  หนังสือพิมพ์สยามรัฐ, 2556, หน้า 5)  
 ประเทศไทยมีชายฝ่ังทะเลอันดามันตั้งแต่อ าเภอกระบุรี จังหวัดระนอง จนถึงจังหวัดสตูล รวม
ระยะทางประมาณ 937 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพังงา ระนอง ภูเก็ต ตรัง 
กระบี่ และสตูล ชุมชนท่ีอาศัยอยู่ตามริมฝ่ังทะเลมีท้ังชาวประมงพื้นบ้านหรือชาวประมงขนาดเล็ก ซ่ึง
เป็นกลุ่มชาวประมงท่ีไม่มีเรือประมงและชาวประมงท่ีมีเรือประมงใช้เครื่องยนต์นอกเรือ (เรือหางยาว) 
หรือเรือกอและ ท้ายตัด และกลุ่มประมงขนาดใหญ่หรือชาวประมงพาณิชย์ ท่ีท าการประมงเพื่ อ
แสวงหาก าไร 

ต้นทุนท่ีส าคัญของวิถีชีวิตชาวประมงคือทรัพยากรทางทะเลท้ังป่าชายเลน แหล่งหญ้าทะเล 
ดงสาหร่าย แนวปะการัง ดอนหอย จากสถิติการประมงของกรมประมงแสดงให้เห็นสภาพของ
ทรัพยากรประมงในน่านน้ าไทยมีความเส่ือมโทรมลง ผลผลิตท่ีได้ลดจ านวนลงเรื่อยๆ โดยสาเหตุส่วน
ใหญ่มาจากการใช้เครื่องมือประมงประเภทท่ีท าลายล้างเช่น อวนรุน อวนลาก เรือไฟปั่นปลากะตัก 
และการระเบิดปลา ท าให้ทรัพยากรชายฝ่ังถูกท าลายแหล่งเพาะพันธ์ุและแหล่งอนุบาลตัวอ่อนของ
สัตว์น้ ามากยิ่งขึ้น จากข้อมูลสถิติแห่งชาติเมื่อปี 2538 ระบุว่า มีเรือประมง 50,000 ล า เป็นเรืออวน
ลาก จ านวนครึ่งหนึ่งมีขนาดตาอวนท่ีถี่มากเกินไป ท าให้จับสัตว์น้ าขนาดเล็กๆได้ โดยปัญหาเหล่านี้ได้
ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นจากความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงระหว่างกลุ่มประมงพาณิชย์กับกลุ่ม
ประมงพื้นบ้าน ( วิกฤตการณ์ทรัพยากรประมงไทย:องค์การความร่วมมือเพื่ อการฟื้นฟู
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ทรัพยากรธรรมชาติอันดามัน) นอกจากนั้นข้อมูลจากกรีนพีชท่ีเสนอรายงานเจาะวิกฤติทะเลไทย 
พบว่า ในปีพ.ศ. 2548 มีปริมาณสัตว์น้ าทะเลท่ีถูกจับสูงสุดเท่ากับ 2,844,409 ตัน โดยร้อยละ 90 ถูก
จับโดยเรือประมงพาณิชย์และท่ีเหลืออีกร้อยละ 10 ถูกจับโดยเรือประมงพื้นบ้าน ผลผลิตจากการ
ประมงทางทะเลท้ังหมดมาจากการจับในทะเลอันดามันเพียงร้อยละ 19 เมื่อเทียบกับอ่าวไทย ร้อยละ 
41 ส่วนอีกร้อยละ 40 มาจากการท าประมงนอกเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทย ซ่ึงการลดลงของ
ผลผลิตทางการประมงจากการจับธรรมชาติมาจากทรัพยากรท่ีลดลงจากการท าประมงเกินขนาด
นั่นเอง 

ในสภาพพื้นท่ีชายฝ่ังจังหวัดตรังมีความส าคัญทางการประมงและการท่องเท่ียวเป็นอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะเกาะลิบง จ.ตรัง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีพะยูนฝูงสุดท้ายอาศัยอยู่และเป็นฝูงใหญ่ท่ีสุดของประเทศ
ไทย ปัจจุบันเหลือเพียงประมาณ 140 ตัว รวมท้ังเต่าทะเล และโลมาด้วย เพราะอุดมสมบูรณ์ด้วย
หญ้าทะเล ซ่ึงมีเนื้อท่ีประมาณ 6,000 กว่าไร่ เมื่อปีพ.ศ. 2552-ต้นปีพ.ศ. 2553 มีรายงานทางการว่ามี
พะยูนเสียชีวิตและพบซากในช่วงดังกล่าว จ านวน 10 ตัว แต่ชาวบ้านประมาณว่ามีไม่ต่ ากว่า 20 ตัว 
เนื่องจากการล่าจะไม่พบซาก เฉพาะเดือนมกราคม-เดือนเมษายน 2553 มีพะยูนตายจ านวน 4 ตัว 
พบซาก 3 ตัว ด้วยอัตราการตายนี้พะยูนอาจสูญพันธ์ุอีกไม่เกิน 20 ปีข้างหน้า (รายงานเวทีบันทึก
ความร่วมมือการก าหนดพื้นท่ีเขตอนุรักษ์ การคุ้มครองหญ้าทะเล การอนุรักษ์พะยูนและการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน,ตรัง 2553) โดยการตายพะยูนนอกเหนือจาก
การตายตามธรรมชาติแล้ว พะยูนยังเสียชีวิตจากเครื่องมือประมงประเภทอวนลอยปลากระเบน โป๊ะ 
เบ็ดราไว พะยูนจะไม่สามารถขึ้นมาหายใจเหนือน้ าได้เมื่อติดเครื่องมือประมงเหล่านี้จนท าให้จมน้ า
และเสียชีวิตในท่ีสุด หรืออาจได้รับบาดเจ็บจากการดิ้นรนเพื่อให้หลุดจากเครื่องมือประมงกระท่ังต้อง
เสียชีวิตในเวลาต่อมา มีการประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และประกาศจังหวัดตามกฎหมาย
การประมง ห้ามท าการประมงด้วยเครื่องมืออวนรุน อวนลาก ห้ามท าประมงปลากระตักประกอบไฟ
ล่อด้วยเครื่องก าเนิดไฟฟ้า และห้ามใช้เครื่องมืออวนกระทุ้งน้ า อวนปลากระเบนในแนวหญ้าทะเล แต่
ก็ยังคงมีการลักลอบการท าประมงจากเครื่องมือเหล่านี้อย่างต่อเนื่อง 

ปัญหาส าคัญของพื้นท่ีเขตเลเสบ้านท่ีท าให้สัตว์น้ าลดลง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเส่ือม
โทมคือการลักลอบใช้เครื่องมือประมงประเภทเรืออวนรุน อวนประกอบเครื่องมือกระทุ้งน้ า อวนชัก 
เบ็ดราไว อวนทับตล่ิง ระเบิด ยาเบื่อ ลอบหรือไซปูขนาดตาอวนต่ ากว่า 2.5 นิ้ว การด าหอยโดยใช้
เครื่องลม อวนลาก เครื่องมือประมงท่ีประกอบด้วยแสงไฟล่อด้วยเครื่องก าเนิดไฟฟ้าในบริเวณทะเล
ตรัง ซ่ึงยังคงมีอย่างต่อเนื่อง และจากปัญหาเครื่องมือประมงเหล่านี้ ในปี พ.ศ. 2542 ชาวประมง
พื้นบ้านจังหวัดตรังจึงได้ร่วมกันหารือระหว่างกลุ่มเพื่อการแก้ปัญหาดังกล่าว โดยในช่วงปี พ.ศ.2542-
2547 การจัดตั้งกลุ่มและการหารือร่วมรณรงค์และป้องกันปราบปรามการประมงอวนรุน ระเบิด ยา
เบ่ือ และการสัมปทานไม้ป่าชายเลนได้เกิดขึ้นจนไม่มีเครื่องมือท่ีผิดกฎหมายในขณะนั้น ใน 3 หมู่บ้าน 
คือ บ้านน้ าราบ บ้านควนตุ้งกู บ้านฉางหลาง  3 หมู่บ้านดังกล่าวยังร่วมกลุ่มกันท าแพปลาชุมชน และ
ได้มีการตกลงท่ีจะไม่ใช้ลอบปูตาถี่ท าการประมง ซ่ึงแพปลาชุมชนด าเนินงานได้ประมาณ ๔ ปี มี
ปัญหาการบริหารจัดการภายใน และความอ่อนไหวด้านผลประโยชน์ของผู้น าบางคน จึงประสบปัญหา
ขาดทุน และล้มเลิกไป จากนั้นแต่ละหมู่บ้านก็มีกิจกรรมของตนเอง บ้านน้ าราบ มีการด าเนินงานท่ี
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เข้มแข็งต่อเนื่อง มีการบริหารจัดการป่าชายเลนอย่างเป็นระบบ ขณะท่ีบ้านเกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกู 
บ้านฉางหลาง กลุ่มยุติการด าเนินงาน 

ในปี พ.ศ. 2550 คล่ืนสึนามิพัดถล่ม  6 จังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน ซ่ึงเป็นผลให้จังหวัดตรัง
ได้รับผลกระทบท้ังด้านทรัพยากรธรรมชาติและชายฝ่ัง การวางแผนร่วมกันฟื้นฟูจึงเป็นส่ิงส าคัญของ
ชาวประมงพื้นบ้านในขณะนั้น การรวมกลุ่ม 4 หมู่บ้าน จึงเกิดขึ้นอีกครั้ง ของบ้านน้ าราบ บ้านเกาะ
มุกด์ บ้านฉางหลาง บ้านควนตุ้งกู เพื่อบริหารจัดการแผนงานฟื้นฟูของตนเอง โดยหลักท่ีส าคัญของ
การขับเคล่ือนกระท าการฟื้นฟูโดยประชาชนในชุมชน คือการรักษาทรัพยากรทางทะเล เช่น หญ้า
ทะเล 9 ชนิดพันธ์ุ เนื้อท่ี 6,724 ไร่ ปะการังสภาพสมบูรณ์ในพื้นท่ีด้านตะวันตกของบ้านเกาะมุกด์ ป่า
ชายเลนเนื้อท่ีประมาณ 5,000 ไร่ แหล่งท่ีอยู่อาศัยของพะยูน แหล่งท่ีอยู่อาศัยของเต่าทะเล ดอนหอย
มุก หอยชักตีน หอยตาชัย เป็นต้น รวมท้ังการออกกฎชุมชนในการเฝ้าระวังการใช้เครื่องมือประมง
บางชนิดท่ีท าลายสัตว์น้ าขนาดเล็ก  

นอกจากนั้นเขตเลเส (ส่ี) บ้านยังมีการพัฒนาการขับเคล่ือนการอนุรักษ์ชายฝ่ังทะเลอย่าง
ต่อเนื่องและค่อยเป็นค่อยไป เช่น การจัดตั้งชุดเฉพาะกิจปราบปรามเครื่องมือประมงท าลายล้าง
ร่วมกับต ารวจประมงจังหวัด และจังหวัดตรัง การประสานความร่วมมือไปยังประมงพื้นบ้าน 13 
จังหวัดภาคใต้ จนเกิดเป็นเครือข่ายระดับภาค คือ สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านแห่งประเทศ
ไทย และยังร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีออกข้อบัญญัติท้องถิ่นของต าบล อีกท้ัง
สามารถเช่ือมโยงระหว่างชุมชน ต าบล อ าเภอ และจังหวัดได้  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการเมืองภาคประชาชนด้านการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของประมงพื้นบ้าน ซ่ึงผลงานวิจัยนี้สามารถน าไปเป็นแนวทางการพัฒนาเขตเลเส
บ้านได้ และจะเป็นรูปแบบท่ีชุมชนอ่ืนๆสามารถน าไปเป็นต้นแบบเพื่อการพัฒนาชุมชนประมงในพื้นท่ี
อ่ืนๆต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 
 1. เพื่อศึกษาลักษณะการเมืองภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเขตเลเส (ส่ี) บ้าน  

2. เพื่อวิเคราะห์ลักษณะการเมืองภาคประชาชนในด้านการปกป้องทรัพยากรทางทะเลของ
กลุ่มประมงพื้นบ้านเขตเล (ส่ี) บ้าน จังหวัดตรัง 
 
ขอบเขตการวิจัย  
 

ขอบเขตเน้ือหา  
  การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตเนื้อหาท่ีศึกษารูปแบบ กลุ่ม/เครือข่าย ผู้น า การมีส่วนร่วม การ
เคล่ือนไหว และการส่ือสาร  โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
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 ขอบเขตประชากร  
 เชิงปริมาณ ประชาชนในเขตเส (ส่ี) บ้าน ประกอบด้วย บ้านฉางหลาง บ้านเกาะมุกด์ 

บ้านควนตุ้งกู และบ้านน้ าราบ รวมท้ังส้ิน จ านวน 6,139 คน 
  เชิงคุณภาพ ประชาชนในบ้านฉางหลาง บ้านเกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกู และบ้านน้ าราบ 
คณะกรรมการบริหารแนวเขตฯ 4 หมู่บ้าน ชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล จังหวัดตรัง (ฉก.ทะเล) 
กลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้าน 4 หมู่บ้าน ชาวประมงพื้นบ้านเขตเลเส (ส่ี) บ้าน สมาชิกชมรม
ชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง รวมท้ังส้ินจ านวน 18 คน 

 
 ขอบเขตระยะเวลา  

 กรกฎาคม 2555 – พฤศจิกายน 2557 
 
ค าจ ากัดความที่ใช้ในงานวิจัย  
 

รูปแบบการเมืองภาคประชาชน หมายถึง ลักษณะของการเคล่ือนไหวของกลุ่มประมงพื้นบ้าน
เพื่อปกป้องทรัพยากรทางทะเลและรักษาผลประโยชน์ของชุมชน 

การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การเคล่ือนไหวของประชาชนในการขับเคล่ือนเพื่อปกป้อง
ทรัพยากรทางทะเลและรักษาผลประโยชน์ของชุมชนเขตเลเส (ส่ี) บ้าน 

กลุ่มประมงพื้นบ้าน หมายถึง ชุมชนชาวประมงท่ีไม่ใช้เรือประมงใช้เครื่องยนต์นอกเรือ (เรือ
หางยาว) ในเขตเลเส (ส่ี) บ้าน อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม หมายถึง การดูแล รักษา ปกป้อง ทรัพยากรทางทะเล เช่น สัตว์น้ า 
ป่าชายเลน 

เขตเลเส (ส่ี) บ้าน หมายถึง ชุมชน 4 หมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านฉางหลาง บ้านเกาะมุกด์ 
บ้านควนตุ้งกู และบ้านน้ าราบ โดยมารวมตัวกันเพื่อปกป้องทรัพยากรทางทะเลท้ังหญ้าทะเล ปะการัง 
ป่าชายเลน แหล่งท่ีอยู่อาศัยของพะยูน แหล่งท่ีอยู่อาศัยของเต่าทะเล ดอนหอยมุก หอยชักตีน หอย
ตาชัย เป็นต้น 

กลุ่ม/เครือข่าย หมายถึง การรวมตัวของสมาชิกท่ีเกิดจาความผูกพันท่ีอยู่อาศัย และหวงแหน
ทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การร่วมคิด วางแผน ก าหนดกฎ กติกาในการอนุรักษ์ทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อมของชุมชนชาวประมง 

ผู้น า หมายถึง ผู้น ากลุ่มเขตเลเส (ส่ี) บ้าน อันประกอบด้วยบ้านฉางหลาง บ้านเกาะมุกด์ บ้าน
ควนตุ้งกู และบ้านน้ าราบ ซ่ึงร่วมก าหนดทิศทาง เป้าหมาย โน้มน้าวและจูงใจให้สมาชิกมีส่วนร่วมใน
การดูแล เฝ้าระวังทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 

การเคล่ือนไหว หมายถึง การแสดงออกด้วยการเรียกร้อง ต่อสู้ ต่อความไม่ถูกต้อง อยุติธรรม 
จากรัฐ กลุ่มนายทุน เพื่อปกป้องทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 
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การส่ือสาร หมายถึง การส่ือสารภายในกลุ่ม และการส่ือสารภายนอกกลุ่มด้วยวิธีการพูดต่อ
หน้า การประชุมกลุ่ม การเสวนา รวมท้ังการใช้ส่ือต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น วิทยุ กิจกรรมต่างๆ
ของกลุ่ม เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 

ผลการวิจัยสามารถน าไปพัฒนาการเมืองภาคประชาชนเขตเลเส (ส่ี) บ้านท้ังด้านกลุ่ม/
เครือข่าย ผู้น า การมีส่วนร่วม การเคล่ือนไหวเพื่อการปกป้องทรัพยากรทางทะเล รวมท้ังการส่ือสาร
เพื่อสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในการเฝ้าระวังและปกป้องดูแลทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง  
 


