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บทคัดยอ 

 
 วิทยานิพนธเลมนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย ขอบังคับ และ
ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภ หรือมีบุตรติดมาดวยของตางประเทศ และประเทศ
ไทย รวมถึงหลักการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังหญิง
ซ่ึงต้ังครรภ หรือมีบุตรติดมาดวย ไมวาจะเปนหลักสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน มาตรฐานข้ันตํ่าท่ีเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ประกอบกับพระราชบัญญัติ ขอบังคับ และระเบียบท่ีเกี่ยวของกับงานราชทัณฑในการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภ หรือมีบุตรติดมาดวย เนื่องจากปญหาการละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภ หรือมีบุตรติดมาดวยในประเทศไทยยังมิไดมีการแกไข
พระราชบัญญัติราชทัณฑใหสอดคลองกับมาตรฐานข้ันตํ่า และขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok 
Rules) ท่ีกําหนดแนวทางในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภ หรือมีบุตร
ติดมาดวยไว เพื่อใชบังคับกับผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภ หรือมีบุตรติดมาดวยใหเปนมาตรฐานสากล 
 จากการศึกษาพบวา ปญหาในปจจุบันสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภ หรือมีบุตรติดมาดวยนั้น คือ “ผูตองขังลนเรือนจํา” เพราะ
ความแออัดภายในเรือนจํา ทําใหเกิดขอจํากัดในหลายๆ ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพทางกฎหมายนั้นดอยกวามาตรฐาน ไดแก ปญหาดานสถานท่ีกักขัง กักกันหรือสถานท่ี
ควบคุมตัวภายในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ท่ีไมไดเปนไปตามมาตรฐานข้ันตํ่า ไมถูกสุขอนามัยทํา
ใหคุณภาพชีวิตของผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภหรือมีบุตรติดมาดวยนั้นตํ่ากวามาตรฐาน เชน ท่ีอยู
อาศัย การจัดหองไวสําหรับผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภ การจัดหองสําหรับผูตองขังหญิงเล้ียงดูบุตร 
เปนตน ปญหาดานการบริการทางการแพทย สุขอนามัย และส่ิงอํานวยความสะดวกในการดูแล
สุขภาพภายในเรือนจําของผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภ หรือมีบุตรติดมาดวยตามมาตรฐานข้ันตํ่า ใน
ทุกเรือนจํามีขอจํากัดในเร่ืองของอุปกรณทางการแพทยท่ีจําเปน เคร่ืองมือแพทย และแพทยหรือ
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เจาหนาท่ีท่ีผานการฝกอบรมเฉพาะทางอยูประจําเรือนจํา รวมถึงส่ิงอํานวยความสะดวกที่เตรียมไว
สําหรับผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภ หรือมีบุตรติดมาดวย และปญหาเกี่ยวกับวิธีเพื่อความปลอดภัยใน
การควบคุมตัว หรือการลงโทษในการกระทําผิดวินัยผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภ หรือมีบุตรติดมาดวย 
โดยสวนใหญผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภ อาจถูกตรวจคนรางกายท่ีผิดวิธี หรือเปนการละเมิดหลัก
สิทธิมนุษยชนในการถูกลวงละเมิดเขาไปในเนื้อตัวรางกาย เชน การตรวจคนแบบถอดเส้ือผาในท่ี
รโหฐาน เปนตน รวมถึงผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภ อาจถูกใชเคร่ืองพันธนาการในระหวางพาออก
นอกเรือนจํา หรืออาจจะใชควบคุมตัวในกอนคลอด ระหวางคลอด หรือภายหลังคลอดซ่ึงอยูใน
โรงพยาบาลเพ่ือปองกันการหลบหนี เปนตน  
 ผูเขียนจึงจําเปนตองเสนอแนวทางการแกไขปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภ หรือมีบุตรติดมาดวย ในการแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ ในมาตรา 4,6,9 และ 14 ท่ีเกี่ยวของกับผูตองขังหญิงซ่ึงต้ังครรภ หรือมี
บุตรติดมาดวยใหสอดคลองกับมาตรฐานข้ันตํ่า และคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังหญิง 
ซ่ึงต้ังครรภ หรือมีบุตรติดมาดวยตามขอกําหนดกรุงเทพใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
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ABSTRACT 

 
 The purpose of this thesis was to study legal measures, law, and regulations related to 
pregnant women prisoners and women prisoners with dependent children in the context of 
Thailand and aboard. The principles, concepts, and theories about the protection of rights and 
freedoms of pregnant women prisoners and women prisoners with dependent children were 
reviewed, namely The Universal Declaration of Human Rights (UDHR), The Standard Minimum 
Rules as well as Thai law and regulations. At present, the Penitentiary Act 1936 of Thailand, 
especially the section about the violation of rights and freedoms of pregnant women prisoners  
and women prisoners with dependent children, has yet been revised to comply with the Standard 
Minimum Rules and the United Nations Rules on the Treatment of Women Prisoners and  
Non-custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules), which provide guidance to 
protect rights and freedoms of these population.   
 The study revealed that the violation of rights and freedoms of women prisoners was 
partly due to the “prison overcrowding.” High occupancy rates led to many problems such as a 
lack of adequate hygiene and health care, a lack of the accommodation and facilities that meet 
their specific needs, including sanitary supplies for the personal care of children and women. One 
common problem found among all prisons was the unavailability of qualified medical 
practitioners, necessary technical equipment and medical supplies. Safety and security of 
pregnant women prisoners and women prisoners with small children also are concerned. During 
personal searches, some women prisoners experienced strip searches and invasive body searches, 
which violated their dignity. In addition, some prisons used shackles with pregnant women 
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prisoners during labour, and immediately after birth to prevent an escape, even though this 
practice violates the Standard Minimum Rules. 
 The author therefore proposed amendments to the Penitentiary Act in section 4, 6, 9 
and 14, which are related to the protection of rights and freedoms of pregnant women prisoners 
and women prisoners with children, in order to comply with the Standard Minimum Rules and 
enhance the implementation of the Bangkok Rules in Thailand. 
 
 


