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          การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ของประชาชนและเพ่ือ
ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา 
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยท าการศึกษาจากประชากรกลุ่มตัวอย่างจ านวน 310 คน โดยใช้แบบสอบถามในการ
เก็บข้อมูล  

ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนต าบลเหมืองใหม่ส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างดี มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองเป็นประจ า  มีความส านึก ทางการเมืองอยู่ใน
ระดับมาก นอกจากนี้ยังพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าปัจจัยด้านผู้น ามีผล ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่
ในระดับมาก ประชาชนมีระดับการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองอยู่ในระดับนานๆ ครั้ง โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับ (x̄ = 2.07, S.D. = 0.89) จากการทดสอบสมมติฐานแยกตามตัวแปร จากการศึกษาปัจจัยภูมิหลังของ
ประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า 1) ปัจจัยด้านเพศ อายุ รายได้ ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีผลต่อ
พฤติกรรมการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ของประชาชน  ส่วนปัจจัยด้านอาชีพที่ต่างกันไม่มีผลต่อระดับการรับรู้
ข่าวสารทางการเมืองของประชาชน 2) ปัจจัยด้านเพศ อายุ และระดับการศึกษาที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อส านึก
ทางการเมืองของประชาชน ส่วนปัจจัยด้านรายได้และด้านอาชีพที่ต่างกัน มีผลต่อส านึกทางการเมืองของประชาชน 
และ 3) ปัจจัยด้านเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพของประชาชนที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ส่วนปัจจัยด้านรายได้ที่แตกต่างกันมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ .05  

และจากการทดสอบความระหว่างสัมพันธ์ของการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ความรู้เกี่ยวกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส านึกทางการเมือง กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พบว่า การรับรู้ข่าวสาร
ทางการเมืองส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05  
มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง ระดับความรู้เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผล การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนการมี
ส านึกทางการเมืองส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง และอิทธิพลของผู้น าส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูงมาก 
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 According to the research’s findings, the purposes of this research were 1) to 
investigate the level of political participation, and 2) to explore the factors affecting the 
political participation in Muang-mai district, Amphawa, Samutsongkhram. The research’s data 
was collected by questionnaires drawn from 310 population samples.  
 The findings indicated that most of the people in Muang-mai district were well-
informed and comprehended with the duty of Local Administrative Organisation. The people 
were regularly accessible to political information. They totally were on high level of political 
awareness. Most people also reflected that the local leader factor was highly affects 
political participation. Moreover, people occasionally participated in the political 
participation activity ( =2.07, S.D. = 0.89) according to the hypothesis experiment 
categorised by the research’s variables. As the study of background’s factors of people 
answering the questionnaires, the findings showed that 1) factors in terms of the differences 
in gender, age, income, and levels of education had an effect on the people’s behaviour in 
regard to the accessibility of political information. However, the different types of 
occupations did not affect the level of political information’s accessibility, 2) factors in terms 
of the differences in gender, age, and levels of education did not affect people’s political 
awareness. However, the differences of income and occupations had affect people’s 
political awareness, and 3) factors in terms of the differences in gender, age, levels of 
education, and occupations did not affect political participation. As for the differences of 
income had affect political participation with statistical significance at 0.05.  
 Due to the experiment of relations among political information accessibility, Local 
Administrative Organisation’s information, political awareness and people’s political 
participation, the findings pointed out that political information accessibility acting on 
people’s political participation was statistically significant at 0.05. This was on high level of 
the relation. While the average level of the relation with respect to the level of Local 
Administrative Organisation’s information affecting people’s political participation was 
statistically significant at 0.05. Likewise, the average level of the relation with regard to 
political awareness acting on people’s political participation was statistically significant at 
0.05. Incidentally, the higher level of the relation with regard to the local leader factor 
affecting people’s political participation was statistically significant at 0.05.   
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 
 

ชุมชน เป็นสังคมฐานรากที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอ ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ เกิดปัญหาสังคม กระนั้นก็ดี 
ชุมชนมีการใช้ทุนทางสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญา เพ่ือการด ารงอยู่ ตลอดจนมีการร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ 
ในท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน มีบทบาทส าคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ยังน าไปสู่การสร้างระบบประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้ชุมชนมีบทบาท
ส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น ตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปัญญาที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น 
เพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ชุมชนถือว่าเป็นเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนของคนในชุมชน
ท้องถิ่นโดยคนในชุมชนท้องถิ่นและเพ่ือคนในชุมชนท้องถิ่น เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ดังกล่าวประกอบด้วย 
ตัวแทนของสถาบันในชุมชนท้องถิ่นเช่น วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ตัวแทนของกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ       
เช่น กลุ่มออมทรัพย์  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มโรงสี กลุ่มอนุรักษ์ป่าและกลุ่มกิจกรรมพัฒนาอ่ืนๆ ที่มีอยู่ใน             
แต่ละชุมชน  โดยมีผู้น าชุมชนที่ไม่เป็นทางการ เช่น ผู้รู้ภูมิปัญญาปราชญ์ชาวบ้าน และผู้น าทางการ ได้แก่ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในชุมชนท้องถิ่น  เข้ามาร่วมใช้เวทีพูดคุยเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน        
ภายใต้จุดมุ่งหมายที่มุ่งมั่นให้ชุมชนท้องถิ่น มีเวทีแลก เปลี่ยนเรียนรู้ มีเวทีกลางในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น       
ที่เปิดพ้ืนที่ให้กลุ่มกิจกรรมต่างๆ คนที่มีความตั้งใจท าสิ่งดีๆ เพ่ือชุมชนหรือคนที่ประสบปัญหาความเดือดร้อน
ได้มาพูดคุยแลกเปลี่ยนสร้างสรรค์สิ่งดีๆ เพื่อชุมชนท้องถิ่นร่วมกันและยังท าให้เกิดความร่วมมือ และลดปัญหา
ความขัดแย้งแบ่งฝ่ายในชุมชนเพราะสภาองค์กรชุมชนเป็นกระบวนการที่ให้ความส าคัญกับการปรึกษาหารือ
ของทุกฝ่ายร่วมกันภายใต้วิถีชุมชน นอกจากนี้ ท าให้ชุมชนเกิดการจัดการความรู้เกี่ยวกับการจัดการตนเอง     
ที่เกิดจากการปฏิบัติจริง และเกิดการขยายผลออกไปสู่วงกว้างอย่างเป็นกระบวนการนั้นหมายถึงรูปแบบ 
ทิศทาง การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจะเปลี่ยนจากการรอคอยให้คนอ่ืนท าให้ มาเป็นคนในชุมชนท้องถิ่นเป็นคนคิด
ริเริ่มและด าเนินการกันเองเป็นหลัก (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2551, หน้า 11 - 13) 

การพัฒนาดังกล่าว เป็นการยึดเอาชุมชนเป็นแกนกลาง ชุมชนชาวบ้านมีบทบาทส าคัญมากกว่าบุคคล 
ภายนอก อันจะเป็นการท าให้เกิดกระบวนการประชาธิปไตยชุมชน (local democratic) ที่เข้มแข็ง ซึ่งเป็น
กระบวนการประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) ที่ท าให้คน กลุ่มคน ต่างเข้ามาร่วมกันด าเนิน
กิจกรรมของท้องถิ่น  หรืออาจเรียกอีกอย่างหนึ่ งว่า ประชาธิป ไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory 
democracy) หรือการเมืองภาคพลเมือง (National political sector) ซึ่งแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ การก าหนด
ตนเองในการพัฒนา (ชุมชนเข้มแข็ง) การร่วมกระบวนการนโยบายสาธารณะ (ประชาสังคม : civil society) 
และการตรวจสอบอ านาจรัฐ (การเมืองภาคประชาชน: civil politics) เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองระดับท้องถิ่นอีกระดับหนึ่ง หนึ่งในชุมชนที่ได้น าแนวคิดการจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม (Management 
community participation) หรือใช้กระบวนการประชาธิปไตยท้องถิ่น  (Local democracy) ได้อย่าง     
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เป็นรูปธรรมและสามารถน าไปสู่กระบวนการศึกษารูปแบบ วิธีการเพ่ือใช้เป็นต้นแบบในการพัฒนาชุมชน และ
สังคมได้เป็นอย่างดี   

“ชุมชนเหมืองใหม่”  ต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นชุมชนที่มีการแบ่ง
เขตการปกครองดูแลออกเป็น 2 ส่วน 1) การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
“องค์การบริการส่วนต าบลเหมืองใหม่” มีพ้ืนที่ในการดูแลรับผิดชอบ 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 3, หมู่ 4, หมู่ 5, 
หมู่ 6 และหมู่ 8 ) การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลต าบล “เทศบาลต าบลเหมืองใหม่” มีพ้ืนที่ในการ
ดูแลรับผิดชอบ 5 หมู่บ้าน ประกอบด้วย หมู่ 1, หมู่ 2, หมู่ 7, หมู่ 9 และหมู่ 10   ถึงแม้ชาวต าบลเหมืองใหม่
จะมีการแบ่งรูปแบบการปกครองที่แบ่งตามโครงสร้างการบริหารจัดการท้องถิ่นตามท่ีหน่วยงานภาครัฐก าหนด
ก็ตาม ชาวต าบลเหมืองใหม่ยังสามารถด าเนินงานร่วมกันทั้งสองหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต าบลเหมือง
ใหม่ เป็นชุมชนที่มีความพร้อมทั้งทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ดินที่มีแร่ธาตุเหมาะแก่การเพาะปลูก     
น้ าที่ อุดมสมบูรณ์เอ้ือต่อการเกษตร ระยะทางไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร การคมนาคม ขนส่งสะดวก 
ประกอบกับชุมชนต าบลเหมืองใหม่ มีผู้น าที่มีความรู้ ความสามารถในการขับเคลื่อน ให้ชุมชนเกิดการพัฒนา
ชุมชน โดยส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนรวมในการพัฒนาชุมชน โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนให้ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ผ่านการขับเคลื่อนของสภาองค์กรชุมชน เป็นองค์กรขับเคลื่อนโดยชุมชนต าบลเหมืองใหม่
ถือได้ว่าเป็นชุมชนที่มีการพัฒนาแบบพึ่งตนเองในระดับหนึ่ง 

แต่ในการด าเนินกิจกรรมในชุมชนยังต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนมากกว่าที่เป็นอยู่ปัจจุบัน 
เพราะการพัฒนาต้องเกิดจากความต้องการขอประชาชนในชุมชนแลประชาชนต้องมีส่วนร่วม  จัดการกับ 
ความต้องการของตนหรือใช้ศักยภาพที่มีอยู่ในชุมชน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่ งกระบวนการดังกล่าว ถึงได้ว่า
เป็นการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดยยึดหลักวิถีแห่งประชาธิปไตย ที่เกิดขึ้นในระดับชุมชน  

ดังที่กล่าวข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะท าการศึกษา ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น 
ผ่านกระบวนการประชาธิปไตยชุมชน (Democratic community) ที่เกิดขึ้นในชุมชนผลการศึกษาที่ได้จะ
น าไปสู่การพัฒนาชุมชนต้นแบบการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชุมชน โดยท าการศึกษาภายใต้หัวข้อ      
“การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในชุมชนต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม” 

 
วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม  

2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีส่ วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลเหมืองใหม่  
อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้   

3. เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในชุมชนต าบล
เหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม  
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ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
การศึกษา ครั้งนี้  ผู้วิจัยมุ่งเน้นระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในชุมชนต าบลเหมือง

ใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ภายใต้กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน และเพ่ือศึกษาว่ามีปัจจัย
อะไรบ้างที่ส่งผลท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบล โดยท าการศึกษาจาก
ประชาชนต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม จ านวน 10 หมู่บ้าน ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาใน
การวิจัย 12 เดือน ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 
 
สมมติฐำน 

ปัจจัยภูมิหลังของประชากรด้านเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ ที่แตกต่างกันมีระดับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน 

 
ค ำจ ำกัดควำมท่ีใช้ในงำนวิจัย 

 การเมือง หมายถึง กระบวนการการแข่งขันให้ได้มาซึ่งอ านาจรัฐในการก าหนดนโยบายและด าเนิน
กิจกรรมในการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์ ที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคคลต่างๆ ในสังคม โดยมีองค์กร
จัดตั้งมวลชนระดับต่างๆ ขึ้น เช่น พรรคการเมือง กลุ่มการเมืองและบุคคลทางการเมือง เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง
ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  ทางการเมือง      
ตามความสมัครใจและถูกต้องตามกฎหมายทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยผลจากการร่วมกิจกรรมจะมีอิทธิพล
ต่อการก าหนดนโยบายการด าเนินงานของรัฐบาล ทั้งในระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น  การมีส่วนร่วม            
ทางการเมืองทางการเมือง สามารถแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง การติดตามสถานการณ์
ทางการเมือง การรณรงค์ให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน และการชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง  
   การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน หมายถึง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองและการบริหาร มีการกระจายอ านาจ ในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ในระหว่าง
ประชาชนให้เท่าเทียม ซึ่งอ านาจในการตัดสินใจและการจัดการทรัพยากรต่างๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอย่างของประชาชน มีการเพ่ิมการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีโครงสร้างการท างานที่
สามารถตรวจสอบได้มีความโปร่งใสและค านึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมมี
ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  

 ประชาธิปไตยชุมชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการตนเองของคนในชุมชนในรูปแบบ
ต่างๆ  

 ความรู้ความเข้าใจ หมายถึง ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประชาชน  
ที่จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น 

 การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง หมายถึง การรับรู้ข้อมูลและข่าวสารเกี่ยวกับการเมืองในระดับท้องถิ่น 
รวมถึงการพบปะ พูดคุย เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง การติดตามรายการเกี่ยวกับการเมือง และ
ความกระตือรือร้นในการติดตามข่าวสารทางการเมืองของประชาชน 

 ส านึกทางการเมือง หมายถึง ความตระหนักและความใส่ใจของประชาชน ที่จะส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน โดยรวมถึงอิทธิพลทางด้านผู้น า ที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
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 ผู้น าชุมชน หมายถึง ประธานกรรมการของชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมหรือชุมชนอ่ืน 
หรือหัวหน้ากลุ่ม หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่เรียกอย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นผู้น าของชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม
หรือชุมชนอื่นในลักษณะเดียวกัน 

หมู่บ้าน หมายถึง หมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะการปกครองท้องที่และให้หมายความรวมถึง
ชุมชนที่จัดตั้งตามประกาศของทางราชการ 

ต าบล หมายถึง เขตพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลเหมืองใหม่ 
อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม  

นโยบาย หมายถึง แผนงานหรือโครงการต่างๆ ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วมคิดร่วมด าเนินการ ร่วมรับผล ร่วมตรวจสอบประเมินผล 

ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  
การเมืองระดับท้องถิ่น หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ในการด าเนินกิจกรรมท้องถิ่น 

โดยการปรึกษาหารือ หรือคิดตัดสินใจร่วมกันในชุมชน 
 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. น าไปเผยแพร่และเป็นข้อมูลให้กับชุมชนเหมืองใหม่เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการบริหารจัดการชุมชน
ตนเอง 
 2. น าไปเป็นข้อมูลส าหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา หน่วยงานหรือผู้สนใจในเรื่องการพัฒนา
ประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการชุมชนท้องถิ่นของตนเอง 
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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
 การศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา 

จังหวัดสมุทรสงคราม คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือใช้เป็นกรอบ
ในการวิจัย ดังนี้  

  1. แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประชาธิปไตย 
  2. แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

 3. แนวคิดการเมืองภาคประชาชน  
  4. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 5. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
 6. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
  

1.แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประชาธิปไตย 
 

ความหมายของการเมือง 
การศึกษา “การเมือง” มีหลายแนวทางด้วยกัน กล่าวได้ว่าการศึกษาทางรัฐศาสตร์มีการพัฒนาการ

เริ่มต้นมาต้ังแต่สมัยกรีกโบราณจนถึงปัจจุบัน ล้วนแต่เป็นความพยายามของนักรัฐศาสตร์แต่ละยุคแต่ละสมัยที่
จะท าความเข้าใจกับ “การเมือง” ซ่ึงเป็นส่วนส าคัญของชีวิตมนุษย์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือค้นหาเหตุผลและ
ข้อเท็จจริงต่างๆ เก่ียวกับปรากฏการณ์ทางการเมือง และมีความประสงค์เพียงต้องการอธิบายหรืออาจเป็นการ
น าเอาเหตุผลและข้อเท็จจริงเหล่านั้นไปสรุปเป็นกฎเกณฑ์ หรือแนวความคิด ที่จะน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือการมี
ชีวิตที่ ดีของมนุษย์ ดังนั้น แนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์การเมืองจึงมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่ กับ  
การบริบาททางสังคม ของแต่ละยุคสมัย จึงท าให้ความหมายของค าว่า “การเมือง” นั้นมีอยู่มากมายหลายแนว 
หลายยุคสมัย ดังต่อไปนี้ 

Easton (1965: 37) นักรัฐศาสตร์อเมริกัน ได้ให้ความหมายว่า การเมืองคือการใช้อ านาจหน้าที่แจก
แจงแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าให้กับผู้คนในสังคมเป็นความหมายที่นิยมใช้กันอย่างกว้างขวางในปัจจุบัน  

จ านง อดิวัฒนสิทธ์ิ และคณะ (2530: 110-112) ให้ความหมายว่า การเมืองคือกิจกรรมทางสังคมหรือ
ความสัมพันธ์ทางสังคมที่เก่ียวข้องกับอ านาจ สังคมมีแบบแผนต่างๆ ที่เก่ียวกับกิจกรรมหรือความสัมพันธ์ทาง
อ านาจ เช่น แบบแผนที่ก าหนดว่าใครเป็นผู้มีอ านาจ การที่จะได้อ านาจ มีกฎเกณฑ์วิธีการอย่างไร มีการแบ่ง
สรรอ านาจกันอย่างไร มีวิธีการและขอบเขตในการใช้อ านาจอย่างไร ตลอดจนแบบแผนในการสืบทอดหรือ
เปลี่ยนแปลงอ านาจ แบบแผนเหล่านี้ เรียกว่า สถาบันการเมือง นักสังคมวิทยาถือว่าเป็นสถานบันการเมือง เป็น
ส่วนหนึ่งของการจัดระเบียบสังคมในฐานะเป็นวิธีการควบคุมทางสังคมอย่างเป็นทางการ 

ลิขิต ธีรเวคิน (2536: 9) ได้กล่าวว่า การเมืองคือกระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งอ านาจและเพ่ือการได้มา
ซ่ึงอ านาจรัฐ แต่หลังจากการได้อ านาจรัฐแล้ว จะต้องมุ่งไปสู่การบริหารเพ่ือการแจกแจงทรัพยากรเป็นไปเพ่ือ
จุดประสงค์และเพ่ือประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 
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จากความหมายที่ได้กล่าวมา จะเห็นว่าการเมือง มีทั้งความหมายกว้างและความหมายแคบแต่ละ
ความหมายให้ความส า คัญและเน้นในด้านต่างๆ กันของการเมือง แต่กล่าวโดยสรุป “การเมือง” หมายถึง 
กิจกรรมทางสังคมของมนุษย์ที่มีความสัมพันธ์ทางอ านาจ ให้มีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ ซ่ึงอาจมีผลประโยชน์
ร่วมกันหรือขัดกัน มีการตัดสินใจในความคิดที่เหมือนกัน หรือต่างกัน และสามารถเกิดขึ้นได้โดยทั่ วไปในสังคม 
ซ่ึงโดยทั่วไประบบการเมืองในโลกแบ่งออกได้เป็น 2 ระบบใหญ่ๆ คือ ระบบประชาธิปไตย และระบบเผด็จการ 
ในที่นี้จะกล่าวถึงระบบประชาธิปไตย  

 

ความหมายและพ้ืนฐานของอุดมการณ์ของประชาธิปไตย 
 

ค าว่าประชาธิปไตย (democracy) มาจากรากศัพท์ภาษากรีก คือค าว่า demos หมายถึง ประชาชน 
(people) และ kratia หมายถึง การปกครอง (rule) ดังนั้น โดยนัยทางภาษาประชาธิปไตย  จึงหมายถึง  
การปกครองโดยประชาชน 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2542 : 695) ให้ความหมายค าว่า ประชาธิปไตย 
หมายถึง ระบอบประชาธิปไตยที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงข้างมาก เป็นใหญ่แต่โดยเนื้อแท้ค านี้ถูก
บัญญั ติมา จาก  ภา ษา อังกฤษว่า  เดมอกเครี  (democracy) ซ่ึ งมา จา กภาษากรีกว่ า เดมอก เครเที ย 
(demokratia) แปลงว่า การปกครองโดยประชาชน (government by the people) ประชาธิปไตยเป็น
กรอบแนวคิด (Concept) ที่มีความส าคัญมากที่สุด และเป็นกรอบแนวคิดที่เก่าแก่ที่สุดแนวคิดหนึ่งในทาง
รัฐศาสตร์ ซ่ึ งประชาธิปไตยเป็ นรูปแบบการปกครองรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงแปลมาจ ากค าภาษาอังกฤษว่า 
“Democracy” มีรากศัพท์มาจากค าในภาษากรีก 2 ค า คือ “ Demos” แปลว่า ประชาชนสามัญและ 
“Kratos” แปลว่า การปกครอง เม่ือรวมเรียกว่า “Demokratia” คือรูปแบบของรัฐธรรมนูญที่ประชาชน
สามัญเป็นผู้ปกครอง (วิสุทธ โพธิแท่น, 2538: 21)  
 นอกจากนั้นยังมีผู้ให้ความหมาย หรือค าจ ากัดความของประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการศึกษา
ท าความเข้าใจประชาธิปไตยยิ่งขึ้น  

Dewey (199: 81 - 99) ได้กล่าวว่า ประชาธิปไตย แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ แบบการปกครอง 
และแบบวิถีชีวิต โดยกล่าวว่า แบบที่สองนี้มีความส าคัญกว่าแบบแรก เพราะแบบวิถีการด าเนินชีวิตนั้น จะ
ส่งผลให้การปกครองสมบูรณ์ขึ้นและประสบผลส าเร็จ ซ่ึงได้ให้ความหมายของประชาธิปไตย ในลักษณะที่เป็น
วิถีชีวิตว่าหมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ 3 ประการ ด้วยกัน คือ 

1. การเคารพซ่ึงกันและกัน ได้แก่ การเคารพในสิทธิและเสรีภาพซ่ึงกันและกัน เคารพในความคิด
และการกระท าของผู้อ่ืน 

2. การแบ่งปัน การร่วมมือ และการประสานงานกัน ได้แก่ การอาสารรับท างานตามความสามารถ 
การมีความร่วมมือท าตามอัตภาพ การท าตามมติของส่วนรวมได้วางแผนกัน  

3. การมีความเชื่อม่ันในวิธีการแห่งปัญญา ได้แก่ การท างานหรือกิจกรรมใดๆ ด้วยความรอบคอบ 
อริสโตเต้ิล ได้ให้ค าจ ากัดความหมายของประชาธิปไตยว่า “ประชาธิปไตยคือสภาวะที่คนที่เป็นไทและ

คนยากจน ซ่ึงมีจ านวนข้างมากในสังคมได้รับมอบหมายให้กุมอ านาจของรัฐไว้ในมือ ประชาธิปไตยที่บริสุทธิ์
ที่สุดได้รับการเรียกเช่นนั้นได้ก็เพราะมีสภาพแห่งความเสมอภาคปรากฎอยู่ที่นั้นและกฎหมายของรัฐมุ่งรับรอง
ความเสมอภาคนั้น และเพราะว่าคนยากจนจะไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายต่ าต้อยกว่าคนร่ ารวย หรือ
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ว่าอ านาจสูงสุดจะไม่ต้องอยู่ในก ามือของฝ่ายใด ทั้งสองฝ่ายจะมีส่วนใช้อ านาจนั้นด้วยกัน ถ้าตามที่คนส่วนใหญ่
เห็นว่าเสรีภาพและความเสมอภาคมีอยู่ในประชาธิปไตยแล้ว ทุกแผนการของรัฐบาลก็ต้องเปิดประตูให้กับทุก
คน ดังนั้นที่ใดที่ เป็นประชาชนเป็นฝ่ายข้างมาก และสิ่งที่พวกเขาลงคะแนนแล้วจะเป็นกฎหมา ย จึงเป็นข้อ
พิสูจน์ได้ว่าในสภาวะเช่นนั้นก็ควรจะเรียกได้ว่าเป็นประชาธิปไตย” (อมร รักษาสัตย์ และคณะ, 2539:  9-10)  

วิลเลียม ริเคอร์ อธิบายว่า “ประชาธิปไตย” คือรูปของรัฐบาลที่พลเมืองที่มีสัดส่วนพอสมควรมีส่วน
ร่วมในการปกครองประเทศโดยตรงหรือโดยอ้อม จึงแตกต่างชัดเจนจากรัฐบาลที่คนชนชั้นหนึ่งหรือกลุ่มหนึ่ง
ควบคุม หรือโดยคนๆ เดียว ในประชาธิปไตย โดยตรงพลเมืองออกเสียงลงมติออกกฎหมายในที่ประชุมใหญ่ 
ดังเช่น นครรัฐกรีกโบราณและในเมืองแถบนิวอิงแลนด์ในปัจจุบันประชาธิปไตยโดยอ้อย พลเมืองเลือก
เจ้าหน้าที่มาเป็นตัวแทนตนในรัฐบาล ซ่ึ งการมีตัวแทนในรัฐบาลเป็นแบบอย่างประชาธิปไตยสมัยใหม่ในโลก
ตะวันตก ลักษณะส าคัญของประชาธิปไตยจึงได้แก่ ลักษณะที่ว่าพลเมืองต้องมีอิสระในการพูดและการประชุม 
เป็นต้น เพ่ือที่จะก่อต้ังพรรคการเมืองที่จะมารณรงค์ให้ผู้ มีสิทธิเลือกต้ังสามารถเลือกผู้สมัครจากพรรคเหล่านี้
ในการเลือกต้ังที่ท ากันอยู่เป็นปกติ และท่านยังได้อธิบายอุดมการณ์ของประชาธิปไตยว่ารวมถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ความยุติธรรมในอุดมคติ เสรีภาพ ที่จะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน สิทธิในร่างกายที่จะ ไม่ถูก
จับกุม และความเสมอภาคอย่างน้อยก็เสมอภาคในการมีโอกาสเท่าเที ยมกัน (อมร รักษาสัตย์ และคณะ, 
2539: 28-29)  

Joseph Schumpeter กล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองที่ มีการเลือกต้ังอย่างเสรี ซ่ึงได้
สร้างระบบการตรวจสอบได้ ผู้ปกครองมาจากการลงคะแนนของมวลชน ในปัจจุบันบริบทท่ีเราสนใจมักอยู่ที่
ประชาธิปไตยทางการเมือง ซ่ึงเป็นที่ยอมรับร่วมกัน เป็นการคงอยู่ของสิทธิทาสงการเมืองและเสรีภาพของ
พลเมือง รวมถึงการแข่งขันระหว่างกลุ่มต่างๆ (บวรศักด์ิ อุวรรณโร, 2548: 4)  

Robert A.Dahl กล่าวว่าประชาธิปไตยคือระบบการเมืองระบอบหนึ่ง ที่ทางรัฐบาลต้องตอบสนอง
ความชอบของประชาชนที่ถือว่าเป็นความเท่าเทียมของการเมือง ซ่ึงเป็นสิ่งส าคัญของประชาธิปไตย ความ
รับผิดชอบ ประชาชนต้องมีโอกาสในการก าหนดความพอใจของเขานั้นคือ ต้องประกันว่าประชาชนมีเสรีภาพที่จะ
รวมตัวกัน มีเสรีภาพในการแสดงออก สิทธิในการลงคะแนนมีแหล่งทางเลือกของข้อมูล มีเสรีภาพ มีการเลือกต้ังที่
ยุติธรรม ผู้น าทางการเมืองในการแข่งขันเพ่ือการเลือกต้ังและมีสถาบันในการด าเนินการตามนโยบายที่มาจากการ
เลือกต้ังและการแสดงออกของประชาชน (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2548: 6) 

Elzioni - Halevy ได้ให้ความหมายประชาธิปไตยว่าเป็น ระบอบการปกครองที่อ านาจในการปกครองของ
รัฐบาลมาจากการยินยอมของประชาชนส่วนใหญ่ การยินยอมนี้แสดงออกโดยการด าเนินการให้ประชาชนได้รับและ
ใช้อ านาจโดยสม่ าเสมอ เสรี มีการเลือกต้ังที่เป็นการแข่งขันโดยผู้ที่เป็นผู้ใหญ่ ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันในการ
เลือกต้ังหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยคือเสรีภาพของประชาชนที่รวมเสรีภาพในการพูดได้รับข้อมูลสมาคมและ
มีส่วนร่วมในการแข่งขันทางการเมือง (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2548: 7)  

อย่างไรก็ตาม บวรศักด์ิ กล่าวว่า ประชาธิปไตยค่อนข้างเป็นพลวัต เพราะมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลเวลา และตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม และยังมีการอภิปรายกันถึงความหมายที่แท้จริงอยู่อย่าง
กว้างขวาง แต่มิติที่ส าคัญของประชาธิปไตยก็คือ การแข่งขั้น การมีส่วนร่วม และเสรี่ภาพทางการเมือง 
 ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิต (2547 : 105) ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้ 2 รูปแบบ คือ แบบแคบ
และแบบกว้าง ซ่ึงความหมายของประชาธิปไตยแบบแคบ คือ รูปแบบการปกครองรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงมีลักษณะ
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พิเศษที่ประชาชนผู้ เป็นเจ้าของประเทศเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย และมีสิทธิ อ านาจ และโอกาสในการเข้า
ควบคุมกิจการทางการเมืองของชาติ และความหมายแบบกว้างคือ ปรัญชาของสังคมมนุษย์หรือวิถีชีวิตที่ยึดถือ
อุดมคติ หรือหลักการที่ก าหนดพฤติกรรมระหว่างมุนษย์ในสังคม ในกิจการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม  
 และเช่นเดียวกัน บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2548: 12-15) ได้ท าการศึกษาและอธิบายรูปแบบต่างๆ ของ
ประชาธิปไตย ดังนี้ 

1. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ประชาธิปไตยทางตรงเป็นระบบที่ให้ประชาชน
เจ้าของอ านาจอธิปไตยเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยด้วยตนเอง หรือร่วมใช้อ านาจอธิปไตยโดยมีองค์ประกอบส าคัญ 
2 ประการ คือ (1) ประชาชนเป็นผู้ริเริ่ม โดยการริเริ่มนั้นต้องมีสภาพบังคับให้มีการเริ่มต้นกระบวนและ  
(2) ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจขั้นสุดท้าย การขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งย่อมท าให้รูปแบบการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองนั้นๆ ไม่อาจเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้ การตัดสินใจในขั้นสุดท้ายโดยประชาชนถือเป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดของประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยโดยตรงจึงเป็นรูปแบบที่สมบูรณ์ที่สุดของ
การเมืองของพลเมือง เพราะพลเมืองเป็นผู้มีส่วนร่วมโดยตรงในการเมืองด้วยการลงมติตัดสินชะตาของตนเอง 
ด้วยตนเองและเพ่ือตนเอง ทุกเรื่องโดยไม่ต้องมีแทนราษฎร ปัจจุบันมีการใช้ประชาธิปไตย ทางตรงในเรื่องของ
การลงประชามติ (referenda) การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน (initiative) การถอดถอนผู้แทนรายบุคคล
หรือทั้งสภา (recall) อย่างไรก็ดี  ดังกล่าวแล้วถึงแม้ประชาธิปไตยทางตรงจะมีลักษณะค่อนข้างสมบูรณ์แบบ 
แต่ในทางปฏิบัติเป็นเรื่องที่ เป็นไม่ได้ส าหรับรัฐสมัย ใหม่ที่มีขนาดใหญ่ มีประชากรจ านวนมาก และมีโครงสร้าง
สังคมที่สลับซับซ้อนที่จะให้ประชาชนทุกคนปกครองประเทศด้วยตนเอง และเป็นไปไม่ได้ในความเป็นจริงที่
ประชาชนทุกคนจะสามารถใช้อ านาจอธิปไตยทั้งนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการด้วยตนเองโดยตรง ด้วยมี
ข้อจ ากัดในเรื่องที่ประชุม และเวลาการประชุม 

ด้วยเหตุนี้  ประเทศส่วนใหญ่ในโลกที่ต้องการให้พลเมืองมีส่วนร่วมในการเมืองจึงหันมานิยมระบอบ
ประชาธิปไตย แบบมีผู้แทนราษฎร ด้วยการให้ราษฎรเลือกผู้แทนราษฎรเข้าไปท าหน้าที่ ตัดสินใจ บริหาร
บ้านเมืองแทนตนเอง 

2. ประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Representative Democracy) ประชาธิปไตยแบบผู้แทนเป็นระบบที่
ให้ประชาชนเลือกผู้แทนไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนเอง ถ้าเป็นระบบรัฐสภาประชาชนจะเลือกต้ังเฉพาะ
สมาชิกรัฐสภาซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และสมาชิกรัฐสภาจะไปแต่งต้ังฝ่ายบริหารเอง ถ้าเป็นระบบประธานาธิบดี  
ประชาชนจะเลือกต้ังทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารด้วยตนเอง ประชาธิปไตยแบบผู้แทนอาจกล่าวได้ว่าเป็น
ประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect Democracy) อย่างไรก็ดี ประชาธิปไตยแบบผู้แทนยังมีปัญหาอยู่ที่ว่าผู้แทน
ที่ประชาชนเลือกเข้าไปนั้นจะท าหน้าที่สมกับการเป็นผู้แทนของปวงชนหรือไม่เพราะมักพบว่าเม่ือผู้แทนได้รับ
อ านาจก็จะมีบางคนที่ใช้อ านาจไปในทางที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมและเป็นธ รรม และบางครั้งเป็นไปเพ่ือตนเอง
หรือกลุ่มของตน และมีการตัดสินใจที่ประชาชนไม่ได้รับทราบ ท าให้รูปแบบของประชาธิปไตยอ่ืนๆ มีการ
น ามาใช้ในเวลาต่อมา 

3. ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) แนวคิดของประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมก าเนิดขึ้นต้ังแต่กรีกโบราณและศตวรรษที่ 18-20 ซ่ึงได้เผยแพร่ในโลกตะวันตกอีกครั้งใน ค.ศ. 1960 
โดย Garol Patman ประชาธิปไตยแบบมีส่วนรวม เป็นการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองและในการตัดสินใจระดับต่างๆ มากขึ้น มิใช่ว่าประชาชน
จะสามารถท าได้แต่เพียงเลือกต้ังอย่างเดียว ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเรื่อง
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ต่างๆ เช่น การเปิดช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเรื่องต่างๆ เช่น การเปิดช่องทางให้
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความเคลื่อนไหว และความคืนหน้าของการบริหารจัดการประเทศโดย
ผู้ที่ท าหน้าที่แทนประชาชน หรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อมูลแก่ผู้ที่ท า
หน้าที่แทนตนเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ และถอดถอนผู้ที่ท าหน้าที่แทนประชาชนซ่ึงขาดประสิทธิภาพบกพร่องต่อหน้าที่ หรือไม่สุจริต 
แล้วแต่กรณี 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เก่ียวข้องกับวิธีการกระจายอ านาจและ
ทรัพยากรต่างๆ ที่ไม่เท่าเทียมกันอันมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและวิธีการที่ประชาชน
เหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อตน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การที่อ านาจ
ในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชนเพ่ือ
ทุกๆ คนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม  

หลักการหรือองค์ประกอบส าคัญของค าว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการเมืองและการบริหาร 

1) เน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดทรัพยากรต่างๆ ในระหว่างประชาชน
ให้เท่าเทียมกัน  

2) อ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน  

3) เพ่ิมการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
4) มีความยืดหยุ่นได้ กล่าวคือ มีโครงสร้างการท างานที่สามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส 

และค านึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม 
5) การมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
6) ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารกระบวนการทางนโยบายและกระบวนการยุติธรรม 

 

หลักการของระบอบประชาธิปไตย 
 ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองที่สะท้อนถึงความมีอารยธรรม (Civilization) ของสังคม
มนุษย์ จน เป็นที่ยอมรับกัน โดยทั่วไปว่า ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองของประชาชน  
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน อย่างแท้จริง  
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน หมายถึง ประชาชนทั้งมวลเป็นเข้า
ของอ านาจอธิปไตย 

การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชน หมายถึง ประชาชนเป็นผู้เลือกตัวแทน
เข้ามาท าหน้าที่ในการปกครอง 

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพ่ือประชาชน หมายความว่า ตัวแทนที่
ประชาชนเลือกต้ังเข้ามาท าหน้าที่ในการปกครองจะต้องใช้อ านาจในการปกครองเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน จะใช้อ านาจเพ่ือประโยชน์ของตนเองและพรรคพวกมิได้ ถ้า เม่ือใดปรากฎว่าผู้แทนที่เข้ามาท าหน้าที่
ในการปกครองมิได้ใช้อ านาจเพ่ือสร้างสรรค์ประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน ประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยสามารถถอดทอนผู้ปกครองได้ทุกโอกาส 
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กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ กล่าวว่า ในฐานะที่ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมือง ระบอบ
ประชาธิปไตยจึงประกอบด้วยหลักการส าคัญ 5 ประการ (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2543: 220-231) คือ 

1. หลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน (Popular sovereignty) ระบอบประชาธิปไตยยึดถือ
หลักแห่งอ านาจอธิปไตยของปวงชนเสมือนหัวใจของระบบการเมือง กล่าวคือ ประชาชนเท่านั้นที่ เป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยที่แท้จริง ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเป็นเข้าของของอ านาจอธิปไตยโดยการใช้สิทธิในการ
ก าหนดตัวผู้ปกครองโดยผ่านกระบวนการเลือกต้ัง ( election process) กระบวนการเลือกต้ังจึงเป็นกลไก
ส าคัญในการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้พิจารณาเลือกสรรคู่แข่งขันทางการเมืองให้เข้ามารับผิดชอบหน้าที่ใน
การปกครองรัฐ การแสดงออกซ่ึงการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถกระท าได้ทั้งการเลือกต้ังผู้แทนให้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและการถอดถอนออกจากต าแหน่งทางการเมือง 

อ านาจในการเลือกสรรและการถอดถอนผู้แทนในระบบการเมืองของประชาชนเป็นอ านาจศักด์ิสิทธ์ิที่
เป็นหลักประกันว่าประชาชนจะได้ผู้น าทางการเมืองที่ดีเสมอ  ผู้น าทางการเมืองเป็นอ านาจศักด์ิสิทธ์ิที่ เป็น
หลักประกันว่าประชาชนจะได้ผู้น าทางการเมืองที่ดีเสมอ ผู้น าทางการเมืองที่ ดีคือ ผู้น าที่มีทั้งความสามารถ
และมีคุณธรรม ผู้น าทางการเมืองที่มีความสามารถและมีคุณธรรมแจะแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิผล และสร้างสรรค์สิ่งที่ดีและมีคุณค่าให้แก่ประชาชน ในทางตรงกันข้าม ถ้าปรากฏว่าผู้น าทางการ
เมืองมิได้มีความสามารถและไม่มีคุณธรรม ผู้น าทางการเมืองไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนได้ และไม่
สามารถสร้างสรรค์ชีวิตที่ ดีให้กับประชาชน ประชาชนสามารถใช้อ านาจถอดถอนและจัดให้มีการเลือก ต้ังผู้น า
คนใหม่มาทดแทนได้ 

ด้วยมาตรการดังกล่าวจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกสรรผู้น าที่ ดีได้เสมอ แม้จะเกิดความผิดพลาดใน
การเลือกต้ังในบางครั้งท าให้ได้ผู้น าที่ไม่ดี ประชาชนก็มีอ านาจที่จะถอดถอนและเลือกต้ังผู้น าคนใหม่มาแทนที่
ได้ตลอดเวลา ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า หลักการแห่งอ านาจอธิปไตยของปวงชนจะเป็นหลักประกันส าหรับ
ประชาชนที่จะได้ผู้น าที่ ดี และผู้น าที่ ดีย่อมมีความสามารถที่จะสร้างสรรค์ชีวิตที่ ดีและมีความสุขให้ แก่
ประชาชน  

การเลือกต้ังเป็นกลไกส าคัญในการเลือกสรรผู้น าหรือผู้ปกครองที่มีความสามารถและมีคุณธรรม 
ดังนั้น ผู้ที่ประสงค์จะเสนอตัวเข้าแข่งขันเลือกต้ังเป็นผู้น าทางการเมืองจึงต้องเป็นผู้ที่ มีความรู้และความเข้าใจ
เก่ียวกับปัญหาและความต้องการของประชาชน จะต้องมีความสามารถในการเสนอทางเลือกเพ่ือแก้ไขปัญหา
ของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม จะต้องมีพันธะผูกพันต่อค าม่ันสัญญาที่ให้ไว้กับประชาชนในการเสนอตัวเข้า
แข่งขัน อีกทั้งจะต้องท าให้ประชาชนเชื่อว่า นอกจากเป็นผู้ มีความรู้ความสามารถแล้ว ยังเป็นผู้ที่ มีคุณธรรม
เหมาะสมที่ จะเป็น แบบอย่างที่ ดีของสังคมอีกด้วย กระบวนการนี้ เปิดโอกาสให้ ประชาชนได้พิจารณา
เปรียบเทียบคู่แข่งขันเพ่ือให้ม่ันใจว่าจะเลือกได้บุคคลที่เหมาะสมที่สุด 

นี่คือความแตกต่างที่ส าคัญระหว่างระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผด็จการ เพราะระบอบเผด็จการ
ประชาชนไม่มีโอกาสจะม่ันใจได้ว่าผู้ที่ใช้อ านาจ เผด็จการนั้นจะมีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมที่จะท า
การปกครองเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนมากน้อยแค่ไหน เพราะเผด็จการไม่มีพันธะสัญญาผูกมัดกับ
ประชาชนแต่อย่างใด และประชาชนไม่มีโอกาสที่จะควบคุมก ากับและตรวจสอบเผด็จการ ถ้าเผด็จการกระท า
ให้เกิดอันตรายต่อประชาชน ประชาชนก็ไม่มีอ านาจที่จะถอดถอนเผด็จการได้ หนทางเดียวท่ีจะโค่นล้มเผด็จ
การคือการต่อสู้คัดค้านอย่างถึงที่สุด และอาจจ าเป็นต้องต่อสู่ ด้วยความรุนแรง ซ่ึงจะต้องสังเวยด้วยเลือดและ
ชีวิตประชาชนจ านวนมาก ระบอบเผด็จการจึงเป็นระบอบที่ไม่พึงปรารถนาที่สุดระบอบหนึ่ง 
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สังคมใดก็ตามถ้าได้ผู้น าที่ เป็นผู้น าที่มีทั้งความรู้ความสามารถและมีคุณธรรม ปัญหาของประชาชนแม้
จะรุนแรงเพียงใดก็มีโอกาสที่จะแก้ไขได้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการด้วยการศึกษาปัญหาความยากจน ปัญหาความ
เจ็บป่วย และปัญหาการด้อยการพัฒนาทั้งหลาย ปัญหา เหล่านี้จะลดน้อยลงเม่ือได้ผู้น าที่ ดีเข้ามาท าการ
ปกครอง นอกจากปัญหาที่ร้ายแรงจะได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิผลแล้ว ผู้น าที่ดีจะส่งเสริมให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ ดียิ่งขึ้นไป  ดังนั้น ระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นระบบการเมืองที่ส่งเสริมให้ประชาชนปลอดพ้น
จากความยากจนอดอยาก และส่งเสริมให้ประชาชนมีความอุดมสมบูรณ์ ท าให้ประชาชนมีชีวิตที่ ดีและมี
ความสุขอย่างแท้จริง  

ด้วยเหตุนี้หลักแห่งอ านาจอธิปไตยของปวงชนจึงเป็นเสมือนหนึ่งหัวใจของระบอบประชาธิปไตยและ
การแสดงออกซ่ึงการเป็นเจ้าของอธิปไตยของปวงชนก็คือ การแสดงออกซ่ึงอ านาจในการก าหนดตัวผู้ปกครอง 
ถ้าผู้ปกครองมิได้มาจากการเลือกต้ังของประชาชน แสดงว่าผู้ปกครองมิได้รับฉันทานุมัติหรือความยินยอมจาก
ประชาชน และประชาชนมิได้มีอ านาจในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบผู้ปกครอง การด ารงอยู่แลการ
สิ้นสุดอ านาจของผู้ปกครองมิได้ขึ้นอยู่ กับอ านาจของประชาชน ปรากฏการณ์เช่นนี้ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็น
ระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง 

หลักแห่งอ านาจอธิปไตยของปวงชน สะสะท้อนตรรกะที่เรียบง่ายแห่งวิถีชีวิตของมนุษย์ กล่าวคือ เม่ือ
ประชาชนต้องการชีวิตที่ ดีและมีความสุข ประชาชนก็จะใช้อ านาจอธิปไตยเลือกผู้น าทางการเมือง ที่ท าให้
ประชาชนเชื่อได้ว่าเป็นผู้ มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมเพียงพอที่จะสนองตอบเป้าหมายของประชาชน
ให้บรรลุผล 

2. หลักเสรีภาพ (liberty) ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตยยึดม่ันว่ามนุษย์เกิดมาพร้อมกับ
เสรีภาพ คุณค่าของมนุษย์อยู่ที่ เสรีภาพ ดังที่รุสโซ กล่าวว่า มนุษย์ปราศจากเสรีภาพก็ปราสจากความเป็น
มนุษย์ เนื่องจากเสรีภาพมีคุณค่าส าคัญยิ่งส าหรับมนุษย์ ดังนั้น มนุษย์จึงร่วมกันจัดต้ังประชาคมทางการเมือง
เพ่ือปกป้องคุ้มครองเสรีภาพของตน ด้วยเหตุนี้หลักแห่งเสรีภาพของประชาชนจึงเป็นเป้าหมายของระบอบ
ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นระบบการเมือง 

หลักเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยเป็นการประกาศถึงเจตจ านงของเสรีชนที่ยึดม่ันในคุณค่าแห่ง
เสรีภาพ เพราะถือว่าเสรีภาพคือพลังแห่งการสร้างสรรค์ ถ้าปราศจากเสรีภาพก็ปราศจากการสร้างสรรค์ ชีวิต
ของมนุษย์ จะเป็นชีวิตที่ ดีและสุขสมบูรณ์จะต้องประกอบด้วยพลังแห่ งการสร้างสรรค์ ดังนั้น ระบอบ
ประชาธิปไตยจึงต้องส่งเสริมและให้หลักประกันต่อการใช้เสรีภาพอย่างเสมอภาคของมนุษย์  

เสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอาจจ าแนกพิจารณาได้ ดังนี้  
1) เสรีภาพทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจะต้องมีเสรีภาพทางการเมือง

อย่างเสมอภาคทั่วหน้ากัน การใช้เสรีภาพทางการเมืองเป็นการแสดงออกถึงการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย
ของประชาชน เสรีภาพทางการเมืองที่ส าคัญ มีหลายประการได้แก่ 

ประการแรก เสรีภาพในการใช้สิทธิเลือกต้ังหรือถอดถอนผู้ปกครองหรือผู้น าทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนที่บรรลุนิติภาวะแล้วจะต้องมีเสรีภาพอย่างเสมอภาค และเท่าเทียมกันทั้งในการ
เลือกต้ังและถอดถอนผู้ปกครองหรือผู้น าทางการเมือง การใช้เสรีภาพในการก าหนดตัวผู้ปกครองจึงมี
ความส าคัญสูงสุดส าหรับประชาชนในระบอบประชาธิปไตย เพราะการบรรลุเป้าหมายของการมีชีวิตที่ดีของ
ประชาชนขึ้นอยู่ กับผลของการเลือกต้ังผู้น าว่าจะเป็นผู้น าผู้ที่ มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมเพียงใด ถ้า
ประชาชนใช้เสรีภาพในการก าหนดตัวผู้ปกครองด้วยความเป็นเหตุเป็นผลด้วยความรู้สึกและความเข้าใจถึง
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ภารกิจของผู้ที่จะมาเป็นผู้ปกครอง มิใช้เลือกต้ังด้วยอามิสสินจ้าง เพราะความโลภและความไม่รู้ถึงความส าคัญ
ของผู้ปกครองที่มีต่อประชาชนจะท าให้ประชาชนมีโอกาสที่จะได้ผู้น าที่ ดีมาท าหน้าที่รับใช้ประชาชนเพ่ือ
สนองตอบประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง  

การใช้เสรีภาพในการก าหนดตัวผู้ปกครองของประชาชนจะยิ่งมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ถ้าหากว่า
ประชาชนได้รับโอกาสในการพัฒนาทักษะในการใช้เหตุใช้ผลอย่างกว้างขวางและเท่าเทียมกัน การปิดก้ันมิให้
ประชาชนมีโอกาสพัฒนาทักษะในการใช้เหตุใช้ผลของตนก็เท่ากับเป็นการปิดก้ันมิให้การใช้เสรีภาพในการ
ก าหนดตัวผู้ปกครองเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ผู้ปกครองในระบอบเผด็จการนิยมใช้มาตรการนี้ เพ่ืออ้างความไม่
พร้อมของประชาชนในการใช้เสรีภาพก าหนดตัวผู้ปกครองเพ่ือสืบทอดอ านาจเผด็จการอ านาจนิยมด้วยเล่ห์กล
อันฉาบฉวยเหล่านี้ 

ประการที่สอง เสรีภาพในการเป็นสมาชิกขององค์กรทางการเมือง ระบอบประชาธิปไตยส่งเสริมให้มี
การแข่งขันทางการเมืองอย่างเสรี เพ่ือให้องค์กรการเมืองทั้งหลายมีโอกาสน าเสนอนโยบายและแนวทางในการ
สร้างสรรค์สังคมที่ดีให้แก่ประชาชนและประชาชนมีเสรีภาพที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์กรทางการเมืองใดก็ได้
ที่ตนนิยมหรือเห็นด้วย นอกจากเสรีภาพในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกแล้ว ประชาชนยังมีเสรีภาพที่จะเข้าร่วม
กิจกรรมขององค์กรการเมือง เพ่ือเผยแพร่ความนิยมในหมู่ประชาชนให้กว้างขึ้นอีกด้วย อาทิ การเป็นสมาชิก
พรรคการเมือง หรือชมรมทางการเมือง ตลอดจนกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เป็นต้น  

ประการที่สาม เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง ทั้งด้วยการพูด การเขียน และการเผยแพร่
ผ่านสื่อต่างๆ ทั้งวิทยุ โทรทัศน์ และสิ่งพิมพ์ อาจกล่าวได้ว่า เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์เป็นกลไกส าคัญของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที่จะท าการควบคุม ก ากับและตรวจสอบผู้ปกครอง ถ้าปราศจากเสรีภาพใน
การวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองก็เท่ากับ ประชาชนปราศจากอ านาจในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบ
ผู้ปกครอง ลักษณะเช่นนี้ไม่อาจเรียกได้ว่า เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่เป็นระบอบเผด็จการ
อ านาจนิยมโดยแท้ 

เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองมีความหมายครอบคลุมถึงเสรีภาพในการขุดคุ้ยและเปิด
โปงพฤติกรรมอันไม่เหมาะสมกับผู้น าทางการเมืองอีกด้วย ดังได้กล่าวแล้วว่าประชาชนมีอ านาจในการควบคุม 
ก ากับและตรวจสอบผู้ปกครอง ดังนั้น การขุดคุ้ยเปิดโปงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผู้น าทางการเมืองจึงเป็ น
เสรีภาพที่จ า เป็นส าหรับประชาชนเพ่ือที่ประชาชนจะได้รู้ว่าผู้น าทางการเมืองคนใดมีพฤติกรรมที่เหมาะสม
หรือไม่เพียงใด เพราะผู้น าทางการเมืองนั้นนอกจากจะเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถแล้ว จะต้องเป็นผู้ที่ มี
คุณธรรมและเปิดโปงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผู้น าทางการเมืองจ ะเป็นกลไกส าคัญในการก ากับทาง
การเมือง เพ่ือด ารงรักษาคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองไว้อย่างม่ันคง ผู้น าทางการเมืองคนใดละเวนไม่ใส่
ใจย่อมหมายถึงการสิ้นสุดอนาคตทางการเมืองอย่างแน่นอน เพราะผู้น าทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
จะด ารงอยู่ได้อย่างม่ันคงขึ้นอยู่กับศรัทธาจากประชาชนเป็นส าคัญ  

ดังนั้น ในระบอบประชาธิปไตยจึงม่ันใจได้ว่า ภายใต้ กระบวนการในการใช้เสรีภาพทางการเมืองของ
ประชาชน ยิ่งประชาชนมีความรู้ความเข้าใจมากขึ้นเพียงใด โอกาสที่จะกลั่นกรองและควบคุมก ากับให้ได้ผู้น า
ทางการเมืองที่ดียิ่งมีมากยิ่งขึ้นเท่านั้น  

ประการที่สี่ เสรีภาพในการชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตย ถือว่าเสรีภาพ
ในการชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมืองเป็นเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนมีเสรีภาพที่จะ
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นัดชุมนุมและเคลื่อนไหวทางกรเมือง ทั้งในการส่งเสริมสนับสนุนหรือคัดค้านนโยบายและการก ระท าของ
รัฐบาล เสรีภาพเหล่านี้ถือว่าเป็นการแสดงทางการเมืองที่จะต้องได้รับการเคารพและยอมรับ ตราบเท่าที่การ
ชุมนุมและเคลื่อนไหวเป็นไปตามครรลองแห่งกฎหมายที่เป็นประชาธิปไตย ผู้ใดจะใช้อ านาจปิดก้ันหรือยับยั้ง
มิได้ ทั้งนี้เพราะเป็นการแสดงออกซ่ึงการเรียกร้องความต้องการหรือการสนับสนุนจากประชาชนโดยตรง 

เสรีภาพทางการเมืองทั้งหมดที่กล่าวมานี้ล้วนเป็นกลไกส าคัญในการแสดงออก ซ่ึงเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยของประชาชน โดยเฉพาะการแสดงออกในการก าหนดตัวผู้ปกครอง ตลลอดจนการควบคุม ก ากับ 
และตรวจสอบผู้ปกครอง เป็นกลไกที่จะท าให้ประชาชนได้ผู้ ปกครองที่ ดีอยู่ เสมอ เพราะเม่ือพบว่าไม่ดีเม่ือใด
ประชาชนก็สามารถผลักดันให้มีการเปลี่ยนแปลงได้ทันทีเม่ือประชาชนได้ผู้น าที่ดี สังคมย่อมดี ประชาชนย่อมมี
ความสุข 

2) เสรีภาพในทรัพย์สิน ระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนมีเสรีภาพในการเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ในทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เสรีภาพในทรัพย์สินเป็นปัจจัยส่งเสริมก่อให้เกิดการพัฒนา
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ผู้ที่มีความสามารถในการขยายทรัพย์สินของตนให้มากขึ้น ย่อมก่อให้เกิดการสร้าง
งาน การขยายการสร้างสรรค์ชีวิตที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชน  

นอกจากนี้เสรีภาพในทรัพย์สินยังเป็นพลังที่ก่อให้เกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรมแก่สังคมมนุษย์ มนุษย์
นั้นเกิดมาพร้อมกับธรรมชาติความรู้สึกเป็นเจ้าของ การให้มนุษย์มีเสรีภาพในการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินจึงส่งเสริมให้มนุษย์แสดงออกซ่ึงพลังของการสร้างสรรค์อย่างไม่มีขีดจ ากัด ปัญหาต่างๆ ของสังค ม
มนุษย์สามารถเอาชนะได้ด้วยเทคโนโลยีที่เกิดจากพลังสร้างสรรค์ในตัวมนุษย์นั่นเอง 

ด้วยเหตุนี้ เสรีภาพในทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นพลังส าคัญในการ
เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

3) เสรีภาพในการนับถือศาสนา ระบอบประชาธิป ไตยถือว่าความเชื่อเรื่องศาสนาเป็นสิทธิ
และเสรีภาพส่วนบุคคลผู้ใดจะละเมิดมิได้ บุคคลใดจะนิยมศรัทธาลัทธิศาสนาใดย่อมเป็นสิทธิเสรีภาพส่วน
บุคคล เนื่องจากลัทธิศาสนาทั้งหลายทั้งปวงล้วนสั่งสอนให้ประชาชนยึดม่ันในศีลธรรม การยึดม่ันในศีลธรรมจะ
ท าให้ประชาชนมีชีวิตที่ ดีและไม่เป็นภัยต่อผู้อ่ืน ดังนั้น เสรีภาพในการนับถือศาสนา จึงเป็นการสอดคล้องกับ
เป้าหมายของระบอบ ประชาธิปไตย คือการส่งเสริมการมีชีวิตที่ดีและมีความสุขของประชาชน ด้วยเหตุนี้
ปัจเจกบุคคลจึงต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืนในการนับถือศาสนาไม่ว่าจะเป็นลัทธิหรือนิกายใด  สิทธิ
เสรีภาพดังกล่าวนี้ผู้ ใดจะละเมิดมิได้ หรือแม้กระทั่งปัจเจกบุคคลใดจะสถาปนาลัทธิศาสนาใหม่ หากไม่ละเมิด
ต่อกฎหมายย่อมเป็นสิทธิเสรีภาพโดยชอบธรรม 

4) เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัย ระบอบประชาธิปไตยส่งเสริมให้ประชาชนมีเสรีภาพใน
การเลือกถิ่นที่อยู่อาศัยได้อย่างสมบูรณ์ภายใต้กรอบของกฎหมาย กล่าวคือ ปัจเจกบุคคลใดประสงค์จะย้ายถิ่น
ฐานไปอยู่ ณ แห่งหนต าบลใดโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย อาทิ ไม่บุกรุกเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือบุกรุกที่อยู่อาศัย
ของผู้ อ่ืน ย่อมกระท าได้โดยเสรี ผู้ปกครองหรือรัฐบาลจะอ้างเหตุใดที่มิชอบด้วยกฎหมายเพ่ือปิดก้ัน มิได้
ประชาชนใช้เสรีภาพในการเลือกต้ังที่อยู่อาศัยมิได้  

5) เสรีภาพในการประกอบวิชาชีพ ระบอบประชาธิปไตยส่งเสริมให้ประชาชนมีเสรีภาพใน
การเลือกประกอบอาชีพตามความถนัด หรือความสามารถ หรือความพอใจของตน โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน เสรีภาพในการประกอบอาชีพคือพลังงานแห่งการสร้างสรรค์ของมนุษยชาติ การ
ประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรมและเทคโนโลยีต่างๆ ล้วนเกิดจากเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนทั้งสิ้น 
การที่ปัจเจกบุคคลได้แสดงออกซ่ึงความรู้ ความสามารถในการผลิต นวัตกรรมและเทคโนโลยี ล้วนส่งเสริมการ
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พัฒนาสังคมมนุษย์ไปสู่ความศิวิไลซ์และความเสมอภาค ดังนั้น ผู้ปกครองจะอ้างเหตุใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย
เพ่ือปิดก้ันเสรีภาพในการประกอบอาชีพของปัจเจกบุคคลมิได้ 

3. หลักความเสมอภาค (equality) หลักความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยเป็นหลักการ
ที่ควบคู่กับหลักเสรีภาพกล่าวคือ มนุษย์จะต้องมีทั้งเสรีภาพและความเสมอภาค ความเสมอภาคในระบอบ
ประชาธิปไตยมิใช่ความเสมอภาคในเรื่องความสามารถ เพราะมนุษย์เกิดมามีความสามารถและความถนัดที่
แตกต่างกัน แต่ความสามารถและความถนัดที่แตกต่างกันของมนุษย์จะท าให้มนุษย์มีความได้เปรียบหรือความ
เหนือกว่าบุคคลอ่ืน ถ้าหากมนุษย์ได้รับโอกาสที่ จะพัฒนาความสามารถและความถนัดของตนอย่างเท่าเทียม
กัน ดังนั้น ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึงความเสมอภาคในโอกาส 

สมาชิกของประชาคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องได้รับโอกาสที่เสมอภาคและทัดเทียม
กันทั้งในทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและสังคม 

ความเสมอภาคในทางการเมือง ได้แก่ ความเสมอภาคในการใช้สิทธิและเสรีภาพในการเลือกต้ัง 
ประชาชนที่บรรลุนิติภาวะโดยไม่จ ากัดเพศ ศาสนา และฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมจะต้องได้รับโอกาสเท่า
เทียมกันในการก าหนดผู้ปกครองและการเป็นสมาชิกองค์กรทางการเมือง และประชาชนทั่วไปมีสิทธิในการ
วิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองตลอดจนการชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมืองทั้งปวงอย่างเสมอและเท่าเทียมกัน 

ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ความเสมอภาคในการเลือกประกอบอาชีพการประดิษฐ์คิดค้น
และการผลิตต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างความม่ันค่ังให้แก่ตนเองภายใต้กรอบแห่งกฎหมายที่ก าหนดไว้อย่างเท่ าเทียม
กัน ระบบเศรษฐกิจในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเปิดให้มีการแข่งขันโดยเสรี ไม่มีการผูกขาดหรือการให้
อภิสิทธ์ิแก่กลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเป็นการเฉพาะความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจจะส่งเสริมให้เกิดการกระจายความ
ม่ันคงและความอุดมสมบูรณ์แก่ประชาชนอย่างทั่วหน้า 
 ความเสมอภาคในทางสังคม ประชาชนจะต้องได้รับโอกาสที่จะได้รับบริการจากรัฐทั้ งในเรื่อ ง
การศึกษา การรักษาพยาบาล การพัฒนาทักษะ การฝึกฝนอาชีพ ตลอดจนความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินจากรัฐบาลอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสมอภาคในโอกาสที่จะได้รับ
การศึกษาเพ่ือพัฒนาสมรรถนะของตนให้ปลอดพ้นจากการเอารัดเอาเปรียบของผู้อ่ืนเป็นสิ่งที่จะเป็นและส าคัญ
อย่างยิ่ง และอาจกล่าวได้วาถ้าประชาชนได้รับโอกาสในการศึกษาเท่าเทียมกันแล้ว ประชาชนจะสามารถ
แสวงหาความเท่าเทียมในโอกาสด้านอ่ืนๆ จากรัฐบาลได้ไม่ยาก 

4. หลักกฎหมาย (rule of law) กฎหมายเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ใน
สังคม การใช้หลักกฎหมายท าให้มนุษย์สามารถเอาชนะข้อบกพร่องตามกฎแห่งธรรมชาติ ท าให้เกิ ด
กระบวนการพัฒนาไปสู่ความศิวิไลซ์ รุสโซ กล่าวว่า กฎหมายคือรูปธรรม ของเจตจ านงทั่วไปของประชาชน 
ดังนั้น หลักกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องประกอบด้วย  

1) กฎหมายต้องมีที่มาที่ชอบธรรม ดังที่ปราชญ์กล่าวไว้ว่า ชนชั้นใดบัญญั ติ
กฎหมายย่อมเพ่ือประโยชน์ของชนชั้นนั้น ดังนั้น กฎหมายถ้าให้ทรราชย์เป็นผู้บัญญัติก็จะเป็นไปเพ่ือประโยชน์
ของทรราชย์และถ้าจะให้อ านาจการบัญญัติกฎหมายเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนจะต้องให้อ านาจ
ประชาชนเป็นผู้บัญญัติกฎหมาย เพราะไม่มีประชาชนคนใดที่จะบัญญัติเพ่ิมท าลายผลประโยชน์ของตนเอง 
ด้วยเหตุนี้ระบอบประชาธิปไตยจึงก าหนดให้ผู้แทนประชาชนที่ได้รับฉันทานุมัติโดยกระบวนการเลือกต้ังจาก
ประชาชนเป็นผู้ มีหน้าที่ในการบัญญัติกฎหมาย โดยให้อ านาจนิติบัญญัติเป็นอ านาจสูงสุด แต่ต่ ากว่าอ านาจ
อธิปไตย ของปวงชน เพราะปวงชนมีอ านาจที่จะถอดถอนผู้แทนที่เข้ามาท าหน้าที่นิติบัญญัติได้ ถ้าปรากฏว่า
ผู้แทนมิได้บัญญัติกฎหมายเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
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ดังนั้น กฎหมายที่ชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยจะต้องเป็นกฎหมายที่มาจากฝ่ายนิติบัญญัติที่
ได้รับเลือกต้ังจากประชาชน เท่านั้น  

2) การบังคับใช้กฎหมายจะต้องเสมอภาคเท่าเทียมกัน หลักกฎหมายที่ส าคัญใน
ระบอบประชาธิปไตยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือประชาชนไม่ว่าจะยากดีมีจน ไม่ว่าจะมีเชื้อชาติและนับถือ
ศาสนาใด จะต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติใดๆ จึงขัดต่อ
หลักกฎหมายภายใต้ระบอบประชาธิปไตยทั้งสิ้น ลักษณะของการเลือกปฏิบัติคือลักษณะของกฎหมายใน
ระบอบเผด็จการ 

3) ประชาชนจะต้องได้รับความคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
เท่าเทียมกัน ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนทุกหมู่เหล่าโดยไม่จ ากัดฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม จะต้อง
ได้รับความคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคกันกล่าวคือ ประชาชนต้องมีสิทธิจะแต่งต้ังทนาย
เพ่ือคุ้มครองความเป็นธรรมให้แก่ตนเม่ือเกิดคดีต่างๆ ขึ้นไม่ว่าจะเป็นโจทก์หรือจ าเลย และประชาชนทุกคน
จะต้องมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งในศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ 
ศาลฎีกา 
 กล่าวโดยสรุป หลักกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยแท้จ ริงคือ เจตจ านงทั่วไปของประชาชนมี
ความส าคัญในฐานะที่เป็นกลไกในการด ารงรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อย่างเสมอภาค  เท่าเทียมกัน 
 

5. หลักเสียงข้างมาก (majority rule) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครอง
เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน ดังนั้น ในการตัดสินใจใดๆ ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจของประชาชนใน
การก าหนดตัวผู้ปกครอง หรือการตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ เม่ือมีความคิดเห็น
แตกต่างกันให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ ทั้งนี้ เพ่ือให้แน่ใจว่าการตัดสินใจเหล่านั้นสะท้อนถึงความต้องการของ
คนส่วนใหญ่อย่างแท้จริง ถ้า เป็นเรื่องส าคัญมากจะต้องพยายามให้มีเสียงข้างมากจ านวนมากจริงๆ แต่ถ้าเป็น
เรื่องทั่วไปก็ให้ใช้เสียงข้างมากธรรมดา (simple majority) เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ 

ความจ าเป็นที่จะต้องใช้เสียงข้างมากเป็นเพราะการใช้มติหรือเสียงเอกฉันท์ นั้นเกิดขึ้นได้น้อยหรือ
เกิดขึ้นได้ยากมาก ถ้ายึดเสียงเอกฉันท์คงไม่สามารถด าเนินการอย่างไรได้ ด้วยเหตุนี้จึงต้องใช้เสียงข้างมากเป็น
เกณฑ์ นอกจากนี้การใช้เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจอย่างน้อยก็เป็นการสะท้อนถึงความต้องการ
ของคนส่วนใหญ่ 

อย่างไรก็ตาม แม้ระบอบประชาธิปไตยจะยึดหลักเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ แต่จะต้องให้ความเคารพ
และคุ้มครองเสียงข้างน้อย (minority right) ทั้งนี้เพ่ือเป็นหลักประกันว่าฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้มติแบบพวก
มากลากไปจึงต้องให้ฝ่ายเสียงข้างน้อยมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือเป็นการควบคุม ก ากับ และ
ตรวจสอบเจตนารมณ์ ในการตัดสินใจของฝ่ายเสียงข้างมากว่าเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง
หรือไม่ อีกทั้งจะต้องให้สิทธิที่ฝ่ายเสียงข้างน้อยจะมีโอกาสเป็นฝ่ายเสียงข้างมากในอนาคตได้อีก 

อาจมีผู้ เห็นว่าการใช้หลักเสียงข้างมากท าให้เกิดความชักช้าไม่ทันต่อการแก้ไขปัญหาของประชาชน 
ซ่ึงประเด็นนี้ถือเป็นข้ออ้างส าคัญของผู้ที่นิยมระบอบเผด็จการอ านาจนิยม แต่โดยความเป็นจริงแล้ว ในการ
ตัดสินใจใดๆ ถ้าให้คนหนึ่งคนใดเป็นผู้คิดและตัดสินใจเพียงคนเดียว อาจเกิดความบกพร่องเพราะขาดความ
รอบคอบได้มาก ตรงกันข้ามการเปิดโอกาสให้คนจ านวนมากช่วยกันคิดช่วยกันพิจารณา แ ต่ละคนต่างมี
ประสบการณ์และมุมมองที่ ต่างกัน จะช่วยปรุงแต่งลดข้อบกร่องและเพ่ิมความรัดกุมให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
ดังนั้น แม้การตัดสินใจด้วยเสียงข้างมากอาจจะก่อให้เกิดความล่าช้าบ้าง แต่เม่ือพิจารณาถึงความรอบคอบ



16 
 

รัดกุมจากการตัดสินใจต้องนับว่าเป็นสิ่งที่ คุ้มค่ามาก และถ้าจะพิจารณาให้ลึกซ้ึงถึงผลลัพธ์ในระยะยาวอาจ
กล่าวได้ว่ามีประสิทธิภาพและความรวดเร็วมากกว่าการตัดสินใจโดยอยู่บนพ้ืนฐานของความคิดเห็นของคนๆ 
เดียวเพราะการตัดสินใจโดยคนคนเดียวอาจจะรู้สึกว่ารวดเร็วในตอนแรก แต่เม่ือน าไปใช้แล้วปรากฏ
ข้อบกพร่องจะยิ่งเสียเวลามากขึ้น รวมความแล้วอาจท าให้สูญเสียทั้งทรัพยากรและเวลาโดยไม่คุ้มค่าเม่ือ
เปรียบเทียบกับการตัดสินใจด้วยเสียงข้างมากที่มีความรอบคอบ และรัดกุมมากกว่า 

ส าหรับข้อสงสัยที่ว่าหลักเสียงข้างมากแตกต่างจากเผด็จการเสียงข้างมากหรือเผด็จการรัฐสภาอย่างไร 
กรณีนี้อาจพิจารณาได้อย่างชัดเจนว่า ระหว่างหลักเสียงข้างมากกับเผด็จการรัฐสภา ถ้านับจ านวยเสียงแล้วมี
ลักษณะเหมือนกันคือต้องมีเสียงเกินครึ่งขึ้นไป แต่ความแตกต่างที่ส าคัญคือจุดประสงค์ของการใช้เสียงเพ่ือลง
มติ  

เผด็จการรัฐสภานั้นจะใช้เสียงข้างมากเพ่ือลงมติสนับสนุนผลประโยชน์ส่วนตนของผู้ปกครองหรือของ
พรรคพวกโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชน ส่วนหลักเสียงข้างมากในระบอบประชาธิปไตยถือว่า
จุดประสงค์ของการใช้เสียงเพ่ือลงมติจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ มิใช่ประโยชน์ส่วนตน
และพรรคพวก 

ความแตกต่างระหว่างจุดประสงค์ของการใช้เสียงในการตัดสิ นใจจะสะท้อนให้เห็นว่าการตัดสินใจใด
เป็นการตัดสินใจที่มีลักษณะเผด็จการรัฐสภา และการตัดสินใจใดเป็นการตัดสินตามหลักเสียงข้างมากใน
ระบอบประชาธิปไตย 

ในกรณีที่เกิดการบิดเบือนจากผู้ปกครอง โดยผู้ปกครองพยายามใช้เสียงข้างมากตัดสินเพ่ือประโยชน์
ส่วนตนและพรรคพวก เป็นการขัดต่อเจตจ านงทั่วไปของประชาชน ประชาชน สามารถใช้อ านาจอธิปไตยของ
ตนปฏิเสธหรือถอดถอนผู้ปกครองได้โดยชอบธรรม อาจกระท าโดยการแสดงประชามติคัดค้านหรือแสดงพลัง
ชุมนุมคัดค้านที่เรียกว่าพลังนอกสภาก็ได้ เม่ือใดก็ตามที่ผู้ปกครองบิดเบือนอ านาจอธิปไตยของประชาชนเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตน ประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตยย่อมมีสิทธิโดยสมบูรณ์ที่จะโค่นล้มผู้ปกครอง แม้
จะต้องกระท าด้วยความรุนแรงก็ตาม เพราะผู้ที่บิดเบือนเจตจ านงทั่วไปของประชาชนแท้จริงก็คือเผด็จการ
อ านาจนิยมที่ประชาชนจะต้องก าจัดให้หมดไปเพ่ือด ารงไว้ซ่ึงอ านาจอธิปไตยของปวงชน 

หลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตยทั้ง 5 ประการดังกล่าว คือหลักการที่ว่าเป็นแก่นแท้ของ
ระบอบประชาธิปไตยสูง การจะพิจารณาว่าสังคมใดมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือต่ า มากหรือน้อย 
สามารถวินิจฉัยได้จากหลักการส าคัญทั้ง 5 ประการ  กล่าวคือ ถ้าสังคมใดระบบการเมืองมีองค์ปร ะกอบของ
หลักการ 5 ประการของระบอบ ประชาธิปไตยในระดับสูง แสดงว่าสังคมนั้นมีความเป็นประชาธิปไตยสูง แต่ถ้า
สังคมใดแม้จะอยู่ในระดับต่ าย่อมแสดงว่าสังคมนั้นมีความเป็นประชาธิปไตยในระดับต่ า  

หลักการประชาธิปไตยทั้ง 5 ประการ กล่าวได้ว่าเป็นหลักการสากล เป็นหลักที่สามารถน า ไปใช้ได้กับ
ทุกสังคม เพราะธรรมชาติของมนุษย์ทั่วโลกมีลักษณะที่สอดคล้องหรือพัฒนาไปสู่สังคมประชาธิปไตยได้ทั้งสิ้น 
ดังนั้น การกล่าวว่าระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองของสังคมตะวันตก จึงเป็นการบิดเบือนโดย
ปราศจากความเข้าใจ และเป็นการแสดงทัศนะของผู้นิยมเผด็จการอ านาจนิยมอย่างชัดเจน 

กล่าวโดยสรุป หลักการของระบอบประชาธิปไตยเป็นหลักการสากลที่สอดคล้องกับพัฒนาการของ
สังคมมนุษย์ที่มีความศิวิไลซ์ มิใช้หลักการที่มีความเหมาะสมเฉพาะของสังคมหนึ่ง สังคมใด หรืออาจกล่าวให้
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ชัดเจนได้ว่า หลักการประชาธิปไตยเป็นหลักการของสังคมโลกทั้งมวลจะน าพามวลมนุษย์ ไปสู่ความศิวิไลซ์ที่
แท้จริง 

ปรีวิทท์ และคณะ (Kenneth prewit) อธิบายหลักการประชาธิปไตยว่า “.... การ เลือกต้ังแบบแข่งขันกัน
เพ่ือเลือกเจ้าหน้าที่ .... นอกจากนี้ยังมีหลักการของประชาธิปไตยที่ส าคัญอีกเช่น ความเสมอภาคทางการเมือง การ
สนองตอบของรัฐบาล เสรีภาพส่วนบุคคลและรัฐบาลที่มีอ านาจจ ากัด “และได้อธิบายรายละเอียดของแต่ละ
หลักการ โดยเฉพาะเรื่องการจ ากัดอ านาจของรัฐบาลนั้นว่า ท าได้ด้วยกลไกใหญ่ๆ 4 ข้อ คือ (1) การจัดการปกครอง
ระบบสหพันธรัฐท าให้การกระจายอ านาจไปสู่มลรัฐและท้องถิ่น (2) การแยกอ านาจอธิปไตย (3) การตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอ านาจ (4) กฎบัตรสิทธิพลเมืองซ่ึงประกอบกับการเลือกต้ังแบบแข่งขันเป็นการถ่วงดุลระหว่างอ านาจของ
นักการเมืองและพลเมือง (อมร รักษาสัตย์ และคณะ, 2539: 31)  

อมร รักษาสัตย์ และคณะ (2539: 32-34) ได้อธิบายลักษณะส าคัญของประชาธิปไตย ในแง่หลักการ
และอุดมการณ์ ดังนี้ 

1. ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย เป็นผู้ทรงอ านาจสูงสุด 
2. รัฐบาลได้อ านาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน 
3. ในประเทศขนาดใหญ่ในสมัยที่ ต้องใช้ประชาธิปไตยทางอ้อมนั้นจะต้องมีการเลือกต้ัง

ผู้แทนและพนักงานของรัฐอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรมโดยประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกต้ังได้อย่างอิสระ 
4. สถาบันทางการเมืองที่ท าหน้าที่ ตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะต้อง

ต้ังขึ้นด้วยวิถีทางแห่งการแข่งขันเพ่ือให้ได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน 
5. ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผ่านกลไกต่างๆ หรือใช้สิทธ์ิที่

จะแสดงบทบาทต่างๆ ได้โดยตรง 
6. รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อประชาชน ประชาชนมีสิ ทธิ์ ติชมและควบ คุมการท างา น  

ของรัฐบาลตลอดเวลา และมีสิทธ์ิเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่ก าหนดไว้ 
7. อ านาจในการปกครองประเทศต้องไม่อยู่ในก าม้ือของคนคนเดียวหรือกลุ่มเดียวต้องมีการ

แบ่งอ านาจปกครองประเทศอย่างน้อยในระดับหนึ่ง 
8. รัฐบาลต้องมีอ านาจจ ากัด มีการแบ่งและกระจายอ านาจ มีการตรวจสอบ และถ่วงดุลหรือ

คานอ านาจซ่ึงกันและกัน 
9. หน้าที่หลักของรัฐบาลคือการส่งเสริมปัจเจกชน เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพของ

พลเมือง  
10. การตัดสินใจส าคัญต้องเป็นไปตามเสียงฝ่ายข้างมาก โดยค านึงถึงสิทธิของฝ่ายข้างน้อย 
11. ประชาชนมีความเสมอภาคกันในด้านต่างๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตาของ

กฎหมายและความมีโอกาสเท่าเทียมกันในด้านต่างๆ ทุกคนมีศักด์ิศรีและไม่มีใครมีอภิสิทธิเหนือผู้อ่ืน 
12. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่างๆ อย่างกว้างขวางโดยรัฐบาลให้หลักประกัน และคุ้มครอง

การใช้เสรีภาพเหล่านั้นอย่างน้อยในสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานที่ส าคัญ 
13. ประชาชนต้องมีอิสระในการพูด การพิมพ์ การแสดงความคิดเห็น การร่วมชุมนุม การต้ัง

พรรคการเมืองเพ่ือให้สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศได้จริงและอย่างมีข้อมูลข่าวสาร 
14. รัฐบาลต้องใช้หลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือหลักเนติธรรม ไม่ใช้อ านาจตาม

อ าเภอใจ เช่น บุคคลจะถูกจับคุมขังหรือถูกลงโทษได้ก็เฉพาะเม่ือมีกฎหมายก าหนดว่ามีความผิด และจะต้องได
รับการพิจารณาโดยรวดเร็วเปิดเผยโดยคณะตุลาการที่ไม่ล าเอียง  
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เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2548 : 40) กล่าวว่าโดยหลักการต้นแนวคิดประชาธิปไตยได้บรรจุอุดมคติทาง
การเมืองที่ส าคัญๆ ของมนุษย์ไว้ห้าประการด้วยกันคือ  

1. รัฐบาลที่มาจากความยินยอมของประชาชน ( government by concept) หรือถ้ากล่าว
อีกแบบหนึ่ ง คือประชาชนเป็ นผู้ถืออ านาจอธิป ไตย สามารถแต่งต้ังและถอดถอนรัฐบาลได้ โดยผ่ าน
กระบวนการที่ตกลงกัน 

2. มีระบอบปกครองที่ฟังเสียงข้างมาก และในกรณีจ าเป็นก็ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ 
(majority rile) โดยที่มิได้ละเมิดล่วงเกินสิทธิมูลฐานของฝ่ายข้างน้อย (minority right)  

3. มีการปกครองโดยหลักนิติธรรมที่สามารถให้ความยุติธรรมได้อย่างเสมอหน้า โดยไม่ผัน
แปรไปตามผลประโยชน์และเจตนารมณ์ส่วนตัวของผู้ใด 

4. มีการค้ าประกันสิทธิมนุษยชน (human right) ของประชาชน 
5. มีการสืบทอดอ านาจจากรัฐบาลหนึ่งไปสู่อีกรัฐบาลหนึ่งโดยสันติ (peaceful succession 

of power)  
สมพงษ์ เกษมสิน (2519: 54-56) ได้กล่าวถึงหลักการประชาธิปไตยเอาไว้ ดังนี้  
1) ประชาชนเป็นแหล่งที่เกิดและเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
2) การมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงเรียกได้ว่ าเป็นการปกครองโดยประชาชน ซ่ึงประชาชน

เป็นผู้ใช้อ านาจต่างๆ เช่น 
(1) เลือกต้ังผู้แทนราษฎร 
(2) ประชาชนมีส่วนในการออกกฎหมาย เนื่องจากสภาผู้แทนราษฎร

หรือสภานิติบัญญัติมีอ านาจในการออกกฎหมายจัดต้ังคณะรัฐบาล 
(3) แสดงประชามติในรูปแบบที่กฎหมายก าหนด 
(4) การต้ังพรรคการเมือง 
(5) การใช้เสรีภาพ 

3) หลักการปกครองเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
4) การใช้หลักเหตุผล 
5) หลักความยินยอม 
6) หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากโดยไม่ละเมิดสิทธิของฝ่ายข้างน้อย 
7) หลักกฎหมายหรือนิติธรรม 
8) หลักการรับฟังและถือเอาเจตนาของประชาชนเป็นหัวใจส าคัญ 
9) หลักการปกครองที่รัฐบาลมีอ านาจจ ากัด 
10) หลักความเสมอภาค หมายถึง ความเท่าเทียมกันในทางการเมือง กฎหมาย และโอกาส 
11) หลักศีลธรรม 
12) หลักการพัฒนาและปกครองตนเอง 
13) หลักเสรีภาพ ซ่ึงเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานนั้นได้แก่ เสรีภาพที่เก่ียวข้องกับบุคคลคือ ชีวิต 

ร่างกาย ทรัพย์สิน ชื่อเสียง ความก้าวหน้า และเสรีภาพในทางการเมืองของบุคคล คือ การมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง 

14) หลักเก่ียวกับศักด์ิศรีของมนุษย์ 
15) หลักการประนีประนอม 
16) หลักการยอมรับฟังข้อสงสัย 
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การศึกษาการเมืองภาคประชาชนกับการพัฒนาประชาธิปไตยไทยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ให้ความส าคัญต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จึงได้น ากรอบแน วคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) มาอธิบายได้ ดังนี้ 

 
2. ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 
 

ความหมายของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ความหมายของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมโดยทั่วไป หมายถึง การที่ราษฎรมีบทบาทในการ

ตัดสินใจในกิจการของบ้านเมืองโดยตรง ไม่ต้องผ่านการเข้าไปมีส่วนร่วมแบบโดยอ้อม ( indirect democracy) 
ที่ใช้ตัวแทน (representative) (จิรโชค วีระสัย และคณะ, 2538: 267) 

ในยุคกรีกโบราณ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การปกครองที่ให้ราษฎรมีส่ วนร่วมใน
การเมืองโดยตรง ซ่ึงประชาชนมีบทบาททางนิติบัญญัติโดยสามารถออกกฎหมาย มีบทบาทในทางการบริหาร
รวมทั้งบทบาททางตุลาการด้วยตนเอง ส่วนในยุคปัจจุบันนั้น ความหมายของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ขยายขอบเขตกว้างออกไปไม่ได้จ ากัดเฉพาะความเสมอภาคในการเข้ามีส่วนร่วมทางก ารเมืองเหมือนยุคกรีก
โบราณเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงความเสมอภาคในการเข้า มีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย ในด้าน
เศรษฐกิจนั้น แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมควรมีโอกาสเท่าเทียมกันในการเป็นเจ้ าของกิจการ โดยอาจจะถือ
หุ้นย่อยๆ หรืออาจเป็นหนึ่งในคณะกรรมการบริหารกิจการธุร กิจนั้นๆ ส่วนในด้านสังคมนั้น ประชาชนสามารถ
เข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องราวต่างๆ ทั้งในครอบครัว โบสถ์ ในที่ท างานและ
อ่ีนๆ (Peterson 1990 อ้างถึงใน วัชรินทร์ ชาญศิลป์, 2542: 3) 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล กล่าวถึง ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่ว มว่า เป็นประชาธิปไตยแบบที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองระดับต่างๆ มากขึ้น โดยให้ประชาชนมีอ านาจใน
การควบคุมและตรวจสอบการท างานของผู้ที่ได้รับเลือกต้ังให้ใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนด้วย มิใช่มีอ านาจเพียง
เป็นที่มาแห่งอ านาจปกครองหรือมีสิทธิออกเสีย งเลือกต้ังเท่านั้น ซ่ึงลักษณะหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองนั้น อาจจะเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง อาทิเช่น 
การออกเสียงประชามติ การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง เป็นต้น ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมจึงน่าจะอยู่ตรงกลางระหว่างการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบตัวแทนหรือประชาธิปไตยโดย
อ้อมที่ป ระชาชนมีสิทธิ ออก เสี ยงเลือก ต้ังอย่ างเดียว กับกา รมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบตัวแทน  
ซ่ึงประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมืองในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยตรงควบคู่กันไปด้วย (วัชรา ไชยสาร, 
2545: 40) 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548: 14–15) กล่าวถึงประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า เป็น
การเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองและ
ในการตัดสินใจระดับต่างๆ มากขึ้น มิใช่ ว่าประชาชนจะสามารถท าได้แต่เพียงการเลือกต้ังอย่างเดีย ว  
ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเรื่องต่างๆ เช่น การเปิดช่องทางให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมรับรู้ข่าวสาร ความเคลื่อนไหวและความคืบหน้าของการบริหารจัดการประเทศโดยผู้ที่ท าหน้าที่แทน
ประชาชน หรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อมูลแก่ผู้ที่ท าหน้าที่แทนตนเพ่ือใช้
ประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและถอดถอนผู้ที่



20 
 

ท าหน้าที่แทนประชาชนซ่ึงขาดประสิทธิภาพ บกพร่องต่อหน้าที่หรือไม่สุจริต แล้วแต่กรณี ประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม เก่ียวข้องกับวิธีการกระจายอ านาจและทรัพยากรต่างๆ ที่ไม่เท่าเทียมกันอันมีผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนและวิธีการที่ประชาชนนั้นมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อคน 

ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ (2546 : 19) สรุปได้ว่า หัวใจของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ การที่สมาชิก
ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น รับฟัง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสมาชิกคนอ่ืนๆ ได้
อย่างทั่วถึงก่อนจะมีการตัดสินใจร่วมกัน ซ่ึงประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนี้ยังมุ่งเน้นที่การมี ส่วนร่วมของ
ประชาชนในกิจกรรมต่างๆ ที่หลากหลาย ทั้งในส่วนที่เป็นของรัฐและไม่ใช่ของรัฐ โดยสมาชิกทุกคนสามารถมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น รับฟัง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันก่อนที่จะมีการตัดสินใจ และลง
มติในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน จากความหมายของนักวิชาการต่างๆ พอจะสรุปได้ว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม หมายถึง รูปแบบการปกครองรูปแบบหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับและ
กิจกรรมต่างๆ ที่หลากหลาย โดยประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นรับฟังแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาร่วมกัน อีกทั้งมีส่วนร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการท างานของนักการเมืองได้ด้วย 

 

ทฤษฎีและองค์ประกอบของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
1. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
นักคิดซ้ายใหม่ เช่น เพตแมน (Pateman) และแมคเฟอร์สัน (Macpherson) เสนอว่า การที่จะท าให้

เกิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในปัจจุบัน ควรจะมีการสร้างภาพสังคมที่เอ้ืออ านวยต่อการเข้า มีส่วนร่ว ม 
(participatory) ใน 3 ด้าน คือ ด้านการเมืองเศรษฐกิจ และสังคม (วัชรินทร์ ชาญศิลป์, 2542: 8–11) 

ในทางการเมืองนั้น ควรสร้างภาพที่เอ้ืออ านวยต่อการเข้ามีส่วนร่วมในระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
และแบบประธานาธิบดี ดังนี้ 

(1) ปรับปรุงระบบพรรคการเมืองใหม่โดยในแต่ละพรรคนั้นควรลดสายการบังคับบัญชาภายในพรรค
จากสูงมาต่ า (hierachical structure) ลง โดยควรเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคมีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมในการ
บริหาร การตัดสินใจของพรรค ตัวผู้น าของพรรคควรจะเป็นบุคคลที่ได้รับความเชื่อถือจากสมาชิกพรรค 

(2) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีโอกาสฝึกทักษะการเข้ามีส่วนร่วมในท้องถิ่น ซ่ึงจะท าให้ประชาชน
เข้าใจกระบวนการท างานของรัฐบาล ซ่ึงทักษะนี้จะสามารถน ามาใช้ในการเข้ามีส่วนร่วมในระดับชาติได้ 

Cook และ Morgan กล่าวว่า การกระจายอ านาจไปสู่การบริหารส่วนท้องถิ่นก็เป็นวิธีการหนึ่ง ที่ท า
ให้ประชาชนมีโอกาสฝึกฝนทักษะการเข้า มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดยตรงได้ (วัชรินทร์ ชาญศิลป์ , 
2542: 8–9) 

การกระจายอ านาจเป็นหลักการบริหารราชการแผ่นดินรูปแบบหนึ่งที่ต้องการแบ่งอ านาจไปให้การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยบริหารของท้องถิ่นจะสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในด้านการคัดเลือกเจ้าหน้าที่
ในด้านการก าหนดกฎระเบียบต่างๆ และในด้านการน าเอากฎเหล่านั้นไปบังคับใช้ ขอบเขตงานที่ดูแลมักจะ
เป็นเรื่องที่กระทบต่อชุมชนในท้องถิ่นนั้นโดยตรง เช่น เรื่องการจัดผังเมือง การ จัดการเรื่องการเก็บภาษีชนิด
ต่างๆ การสาธารณูปโภค ส่วนการปกครองในส่วนกลาง มักจะดูแลเรื่อ งราวท่ีส าคัญมาก เช่น การทหาร  
การคลัง ประชาชนในท้องถิ่นจะเรียนรู้และการเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เป็นการฝึกทักษะการ
เข้า มีส่วนร่วมโดยการปฏิบัติจริง ประชาชนจะต้องรับผิดชอบในชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง จะเรียนรู้ว่าจะ
ปกครองตนเองอย่างไรจึงจะท าให้ชีวิตตนและท้องถิ่นมีความเจริญก้าวหน้า 
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การฝึกทักษะการเข้า มีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยของ
ประเทศเพราะประชาชนสามารถน าทักษะของการเข้ามีส่วนร่วมในท้องถิ่นมาใช้ในระดับชาติได้ วิธีการเข้า มี
ส่วนร่วมในการปกครองระดับท้องถิ่นอาจท าได้โดย การที่ประชาชนสามารถเลือกต้ังสมาชิกของสภานิติบัญญัติ 
บริหาร และตุลาการในท้องถิ่นนั้นๆ หรืออาจเข้ามาเป็นเจ้าหน้าที่ทางการเมืองเสียเอง 

การกระจายอ านาจโดยผ่านวิธีการปกครองท้องถิ่นต้องไมเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของประเทศ 
และผลประโยชน์ของคนในท้องถิ่นไม่ควรจะขัดกับผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 

ส าหรับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในด้านเศรษฐกิจนั้น พวกซ้ายใหม่เน้นมากถึงความเชื่อที่ว่า 
ประชาชนเม่ือมีความเท่าเทียมทางการเมืองก็ควรจะมีความเท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจด้วย จึงจะท าให้สังคม
เกิดความเป็นธรรม พวกซ้ายใหม่คัดค้านเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ท าให้เกิดระบบตลาด ซ่ึงก่อให้เกิดปัจเจกชนที่
เห็นแก่ผลประโยชน์เพียงส่วนตน ประชาชนโดยเฉพาะกรรมกรและผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมสมควร
ที่จะมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายต่างๆ ของโรงงาน ที่จะกระทบต่อชีวิตการท างานและผลผลิต และถ้า
เป็นไปได้แรงงานควรมีส่วนเป็นเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมโดยวิธีถือหุ้นด้วย Pateman เชื่อว่า เม่ือแรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งคนงานที่ท างานธุรกิจประเภทต่างๆ ได้มีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินเรื่องราว
ที่เก่ียวกับงานในชีวิตประจ าวันของตน จะท าให้คนเหล่านั้นได้ฝึกทักษะของการเข้ามีส่วนร่วม ผลก็ คือ คนจะ
เกิดความรู้สึกมีสมรรถนะทางสังคม (personal efficacy) ความรู้สึกสมรรถนะทางสังคมเป็นความรู้สึกที่คนรู้
ว่าตนมีความสามารถมีอิทธิพลที่เปลี่ยนแปลงนโยบายหรือเรื่องราวต่างๆ ได้ ความรู้สึกมีสมรรถนะทางสังคมนี้ 
จะสามารถพัฒนาไปในบริเวณส่วนที่เป็นเรื่องการเมืองได้ โดยคนจะเกิดความรู้สึกว่ามีสมรรถนะทางการเมือง 
และในที่สุดก็จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม นอกจากจะมีบทบาทในด้านการเมืองและเศรษฐกิจแล้ว ยังมีบทบาทใน
ทางด้านสังคมด้วย ในด้านสังคมนั้นการที่ประชาชนมีโอกาสที่จะฝึกฝนทักษะการมีส่วนร่วมโดยการเข้า มีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ ในสถาบันครอบครัว (ครอบครัว โรงเรียน สถานที่ท างาน ฯลฯ) จะท าให้
ประชาชนสามารถขยายขอบเขตของทักษะการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในสถาบันสังคม มาเป็นทักษะการมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองได้ 

สรุปได้ว่า การเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรทางสังคม เช่น ครอบครัว โรงเรียน จะท าให้
ประชาชนได้มีเสรีภาพมีโอกาสในการเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องราวต่างๆ ในชีวิตประจ าวันของตน  
ซ่ึงพวกนักคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในยุคปัจจุบันเห็นว่า ท าให้สังคมมีความเท่าเทียมอย่า งแท้จริงใน
ด้านการเมืองเศรษฐกิจและสังคม 

ดังนั้น จึงอาจเก่ียวได้ว่า องค์ประกอบหลักของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ ประชาธิปไตยแบบมี
การตัดสินใจโดยการไตร่ตรองอย่างรอบคอบ โดยแกมเบ็ตตา (ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ, 2546: 19) มีความเห็นว่า
การตัดสินใจที่เกิดขึ้นโดยการไตร่ตรองอย่างรอบคอบ จะมีผลต่อคุณภาพของการตัดสินใจใน 4 ด้านด้วยกัน คือ 

(1) ช่วยให้ผลลัพธ์ของการตัดสินใจมีความเหนือกว่าสามารถน าไปสู่การตกลงร่วมกันใน
เป้าหมายหรือวิธีการที่ดีกว่า 

(2) สามารถท าให้ผลลัพธ์จากการตัดสินใจมีความเป็นธรรมมากขึ้นแก่เสียงข้างน้อยหรือฝ่ายที่
อ่อนแอกว่า 

(3) สามารถน าไปสู่การเห็นพ้องต้องการอย่างกว้างขวางมากขึ้น ในการตัดสินใจอย่างใดอย่าง
หนึ่ง (ในประเด็นนี้จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ของประเทศไทยยังไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็น
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รัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง เพราะผู้ที่ มีการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาตรี ซ่ึงเป็น
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศถูกลดสถานะลงเป็นพลเมืองชั้น 2 ไม่มีสิทธิลงสมัครเพ่ือชิงต าแหน่งทาง
การเมืองที่ส าคัญในระดับชาติ) 

(4) สามารถท าให้การตัดสินใจนั้นมีความชอบธรรมมากขึ้น รวมทั้งอาจท าให้ฝ่ายเสียงข้างน้อย
ยอมรับความชอบธรรมของการตัดสินใจนั้น 

หัวใจของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมคือ การที่สมาชิกทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น รับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสมาชิกคนอ่ืนๆ ได้อย่างทั่วถึงก่อนที่จะมีการตัดสินใจร่วมกัน  
ซ่ึงมักออกมาในรูปของการมีความเห็นพ้องต้องกันมากกว่าการตัดสินใจที่เกิดจากการลงคะแนนเสียง ดังนั้น  
จึงอาจสรุปได้ว่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ ประชาธิปไตยแบบที่มีการตัดสินใจโดยการไตร่ตรองอย่าง
รอบไม่จ าเป็นต้องเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเสมอไป 

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2540 : 10) อธิบายว่า ลักษณะของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นเรื่อง
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ โดยเป็นการเคลื่อนไหวเรียกร้องของประชาชนธรรมดา  
เพ่ือเรียกร้องสิทธิขั้นพ้ืนฐานในฐานะที่เป็นมนุษย์สิทธิมนุษยชน รวมไปถึงสิทธิท่ีจะไม่เชื่อฟังรัฐด้วย ซ่ึงหลักการ
ส าคัญประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ เสรีภาพ เป็นเสรีภาพของประชาชนที่จะแสดงออกในรูปแบบต่างๆ 
เป็นเสรีภาพที่ไม่ค านึงถึง เพศ อายุ ชนชั้น ฐานะทางสังคม เชื้อชาติหรือศาสนาเป็นการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพที่
ไม่ใช่เป็นเรื่องการช่วงชิงอ านาจต่างๆ หรือล้มล้างรัฐบาล 

คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม (2545 : 15) และคณะได้สรุปหลักการหรือองค์ประกอบของประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 

(1) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร 
(2) เน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ และการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ในระหว่าง

ประชาชนให้เท่าเทียมกัน 
(3) อ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ นั้นจะต้องส่งผลกระทบต่อชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชน 
(4) เพ่ิมการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
(5) มีความยืดหยุ่นได้ คือ มีโครงสร้างการท างานที่สามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใสและ

ค านึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม 
(6) การมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

นอกจากหลักการทั้ง 6 ข้อ ที่กล่าวมาแล้ว บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิล วดี บุรีกุล เห็นว่ า
ประกอบด้วยอีกหนึ่งหลักการคือ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร กระบวนการทางนโยบาย และ
กระบวนการยุติธรรม 

ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร (2547: 107) กล่าวว่า ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนนี้ มีหลักการส าคัญอยู่ 
3 ประการ คือ 

(1) การมีส่วนร่วมจากประชาชน (popular participation) โดยประชาชนทุกคนจะเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ซ่ึงประชาชนจะเข้าสู่ขั้นตอนของระบบการเมืองด้วยตัวเอง ต้ังแต่ขั้นตอนของ
การรับฟังประเด็นปัญหา การวิเคราะห์ประเด็นปัญหา การอภิ ปรายโต้เถียง การตัดสินใจทางการเมือง การ
ลงคะแนนเสียง การน านโยบายหรือข้อปฏิบัติไปใช้ในเชิงรูปธรรม และการตรวจสอบประเมินผล 
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(2) การยึดถือ เสีย งส่วนใหญ่  (majority rule) กา รตัดสิ นใจทางการเมืองของระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จะยึดถือมติเสียงข้างมากของ ทั้งในกระบวนการนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

(3) ความเท่าเทียมกันทางการเมือง (political equality) ในการตัดสินใจใดๆ ทางการเมือง
ของระบอบประชาธิปไตยจะถือว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิทางการเมืองเท่าเทียมกัน คือ ทุกคนมี 1 เสียงที่จะ
เลือกโดยอิสระ และไม่มีองค์กรหรือบุคคลใดๆ ที่จะมีอิทธิพลต่อการก าหนดจิตใจของแต่ละบุคคล 

อมร รักษาสัตย์ (2539: 13) กล่าวไว้ว่า ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแตกต่างไปจากระบอบ
ประชาธิปไตยโดยผู้แทน ทั้งในเชิงหลักการและวิถีของการเมืองกล่าวคือ ในแง่ของหลักการ ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมยึดม่ันหลักพ้ืนฐานของอ านาจที่ว่า “ประชาชนในฐานะราษฎรคือเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย” การใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนจึงเป็นสิ่งที่สามารถกระท าได้อยู่ เสมอ แม้ว่าในทางปฏิบัติ
ประชาชนได้รับมอบอ านาจอธิปไตยให้กับผู้แทนของตนไปใช้ในฐานะที่เป็น “ตัวแทน” แล้วก็ตาม หลักการนี้ มี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ ในขณะที่ตัวแทนของประชาชนที่เป็นผู้แทนราษฎรใช้อ านาจแทนประชาชน
ด้านนิติบัญญัติและด้านบริหาร คือ ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาในฝ่ายนิติ
บัญญัติ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในฝ่ายบริหาร ประชาชนก็สามารถเฝ้าดูตรวจสอบควบคุ ม
และแทรกแซงการท าหน้าที่ของตัวแทนประชาชนได้เสมอ ในแง่ของวิธีการให้หลักการดังกล่าวบรรลุผล ภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงก าหนดให้ประชาชนผู้ เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย สามารถมีบทบาทที่
ส าคัญทางการเมืองได้ 4 ลักษณะ คือ 

(1) การเรียกคืนโดยการถอดถอน/ปลดจากต าแหน่ง (Recall) บทบาทนี้ เก่ียวกับการเฝ้าดู 
ตรวจสอบ และควบคุมการใช้อ านาจของผู้ แทนประชาชนในการด ารงต าแหน่งต่างๆ ทางการเมืองแทน
ประชาชน หากปรากฏว่าผู้แทนประชาชนใช้อ านาจในฐานะ “ตัวแทน” มิใช่เป็นไปเพ่ือหลักการที่ถูกต้อง หรือ
เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ที่แท้จริง ในทางตรงกันข้าม กลับเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบ โดย
ทุจริต และเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักประชาชนผู้ เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถเรียกอ านาจที่
ได้รับมอบไปกลับคืนโดยการถอดถอน/ปลดออกจากต าแหน่ง 

(2) การริเริ่มเสนอแนะ ( Innitiatives) นโยบาย กฎหมาย และมาตรการแบบนี้ เก่ียวข้ องกับ
การทดแทนการท าหน้าที่ของผู้แทนซ่ึงเป็น “ตัวแทน” ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยว่าท างาน
บกพร่อง ไม่เพียงพอ ไม่ทัน ไม่ตรงความประสงค์ของประชาชน ดังนั้น ในทางปฏิบัติประชาชนจึงขอเสนอแนะ
นโยบายร่างกฎหมายรวมทั้งมาตรการใหม่ๆ เสียเอง 

(3) การประชาพิจารณ์ (Public Hearings) บทบาทนี้เป็นการแสดงออกของประชาชนในการ
เฝ้าดูตรวจสอบ และควบคุมการท างานของผู้แทนซ่ึงเป็น “ตัวแทน” ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย กรณีเกิดขึ้นเม่ือฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) เตรียมออกกฎหมาย หรือก าหนดนโยบาย
หรือมาตรการใดๆ ก็ตาม อันมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประชาชนใน
ฐานะเจ้าของเจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถที่จะเรียกร้องให้มีการชี้แจงเหตุผลข้อเท็จจริง และผลดีผลเสีย
ก่อนการออกหรือบังคับใช้กฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการนั้นๆ ได้ ทั้งนี้ประชาชนต้องสามารถแสดงความ
คิดเห็นได้อย่างเสรีอีกด้วย 

(4) การแสดงประชามติ (Referendum หรือ Plebesite) บทบาทนี้เป็นบทบาทท่ีเก่ียวข้องกับ
การเฝ้าดูการตรวจสอบ และควบคุมการท างานของผู้แทนของประชาชนอีกกรณีหนึ่ง กล่าวคือ ในส่วนนโยบาย
ส าคัญ ๆ หรือการออกกฎหมายที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างมาก 
เช่น การขึ้นภาษีอากร การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การสร้างเขื่อนหรือโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ ฯลฯ ประชาชนในฐานะผู้
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เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถเรียกร้องให้รัฐบาลรับฟังมติของประชาชนเสียก่อนที่จะตรากฎหมาย หรือ
ด าเนินการส าคัญๆ ได้ โดยการจัดให้มีการลงประชามติเพ่ือถามความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่อันเป็นการ
ตัดสินใจขั้นสุดท้าย (รัฐธรรมนูญต่างประเทศถือว่าเม่ือลงประชามติมีผลอย่างไรรัฐบาลต้องท าตาม แต่รัฐธรรมนูญ
ฉบับ 2540 ยังถือเป็นเพียงการหารือประชาชน รัฐบาลจะท าตามหรือไม่ก็ได้) 

บทบาททั้งสี่ประการนี้จึงเป็นบทบาทที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ดังนั้น การปรับปรุง เปลี่ยนแปลงให้ระบอบประชาธิปไตยที่เป็นของประชาชน
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง กล่าวอีกนัยหนึ่ง ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงเป็น
การ เมืองของพลเมือง (Civil Politics) ซ่ึงจะน าไปสู่ก ารปกครองที่ ดีหรื อธร รมา ภิบ าล  หรือธรรมรั ฐ  
(Good governmance) 

จากรายละเอียดดังกล่าวข้างต้น อาจสรุปหลักการหรือองค์ประกอบส าคัญของค าว่าประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม ได้ดังนี้ คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอ านาจ  ใน
การตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน อ านาจในการตัดสินใจและ
การจัดการทรัพยากรต่างๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอย่างของประชาชน มีการเพ่ิมการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีความยืดหยุ่นได้ กล่าวคือ มีโครงสร้างการท างานที่สามารถตรวจสอบได้มี
ความโปร่งใสและค านึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมมีทั้งในระดับท้องถิ่นและ
ระดับชาติ 

ส าหรับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  นั้น เสกสรร 
ประเสริฐกุล (2548 : 107–108) ได้กล่าวไว้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เป็นรัฐธรรมนูญที่ได้ยอมรับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนไว้อย่างชัดเจน โดยมีบทบัญญัติไว้ในด้านสิทธิเสรีภาพในด้านแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แห่งรัฐ ในด้านกระบวนการนิติบัญญัติและบทบัญญัติเก่ียวกัน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ทั้งนี้  โดย
กระจายไว้ในมาตราต่างๆ เช่น มาตรา 44 ให้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ มาตรา 45  
ให้สิทธิประชาชนในการจัดต้ังรวมตัว มาตรา 46 ขยายสิทธิทางการเมืองของประชาชนไปสู่สิทธิในการอนุรักษ์
วัฒนธรรมและมีส่วนจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของตน มาตรา 59 ให้สิทธิในการรับรู้ข้อมูลจากรัฐในเรื่องที่
ส่งผลกระทบต่างๆ และให้สิทธิในการแสดงความเห็นตามกระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนมาตรา 
62 ให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องร้องหน่วยราชการและองค์กรของรัฐ และมาตรา 76 ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมืองและการวางแผนพัฒนา นอกจากนี้ในมาตรา 170 
รัฐธรรมนูญยังก าหนดให้ผู้ มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคนมีสิทธิเข้าชื่อขอให้รัฐสภาพิจารณากฎหมาย
เก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและนโยบายพ้ืนฐานของรัฐได้ด้วย ส่วนในมาตรา 304 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อย
กว่าห้าหม่ืนคนเช่นกัน สามารถเข้า ชื่อเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
ต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงเพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่า แนวคิดเก่ียวกับการถ่วงดุลอ านาจนักการเมืองโดยอาศัย
พลังต่างๆ ทางสังคมที่อยู่นอกรัฐสภานั้นเป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับในกระบวนการปฏิบัติรูปแบบการเมือง
มาต้ังแต่ต้น อีกทั้งยังมีการวางกรอบกฎหมายให้พลังดังกล่าวเข้ามาเชื่อมโยงกับกระบวนการท างานของระบบ
รัฐสภาด้วย ซ่ึงท าให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในระดับขั้นต่างๆ ของประชาชนได้ชัดเจนขึ้น 
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รูปแบบและกระบวนการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
1. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

               เฉลิม เกิดโมลี (อ้างถึงใน คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ, 2545: 27) ได้ศึกษาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและแบ่งไว้ 3 รูปแบบ ตามจ านวนผู้เข้ามามีส่วนร่วม ดังนี้  

(1) การมีส่วนร่วมโดยตัวบุคคล ถือเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง 
(2) การมีส่วนร่วมโดยการจัดต้ังของประชาชน ซ่ึงถือเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงได้อีก

วิธีหนึ่ง 
(3) การมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทนที่มีลักษณะทั่วไป ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมโดยอ้อม

ซ่ึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนยังมีการแบ่งได้อีก 3 ลักษณะ คือ การชักชวนให้เข้ามามีส่วนร่วม การ
เจรจาต่อรอง และการจัดการวางแผนด้วยตัวเอง และวิธีการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายวิธีที่เป็นไป
ได้ คือ เริ่มจากการที่ประชาชนเริ่มรับรู้ข่าวสารและแสดงความคิดเห็นต่อโครงการวิธีต่อมาคือ การที่ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือก 

2. กระบวนการเข้ามามีส่วนร่วม 
               กระบวนการคิดเพ่ือน าไปสู่แผนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน 

ดังต่อไปนี้(วันชัย วัฒนศัพท์, 2543: 121–123) 
(1) กระบวนการตัดสินใจ 
(2) การระบุวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ

ตัดสินใจ 
(3) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เพ่ือช่วยให้การตัดสินใจแต่ละขั้นตอนมีความ

สมบูรณ์ขึ้น ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวรวมข้อมูลที่ต้องจัดหาให้สาธารณชนทราบอย่างเพียงพอและสมบูรณ์ 
(4) การระบุกลุ่มผู้ มีส่ วนได้เสียที่ ต้องการที่จะให้มีส่ วนร่วมในแต่ละขั้น ตอนของ

กระบวนการตัดสินใจ 
(5) การระบุสถานการณ์เฉพาะที่รุมล้อมประเด็นอยู่  ซ่ึงจะมีผลต่อการเลือกเทคนิคของ

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(6) การระบุถึงเทคนิคที่เหมาะสมและผลท่ีเกิดขึ้น เพ่ือช่วยแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ต้องการ

ประสบความส าเร็จซ่ึงสามารถแสดงกระบวนการวิธีคิดของการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ ภาพที่ 2.1 
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ภาพท่ี 2.1 กระบวนการวิธีคิดของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีม า : วัน ชั ย  วัฒ นศัพท์ . (2 5 4 3). คู่มือการ มีส่ วน ร่ วมของประชา ชน  ในกา รตัดสิ น ใจ ของชุ มชน 

กรุงเทพมหานคร สถาบันพระปกเกล้า 
 

จากภาพที่ 2 .1 สามารถอธิบายถึงแนวทางกระบวนการตัดสินใจ การเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบ
กว้างๆ ได้ 4 ขั้นตอนส าคัญๆ ดังนี้ 

1) การพิจารณาระบุปัญหา ความต้องการและวัตถุประสงค์ในการแก้ปัญหา 
2) พิจารณาทางเลือกเพ่ือแก้ไขปัญหา 
3) ประเมินข้อดีข้อเสียเพ่ือประเมินทางเลือก 
4) เลือกทางเลือกที่ชอบมากกว่า 

ซ่ึงสามารถสรุปขั้นตอนกระบวนการคิดของแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเริ่มจากกระบวนการ
ตัดสินใจเพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์ในการมีส่วนร่วม ต่อจากนั้นจะน าไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร โดยต้อง
ค านึงถึงกลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสถานการณ์เฉพาะที่รุมล้อมอยู่เพ่ือที่จะระบุถึงเทคนิคใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมยิ่งขึ้น ดังนั้น เราจะพบว่า การตัดสินใจ วัตถุประสงค์ การแลกเปลี่ ยน
ข้อมูลข่าวสารกลุ่มเป้าหมายสถานการณ์เฉพาะ และเทคนิคในการมีส่ วนร่วมของประชาชนจะต้องมี
ความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน เพ่ือที่จะให้สาธารณชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

จะท าการตัดสินใจอย่างไร 

เราคาดหวังจะมีความส าเร็จแบบไหนกับสาธารณชน 

สาธารณชนต้องการที่จะรู้อะไรในการ
จะมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ 

เราต้องการจะเรียนรู้อะไรจาก
สาธารณชน 

ใครคือสาธารณชนส าหรับประเด็นเหล่านี้ 

สถานการณ์ที่ด ารงอยู่เป็นพิเศษชนิดไหนที่จะสามารถมีผลต่อ
เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนชนิดไหนที่เหมาะสม 
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บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล ได้กล่าวถึงกระบวนการของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม (process of participatory democracy) ว่าสามารถจัดแบ่งเป็นขั้นตอนง่าย ๆ ดังภาพที่ 2.2 

 
 
 
 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2 กระบวนการของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ท่ีมา: บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล . (2548). ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม กรุงเทพมหานคร 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ขั้นที่ 1 มีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้วยการรับรู้เข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับการวางแผนและ

ร่วมวางแผนกิจกรรม 
ขั้นที่ 2 มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/ด าเนินการ ประกอบด้วยการเก่ียวข้องกับการด าเนินการใน

กิจกรรมต่างๆ และการตัดสินใจ 
ขั้นที่ 3 มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดสรรประโยชน์ หรือ

ผลของกิจกรรม หรือผลของการตัดสินใจที่เกิดขึ้น 
ขั้นที่ 4 มีส่วน ร่วมในการติดตามประเมินผลเก่ียวข้องกับความพยายามที่จะประเมิน

ประสิทธิภาพของโครงการ กิจกรรมต่างๆ และพิจารณาวิธีการที่จะด าเนินการต่อเนื่องต่อไป ประชาชนจะเข้า
มาเก่ียวข้องกับการคิดเกณฑ์ในการประเมินโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ด้วย ซ่ึงผลของกระบวนการประเมินนี้ 
จะกลายเป็นปัจจัยน าเข้าในกระบวนการมีส่วนร่วมขั้นที่ 1 ซ่ึงเป็นขั้นตอนการวางแผนต่อไป 

 
 

1. มีส่วนร่วมใน
การวางแผน 

กระบวนการ  
มีส่วนร่วม 

4.มีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล 

2.มีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติ/ด าเนินการ 

3.มีส่วนร่วมใน
การจัดสรร

ผลประโยชน์ 
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ปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ไครท์ตัน (อ้างถึงใน วันชัย วัฒนศัพท์ , 2543: 158–161) ได้ศึกษาพบว่า การที่คนเราจะพิจารณาว่า

ตนได้รับผลกระทบและเลือกที่จะมีส่วนร่วมในโครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่นั้น มักขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยส าคัญ 6 ประการ ดังนี้ คือ 

1) ความใกล้ชิดกับปัญหา 
2) ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ 
3) การเข้าถึงประโยชน์ใช้สอยหรือบริการ 
4) ประเด็นทางสังคม/สิ่งแวดล้อม 
5) ค่านิยม 
6) อ านาจที่ได้รับมอบหมายตามกฎหมาย 

ซ่ึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า ประชาชนเริ่มสนใจเข้า มีส่วนร่วมเม่ือเห็นว่าตนเองได้รับผลกระทบส่วนขนาด
และส่วนประกอบของสาธารณชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมก็จะแตกต่างกันไปในแต่ละกระบวนการในการตัดสินใจ
ที่จะเข้ามามีส่วนร่วม ซ่ึงกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนชนิดใดชนิดหนึ่ง อ าจไม่เหมาะกับทุกๆ 
สถานการณ์ก็เป็นได้ 

 

นอกจากนี้ประชาชนโดยทั่วไปจะเข้ามามีส่วนร่วมโดยค านึงถึงปัจจัย ต่อไปนี้ (วันชัย วัฒนศัพท์, 2543: 
167–168) 

1) การให้ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณชนทั่วไป ถึงผลที่จะติดตามมาของการกระท าที่ได้
น าเสนอเพ่ือที่ประชาชนจะได้เลือกว่าจะเข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่ อย่างไร 

2) การให้ข้อมูลกับสาธารณชนโดยทั่วไปถึงผลที่จะตามมาของการที่จะไม่ท าตามกิจกรรมที่
น าเสนอ 

3) การแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนของการมีส่วนร่วมที่ประชาชนจะรู้ว่าเขาจะมีส่วน ร่วมอย่างไร 
ถ้าเขาต้องการที่จะมีส่วนร่วม 

4) การจัดหาช่ องทา งที่เท่าเทียมกัน  ในการ เข้ าถึงข้อ มูลข่ าวสารของทุ กๆ ส่วนของ
สาธารณชนแก่ผู้ที่ท าหน้าที่ตัดสินใจ 

5) การสร้างความม่ันใจว่า ความคิดเห็นจากทุก ๆ ส่วนในชุมชนจะได้รับการเก็บรวบรวม 
 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2543 : 336–339) ได้กล่าวถึงการศึกษาของนักวิชาการจ านวนมาก ที่สนใจเรื่อง
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของปัจเจกบุคคล พบว่า 

1) บุคคลที่มีความสนใจหรือความผูกพันกับการเลือกต้ังจะไปใช้สิทธิเลือกต้ังมากกว่าผู้ที่ไม่
สนใจการเลือกต้ัง 

2) บุคคลที่มีจิตใจเก่ียวข้องผูกพันกับการเมืองมีแนวโน้มในการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง
และการรณรงค์ทางการเมือง นอกเหนือจากการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง 

3) บุคคลที่ประกาศตัวสังกัดพรรคการเมืองอย่างชัดเจน จะมีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมอย่าง
ส าคัญในกระบวนการทางการเมือง 

4) ผู้อาวุโสมีแนวโน้มที่จะสังกัดพรรคการเมืองมากกว่าคนหนุ่มสาว 
5) บุคคลที่มีความนิยมคู่แข่งขันทางการเมืองหรือมีความสนใจต่อประเด็นการโต้เถียงหรือ

การต่อสู้ทางการเมืองใดเป็นการเฉพาะจะมีแนวโน้มเป็นผู้ที่กระตือรือร้นทางการเมือง 
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6) บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง โดยเฉพาะบุคคลที่มีการศึกษาสูง มีแนวโน้มที่
จะมีจิตใจผูกพันทางการเมืองสูงกว่าบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่ ากว่า 

7) โดยทั่วไปชายจะมีจิตใจเก่ียวข้องสัมพันธ์ทางการเมืองมากกว่าหญิง 
8) บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง โดยเฉพาะผู้ที่มีการศึกษาดีกว่าจะมีแนวโน้มที่

จะพัฒนาประสิทธิภาพทางการเมืองได้ดีกว่า 
ผลการวิจัยดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าการส่งเสริมปัจเจกบุคคลให้มีบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน

ระดับที่สูงขึ้นมีความเก่ียวข้องกับปัจจัยส าคัญหลายประการ โดยเฉพาะปัจจัยภูมิหลังของปัจเจกบุคคล  
ซ่ึงขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจของบุคคลที่มีต่อการเมือง ถ้าบุคคลมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักในคุณค่า
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง ก็จะส่งผลให้ปัจเจกบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมทางส่วนร่วมเพ่ิมมาก
ขึ้น 

 

3. แนวคิดการเมืองภาคประชาชน (People’s politics) 
 

การกล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การเคลื่อนไหวเรียกร้องของประชาชนใน
รูปแบบต่าง ๆ น ามาซ่ึงวาทกรรม การเมืองภาคประชาชน (People’s politics) ซ่ึงเป็นค าค่อนข้างใหม่และถูก
ใช้อย่างกว้างขวางในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา และในปัจจุบันการปรากฏขึ้นของและการใช้ค าว่า “การเมืองภาค
ประชาชน” ไม่ใช่เป็นเพียงปรากฏทางภาษาธรรมดาเท่านั้น หากแต่มีความสัมพันธ์และน ามาซ่ึงปฏิบัติทาง
สังคมการเมืองรูปแบบใหม่ที่ เปลี่ยนการเมืองไทยไปจากเดิมอย่างลึกซ้ึง และมีนัยยะต่อการพัฒนาการเมืองใน
ทิศทางของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอย่างยิ่ง 

ผู้วิจัยจึงน าสาระของการเมืองภาคประชาชน (People’s politics) มากล่าวไว้เพ่ือสร้างความเข้าใจ 
ดังต่อไปนี้ 

 

สาระท่ีมาของการเมืองภาคประชาชน 
นับแต่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตย เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน  

พ.ศ. 2475 โดยให้สิทธิประชาชนเป็นผู้ เลือกตัวแทนของตนเข้าไปท าหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎรโดยผ่าน
กระบวนการเลือกต้ัง ซ่ึงเราเรีย กว่า ประชาธิป ไตยแบบตัวแทน ลักษณะดังกล่าวท าให้ การเลือก ต้ังมี
ความส าคัญต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จนมีความพยายามจากชนชั้นปกครองที่จะท าให้
ประชาชนเชื่อว่าการเลือกต้ังเป็นกระบวนการเดียวท่ีสามารถสร้างความชอบธรรมในทางการเมือง การกระท า
การใดๆ ของตัวแทน (นักการเมือง) แม้จะกระทบต่อสิทธิวิถีชีวิตของประชาชนก็ถือเป็นการกระท าที่ถูกรองรับ
ด้วยฉันทามติของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ดังที่ เราจะเห็นจากการกล่าวอ้างของนักการเมืองตามสื่อ
ต่างๆ และยิ่งนับวันจะยิ่งเป็นไปในทิศทางดังกล่าว สิ่งที่เกิดขึ้นได้สร้างกรอบแนวคิดที่ผิดเพ้ียนต่อระบ อบ
ประชาธิปไตยแก่ตัวนักการเมืองเอง และที่ส าคัญคือต่อประชาชน เพราะส่งผลต่อการแสดงออกของประชาชน
ในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างเลี่ยงไม่ได้ 

การเลือกต้ังไม่ได้จ ากัดอยู่ที่ประชาชนไปใช้สิทธิของตนในการกากบาทแล้วหย่อนบัตรลงคะแนนเพ่ือ
เลือกตัวแทนของตนเท่านั้น หากแต่การเลือกต้ังยังเป็นการสื่อสารเชื่อมโยงและส่งผ่านความต้องการของผู้ใต้
ปกครองไปสู่ผู้ปกครอง เป็นกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองที่มีความส าคัญ แต่ถึงอย่างไรก็ตามหาก
ประชาชนมีความเข้าใจว่าความเป็นประชาธิปไตยหยุดอยู่ที่การเลือกต้ังและการไปใช้สิทธิเลือกต้ังโดย
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ปราศจากการการแสองออกในทางการเมืองอ่ืนแล้ว ก็ถือไม่ได้ว่าการเลือกต้ังได้สัมฤทธิผลในการสร้างระบบ
การเมืองให้เป็นระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ 

เพราะประชาธิปไตยเป็นเรื่องของการยืนยันในอ านาจอธิปไตยของประชาชนอย่างต่อเนื่องต้ังแต่การ
เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน การพูดคุยถกเถียง อภิปราย วิพากษ์วิจารณ์ เรียกร้องคัดค้านการ
ด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ ของรัฐที่ไม่ชอบธรรม และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในรูปแบบต่างๆ หาใช่
ยุติที่การเลือกต้ังอย่างที่เราเข้าใจกันในปัจจุบันแต่อย่างใด 

ตลอดระยะเวลากว่า 70 ปี ของระบอบประชาธิปไตยไทย แม้ประชาชนจะได้แสดงสิทธิหน้าที่ของตน
ในทางการเมืองผ่านกระบวนการเลือกต้ังเพ่ือให้ได้มาซ่ึงตัวแทนของตนเพ่ือเข้าไปปกป้องรักษาผลประโยชน์
และแก้ไขปัญหาของประชาชนและประเทศชาติในสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
แต่ระบอบดังกล่าวหาได้เป็นเช่นอุดมคติที่ ได้วางไว้แต่อย่างใดและได้พิสูจน์ตัวเองให้เราเห็นแล้วว่าล าพัง
ตัวแทนที่มาจากการเลือกต้ัง (นักการเมือง) ไม่อาจเพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาและความเดือดร้อนของ
ประชาชนได้ ในทางกลับกันยังเป็นผู้สร้างปัญหาของบ้านเมืองเสียเอง 

โดยมีนักวิชาการสาธารณะหลายท่านได้ให้ความเป็นห่วงต่อสภาวะการเมืองไทยที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
อาทิ 

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล กล่าวว่า “ล าพังประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เรารับมาจากต าราตะวันตกนั้น
อาจไม่เพียงพอส าหรับการแก้ไขปัญหาของประเทศกระทั่งอาจเป็นสาเหตุแห่งปัญหาเสียเอง...วิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจร้ายแรงขึ้นเม่ือ ปี  2540 ซ่ึงนับเป็นเหตุการณ์อีกครั้งหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นว่าบรรดานักการเมืองและ
พรรคการเมืองในประเทศไทยยังไม่มีคุณสมบัติและคุณธรรมพอที่จะพาประเทศชาติไปสู่ความผาสุกและ
เจ ริญ รุ่งเรืองได้” (เสกสรรค์ ประเสริฐ กุล , 254 8: (8 )) ซ่ึงสอดคล้องกับค ากล่ าวของ ธีรยุ ทธ บุญ มี  
ที่ว่า “นักการเมืองที่ มุ่งหวังขจัดลดทอนบทบาทการเมืองภาคประชาชนควรตระหนักว่า การเมืองรัฐสภา  
หรือการเมืองแบบผู้แทน ก าลังลดบทบาทลงและตัวมันเองไม่พอเพียงที่จะตอบปัญหาทุกเรื่องแก่ผู้คนได้ ”  
(ธีรยุทธ บุญมี, 2547: 13–14) นอกจากนี้ ลิขิต ธีรเวคิน ได้ระบุปัญหาของระบอบการเมืองการปกครองไทยใน
ปัจจุบันไว้ 5 ประการ ได้แก่ การเลือกต้ังที่ไม่บริสุทธ์ิและเที่ยงธรรมเนื่องจากการใช้เงินซ้ือเสียง การแย่งชิงกั น
ด ารงต าแหน่งบริหารในกระทรวงต่างๆ การแทรกแซงการบริหารงานข้าราชการประจ า การฉ้อราษฎร์บังหลวง 
และการเสนอโครงการใหญ่ๆ เพ่ือผลประโยชน์จากการได้ค่าตอบแทน (ลิขิต ธีรเวคิน 2550 : 282) ทั้งหมดนี้
ท าให้เราสามารถที่จะสรุปสภาพการเมืองไทยได้ตามค ากล่าวของ วิวัฒน์ อ่ียมไพรวัน ซ่ึงได้ยืนยันความเป็นจริง
ของการเมืองไทยไว้อย่างน่าสนใจว่า “วิวัฒนาการทางการเมืองของระบอบรัฐธรรมนูญไทยสะท้อนให้เราเห็น
ว่า การเมืองไทยนั้นแท้จริงแล้วก็คือ การเมืองเพ่ืออ านาจ เพ่ือประโยชน์ และเพ่ือพรรคพวกของผู้ทรงอ านาจ
โดยแท้” (วิวัฒน์ อ่ียมไพวัน, 2546: 40) 

สิ่งที่เห็นและเป็นอยู่ทางการเมืองไทยในปัจจุบัน และความห่วงใยของนักวิชาการสาธารณะ ได้น าไปสู่
การหาแนวทางพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางการเมืองการปกครองไทย จากค าถามที่ว่าหากประชาธิปไต ยแบบ
ตัวแทนไม่สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ของประเทศชาติแล้ว พลังจากส่วนใดจึงจะท าให้ระบอบการเมืองการ
ปกครองของไทยก้าวไปสู่การเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง และสามารถดูแลทุกข์สุขของประชาชนชาติได้ ซ่ึง
ค าถามดังกล่าวเป็นการสนับสนุนแนวคิดดังที่กล่าวไว้ข้างต้นที่ว่า ประชาธิปไตยที่แท้จริง คือ การยืนยันถึง
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อ านาจอธิปไตยของประชาชนอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงก็คือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่างแข็งขัน  
หาใช่เป็นเพียงการใช้สิทธิเลือกต้ังให้ได้มาซ่ึงตัวแทนเพียงอย่างเดียว 

การปรากฏขึ้นของวาทกรรม การเมืองภาคประชาชน (People Politics) ในสังคมไทยจึงมิใช่ค ากล่าว
ที่เลื่อนลอย หากแต่การก่อเกิดของการเมืองภาคประชาชนมาพร้อมกับความเป็นจริงของความล้มเหลวทาง
การเมืองการปกตรองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนไทยในอดีตที่ชี้น าการเมืองไทยมากว่า 7 
ทศวรรษ 

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2548: 9) กล่าวว่า “การเมืองภาคประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของการใช้สิทธิทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย แต่ขณะเดียวกันก็สะท้อนให้เห็นจุดอ่อน ข้อบกพร่องของการเมืองแบบ
ตัวแทน” 

อรรถจักร สัตยานุรักษ์ (2549: 264) กล่าวว่า ค าว่า “การเมืองภาคประชาชน” เป็นค าค่อนข้างใหม่ 
แต่ก็ถูกใช้กันมากขึ้น การปรากฏและการใช้ค าว่า “การเมืองภาคประชาชน” อย่างแพร่หลายมากขึ้นนี้  ไม่ใช่
เพียงปรากฏการณ์ทางภาษาธรรมดาๆ เท่านั้น หากแต่มีความสัมพันธ์และน ามาซ่ึงปฏิบัติการทางสังคม
การเมืองรูปแบบใหม่ที่เปลี่ยนการเมืองไทยไปจากเดิมอย่างลึกซ้ึง 

นับวันการเมืองภาคประชาชนยิ่งปรากฏให้เห็นเด่นชัด และยึดครองความชอบธรรมในพ้ืนที่ทางการ
เมืองไทยมากขึ้น และได้สร้างความเชื่อให้เกิดขึ้นต่อสังคมว่าจะเป็นแนวทางที่การเมืองไขว่คว้าแสวงหา เพราะ
การเมืองภาคประชาชนห้อมล้อมด้วยพลังของประชาชนโดยตรง ในขณะที่พลังทางการเมืองของภาคตัวแทนเสื่อม
ทรุดลงทุกขณะ และหากการเมืองตัวแทนไม่มีการปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง ย่อมจะสูญ เสีย
ความชอบธรรมในการด าเนินการใดๆ ในฐานะผู้รับฉันทามติจากประชาชนในที่สุด 

ดังนั้น เม่ือล าพังประชาธิปไตย แบบตัวแทนไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาประเทศได้ ในขณะเดียวกัน
เราพยายามหาพลังจากภาคส่วนอ่ืนๆ ที่สามารถจะท าให้ระบบการเมืองการปกครองไทยเป็นประชาธิปไตย  
ที่แท้จริงและมีประสิทธิภาพในการดูแลทุกข์สุขของประชาชนในชาติให้ได้ การกลับไปท าความเข้าใจและให้
ความส าคัญต่อบทบาทของประชาชนเจ้าอ านาจอธิปไตยอันเป็นต้นธารของระบอบประชาธิปไตย โดยการ
ขยายประชาธิปไตย ออกนอกเวทีการแข่งขันของนักการเมือง ท าให้มันมีลักษณะประชาธิปไตยทางตรงมาก
ยิ่งขึ้น และอาศัยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สิ่งที่เกิดขึ้นจึงเป็นการหลุดพ้นจากกรอบแนวคิด
ของ “การเมืองแบบเดิม” ที่ให้ความส าคัญต่อตัวนักการเมืองและพรรคการเมือง มาสู่แนวคิดของ “การเมือง
แบบใหม่” ที่ให้ความส าคัญต่อการเคลื่อนไหวแสดงบทบาทของประชาชนและสังคมที่มีความหลากหลาย 
แตกต่างในการร่วมกันพัฒนาและแก้ปัญหาของประเทศชาติ 

ดังนั้น การเมืองภาคประชาชน (People Politics) จึงถูกห่อหุ้มไปด้วยพลังของประชาชน พลังในการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยตรง พลังทางสังคม และถึงที่สุดยังเป็นเครื่องยืนยันได้ถึงความ
ต่อเนื่องในอ านาจอธิปไตยของประชาชนอย่างแท้จริง 

ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น อาจจะพอสรุปได้ว่าการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบต่างๆ 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการขาดความเชื่อม่ันในระบบตัวแทน หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนขาดพลังในการแก้ไขปัญหาของประชาชนในชาติ ซ่ึงสภาวะขาดพลังการแก้ปัญหาของการเมืองภาค
ตัวแทนดังกล่าว ส่วนหนึ่งมีผลมาจากความสลับซับซ้อนของปัญหาที่สถาบันหลักทางการเมืองที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันไม่สามารถแก้ปัญหาได้ อีกทั้งยังมีปัญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของนักการเมืองยังตอกย้ าความ
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เชื่อของประชาชนต่อระบบ “การเมืองแบบเดิม” เป็นผลท าให้ประชาชนเสื่อมศรัทธาต่อรัฐและกลไกในการ
แก้ปัญหาของรัฐ เนื่องจากระบบการเมืองแบบเดิมได้ก าหนดกรอบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไว้
อย่างมีข้อจ ากัด และคับแคบ 

เม่ือปัญหาของประชาชนขยายใหญ่และสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น ขณะที่แนวทางการแก้ไขปัญหาของ 
“การเมืองแบบเดิม” ไม่มีการปรับตัวให้สอดคล้องกับปัญหาของประชาชนในชาติ จึงเป็นส าเหตุที่ท าให้
ประชาชนแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง สิ่งหนึ่งที่พวกเขาท าได้คือ การแสดงพลังของตนเองโดยการ
เคลื่อนไหวในรูปแบบต่างๆ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “การเมืองภาคประชาชน” ดังนั้นการปรากฏขึ้นของค า
ว่า “การเมืองภาคประชาชน” ในสังคมไทยจึงมิใช่ค ากล่าวท่ีเลื่ อนลอย หากแต่การเกิดของการเมืองภาค
ประชาชนมาพร้อมกับความเป็นจริงของความล้มเหลวของการเมืองการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย
แบบตัวแทนไทยในอดีตที่ชี้น าการเมืองไทยมากว่า 7 ทศวรรษ 

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล ได้กล่าวถึงสาเหตุของการเกิดขึ้นของการเมืองภาคประชาชนไว้ว่า สาเหตุที่ท า
ให้ประชาชนหลายหมู่เหล่าออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิประโยชน์ของตน ล้วนสืบเนื่องมาจาการเข้าไม่ถึง 
(inaccessibility) กระบวนการใช้อ านาจรัฐ ซ่ึงมุ่งสนองตอบการขยายตัวของทุนโดยไม่สนใจผลกระทบที่
เกิดขึ้นต่อกลุ่มชนที่เสียเปรียบเท่าที่ควร ความไม่พอเพียง ( inadequacy) ของระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน (เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 2548: 97) 

แต่การเมืองภาคประชาชนเป็นการใช้สิทธิทางการเมืองของประชาชนที่มีความแตกต่างจากกิจกรรม
ของนักการเมืองและพรรคการเมืองตรงที่การเคลื่อนไหวพวกเขาไม่ได้มุ่งเน้นในการเข้าไปใช้อ านาจรัฐโดยตรง 
แต่หากเป็นการเคลื่อนไหวของประชาชนเป็นไปเพ่ือจ ากัดขอบเขตการใช้อ านาจของรัฐ และเพ่ิมพ้ืนที่ของ
ประชาชนในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเองมากยิ่งขึ้น เม่ือการเมืองแบบตัวแทนซ่ึงชี้น าการเมืองไทยมากว่า 70 
ปี ล้มเหลวในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาของประชาชน และประเทศชาติ ใน
แง่นี้การเกิดขึ้นของ “การเมืองภาคประชาชน" จึงมีความจ าเป็นและชอบธรรมเพราะการเมืองภาคประชาชน
ถือเป็นส่วนหนึ่งของการใช้สิทธิทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ถึงแม้ในประเด็นนี้จะมีความเห็นต่างใน
ทัศนคติของนักการเมืองก็ตาม 

ในระยะหลังๆ ได้มีนักวิชาการหลายคนเรียกการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนและแสดงออกซ่ึงสิทธิ
ทางการเมืองของประชาชนดังกล่าวว่า เป็นกระบวนการสร้างประชาสังคม (civil society) ที่ให้ความส าคัญต่อ
การแสดงออก ซ่ึงพลั งทา งสังคมและกา รด า เนิ น กิจ กร รมของประชา ชนร่วมกันบน พ้ืนที่ สาธารณ ะ  
(public sphere) แต่ถึงอย่างไรก็ตามค าว่า “ประชาสังคม” (civil society) ก็ได้มีนักวิชาการให้ค าจ ากัดความ 
ควา มหมา ยและขอบ เขตของค าที่ แตกต่างกันออกไป ธี รยุทธ์ บุญ มี  ได้น าเสนอ เรื่ องประชาสั งคม  
(civil society) ไว้ค่อนข้างเป็นระบบที่สุดและให้ภาพของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนได้เป็นอย่างดี  
โดยเรียกแนวคิดนี้ว่า “ทฤษฎีสังคมเข้มแข็ง” ซ่ึง ธีรยุทธ เห็นว่าประชาสังคมที่เกิดขึ้นภายหลัง 14 ตุลาคม 
2516 หรือการท าให้สังคมเข้มแข็งนั้นได้มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมซ่ึงท าให้มีลักษณะชอบ
ธรรม และยังน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน โดยประเด็นส าคัญอยู่ที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
สอดคล้องกับค ากล่าวของ อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ว่า “ค าว่า civil society ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมใน
ฐานะพลเมือง (citizen) ไม่ใช่ในฐานะราษฏร (subject) หรือไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินที่รอรับการบริการของรัฐ
เท่านั้น” (ชูชัย และยุวดี, 2541: 73–74) 



33 
 

จากค าจ ากัดความของประชาสังคม (civil society) จะพบว่าการเมืองภาคประชาชนเป็นส่วนหนึ่ง
ของขบวนการเคลื่อนไหวในประชาสังคมและต่างจากขบวนการปฏิวัติในสมัยก่อน ตรงที่ไม่ได้มีจุดหมายที่จะ
ยึดกุมอ าน าจ รัฐมาดัดแปลงสั งคมให้ เป็น ไปตา มอุดมกา รณ์ที่ยึด ม่ัน  แต่ประสงค์จะได้มาซ่ึ งฐานะใน 
การก าหนดการปกครองด้วยตนเอง (self-determination) โดยไม่จ าเป็นต้องผ่านรัฐเสมอไป (เสกสรรค์ 
ประเสริฐกุล, 2548: 146–147) 

นอกจากนี้ การเมืองภาคประชาชน ยังถูกพูดถึงในฐานะ “การเมืองแบบใหม่” (new politics/ 
postmodern politics) และ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่” (the new social movement) 
ซ่ึงสาระส าคัญอยู่ที่การมองขบวนการเคลื่อนไหวและเรียกร้องของประชาชนธรรมดาว่าเป็นการโต้ตอบปัญหา
และความขัดแย้งชนิดใหม่ที่ เกิดขึ้นในสังคม ซ่ึงเป็นความขัดแย้งชนิดใหม่ที่ มีลักษณะหลากหลายกว่าเรื่อง  
ชนชั้นหรืออุดมการณ์ทางการเมืองในอดีต แต่ร่วมเอาเรื่องเพศ เชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมเข้าไปด้วย  
ท าให้ความขัดแย้งที่ เกิดขึ้นมีความยุ่งยากสลับซับซ้อนเกินกว่าสถาบันหลักทางการเมืองและสังคมที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันจะสามารถแก้ไขได้ และมีผลท าให้ประชาชนเริ่มเสื่อมศรัทธาในรัฐและสถาบันหรือกลไกของรัฐ  
เม่ือเสื่อมศรัทธาในระบบที่ด ารงอยู่พวกเขาจึงต้องสร้างแหล่งอ านาจใหม่ขึ้นมา เพ่ือเป็นทางเลือกให้กับระบบ 
ด้วยการลงมือเคลื่อนไหวด้วยตนเอง นั่นคือการหันกลับไปสร้างสิ่งที่ เรียกว่า “ประชาสังคม” ให้เข้มแข็งขึ้นมา
นั่นเอง (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2540: 3–4) เพราะฉะนั้นประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
เข้มแข็งในทุกขั้นตอนแข็งขัน เพ่ือปกป้องสิทธิของตนและมิให้รัฐเป็นฝ่ายชี้น าและสร้างรูปแบบของการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองแต่ฝ่ายเดียว เพ่ือสร้างกรอบแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยใหม่ให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนในสังคม 

ที่กล่าวมาอาจจะสรุปสิ่งที่ เรียกว่า “การเมืองภาคประชาชน” ได้ตามค ากล่าวของนักวิชาการ
สาธารณะอีกท่านหนึ่งคือ ธีรยุทธ บุญมี ที่กล่าวว่า การเมืองภาคประชาชนมีองค์ประกอบหลายส่วนคือองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ สื่อมวลชนต่างๆ สถาบันวิชาการและปัญญาชนอิสระ กลุ่มสิทธิและกลุ่มเพ่ือกิจกรรม
เฉพาะต่าง ๆ และองค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ ทั้งในระดับ INGO และระดับท้องถิ่น คือ NGO ทั่วไป 

การเมืองภาคประชาชนนี้ มีชื่อเรียกหลายชื่อตามเป้ าหมายที่ ต่างกันแต่ ก็เหลื่ อม ซ้อนกันอยู่  
(ธีรยุทธ บุญมี, 2547: 13) คือ 

การเมืองภาคปริมณฑล (public sphere) มุ่งสร้างพ้ืนที่ เวที กลไกส่วนกลาง ซ่ึงไม่ใช่รัฐสภา  
ที่จะถกเถียงสร้างประเด็นต่างๆ ขยายสิทธิอ านาจต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

การเมืองภาคประชาสังคม (civil society) หรือการเมืองภาคพลเมือง (citizen politics) เน้นการมี
ส่วนร่วมแข็งขันของบุคคล องค์กรต่างๆ ในสังคมที่จะถกเถียงและบรรลุข้อตกลงในประเด็นปัญหาต่างๆ หรือ
ผลักดันบางประเด็นให้เป็นนโยบายรัฐ 

การเมืองภาคประชาชน (people’s politics) หรือขบวนสังคมให ม่ (new social movement)  
ซ่ึงมุ่งเคลื่อนไหวสร้างจิตส านึกคนในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชาติ อันได้แก่  สภาพแวดล้อมโลก  
การควบคุมทุนการเงินโลก หรือการคัดค้านโลกาภิวัตน์ การเคารพอ านาจสิทธิในวิถีชีวิตตัวจนของชุมชน 
บุคคล 

ดังนั้นถึ งแ ม้ การเมืองภาคประชาชน  (People Politics) จะเป็นค าใหม่ที่ ถูกกล่า วถึ งกันอย่า ง
กว้างขวางในระยะหลังๆ การเกิดขึ้นของวาทกรรม การเมืองภาคประชาชน ก็มิใช่เป็นการเกิดขึ้นทางภาษา
ธรรมดาๆ เท่านั้น หากแต่เป็นวาทกรรมที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือสร้าง “การเมืองใหม่” (New Politics) ที่ มีพลังของ
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ประชาชนในสังคมห่อหุ้มอยู่อย่างเข้มแข็งเพ่ือน าไปสู่การถ่วงดุลอ านาจรับและน ามาซ่ึงการด าเนินการทาง
การเมืองรู ปแบบให ม่ของภาคประชาชนที่ มีผลต่อการพัฒนาการ เมืองการปกครองไทย ในแนวทา ง
ประชาธิปไตยที่แท้จริง 

ลักษณะของการเมืองภาคประชาชน 
เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2548: 174) ได้แบ่งประเภทการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนหมู่

เหล่าต่างๆ ออกได้เป็น 4 ทิศทาง ได้แก่ 
1. บทบาทในการเคลื่อนไหวร้องทุกข์ หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาที่ไม่ได้รับการ

เหลียวแล 
2. บทบาทในการเคลื่อนไหวท่ีมุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อ านาจของรัฐ 
3. บทบาทการทักท้วงการใช้อ านาจรัฐและเรียกร้องให้ถ่ายโอนอ านาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของ

ประชาชน 
4. บทบาทในการร่วมมือเชิงวิพากษ์ (Critical Cooperation) กับรัฐ หรือความผูกพันในทาง

สร้างสรรค์ (Constructive Engagement) เพ่ือเบียดแย่งพ้ืนที่ในกระบวนการใช้อ านาจมาเป็นของประชา
สังคม 

สมเกียรติ พงษ์ไพบูลย์ (อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2548: 2–3) ได้กล่าวถึงการเมืองภาคประชาชน
ว่ามีลักษณะดังต่อไปนี้ 

1. เป็นการเมืองแนวใหม่ โดยมีการย้ายศูนย์กลางไปที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
รูปแบบใหม่ซ่ึงการเคลื่อนไหวนี้ ภาคประชาชนจะเป็นผู้แสดงออกซ่ึงความต้องการที่จะก าหนดประเด็นต่างๆ 
ในสังคม โดยพ้ืนที่ของการเคลื่อนไหวจะอยู่นอกการเมืองของรัฐ (นอกรัฐสภา นอกท าเนียบรัฐบาล นอกศาล 
นอกองค์กรอิสระกลาง รวมทั้งนอกกฎหมายที่ไม่ชอบธรรม) ในลักษณะประชาชนล้อมรัฐ 

2. เป็นการเมืองที่มุ่งตอบสนองผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ โดยมีองค์ประกอบส าคัญสาม
ส่วน คือ กลุ่มนักวิชาการเพ่ือสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) และองค์กรประชาชน 

3. เป็นการสร้างกลุ่ม หรือกระบวนการทางสังคมให้เป็นขั้วอ านาจที่สามขึ้นมาแทนที่พรรค
การเมืองทั้งนี้เพ่ือให้เกิดดุลยภาพระหว่างรัฐกับสังคม มากกว่าที่เป็นอยู่ 

4. เป็นการต่อสู้ระหว่างคู่ขัดแย้งใหม่ คือ ภาคสังคม กับรัฐ โดยปฏิเสธการต่อสู้ทางชนชั้น 
(การยุติการช่วงชิงทางอุดมการณ์ระหว่างชนชั้นกรรมาชีพกับนายทุนในระดับทุนนิยม) ซ่ึงมุ่งหวังว่า ภาคสังคม 
ที่อยู่นอกรัฐสามารถท าให้ รัฐ ตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ได้ (โดยการเมืองภาคประชาชน 
ไม่ใช่การปฏิวัติของชนชั้นกรรมาชีพ) 

5. เป็นรูปแบบการต่อสู้ที่แปรเปลี่ยนมาจากพลังการต่อสู้ขนาดใหญ่ (พลังปฏิวัติในอดีต) มา
เป็นขบวนการแบบใหม่ ที่ มีการกระจายตัวแบบหลากหลายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้าหรือวิกฤตมากมายที่
เกิดขึ้นส่วนใหญ่จะเป็นพลังการต่อสู้ในเชิงปฏิรูป อนุรักษ์ และสังคมสงเคราะห์ โดยมุ่งแก้วิกฤตทางสังคมเป็น
ส าคัญ ซ่ึงเรียกการเคลื่อนไหวแนวใหม่นี้ว่า “การเคลื่อนตัวในปัญหาสังคม” 

6. การเมืองภาคประชาชน ไม่ใช่สิ่งที่จะมาหักล้างการเมืองของนักการเมืองและในทาง
กลับกัน การเมืองแบบเลือกต้ังก็ไม่ใช่สิ่งที่จะมาทดแทนการเมืองภาคประชาชนได้เช่นกัน 

ทั้งนี้ เนื่องจากทั้ งสองส่วน ล้วน เป็ นองค์ปร ะกอบถาวรของระบบใหญ่ที่ เราเรียกว่า “ระบอบ
ประชาธิปไตยการเมืองภาคประชาชน” บทบาทที่ส า คัญที่สุดคือ การรวบรวมปัญหาความทุกข์ร้อนต่างๆ  
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ในส่วนของสังคมเสนอต่อผู้รับผิดชอบรัฐบาล ตลอดจนผลักดันให้มีการปรับปรุงประเทศในระดับโครงสร้างและ
นโยบายต่างๆ รวมทั้งกระบวนการใช้อ านาจของรัฐบาลให้ต้ังอยู่ในท านองคลองธรรม 

7. เป็น การเมืองที่จะต้องเลิกพ่ึงพาประชาธิปไตยตัวแทน แต่เป็นการเมืองแนวใหม่ที่
เคลื่อนย้ายไปสู่ ตัวเราเป็นตัวแทนให้กับตัวเรา (ไม่ใช่คนอ่ืนมาแทนเรา) ซ่ึงเรียกว่าประชาธิปไตยก่ึงโดยตรงเป็น
การผสมผสานประชาธิปไตยแบบตัวแทน กับประชาธิปไตยทางตรงมาอยู่ในระบบเดียวกัน 

8. เป็นการใช้สิทธิเสรีภาพของพลเมือง (เน้นการใช้สิทธิ) ท าการเมืองให้เป็นเรื่องของ
พลเมืองโดยรัฐธรรมนูญจะต้องมีหลักส าคัญสองประการ คือ การรับรองสิทธิเสรีภาพ การก าหนดหน้าที่ของ
พลเมือง และการก่อต้ัง องค์กร กลไก และกระบวนการที่ใช้ในการควบคุม ตรวจสอบตัดสินใจในการกระท า
ขององค์กรทางการเมืองและข้าราชการประจ า เพ่ือให้การใช้อ านาจนั้นเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย มีความ
เป็นธรรมและตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 
บทบาทของการเมืองภาคประชาชน 
บทบาทฐานะของการเมืองภาคประชาชนเป็นสิ่งที่ควรน ามาพิจ ารณาเพราะคุณลั กษณะการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนสามารถช่วยชดเชยข้อเสียเปรียบของประเทศไทยในยุคโลกาภิวัตน์  
และช่วยให้มีทางออกจากปัญหาของบ้านเมืองในสภาวะความไม่เพียงพอและลดฐานะความส าคัญลงของ
ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนในปัจจุบัน 

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2547: 40) ได้กล่าวถึงบทบาทฐานะของการเมืองภาคประชาชนไว้ดังต่อไปนี้ 
ป ร ะก ารที่ หนึ่ ง  กา ร เมืองภา คประชา ชน เป็ น กร ะบ วนกา รของป ระชา ธิ ป ไตยทา งตร ง  

(Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ซ่ึงจะช่วยจัดการ
ปัญหาที่ระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Representative Democracy) ก่อขึ้นหรือรับผิดชอบได้ไม่ทั่วถึง 
ในการนี้จะเท่ากับการโอนอ านาจอธิปไตยที่ตกค้างอยู่กับรัฐบาลมาสู่ประชาชนมากขึ้นและเป็นการถ่วงดุลกลไก
ตลาดที่รับมอบอธิปไตยจากรัฐบาลไทยไปแล้วบางส่วนตลอดจนช่วยขยายระบอบประชาธิปไตยออกไปจาก
ระบบชนชั้นน าให้เป็นระบอบที่ประชาชนมีอ านาจจริงมากขึ้น 
 ประการที่สอง การเมืองภาคประชาชนโดยธรรมชาติแล้วเป็นขบวนการพหุลักษณ์ ( Pluralistic 
Movement) ซ่ึงประกอบด้วยกลุ่มประชาชนที่มีอัตลักษณ์ หรือ เอกลักษณ์ (Identit) วิถีชีวิตและผลประโยชน์
ที่แตกต่างหลากหลาย จึงไม่อาจยอมรับข้ออ้างความชอบธรรมที่เลื่อนลอยโดยเฉพาะในนามของชาติที่ เป็น
นามธรรมได้ 

ด้วยเหตุนี้การเมืองภาคประชาชนจึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการนิยามผลประโยชน์แห่งชาติขึ้นมา
ใหม่ในลักษณะการบวกรวมผลประโยชน์ ที่ เป็นรูปธรรมและไม่ทอดทิ้ งผู้ใด สภาพดังกล่าวจะท าให้เกิด
กระบวนการสร้างฉันทานุมัติ (Consensus) แบบใหม่ที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของผู้ เก่ียวข้องหรือผู้ได้รับ
ผลกระทบ ซ่ึงจะกลายเป็นรากฐานความชอบธรรมใหม่ในกระบวนการใช้อ านาจของรัฐและรัฐบาล 

ประการที่สาม การเมืองภาคประชาชนจึงเป็นกระบวนการพัฒนาแบบทางเลือก (Alternative 
Development) ซ่ึ งไ ม่ส ามา รถขึ้ น ต่อกล ไกตลา ดเสรีต ามแน วคิด เส รีนิ ยมให ม่ ( Neo–Liberalism)  
โดยปราศจากเง่ือนไขและไม่สามารถเดินตามแนวทางบริโภคนิยมของระบบทุนโลกาภิวัตน์อย่างไรขอบเขต 

ด้วยเหตุนี้จึงมีบทบาททั้งถ่วงดุลอิทธิพลของทุนข้ามชาติ พิทักษ์รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตลอดจนแก้ไขปัญหาความยากจนในเชิงโครงสร้างไปในเวลาเดียวกัน 
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ความส าคัญของการเมืองภาคประชาชน 
ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันมากขึ้นว่าการเมืองรัฐสภา หรือ การเมืองแบบผู้แทน หรือการเมืองแบบ

ตัวแทน ก าลังลดบทบาทลง เพราะตัวมันเองไม่พอเพียงที่จะตอบปัญหาทุกเรื่องแก่ผู้คนได้ ดังนั้นการเมืองภาค
ประชาชนจึงทวีความส าคัญขึ้นด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ (ธีรยุทธ บุญมี, 2547: 14–17) 
 ประการที่หนึ่ง นักคิดเสรีนิยมใหม่เคยมีค าอธิบายว่าการเชื่อมโยงทางการเงิน วัฒนธรรมการติดต่อ
ข่าวสารท าให้เกิดความเป็นโลกเดียว หรือโลกาภิวัตน์ แต่ในช่วงหลังเริ่มตระหนักกันว่าไม่มีทางเกิดโลกเดียว
หรือวัฒนธรรมร่วมกันแบบตะวันตกครอบง าได้ โลกจะเป็นแบบหลังตะวันตกนิยม เป็นโลกาภิวัตน์หลาย
กระแส และท้องถิ่นนิยมหลายประกระแสคละเคล้ากัน บ่อยครั้งที่รัฐบาลของประเทศหรือแม้แต่องค์กร
ระหว่างประเทศไม่สามารถจัดการกับความซับซ้อนหลากหลายได้ดีพอ จึงได้เกิดองค์กรนิรโทษกรรมสากล 
องค์กรการช่วยเหลือแพทย์และอาหารข้ามพรมแดน กรีนพีช การต่อต้านวัฒนธรรมอเมริกันภิวัตน์เป็น
เครือข่ายทั่วโลก ในอนาคตจะเกิดองค์กรสนับสนุนวัฒนธรรมศิลปะพ้ืนถิ่นขึ้นอีกมาก ปัจจุบัน องค์กร NGO 
ระหว่างประเทศหรือ INGO ก็ถือเป็นกระแสใหญ่ที่มีบทบาทมากขึ้น 

ภายในแต่ละประเทศเกิดกลุ่มความเชื่อ กลุ่มความคิด กลุ่มผลประโยชน์ที่หลากหลายซับ ซ้อน  
ต่างฝ่ายตามแสวงหาประโยชน์และความชอบธรรมให้กับตน จนการเมืองแบบตัวแทนและระบบราชการ  
ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ทั้งหมดต้องอาศัยการเมืองภาคประชาชนขับเคลื่อนให้ความขัดแย้งแตกต่างดังกล่าว 
ลงตัวได้ 

ประการที่สอง ยุ คให ม่สุดนี้ เกิดสิ่งที่ เรียกว่า กระบวนการถอดถอย (dis-embeddedness) คือ  
โลกถอดจากความเชื่อเดิมและถอยจากกรอบอ านาจและปฏิบัติเดิมๆ เช่น ความเป็นรัฐเริ่มถอดออกจากความ
ชาติ ถอยออกจากอ านาจในการควบคุมอธิปไตยเหนือพรมแดนในบางเรื่อง เช่น รัฐในยุโรปเริ่มถอดออกจาก
ความเป็นชาติตนและถอยอ านาจในการควบคุมสกุลเงินตราเดิม อ านาจในการต้ังภาษีการตรากฎหมายบาง
ด้าน เช่น สิทธิมนุษยชน สภาพแวดล้อม จากอาณาเขตอธิปไตยเดิมของตนให้แก่สหภ าพยุโรป (EU) ในส่วน
ของไทย รัฐบาลไทยก็ก าลังถอดออกจากความรัฐของชาติไทยให้เป็นรัฐร่วมของความหลากหลายทางเชื้อชาติ 
ศาสนา ภาษา วัฒนธรรมไทย 
 องค์กรของรัฐ เช่น สถาบันการศึกษา แพทย์และสาธารณสุขก็ก าลังตกอยู่ในกระบวนการนี้ เม่ือรัฐ 
องค์กร สถาบันของรัฐถูกถอดถอย สิ่งที่ มาแทนที่ 2 ส่วน คือ ตลาดหรือภาคเอกชน กับภาคประชาชนตลาด 
ต้องการให้ธุรกิจเอกชนจัดการทุกๆ ด้าน ต้ังแต่การศึกษา แพทย์ พลังงาน สื่อสาร ส่วนภาคประชาชนต้องการ
ให้ภาคสังคม ชุมชนเป็นผู้จัดการกิจการเหล่านั้น 

ผู้ที่ ต้องการให้ภาคสังคม ชุมชน ซ่ึงควรจะเข้าใจวัฒนธรรมของประเทศไทยเอ้ืออาทรต่อไทยได้ดี  
ก็ควรสนับสนุนการเมืองภาคประชาชนให้เข้มแข็ง ให้สังคมเข้มแข็ง วัฒนธรรมหลากหลายและเข้มแข็ง เป็นที่
น่าเสียดายที่องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเริ่มด้วยเจตนารมณ์ที่ ดียิ่งถูกท าให้เป็นสามานย์ไปเกือบทุกองค์กร 
ซ่ึงขัดแย้ง ด้ือด้าน แย่งชิงอ านาจทั้งจากภายในตัวเองและการแทรกแซงของภาคการเมือง ต้ังแต่ ตัววุฒิสภาไป
จนถึงกรรมการชุดต่างๆ อาทิ การสรรหา กสช. 
 ประการที่สาม การเมืองในโลกจะขยายจากการเมืองอ านาจไปสู่การเมืองวัฒนธรรมและสังคมมากขึ้น 
การเมืองแบบผู้แทน เป็นการเมืองแนวเดิม หรือการเมืองแบบเก่า ที่มุ่งเข้าสู่อ านาจซ่ึงจะมีแรงกดดัน 2 ทาง 
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ทางแรกเป็นกระแสหลัก คือ เอ้ือผลประโยชน์แก่ตลาดหรือภาคเอกชนโดยผ่านข้ออ้างการเสริมความเติบโต
ทางเศรษฐกิจ อีกทางคือแรงกดดันให้เกิดความยุติธรรมทางสังคมมากขึ้น 

ในอนาคตซ่ึงอาจจะยังห่างไกลแต่ก็คืบใกล้เข้ามาเรื่อยๆ ประชาชนจะเพิกเฉยละทิ้งการเมืองแบบเดิม 
หรือการเมืองเก่าแบบผู้แทน และหันมาสนใจ สิ่งที่ เรียกว่า “การเมืองทางวัฒนธรรม” และ “การเมืองทาง
สังคม” มากขึ้น ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากว่า ตลาดมีความสามารถที่จะสนองความต้องกา รด้านแฟชั่น สุขภาพ 
บันเทิง วัฒนธรรมแก่คนได้กว้างขวาง และท่ามกลางกระบวนการโลกาภิวัตน์รัฐเองก็ถูกมัดมือมัดเท้าจากทุน
การเงินโลก เพียงสามารถด าเนินนโยบายกว้างๆ ไม่สามารถสร้างระบบสวัสดิการหรือความสุขทางวัตถุแก่
ประชาชนได้มาก คนจึงหันมาให้ความส าคัญกับการแสวงหาความหมาย ความต้องการของตัวเอง โดยผูกพัน
กับกลุ่มสัญลักษณ์หลายๆ กลุ่ม เพ่ือสร้างตัวตน เพ่ือการมีกลุ่มสังคม เพ่ือการแข่งขันสถานะในสังคมหรือ
เศรษฐกิจมากขึ้นทุกที กลุ่มสัญลักษณ์นี้อาจเป็นชุมชนที่ใกล้ชิดกันหรือเป็นชุมชนที่ห่างไกลกัน เป็นเครือข่าย
หลวมๆ วิถีชีวิตของคนไทยปัจจุบันก็ถูกผูกติดใช้เวลากับกลุ่มสัญลักษณ์ดังกล่าวหลากหลาย เช่น เป็นสมาชิก
ชมรมมวยจีน ชมรมแอโรบิกแด๊นซ์ ชมรมดนตรี เป็นแฟนคลับฟุตบอลแมนยูไนเต็ด เป็นสมาชิกพิพิธภัณฑ์
ท้องถิ่น สนับสนุนการอนุรักษ์ป่าทุ่งใหญ่ ต่อสู้เพ่ือสิทธิย่อยๆ ทางสังคม ชุมชนวิถีชีวิต ฯลฯ 

กล่าวอีกนัยหนึ่งความผูกพันจะกระจายไปอยู่ กับสิ่งต่างๆ ที่หลากหลายมาก ความเป็นชาติจะลด
ความส าคัญลงโดยธรรมชาติ นัยส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ในอนาคตแม้การเมืองแบบตัวแทนจะยังมีอ านาจ
ความชอบธรรมระดับประเทศอยู่  แต่พ้ืนที่เครือข่ายภายในและภายนอกประเทศของการเมืองทางสัง คม
วัฒนธรรมจะขยายตัวเพ่ิมและกินพ้ืนที่ใหญ่กว่าการเมืองแบบตัวแทนในที่สุด 

 

4. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 

ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
นักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้หลากหลายแตกต่างกันไป

ตามทรรศนะและจุดเน้นของแต่ละบุคคล ทั้งในความหมายกว้างและแคบ ดังนี้  
McClosky (1968: 252) ได้อธิบายว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมต่างๆ ที่กระท าโดย

ความสมัครใจของสมาชิกในสังคม เพ่ือมีส่วนร่วมในการที่จะเลือกผู้น าของตน และก าหนดนโยบายสาธารณะ 
โดยการกระท านั้นอาจกระท าโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ กิจกรรมเหล่านั้นประกอบด้วย การลงคะแนนเสียง
เลือกต้ัง การติดตามข่าวสารทางการเมือง การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง การร่วมชุมนุมทาง
การเมือง การให้ความสนับสนุนทางการเงินและการติดต่อสัมพันธ์กับผู้แทนราษฎร ส่วนบุคคลที่ไม่ยุ่งเก่ียวกับ
กิจกรรมเหล่านี้  คือ พวกที่เฉยเมยทางการเมือง (apathy) ซ่ึงเป็นภาวะที่บุคคลถอนตัวจากกิจกรรมทาง
การเมือง หรือไม่รู้สึกแยแสทางการเมือง 

Huntingtion  และ Nelson (1982: 4) ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึ ง 
กิจกรรมที่พลเมืองกระท าเพ่ือจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล โดยเขาก าหนดขอบเขตไว้ว่า เป็นการ
กระท ากิจกรรมทางการเมืองของคนธรรมดา ซ่ึงอาจจะมีลักษณะเป็นช่วงๆ ไม่ต่อเนื่อง และอาจจะเป็นบทบาท
รองจากบทบาทอ่ืน นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล ซ่ึงเป็นผู้มีความชอบ
ธรรมในการตัดสินใจแบ่งสรรสิ่งที่มีคุณค่าซ่ึงมีอยู่อย่างจ ากัดในสังคม ทั้งนี้ไม่ว่าการกระท านั้นจะสัมฤทธิผล
หรือไม่ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นอาจเป็นไปด้วยความส านึกของตนเอง หรือถูกชักจูงให้ เข้าร่วมก็ได้ 
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Verba, Nie และ Kim (1978: 46) ได้กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่าเป็น
กิจกรรมต่างๆ ที่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงประชาชนพลเมืองกระท าโดยมีเป้าหมาย เพ่ือให้มีอิทธิพลต่อการ
คัดเลือกเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล หรือภารกิจต่างๆ ที่รัฐบาลจะกระท า  

Weiner (ใน Binder และคณะ, 1971: 159-205) รวบรวมหมายความของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในลักษณะต่างๆ ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมไว้ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าที่เป็นการสนับสนุนหรือการกระท าเพ่ือ
เรียกร้องต่อผู้น ารัฐบาล 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง ความพยายามเพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผลในการสร้าง
ผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐบาล หรือการเลือกผู้น ารัฐบาลเช่น การวิพากษ์วิจารณ์ในระบอบการเมือง
แบบประชาธิปไตย ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าของพลเมืองที่ มีความถูกต้องตามตัวบท
กฎหมาย 

4. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าที่ มีตัวแทนทางการเมือง ซ่ึงตาม
ความหมายนี้ ผู้ที่ เห็นด้วยก็คือพวกที่เชื่อในระบอบประชาธิปไตย แบบมีตัวแทน พวกที่ไม่เห็นด้วยก็คือพวกที่
นิยมแบบประชาธิปไตยโดยตรง  

5. กา รมีส่วน ร่วมทางกา รเมือง  หมายถึ ง สภาพที่ บุคคลเกิดความรู้สึ กแปลกแ ยก 
(alienation) ไม่อยากเข้าร่วมทางการเมือง ด้วยความรู้สึกนี้ ท าให้บุคคลขาดความสนใจ และขาดการกระท า
ได้ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลตามมา แต่ปัญหาก็มีให้คิดว่า จะยึดถือปฏิบัติอย่างไรในการที่จะถือว่าการไม่กระท าอัน
ใดเนื่องมาจากความรู้สึกแปลกแยกเป็นการมีส่วนร่วม แต่การไม่กระท าในกรณีอ่ืนๆ ไม่เป็นการมีส่วนร่วม 

6. ผู้ที่ มีส่วนร่วมทางการเมืองจะหมายความรวมถึง ผู้ที่มีความกระตือรือร้นหรือต่ืนตัวทาง
การเมืองอย่างมากเช่น ผู้ที่สมัครเข้ารับการเลือกต้ัง การสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การเข้าร่วมประชุม
ทางการเมือง และการให้เวลาสนใจต่อปัญหาส่วนรวม นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดับต้นๆ ด้วย เช่น การไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง การพูดคุยปัญหาทางการเมืองกับเพ่ือนบ้าน  
การแสดงทัศนะทางการเมือง และการรับรู้ข่าวสานทางการเมืองผ่านสื่อมวลชน 

7. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าที่ มีความต่อเนื่องตลอดเวลา กิจกรรมซ่ึง
อยู่ในสภาพซ่ึงสามารถวัดได้และมีล าดับ จะหันได้จากสถาบันซ่ึงมีลักษณะต่อเนื่องและเป็นระบบ หรือกิจกรรม
ที่เกิดขึ้นโดยฉับพลัน และมีระดับความรุนแรง เช่น การรวมกลุ่มยกพวกท าร้ายกัน หรือการลอบสังหารทาง
การเมือง เป็นต้น 

8. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าที่ มีจุดมุ่งหมายในการเลือกผู้น าและ
ก ากับนโยบายสาธารณะ รวมถึงความพยายามที่จะมีอิทธิพลต่อระบบราชการ 

9. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าที่ มีผลกระทบต่อการเมืองทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

10. การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าทางการเมืองซ่ึงแต่ละสังคมจะมี
ความคิดเห็นแตกต่างกันไป ในสังคมหนึ่งอาจจะถือว่าเป็นการกระท าทางการเมือง แต่อีกสังคมหนึ่งอาจจะถือ
ว่าไม่เป็นก็ได้ หรือในช่วงเวลาหนึ่งถือว่าเป็นการกระท าทางการเมือง แต่อีกช่วงเวลาอาจไม่ถือว่าเป็นการ
กระท าทางการเมืองก็ได้ 

ในที่นี้  Weiner ได้สรุปความหมายหรือนิยามของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้กว้างๆ ว่า การมีส่วน
ร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าใดๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นโดยความเต็มใจ ไม่ว่าจะประสบความส าเร็จหรือไม่ 
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มีการจัดอย่างเป็นระเบียบหรือไม่ เกิดขึ้นเป็นครั้งคราวหรือต่อเนื่องกัน จะใช้วิธีถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่
ถูกต้อง เพ่ือผลในการที่จะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ หรือต่อการบริหารงานของรัฐ ตลอดจนการ
เลือกผู้น าทางการเมืองของรัฐบาล ไม่ว่าจะในระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น  

จากความหมายต่างๆ ที่กล่าวมานี้ สามารถสังเกตได้ว่า จะเน้นการเมืองที่อยู่ในระบอบประชาธิปไตย
ผ่านระบบตัวแทน ซ่ึงมีเป้าหมายอยู่ที่การเลือกผู้น าตลอดจนการมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล   
ซ่ึงประชาชนจะมีส่วนร่วมได้ก็โดยผ่านกลไกหรือรูปแบบที่รัฐก าหนดขึ้น การมีส่วนร่วมทางการเมือง  
ในความหมายเหล่านี้จึงมี “รัฐ” เป็น “ศูนย์กลาง”  

ในขณะที่ นักวิช าการอีกท่ านหนึ่ งคือ Lawrence A. Scaff (1975: 454-455 อ้างถึงใน อภิชา ต  
การิกาญจน์ , 2534: 15) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ 2 แนวทาง โดยแนวท่ีหนึ่งอธิบาย
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะการกระท าเพ่ือเป็นเครื่องมือไปสู่เป้าหมาย ซ่ึงจะเน้นในความเก่ียวพันของ
อิทธิพลและอ านาจ เป็นการแบ่งปันอ านาจทางการเมือง การเมืองในที่นี้จึงเป็นเรื่องของการต่อสู้เพ่ือให้ได้มา
ซ่ึงทรัพยากรทางอ านาจอันทรงคุณค่า ในขณะที่แนวท่ีสอง ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ฐานะของการปฎิสังสรรค์ ซ่ึงเน้นความคิดในฐานะที่บุคคลเป็นสมาชิกของสังคมเป็นผู้ตระหนักตนในฐานะ
พลเมืองที่จะต้องมีส่วนได้รับความเป็นธรรม และมีแนวทางในการปฏิบัติตนต่อส่วนรวมในฐานะพลเมืองดี 
การเมืองในแนวทางนี้ จึงเป็นชุดของกิจกรรมและความสัมพันธ์ ซ่ึงเก่ียวข้องกับการด ารงอยู่ของสังคม  
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างบุคคลกลุ่มสังคม และกระตุ้นให้มีการแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อมวลชน 

แนวคิดที่สองนี้  มีความคล้ายคลึงกับแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนในสังคมไทย ซ่ึงให้ความหมายของ
การเมืองว่า คือ การร่วมกันคิด ร่วมกันท า เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม เป็นการเมืองเพ่ือควา มสมัครสมาน
มากกว่าเพ่ือการแข่งขัน แตกแยก ขัดแย้ง (อเนก เหล่าธรรมทัศน์ , 2540: 7) การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ควา มหมายนี้ สอดคล้ องกับแนว คิด  “civil Society”  ซ่ึงแปล เป็นภาษาไทย โดย ใช้ค าหลายค า เช่ น  
ประชาสังคม สังคมเข้มแข็ง ชุมชนเข้มแข็ง ความเป็นชุมชน เป็นต้น 

แนวคิดของ ศ.นพ. ประเวศ วะสี (อ้างถึงใน อนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรรณื วิสารทสกุล, 2540: 4) 
อธิบายได้ว่า ในสภาพสังคมไทยปัจจุบัน ภาคหลัก (sectors) ของ สังคมที่มีความเข้มแข็ง และมีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกันอย่างมาก คือ ภาครัฐ (รัฐานุภาพ) และภาคธุรกิจเอกชน (ธนานุภาพ) ซ่ึงปรากฏการณ์เหล่านี้ท าให้
สังคมขาดดุลยภาพและเกิดความล้าหลังของฝ่ายประชาชน หรือภาคสังคม (สังคมานุภาพ) ดังนั้นการเสนอ
แนวคิดจึงมุ่งไปที่การท าอย่างไรให้ภาคสังคมหรือภาคประชาชนเกิดความเข้มแข็งที่ เรียกว่า “สังคมานุภาพ” 
โดยนัยนี้  ศ.นพ. ประเวศ วะสี เชื่อว่าจะต้องพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งที่ชุมชน   (community strengthening) 
ซ่ึง “ชุมชน” ในที่นี้ หมายถึง “การที่ประชาชนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกัน หรือมีความ
เชื่อมร่วมกันในบางเรื่อง มีการติดต่อสื่อสารกัน หรือมีการรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความรัก มี
มิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอย่าง และมีระบบการจัดการในระดับกลุ่ม”  

ธีรยุทธ บุญ มี (2536 : 189-190) ได้ให้ความส าคัญกับแนวคิด “สังคมเข้มแข็ง” (Civil Society) 
สอดคล้องกับแนวคิดของ ศ. นพ. ประเวศ วะสี โดยให้ความเห็นว่า การแก้ไขปัญหาสังคมนั้น ควรให้
ความส าคัญกับ “พลังที่สาม” หรือ พลังของสังคม หากสังคมโดยรวมมีความเข้มแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ  
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นักศึกษา ปัญญาชน และชาวบ้าน สามารถร่วมแรงร่วมใจกันผลักดันสังคม ปัญหาต่างๆ ที่เป็นปัญหา
พ้ืนฐานก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงได้ “สังคมเข้มแข็ง” หรือ (Civil Society) สอดคล้องกับแนวคิดของ ศ.นพ. 
ประเวศ วะสี โดยให้ความเห็นว่า การแก้ไขปัญหาสังคมนั้น ควรให้ความส าคัญกับ “พลังที่สาม” หรือ พลังของ
สังคม หากสังคมโดยรวมมีความเข้มแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา ปัญญาชน และชาวบ้าน สามารถร่วม
แรงร่วมใจกันผลักดันสังคม ปัญหาต่างๆ ที่เป็นปัญหาพ้ืนฐานก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงได้ “สังคมเข้มแข็ง” 
หรือ civil society ในที่นี้  จะเน้นลักษณะที่กระจัดกระจาย (diffuse) พลังมีมาจากทุกส่วน ทุกวิชาชีพ ทุก
ระดับรายได้ ทุกภูมิภาคของประเทศ โดยไม่จ าเป็นต้องมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือเป้าหมายทาง
การเมืองที่เหมือนกัน 

นักวิชาการอีกท่านหนึ่งคือ ชัยอนันต์ สมุทวนิช (2540 : 39-52) ให้ความหมายต่อ Civil Society  
ว่าหมายถึง ทุกๆ ส่วนของสังคม โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนด้วย ถือว่าทั้งหมดเป็น Civil 
Society โดยทุกฝ่ายเข้ามาร่วมกันท า (partnership) เป็นการมีส่วนร่วม (participation) ไม่ใช้เป็นเรื่องของ
ตัวแทน (representation0  

ในขณ ะที่ อ เนก  เหล่ าธ รรมทั ศน์  (25 4 0 : 73-89)  ได้ให้ความหมา ยของ “ประชาสั งคม”  
หรือ “อารยสังคม” ที่ครอบคลุมทุกชั้นของสังคม โดยเน้นความสมานฉันท์ความกลมเกลียว ความกลมกลืนใน
ภาคประชาสั งคมมากกว่ากา รดูความแตกต่างหรือแตกแยก ภายใจ และให้ความสนใจเป็ นพิเศษกับ  
“ชนชั้นกลาง” “การมีส่วนร่วม” “ความผูกพัน” และ”ส านึกของความเป็นพลเมือง” กล่าวคือ “ประชาสังคม” 
โดยนัยนี้ มิได้หมายถึง ความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเท่านั้น แต่รวมถึงคนชั้นกลางภาคเมืองที่ไม่จ าเป็นต้อง
มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเป็นเครือญาติหรือเป็นแบบคุ้นหน้า (face to face relationship) แต่เป็นความผูกพัน 
(bond) ของผู้คนที่หลากหลายบนฐานแห่งความร่วมมือ และการแสวงหาการมีส่วนร่วมและด้วยส านึกที่ มีต่อ
ความเป็นพลเมือง (citizenship)  

จากแนวคิดดังกล่าว จะเห็นว่าแต่ละท่านมีจุดเน้นแตกต่างกัน กล่าวคือในขณะที่ ศ.นพ. ประเวศ วะสี 
และธีรยุทธ บุญมี ให้ความส าคัญกับการท าภาคสังคมให้เข้มแข็ง ชัยอนันต์ สมุทวนิช ได้เน้นที่การมีส่วนร่วม
ของทุกๆ ส่วนของสังคม ไม่แยกรัฐกับประชาชน ส่วนอเนก เหล่าธรรมทัศน์ ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับชนชั้น
กลาง อย่างไรก็ตาม จากความหมายที่ได้กล่าวมา พอจะสรุปได้ว่า ประชาสังคม หมายถึง การที่คนในสังคม  
ซ่ึงมีจิตส านึกร่วมกัน มารวมตัวกันในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกันในการกระท าบางอย่าง ทั้งนี้ ด้วยความรักและ
ความเอ้ืออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบการจัดการให้เกิดความรู้ร่วมกันซ่ึงจากความหมายดังที่ได้กล่าวมานี้  “รัฐ” 
จะไม่ได้เป็น “ศูนย์กลาง” เช่นเดิม อีกทั้งประชาชนจะไม่ได้เพียงแต่มีส่วนร่วมทางการเมืองผ่าน “ตัวแทน” 
เท่านั้น แต่ทุกๆ ฝ่ายจะต้องร่วมกันท า 

ในการศึกษานี้ เลือกที่จะใช้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงครอบคลุมถึง กิจกรรมที่
ประชาชนร่วมกันคิด ร่วมกันท า เพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวม ตลอดจนมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของรัฐหรือ
ก ากับนโยบายสาธารณะ โดยนัยของการมีส่วนร่วมที่น ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้  เป็นการชี้ถึงการเคลื่อนไหว
ของภาคประชาชนที่มีอยู่อย่างมากมาย และมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นในสังคมไทยมากขึ้น นอกจากนี้ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในนัยนี้ ยังได้รับการสนับสนุนในรัฐธรรมนูญฉบับที่จะประกาศใช้ในเร็วๆ นี้ด้วย 
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รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 

รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีมากมายหลายประการ โดยบุคคลอาจจะเข้าร่วมในรูปแบบ
หนึ่งหรือหลายรูปแบบก็ได้ ซ่ึงนักวิชาการแต่ละท่านได้จัดแบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ต่างๆ 
กัน ขึ้นอยู่กับการให้ค าจ ากัดความหรือนิยามนั้นๆ  
 Verba, Nie และ Kim (1979: 53-54) ได้จ าแนกลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็ น  
4 รูปแบบ คือ 

1. การใช้สิทธิเลือกต้ัง (voting) เป็นกิจกรรมของบุคคลแต่ละคนในการเลือกตัวแทนของตน
เข้าไปใช้อ านาจในทางการเมือง และนับว่าเป็นเครื่องมือส าคัญในการควบคุมรัฐบาล แต่การใช้สิทธิเลือกต้ังจะ
แตกต่างไปจากกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ ที่ ต้องการริเริ่มเพียงเล็กน้อย และสังคมเป็นผู้ก าหนด
โอกาสให้ เช่น 4 ปีต่อครั้ง ถือเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด 

2. การรณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง (campaign activity) เป็นกิจกรรมที่ยากขึ้น และต้องการ
ความคิดริเริ่มมากกว่าการเลือกต้ังทั้งยังเป็นกิจกรรมที่สามารถสื่อสารหรือชี้ให้เห็นถึงความนิยมของประชาชน 
เพราะผู้ร่วมรณรงค์จะมีความสัมพันธ์และเก่ียวข้องกับผู้สมัครเลือกต้ังอย่างใกล้ชิดยิ่งขึ้น  

3. การร่วมกิจกรรมของชุมชน (communal activity) เป็นกิจกรรมของกลุ่มหรือองค์กรทาง
สังคมที่พลเมืองร่วมกันด าเนินการ เพ่ือแก้ไขปัญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ในกรณีนี้ประชาชนจะ
ร่วมมือกันเพ่ือใช้สิทธิต่อการด าเนินงานของรัฐ กิจกรรมในรูปแบบนี้เป็นไปอย่างมีเป้าหมายแน่นอนและมี
อิทธิพลมาก 

4. การติดต่อเป็นการเฉพาะ (particularized contacts) เป็นรูปแบบของการเข้า มีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนเป็นรายบุคคล ผู้ซ่ึงไปติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการเพ่ือแก้ไขปัญหา
ต่างๆ เฉพาะตัวหรือของครอบครัว กิจกรรมรูปแบบนี้มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลน้อยมาก  

ลักษณะการแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ verba และคณะ ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้
ว่า ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะของกิจกรรมที่ถูกต้องตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นส่วน
หนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่านั้น  

ส่วน Huntington และ Nelson (1982: 12-13) ก็ได้จัดแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ลักษณะที่คล้ายคลึงกับที่ Verba, Nie และ Kim เสนอไว้ แต่ได้เพ่ิมเติมรูปแบบขึ้นอีก เพ่ือให้ครอบคลุมเนื้อหา
ยิ่งขึ้น โดยจัดแบ่งออกเป็น 5 รูปแบบ ดังนี้ 

1. กิจกรรมการเลือกต้ัง (electoral activity) หมายถึงกิจกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
และการรณรงค์หาเสียงในการเลือกต้ังทุกรูปแบบ  

2. การลอบบี้ ( lobby) หมายถึง ความพยายามของบุ คคลหรือกลุ่มบุ คคลที่ จะเข้าหา
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลหรือผู้น าทางการเมือง เพ่ือหาทางเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการก าหนดนโยบาย
โดยให้ข้อมูลต่างๆ เพ่ือประโยชน์ของกลุ่มเป็นเกณฑ์ 

3. กิจกรรมเชิงองค์การ (organization activity) เป็ นกิจกรรมทา งการ เมืองของกลุ่ ม 
องค์การใดองค์การหนึ่ง โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเข้าไปมีอิทธิลพต่อประเด็นที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์เฉพาะ
อย่าง หรืออาจจะเป็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวม ซ่ึงการมีบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิกของกลุ่มหรือองค์การประเภท
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นี้ แม้บุคคลนั้นจะไม่ได้กระท าการเพ่ือมีอิทธิพลต่อรัฐบาลด้วยตนเอง ก็ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบหนึ่ง 

4. การติดต่อเป็ นการเฉพาะ (contacting) หมายถึง การเข้ าหาเจ้าหน้ าที่ของรัฐ หรือ
ข้าราชการเป็นส่วนตัว โดยจะมุ่งหวังประโยชน์ส่วนตัวหรือครอบครัวหรือหมู่คณะของตนเอง 

5. การใช้ก าลังรุนแรง  (violence) หมายถึง กิจกรรมที่ ประชาชนบางคนหรือบางกลุ่ ม
พยายามที่จะสร้างขึ้นให้มีผลกระทบต่อการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการท าร้ายร่างกายหรือ
ท าลายทรัพย์สิน กิจกรรมเช่นนี้อาจจะด าเนินไปโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนแปลงผู้น าทางการเมืองเช่น ลอบ
สังหารผู้น าทางการเมืองและรัฐประหาร หรืออาจจะมุ่งที่จะเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง เช่น ปฏิวัติ เป็น
ต้น 

Almond และ Powell (1976: 145-148) ได้แบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 
รูปแบบใหญ่ๆ คือ conventional และ unconventional และในแต่ละรูปแบบได้แบ่งแยกออกเป็น แบบ
ย่อยๆ ดังนี้ 

 

 ตาราง  2.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามแนวคิดของ Almond และ Powell 
 

Conventional Unconventional 
1. การใช้สิทธิเลือกต้ัง 
2. การพูดคุยถกเถียงทางการเมือง 
3. การรณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง 
4. การจัดต้ังและการเข้าร่วมเป็นสมาชิก

กลุ่มต่างๆ  
5. การติดต่อเป็นการส่วนตัวกับเจ้าหน้าที่ 

 

1. การยื่นข้อเรียกร้อง 
2. การเดินขบวนประท้วง 
3. การเผชิญหน้าต่อสู้ 
4. การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 
5. การใช้ความรุนแรงทางการเมือง 

5.1 การประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน 
5.2 การประทุษร้ายต่อบุคคล 

6. สงครามกองโจรและปฏิวัติรัฐประหาร 

Kim (1980:5) ได้จ าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น 2 มิติใหญ่ๆ ตามค าจ ากัดความของ
นักวิชาการหลายท่าน อาทิ Verba-Nie เป็นแบบที่ 1 Weiner รวมกิจกรรมในแบบที่ 1 และ แบบที่ 2 และ 
Milbrath-goel ซ่ึงมีขอบเขตกว้างที่สุดอยู่ในทั้ง 4 แบบ ดังนี้  
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 ตาราง 2.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามแนวคิดของ Kim  
 

 Conventional Unconventional 
การเข้าร่วมโดย
ความสมัครใจ 

แบบท่ี 1 
- การใช้สิทธิเลือกต้ัง 
- การพูดคุยถกเถียงทางการเมือง 
- การเข้าร่วมกลุ่มทางการเมือง 
- การรณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง 
- การติดต่อเจ้าหน้าที่ทางการ 
- การหาต าแหน่งทางการเมือง 

แบบท่ี 2 
กิจกรรมที่ท้าทายกฎหมาย 
- การเดินขบวน 
- การนั่งชุมนุมประท้วง 
- การนัดหยุดงาน 
- การก่อวินาศกรรม 
- การเผชิญหน้าต่อสู่ 

พฤติกรรมรุนแรงทางการเมือง 
- การลอบสังหาร 
- การลอบวางเพลิง 
- การลักพาตัว 
- สงครามกองโจร 
- การก่อการปฏิวัติ 

การเข้าร่วมโดย
ความไม่สมัครใจ  

แบบท่ี 3  
- การไปใช้สิทธิเลือกต้ัง 
- การเข้าร่วมกลุ่มทางการเมือง 
- การรณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง 
- การเข้าร่วมชุมนุมต่างๆ 

แบบท่ี 4 
การเข้าไปมีส่วนร่วมในกลุ่ม พลัง
ต่างๆ ที่มุ่งท าลายทางการเมือง  

 
การจ าแนกรูปแบบทางการเมือง ในลักษณะ Conventional และ unconventional ตามรูปแบบ

ของ Almond และ Powell กับ Kim เช่นนี้ กล่าวได้ว่า ยังคงมีลักษณะของการยึดรัฐหรือฝ่ายปกครองเป็น
ศูนย์กลาง โดยเรียกการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นทางการ ชอบด้วยกฎหมายตามระบบการเมือง  
ว่า Conventional ในขณะที่รูปแบบการมีส่วนร่วมใดที่ไม่เป็นทางการ และท้าทายกฎหมายหรืออ านาจของ
ฝ่ายปกครอง เรียกว่า Unconventional 

ส าหรับนักวิชาการของไทย บุญเรือง บูรศักด์ิ (2529: 56-70) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ๆ คือ การมีส่วนร่วมแบบที่ เป็นทางการ และการมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ 
คล้ายคลึงกับ ของ Almond และ Powell โดยยึดถือการยอมรับ ของสังคมทั่วๆ ไป หรือประเทศต่างๆ ทั่วโลก
เป็นเกณฑ์ 
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบท่ีเป็นทางการ 

เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่เป็นที่ยอมรับ และน า มาใช้กันโดยทั่วไปในประเทศที่มีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่  

การใช้สิทธิและเสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์
ของประชาชน การเสนอข้ อคิดเห็นเก่ียวกับการก าหนดน โยบายของชุ มชน สังคม และประเทศชา ติ  
การแสดงออกซ่ึงความต้องการของประชาชนในเรื่องต่างๆ ซ่ึงอาจกระท าได้หลายทาง เช่น การอภิปราย การ
เขียน และการพิมพ์ เป็นต้น ถือได้ว่าเป็นรูปแบบที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อการบริหารงานของรัฐบาลในสมัย
ปัจจุบัน  

การรวมกลุ่ม อาจเป็นการรวมกลุ่มของผู้ที่ มีผลประโยชน์อย่างเดียวกัน ทั้งนี้ เพ่ือรักษาผลประโยชน์
ของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ บางกลุ่มอาจมีวัตถุประสงค์เพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ของสาธารณชนทั่วไป  
ซ่ึงก็ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองตนเองทั้งสิ้น  

การจัดต้ังและการเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  เป็นการรวมกลุ่มบุคคลที่ มีความคิดเห็นทางการ
เมืองตรงกัน และมีความต้องการจะจัดให้มีการบริหารประเทศให้เป็นไปตามอุดมการณ์ และแนวปฏิบัติที่
ก าหนดไว้ ระบบพรรคการเมืองถือว่าเป็นองค์กรทางการเมืองที่มีความส าคัญยิ่งเพราะเป็นองค์กรที่จัดต้ังขึ้น
เพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะ และเป็น องค์กรที่ประชาชนสามารถร่วมจัดต้ังขึ้นได้โดยตรง  
เพ่ือความมุ่งหมายที่จะเข้าไปมีบทบาททางการเมืองอย่างแท้จริง 

การไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  ถือเป็นหน้าที่ของประชาชนในฐานะผู้ เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  
ตามหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึง ประชาชนต้องการให้ผู้ใดเข้าไปใช้อ านาจ
อธิปไตยแทนตน หรือท าหน้าที่เป็นตัวแทนในการักษาผลประโยชน์ของปวงชน  

การช่วยรณรงค์หาเสียงในการเลือกต้ัง  เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงมักมีขึ้นเฉพาะในระยะที่มี
การเลือกต้ัง เพราะประชาชนผู้ใดก็ตามที่เป็นสมาชิกหรือให้การสนับสนุนพรรคการเมืองใด ก็ย่อมช่วยรณรงค์
หาเสียงช่วยพรรคนั้นๆ เพราะต้องการให้พรรคได้รับเสียงข้างมากจะได้จัดต้ังรัฐบาล เพ่ือจะน านโยบายพรรค
มาใช้เป็นนโยบายในการบริหารประเทศ 

การลอบบ้ีนักการเมือง การที่ประชาชนพูดชักชวนและพูดจูงใจนักการเมืองให้กระท าหรือไม่กระท า
ในสิ่งที่ตนเองต้องการจะให้บังเกิดขึ้น ซ่ึงส่วนมากจะเป็นวิธีท่ีประชาชนกระท าเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของส่วน
ร่วม  

 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ 
 เป็นรูปแบบที่ไม่เป็นที่ยอมรับในสังคม และไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมได้โดยตรง แต่ก็มี
ความส าคัญไม่น้อยในการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง ซ่ึงสามารถแบ่งได้เป็น 4 แบบ คือ 

การเดินขบวนประท้วง  เป็นการรวมตัวของประชาชนเพ่ือเดินขบวนประท้วง เพ่ือแสดงออกถึงการไม่
เห็นด้วยกับการด าเนินในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของรัฐบาล ถือเป็นการแสดงออกซ่ึงพลังงานของประชาชน และ 
มีบทบาทต่อการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง ของประเทศไม่น้อยไปกว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
รูปแบบอ่ืนๆ 
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การก่อความวุ่นวายทางการเมือง การก่อความวุ่นวายทางการเมืองส่วนมากมักจะเกิดเพราะมีการ
ปลุกระดมกลุ่มพลังต่างๆ เช่น กลุ่มนิสิตนักศึกษา กลุ่มสหภาพแรงงาน กลุ่มอาชีพต่างๆ เป็นต้น โดยส่วนมาก
จะยกเอาข้อบกพร่องของรัฐบาลขึ้นมาเป็นสาเหตุ ซ่ึงเม่ือมีการปลุกระดมก็ย่อมมีพฤติกรรมที่แสดงถึงการ
ต่อต้านการกระท าของรัฐบาลในรูปแบบต่างๆ เช่น การประท้วงนัดหยุดงาน การงดการให้ความร่วมมือกับ
รัฐบาลเป็นต้น ซ่ึงจะมีผลเสียหายต่อด้านเศรษฐกิจ และอ่ืนๆ จึงจ าเป็นที่รัฐบาลจะต้อง หามาตรการมาแก้ไข
ปัญหา เพ่ือจะให้สามารถบริหารประเทศไปได้ 

การใช้ความรุนแรงท าร้ายร่างกายและทรัพย์สิน วิธีการแบบนี้เป็นการก่อวินาศกรรมในรูปแบบต่างๆ 
เช่น การลอบวางระเบิดสถานที่ส าคัญ การข่มขู่ เพ่ือให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว เป็นวิธีการที่คนส่วนใหญ่
ของประเทศไม่เห็นด้วย แต่เป็นผลกระทบต่อรัฐบาลที่จะต้องด าเนินการในเรื่องนั้นๆ หรืออย่างน้อยก็หันมา
สนใจปัญหาและหาทางแก้ไข 

การปฎิวัติ เป็นวิธีการรุนแรงและท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองและโครงสร้างของ
สังคมอย่างรวดเร็ว การมีส่วนร่วมประเภทนี้ถือว่ามีความรุนแรงมากกว่าการมีส่วนร่วมใดๆ ทั้งหมด 

การอธิบายถึงรูปแบบต่างๆ ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองดังที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ก็เพ่ือแสดงให้เห็น
ความหลากหลายของรูปแบบที่ประชาชนจะเข้าร่วมได้ ซ่ึงมีทั้งในลักษณะที่ได้รับการยอมรับและไม่ยอมรับใน
สังคมทั่วๆไป  ซ่ึงจากรูปแบบต่างๆ ดังกล่าว จะสังเกตได้ว่า เป็นรูปแบบที่อยู่ในการเมืองในระบบรัฐสภาเป็น
ส่วนใหญ่ 

จากแนวคิดเก่ียวกับความหมายและรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองดังกล่าว ได้น ามาสู่การ
ก าหนดขอบเขตในการศึกษาครั้งนี้  โดยผู้วิจัยจะมุ่งท าการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
รูปแบ บกา รร วมกลุ่ ม  หรื อการ ร่ วมกิจ กรรมชุ มชนหรื อ กิจ กร รมอง ค์กร  ( Communal activity or 
organizational activity) ซ่ึงเป็นรูปแบบทางการเมืองที่ประชาชนจะร่วมมือกันด าเนินการในเรื่องที่เป็นปัญหา
ทางสังคม เศรษฐกิจ หรือการเมืองโดยการรวมกลุ่มในที่นี้ หมายถึง การรวมตัวของบุคคลกลุ่ม องค์กรต่างๆ 
มาร่วมกันในลักษณะของ Civil Society หรือประชาสังคม การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในมิติของการ
รวมกลุ่มนี้  สอดคล้องกีบนิยามการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการศึกษาครั้งนี้ ซ่ึงได้กล่าวถึงแล้วในส่วนต้นของ
บทนี่ว่า หมายถึง การที่ประชาชนร่วมกันคิด ร่วมกันท า เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนเพ่ือมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานของรัฐ หรือการก ากับนโยบายสาธารณะ  

 

กระบวนการเกิดขึ้นของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ธีรยุทธ บุญมี (2536:  192-196) ได้เสนอขั้นตอนการก่อของ Civil Society หรือ ที่เรียกว่า สังคมเข็ม

แข็ง หรือ ประชาสังคม โดยแบ่งออกเป็น 4 ขั้น คือ 
ขั้นที่ 1 การเกิดจิตส านึกสังคม เป็นขั้นต้นสุดของการก่อตัวของ Civil Society โดยจิตส านึกระดับสังคม

นี้ เริ่มเกิดขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2500 เศษๆ เม่ือได้ท าการพัฒนาเศรษฐกิจไปช่วงหนึ่งและเกิดปัญหาที่หลีกเลี่ยงไม่ได้
ตามมา เช่น ปัญหาความยากจนแรงงานเด็ก สลัม สภาพแวดล้อม และเริ่มเรียกปัญหาต่างๆ เหล่านี้ว่า  
“ปัญหาสังคม” ซ่ึงถือว่าเป็นการเกิดจิตส านึกร่วมกันครั้งแรกว่า ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตสังคมซ่ึงทุกคนมี
ความรับผิดชอบร่วมกันที่จะต้องแก้ไขปัญหา และทุกคนมีสิทธิเรียกร้องเพ่ือให้ส่วนร่วมดีขึ้น  

ขั้นที่ 2 การเกิดกลุ่ม องค์กรทางเศรษฐกิจ สังคมต่างๆ ที่มีจิตส านึกในการดูแลผลประโยชน์ซ่ึงกันและ
กัน เกิดหลังจากเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจไม่นาน โดยเริ่มจากการเกิด  
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1) กลุ่มลักษณะสังคมสังเคราะห์ เช่น  สภาสตรี กลุ่มอาสาสมัครสตรี สมาคมสิทธิ เสรีภาพ 
ฯลฯ และช่วงหลังก็ได้มีองค์กรพัฒนาเอกชนเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง สนใจดูแลปัญหาสังคมต่างๆ คือ เด็ก สตรี 
สภาพแวดล้อม ฯลฯ 

2) กลุม่วิชาชีพ ซ่ึงก็เกิดขึ้นในช่วงแรกๆ เช่น นักวิชาการ สภาทนายความ สถาปนิก วิศวะ 
และขยายตัวกว้างขึ้นอยู่ในภูมิภาคมากขึ้น เช่น แพทย์ชนบทเป็นต้น 

3) ภาคเอกชน เช่น สมาคมธนาคาร อุตสาหกรรม หอการค้า ฯลฯ ถึงแม้ในช่วงต้นจะมี
ลักษณะอยู่ใต้อ านาจราชการ แต่ช่วงหลังได้สะท้อนความเป็นอิสระ ความต้ังใจที่จะมีส่วนร่วมต่อสังคม  
ต่อการเมืองมากขึ้น เช่น ตาวิเศษ Think Earth ฯลฯ 

4) กลุ่มสื่อ ทั้งหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ ฯลฯ ซ่ึงมีความเป็นอิสระ และเผยแพร่ข่าวสารที่
รับผิดชอบต่อสังคม ต่อการเมืองมากขึ้น จนมีบทบาทส าคัญต่อความเข้มแข็งของสังคมไทย 

5) การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น เป็นการขยายความเข้มแข็งให้สังคม 
ขั้นที่ 3 อยู่ในช่วงปัจจุบัน คือ การก่อรูปของอุดมการณ์ร่วมของสังคม เม่ือจิตส านึกรับผิดชอบต่อ

สังคมสูงขึ้น กลุ่มต่างๆ มีมากขึ้นและเกิดอุดมการณ์ที่ยึดเหนี่ยวผูกพันกับสังคมให้เป็นสังคมที่เข้มแข็งและ มี
คุณธรรม 

ขั้นที่ 4 การที่อุดมการณ์ แห่งสังคมเข้มแข็งตกผลึก เป็นเสมือนสถาบันที่ทุกคนยอมรับกฎเกณฑ์แห่ง
ชีวิต ซ่ึงในขั้นนี้ยังเป็นเหตุการณ์ในอนาคต ซ่ึงหาก Civill Society สามารถก่อตัวจนถึงขั้นนี้  จะเป็นปัจจัย
ส าคัญที่สุดที่ท าให้การเมืองไทยมีความสมดุล 

จากแนวคิดนี้  มีข้อที่น่าพิจารณาก็คือ ถึงแม้จะมีการเสนอกระบวนการก่อตัวของการมีส่วนร่วมไว้
อย่างชัดเจน เป็นขั้นเป็นตอน แต่การเกิดขึ้นของประชาสังคมจะอาจจะไม่เป็นไปตามกระบวนการดังกล่าวใน
ทุกกรณี เป็นไปได้หรือไม่ว่ากระบวนการขั้นที่ 2 คือ การเกิดกลุ่ม องค์กร ซ่ึงอาจจะเป็นการรวมตัวกันแบบ
หลวมๆ จะน าไปสู่การเกิดจิตส านึกสังคมในขั้นที่ 1 เม่ือสมาชิกเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน นั้นคือ จิตส านึก
สังคมนี้อาจเป็นได้ทั้งเหตุผลของการเกิดองค์กรประชาสังคม  
 

5. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
    

 การที่ประชาชนจะเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วม หรือไม่เข้าร่วมนั้น มีเง่ือนไขหลายประการ ที่ มีผล
ต่อการตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม ซ่ึงอาจเป็นไปด้วยความเต็มใจ หรือถูกบีบบังคับหรือผลักดันให้เข้าไปมีส่วน
ร่วม ดังนั้นเง่ือนไขในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนจึงขึ้นอยู่กับหลายลักษณะด้วยกัน ดังนักวิชาการได้
กล่าวถึงเง่ือนไขการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ โคเฮน และ อัพฮอพ Cohen and Uphoff (1977: 17-19) ได้เสนอว่า
บริบทหรือเง่ือนไขแวดล้อมของการมีส่วนร่วมประกอบด้วย 
  1) ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจาก ความสลับซับซ้อนของเทคโนโลยี  ทรัพยากรที่
ต้องการ ลักษณะประโยชน์ที่ได้รับ ความเชื่อมโยงของโครงการ ความยืดหยุ่นของโครงการการเข้าถึงการ
บริหารจัดการโครงการ และการครอบคลุมเนื้อหาการบริหารงานโครงการ 
  2) สภาพแวดล้อมของงานหรือกิจกรรมตามโครงการ  ในปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ปัจจัยทาง
กายภาพและชีวภาพ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และด้านประวัติศาสตร์ 
 องค์การสหประชาชาติ United Nations (1981 อ้างถึงใน พงษ์ธร จันทร์สวัสด์ิ, 2540: 23) เสนอ
เง่ือนไขเบื้องต้นของการมีส่วนร่วมไว้ 5 ประการ คือ 
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  1) รัฐบาลจะต้องมีการยอมรับในแนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อนในเบื้อ งต้น 
และได้บรรจุหลักการนี้ไว้ในแผนหรือนโยบายในระดับต่างๆ ด้วย 
  2) ประชาชนต้องมีพ้ืนฐานองค์กรประชาชนที่สามารถเป็นตัวแทนในการเจรจาต่อรองกับ
กลุม่ผลประโยชน์และบุคคลอ่ืนๆ ได้ 
  3) ประชาชนต้องมีอิสระในความคิดริเริ่มและในการตัดสินใจในระดับท้องถิ่นเพ่ือก าหนด
กิจกรรมของตนเอง 
  4) ชุมชนต้องมีการไหลเวียนของข่าวสารและความรู้ใหม่ๆ โดยเฉพาะหลักการและปรัชญา
ของการพัฒนา เทคนิค วิธีการในการจัดสรรทรัพยากร และความรู้ทางการบริหารงาน 
  5) ชุมชนจะต้องได้รับการสนับสนุนทางด้านสิ่งของและความคิด เทคนิคที่จ าเป็น (โดยเฉพาะ
ในระยะแรก) 
 เง่ือนไขการมีส่วนร่วมของประชาชนในแนวทางกว้างๆ  นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ (2527: 183-184)  
ได้กล่าวๆ ไว้ว่ามีอย่างน้อย 3 ประการ คือ 
  1) ประชาชนจะต้องมีอิสระที่จะมีส่วนร่วม 
  2) ประชาชนต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม 
  3) ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม 
 เง่ือนไขพ้ืนฐานของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา มี 4 ประการ คือ (อนุภาพ ถิรลาภ, 
2528: 21-22) 
  1) ประชาชนต้องมีความสามารถที่จะมีส่วนร่วม กล่าวคือประชาชนจะต้องมีศักยภาพที่จะ
เข้าร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการค้นหาความต้องการ วางแผน 
จัดการ ตลอดจนบริหารองค์กรและการใช้ทรัพยากรในที่สุด 
  2) ประชาชน ต้องมีความพร้อมเข้ามีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะต้องมีสภาพทาง
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพที่เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม 
  3) ประชาชนจะต้องมีความประสงค์ที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะต้องมีความเต็มใจ 
เห็นประโยชน์ในการเข้าร่วม จะต้องมิใช่เป็นการบังคับหรือผลักดันให้เข้าร่วม โดยที่ประชาชนมิได้ประสงค์จะ
เข้าร่วมในนัยหนึ่งนัยใด 
  4) ประชาชนจะต้องมีความเป็นไปได้ที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะต้องมีโอกาสที่จะเข้า
ร่วม ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนในการตัดสินใจและก าหนดกิจกรรมพัฒนาที่ต้องการในระดับที่
เหมาะสม ประชาชนจะต้องมีโอกาส และความเป็นไปได้ที่จะจัดการด้วยตนเองในระบบพ้ืนฐานทางการเมือง
เป็นส าคัญ 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร (2542: 130-132) ได้สรุป เง่ือนไขที่จะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนา แบ่งได้ 6 ประเภท คือ 
  1) เง่ือนไขทางการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
  2) เง่ือนไขของโครงการพัฒนา 
  3) เง่ือนไขของนักพัฒนา 
  4) เง่ือนไขของผู้น า 
  5) เง่ือนไขทางการบริหารจัดการ 
  6) เง่ือนไขทางสังคมและจิตวิทยา 
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 เง่ือนไขที่ประชาชนไม่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าที่ควร นั้นเป็นเพราะเหตุดังนี้ วุฒิสาร ตันไชย 
(2543: 105-112) 
  1) ทัศนะของประชาชนที่มีต่อการเมือง คิดว่าการเมืองเป็นเรื่องไกลตัว ไม่ตอบสนองความ
ต้องการของคนในท้องถิ่น มองการเมืองเป็นเรื่องของนักการเมือง ไม่ใช่เรื่องของประชาชน 
  2) ความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อท้องถิ่นและความเป็นท้องถิ่น  กล่าวคือ คนไทยขาด  
Civic Culture ขาดความรู้สึกผูกพันกับท้องถิ่น ไม่สนใจติดตามตรวจสอบ ก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท าหน้าที่ตอบสนองความต้องการและพัฒนาท้องถิ่นให้ก้าวหน้า 
  3) วิถีชีวิตของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น  คือชาวบ้านจะมีความประนีประนอมสูงเพราะมี
ความสัมพันธ์ในเครือญาติ และมีความเกรงใจ ประกอบกับชาวบ้านมีการพูดคุยกันเม่ือเกิดปัญหา 
  4) วัฒนธรรมการยึดตัวบุคคล เป็นผลมาจากสังคมไทยเป็นระบบอุปถัมภ์  ประชาชนขาด
ความรู้ที่แท้จริงท าให้ถูกชี้น าและขาดอิสระในการตัดสินใจ 
 จากแนวคิดทัศนะดังกล่าวข้างต้น  กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้นอยู่ กับเง่ือนไข  
3 ประการ คือ 
  1) เง่ือนไขตัวบุคคล ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อส่วนบุคคล วิถีชีวิต ความรู้สึกและความ
ผูกพันกับท้องถิ่น ความรู้ความสามารถและศักยภาพของประชาชน ความพึงพอใจ ความเต็มใจและอิสระใน
การเข้ามีส่วนร่วม 
  2) เง่ือนไขเก่ียวกับ โครงการ  ได้แ ก่ ลักษณะของกิจ กรรมโครงการพัฒนา  การเข้าถึ ง  
การบริหารจัดการโครงการ ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ระบบบริหารจัดการ ความยืดหยุ่นของโครงการ 
ความต่อเนื่องของโครงการ ความสลับซับซ้อนของเทคโนโลยี ทรัพยากรที่ต้องการ 
  3) เง่ือนไขสภาพแวดล้อม ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครองชุมชน 
ผู้น า ผู้มีอิทธิพล การไหลเวียนของข่าวสารและความรู้ใหม่ๆในชุมชน การสนับสนุน 
ส่งเสริมจากหน่วยงาน เป็นต้น 
  

 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในการด าเนินงานพัฒนาหรือกิจกรรมโครงการใดๆ ก็ตามสิ่งที่ส าคัญต่อการตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม
ของประชาชนมีหลายประการทั้งด้านปัจจัยตัวบุคคล องค์กร และชุมชน ทั้งนี้ภาครัฐจ าเป็นต้องค านึงถึงการ
ส่งเสริมสนับสนุนช่วยเหลือประชาชน เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความร่วมมือในกิจกรรมการ
พัฒนาต่างๆ ของชุมชน เพ่ือให้ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ และ เกิดการพัฒนาที่ดี เกิดผลดีต่อชุมชนปัจจัยที่
มีผลต่อการมีส่วนร่วมเกิดจาก ความศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลและสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ  ความเกรงใจที่มีต่อ
บุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง อ านาจบีบบังคับที่เกิดจากคนที่มีอ านาจเหนือกว่า  ท าให้เกิดการ
บีบบังคับให้มีส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ (นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, 2527: 188) 
 ปัจจัยที่ผลักดันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  ปรัชญา เวสารัชช์ (2528: 170)  
ได้กล่าวถึง ดังนี้ 
  1) ปัจจัยสภาพแวดล้อมทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ 
ความปลอดภัย 
  2) ปัจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผู้น า 
  3) ปัจจัยที่เป็นรางวัลตอบแทน เช่นค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  4) ปัจจัยภายในตัวบุคคล ได้แก่ ความคาดหวังในประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึกเกรงใจ ไม่
กล้าปฏิเสธเม่ือถูกชักชวนหรือความรู้สึกว่าเป็นพันธะที่ต้องเข้าร่วมเพ่ือให้เกิดความสามัคคี  
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 ในประเด็นเดียวกัน อนุภาพ ถิรลาภ (2528: 25-26) เห็นว่าปัจจัยที่ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้แก่ ความเกรงใจผู้ที่ มีสถานภาพที่สูงกว่า ความต้องการเป็นกลุ่มเป็นพวก ความเชื่อในตัวผู้น า 
ความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน การยอมรับแบบอย่าง ความไม่พอใจต่อ
สภาพแวดล้อม การยอมรับในอ านาจรัฐ และฐานะทางเศรษฐกิจ 
 ในขณะที่ ธวัช เบญจาธิกุล (2529: 25-26) เห็นว่าปัจจัยที่ มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนามี 5 ประการ ได้แก่ ปัจจัยด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และด้านจิตวิทยาทางสังคม 
 นอกจากนี้  อรอนงค์ ธรรมกุล (2539: 21) ยังได้สรุปปัจจัยที่ มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นไว้ด้วยกัน 3 ประการ ได้แก่ 
  1) ด้านความผูกพันเป็นเครือญาติและความผูกพันในชุมชน  
  2) ด้านการมีภาวะทางเศรษฐกิจ  
  3) ด้านการสนับสนุนจากองค์กรภายในหมู่บ้าน  
 ในประเด็นเดียวกันจากการศึกษาของ Creighton (วันชัย วัฒนศัพท์, ผู้แปล, 2543: 158-161) พบว่า
การที่คนเราจะพิจารณาว่าตนได้รับผลกระทบและเลือกที่จะมีส่วนร่วมในโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชน
หรือไม่นั้น อย่างน้อยขึ้นอยู่ กับปัจจัยส าคัญ 6 ประการคือ 1) ความใกล้ชิดปัญหา 2) ประโยชน์ทางด้าน
เศรษฐกิจ 3) การเข้าถึงประโยชน์ใช้สอยหรือบริการ 4) ประเด็นทางด้านสังคม/สิ่งแวดล้อม 5) ค่านิยม และ  
6) อ านาจที่ได้รับการมอบหมายตามกฎหมาย  
 นอกจากนี้ประชาชนโดยทั่วไปจะเข้ามามีส่วนร่วม ปัจจัยที่ เป็นส่วนส าคัญคือ การให้ข้อมูลข่าวสารต่อ
สาธารณชนทั่วไปถึงผลที่จะติดตามมาของการมีส่วนร่วมหรือการไม่ท าตามกิจกรรมที่น าเสนอ และต้องแสดง
ให้ เห็น ชัด เจน เพ่ือให้ ปร ะชา ชน เห็ นช่องทางในกา รเข้ามีส่วน ร่วมได้  ถ้ าเข าต้องการที่ จะมีส่วน ร่วม  
(วันชัย วัฒนศัพท์, ผู้แปล, 2543) 
 ส าหรับนักวิชาการต่างประเทศ World Health Organization (อ้างใน ไชยชนะ สุทธิวรชัย, 2536: 
19-20) ได้เสนอปัจจัยพ้ืนฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 3 ประการ คือ 
  1) ปัจจัยของสิ่งจูงใจ ในการเห็นว่าตนจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนท าไป 
  2) ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาสให้ทุก ๆ คน 
  3) ทุกๆ กลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดยการเข้าร่วม 
อาจอยู่ในรูปของการมีตัวแทนหรือเข้าร่วมโดยตรง ควรมีเวลาก าหนดที่ชัดเจน เพ่ือผู้เข้าร่วมจะสามารถก าหนด
เง่ือนไขของตนเองได้ตามสภาพเป็นจริงของตน และก าหนดลักษณะของกิจกรรมที่แน่นอนว่าจะท าอะไร 
 นอกจากนี้ รีดเดอร์ William W. Reeder (อ้างถึงใน ไชยชนะ สุทธิวรชัย, 2536: 25-26) ยังกล่าวว่า
ปัจจัยต่าง ๆ ที่ มีอิทธิพลต่อการกระท าหรือพฤติกรรมของมนุษย์ โดยมีความเชื่อว่าปัจจัยภายนอก คือ 
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการตัดสินใจ  แต่บุคคลจะแปลงสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมเหล่านั้นมาสู่ตัวบุคคลในรูปแบบของความเชื่อ (Beliefs) และความไม่เชื่อ (Disbeliefs)  
ซ่ึงจะเป็นเหตุผลท่ีจะท าให้บุคคลตัดสินใจเลือกกระท าพฤติกรรมซ่ึงขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน คือ 
  1) ปัจจัยที่ดึงดูดให้เกิดการกระท า ได้แก่ เป้าหมาย (Goals) ความเชื่อ (Belief orientation) 
ค่านิยม (Value Standards) นิสัยและขนบธรรมเนียม (Habits and Custom) 
  2)  ปัจจัยผลักให้เกิดการกระท า  ได้แก่  ความคาดหวัง ((Expectations)  ข้อผูกพัน (Commitments) 
และ การบังคับ (Force) 
  3) ปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ โอกาส (Opportunity) ความสามารถ (Ability) การสนับสนุน 
(Support) เป็นแรงกระตุ้นให้คนกระท า สิ่งหนึ่งสิ่งใดลงไป 
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 แพร์รี่, มอยส์เซอร์ และ ดาย Parry, Moyser และ Day ( อ้างถึงศิรินภา สถาพรวจนา, 2541: 22-30) 
ได้รวบรวมแนวคิดการอธิบายการมีส่วนร่วมเป็น 4 แนว คือ 
  1) Instrumental participation ซ่ึงเป็นการมองว่าการมีส่วนร่วมมีฐานะเป็นเครื่องมือโดย 
พิจารณา 2 ทฤษฎี ดังนี้ 
   1.1) ทฤษฎีทางจิตวิทยาทางสังคม ( Socio–psychological theory ) เป็นการ
อธิบายว่าบุคคลจะใช้การมีส่วนร่วมเพ่ือสนับสนุนเป้าหมายของตนเองด้วยการใช้ต้นทุนที่ต่ าที่สุดและก่อให้เกิด
ผลสูงสุด โดยเป้าหมายนี้อาจเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม หรืออาจเป็นความสนใจส่วนตัวในวงแคบ ดังที่ Verba 
และ Nie กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมที่เป็นเครื่องมือส าคัญที่พลเมืองพยายามที่จะมีอิทธิพลต่อ
รัฐบาลให้ปฏิบัติในทางที่พลเมืองน าเสนอ” โดยเหตุผลก็คือ การตัดสินใจเข้าร่วมของบุคคลเป็นผลมาจาก
แรงผลักดันทางสังคม (Social Forces) ที่กระทบต่อความคิดเห็นทั่วไป เก่ียวกับชีวิตทางการเมืองของเขา 
โดยเฉพาะความเชื่อม่ันเก่ียวกับการกระท าต่างๆ ที่เขาอาจจะกระท าแนวคิดจิตวิทยาสังคม มีองค์ประกอบ
ส าคัญที่ผลักดันให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมซ่ึงเวอร์บาและ ไนท์ Verba และ Nie เรียกว่า “Socio-economic 
Status Model” (สถานภาพเศรษฐกิจและสังคม)  
   1.2) ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์  (Economic Theory) ซ่ึงตามแนวคิดของ Barnes, 
Kaase กล่าวว่า  “เหตุผลส าคัญที่ท าให้บางคนมีส่วนร่วมและบางคนไม่มีส่วนร่วมก็คือ  ผู้ เข้าร่วมได้พิจารณา
แล้วว่า การกระท านั้นมีแนวโน้มว่าจะน าประโยชน์มาให้มากกว่าต้นทุนที่ใช้ไป” ซ่ึงแนวคิดนี้ได้เสนอว่า บุคคล
จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองจะเริ่มด้วย 
    1.2.1) การพิจารณาถึงประเด็นความต้องการและปัญหาที่เขาเผชิญอยู่  
ตลอดจนความสนใจทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีความหลากหลายของ “ประเด็นสาธารณะ” (Publics Issue) 
    1.2.2) ความโน้มเอียงทางการเมือง (Political Orientation) ซ่ึงหมายถึง 
ทัศนคติบางประการที่ท าให้บุคคลมีแนวโน้มที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ 
อธิบายว่า การมีส่วนร่วมของบุคคลที่มีสถานภาพสูงสะท้อนให้เห็นถึงการลงทุนดังที่บุคคลมีในทางเศรษฐกิจ
และสังคม และการที่เขาต้องการรักษาหรือหาแหล่งทางการเงินที่จะน ามาใช้ได้ การจัดองค์กร และการติดต่อที่
เป็นผลประโยชน์ต่อกิจกรรมของเขา ในทางตรงกันข้าม หากบุคลไม่มีทรัพยากรและอ านาจ ไม่มีความสัมพันธ์
กับผู้ อ่ืน ไม่บรรลุจุดมุ่งหมายแม้จะมีความต้องการมาก ยากจน ไม่มีบ้านอยู่ หรือตกงาน เขาก็อาจจะเห็นว่า
การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นไม่คุ้มค่า  
  2) Communitarian Participation อธิบายว่า  แรงจูงใจหนึ่งที่ท าให้คนเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองนั้นจะเก่ียวข้องกับชุมชนที่เข้าเป็นส่วนหนึ่ง ซ่ึงเป็นแก่นของทฤษฎีประชาธิปไตยแบบการมีส่วน
ร่วม (Participatory Democratic Theory) ตามแนวคิดของราโซ ที่มองว่า บุคคลจะมีส่วนร่วมสูงในชุมชน
ท้องถิ่น เพราะเขาจะเข้าใจความต้องการและปัญหาของท้องถิ่น  และตระหนักว่าจะต้องร่วมมือกับบุคคลอ่ืน ๆ 
ในชุมชนเพ่ือให้ได้มาซ่ึงความต้องการนั้น  เม่ือบุคคลรับรู้ถึงการพ่ึงพาระหว่างกัน เขาจะพยายามท าให้
ความสัมพันธ์ร่วมกันนั้นยั่งยืน โดยความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน (Sense of Community Identity) นี้จะมี
มากในสังคมขนาดเล็ก มีความผูกพันกันแน่นแฟ้น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน จึงเป็นการส่งเสริมการ
กระจายอ านาจด้วย ด้วยเหตุนี้ เหตุผลหนึ่งในการอธิบายว่าท าไมในสังคมสมัยใหม่ การมีส่วนร่วมจึงมีระดับต่ า 
ก็คือ สังคมสมัยใหม่เป็นสังคมที่รวมอ านาจ  ท าให้ความเป็นชุมชนลดลง และเป็นผลให้คนธรรมดาๆ ไม่ถูก
กระตุ้นให้เข้าร่วมในรูปแบบของชีวิตสาธารณะ ซ่ึงดูเหมือนจะส่งผลกระทบโดยทางอ้อมเท่านั้น 
  3) Education Theory มองว่า การมีส่วนร่วมจะเก่ียวข้องกับประสบการณ์ทางการศึกษาซ่ึง
เป็นมุมมองของการมีส่วนร่วมที่มีความเก่ียวข้องกับรูปแบบต่างๆ ของทฤษฎีประชาธิปไตยแบบเข้มข้นและ
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แบบมีส่วนร่วม (Radical Participatory Democratic Theory) โดยการศึกษาในชีวิตทางการเมือง (Political Life) 
จะพัฒนาความรู้สึกมีความสามารถและความรู้สึกรับผิดชอบของพลเมือง  (Sense of the Competence และ 
Responsibility) อันเป็นกระบวนการตัดสินใจสาธารณะ 
  4) แนวทางนี้อธิบายว่า ประชาชนอาจจะไม่ได้เข้าร่วมโดยคาดหวังถึงการบรรลุเป้าหมาย
โดยตรง หรือไม่ได้ค านึงถึงชุมชนของเขาเลย หากการแสดงออกถึงความรู้สึก ซ่ึงกิจกรรมเหล่านี้แสดงถึง ของ
เขาด้วย ซ่ึงอาจจะเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงสัญลักษณ์ เช่น การร้องเพลงชาติ การเคารพธงชาติ ส่วนที่มี
ความเป็นสัญลักษณ์ลดลง ก็โดยเข้าร่วมขบวนหรือร่วมชุมนุมเพ่ือแสดงความเป็นปึกแผ่น (Solidarity) ร่วมกับ
บุคคลอ่ืนๆ หรือความคิด ดังที่ประชาชนปรารถนาที่จะเป็นส่วนหนึ่งของเหตุการณ์ส าคัญ  เช่น การเรียกร้อง
สิทธิของพลเมือง (The Civil Right Marchs) การใช้สิทธิลงคะแนนสียงเลือกต้ัง ซ่ึงเป็นการแสดงถึง ความรู้สึก
ของความเป็นพลเมือง (Sense of Citizenship) คือในฐานะที่เป็นหน้าที่ของพลเมือง การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเป็นปรากฏการณ์ที่สลับซับซ้อนและขึ้นอยู่ กับตัวแปรต่างๆ มากมาย ซ่ึงมีความส าคัญแตกต่างกันและแบ่ง
ชุดของตัวแปรต่างๆ ออกเป็น 3 ปัจจัย (McCosky, อ้างถึงใน ศิรินภา สถาพรวจนา, 2541: 30-33) 
  1) ตัวแปรทางด้านสิ่งแวดล้อมทางสังคม (The Social Environment) ได้แก่ การศึกษา
อาชีพ รายได้ อายุ เชื้อชาติ ศาสนา เพศ การเลื่อนฐานะทางสังคม และถิ่นที่อยู่อาศัยซ่ึงมีความสัมพันธ์กับ
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ บริบททางการเมืองวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ 
  2) ตัวแปรทางด้านจิตวิทยา (Psychological Variables) การเข้าร่วมทางการเมืองจะด ารง
อยู่ได้ ขึ้นอยู่ กับว่า ได้ให้รางวัลหรือผลตอบแทนแก่ผู้ เข้าร่วมอย่างไรบ้าง โดยเชื่อกันว่ามนุษย์เข้าร่วมทาง
การเมืองเพ่ือสนองความต้องการต่างๆ ของเขา ซ่ึงเป็นแรงผลักดันให้บุคคลเข้าร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
นอกจากนี้คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ ( Personality Traits) บางอย่างมีความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง เช่น มีความเป็นผู้น า มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเชื่อม่ันสูง ซ่ึงผู้ที่คุณลักษณะเหล่านี้มีแนวโน้มที่
จะเข้าร่วมทางการเมืองสูงกว่าผู้ที่ขาดคุณลักษณะดังกล่าว 
  3) ตัวแปรทางด้านสิ่งแวดล้อมทางการเมือง (The Political Environment ) เช่น ปัจจัยที่
เก่ี ย ว กับ  สถา นกา รณ์ บ้ าน เมือง (Situational Factors) ระบบพรรคกา รเมือง (The Party System)  
การรณรงค์หาเสียง (The Campaign) อุดมการณ์ทางการเมือง (Issues and Ideology) อิทธิพลของกลุ่มจะมี
มากน้อยขึ้นอยู่ กับการจัดต้ังขึ้นมาด้วยวัตถุประสงค์อะไร เก่ียวข้องกับการเมืองมากน้อยเพียงใด หากมีความ
เก่ียวข้องกับการเมืองในระดับมากและต้ังขึ้นมาเพ่ือพิทักษ์ประโยชน์ของกลุ่มแล้ว อิทธิพลของกลุ่มที่ มีต่อ
สมาชิกก็จะมีมาก (Milbrath อ้างถึงใน อรทัย ตติยรัตน์, 2532: 40) 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจมองได้ทั้งในระดับมหภาค (Macro Level) เน้นหน่วยทางสังคมขนาด
ใหญ่คือ ระดับชาติ (Nation) เป็นหน่วยวิเคราะห์  และระดับจุลภาค (Micro Level) เน้นปัจเจกบุคคล และ
พฤติกรรมด้านการเมืองของเขาเป็นหน่วยวิเคราะห์ ซ่ึงในระดับจุลภาคจะตอบค าถามว่า  ท าไมปัจเจกคนหรือ
กลุ่มชน ที่เข้าร่วมและไม่เข้าร่วมในทางการเมือง เข้าร่วมเพ่ืออะไรและอย่างไร  ซ่ึงได้แบ่งปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็น 4 ประเภท คือ (Milbrath และ Goel อ้างถึงใน ศิรินภา สถาพรวจนา, 
2541: 33-38) 
  1) สิ่งเร้าทางการเมือง (Political stimuli) เช่น การพูดคุยเก่ียวกับการเมือง การได้รับข้อมูล
ข่าวสาร หรืออยู่ในองค์กรที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองบางรูปแบบ ซ่ึงจากผลการศึกษาพบว่า บุคคลที่
ได้รับสิ่งเร้าทางการเมือง โดยการพูดคุยเก่ียวกับการเมืองอย่างไม่เป็นทางการมักจะเกิดกับบุคคลที่มีระดับทาง
การศึกษาเท่าเทียมกันและผู้ที่มีการศึกษาสูงมากมักพบกับสิ่งเร้าเก่ียวกับการเมืองมากท าให้มีแนวโน้มที่จะเข้า
ไปมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ มากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับสิ่งเร้าทางการเมืองเหล่านี้ 
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  2) ปัจจัยส่วนบุคคล (Personal Factors) ได้แก่ ทัศนคติ ความเชื่อ ลักษณะทางบุคลิกภาพ 
การสืบลักษณะนิสัยมาจากบิดามารดา  และความต้องการในเชิงจิตวิทยา  ซ่ึงมีความสัมพันธ์อย่างมากกับ
พฤติกรรมของบุคคล ซ่ึงจากผลการวิจัยพบว่า ความสนใจและความห่วงใยเรื่องการเมือง การมีความรู้สึกใน
ความสามารถของตน การมีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูง  โดยเฉพาะทางการศึกษา  การมีความรู้สึก
ตระหนักในหน้าที่ของพลเมือง และการมีบุคลิกภาพที่ชอบแสดงออกทางสังคม จะมีแนวโน้มให้บุคคลเข้ามามี
ส่วนร่วมมากกว่าผู้ที่ขาดความรู้สึกในพฤติกรรมเหล่านี้ 
  3) สิ่งแวดล้อมทางการเมือง (Political Setting) ประกอบด้วย 3 ส่วน 
   3.1) “rules of the game” เช่นสิทธิในการเลือกต้ัง 
   3.2) สถาบันทางการเมือง โดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง ซ่ึงมีผลกระทบต่อแบบ
แผนและอัตราการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ยิ่งมีการแข่งขันกันมากอัตราการมีส่วนร่วมก็ยิ่งสูง 
   3.3) ลักษณะการรณรงค์หาเสียง 
  4) ต าแหน่งทางสังคม (Social Position) ได้แก่ รายได้ อาชีพ ถิ่ นที่อยู่อาศัย เพศ อายุ
ศาสนา เชื้อชาติ ซ่ึงตัวแปรเหล่านี้ไม่ได้ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง  แต่จะเป็นตัวแปรที่
สนับสนุนตัวแปรทางด้านทัศนคติและบุคลิกภาพ ซ่ึงจากการวิจัยพบว่า บุคคลที่อยู่ใกล้ศูนย์กลางทางสังคม อยู่
ในชนชั้นสูง การศึกษาสูง มีฐานะดี มีความต่ืนตัวทางการเมือง มีความสัมพันธ์กับองค์กรทางการเมือง และ
อาศัยอยู่ในชุมชนเป็นเวลานาน จะมีแนวโน้มการมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น 
 ปัจจัยที่ท าให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ตามแนวคิด Milbrath และ Goel ดังที่กล่าว
มาแล้ว สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  1) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ศาสนา ทัศนคติ ความ
เชื่อ ค่านิยม ความผูกพันในชุมชน ประสบการณ์การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความรู้ ความเข้าใจ 
  2) ปัจจัยทางสภาพแวดล้อมและสังคม ได้แก่ วัฒนธรรม ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ  
การติดต่อสื่อสาร 
  3) ปัจจัยทางโอกาส ได้แก่ ผู้น าท้องถิ่น นโยบายการเมืองการปกครอง การเปิดโอกาส 
 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

 สามารถ ก้อนจันทร์ (2541: 58–61) ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลขามใหญ่ จังหวัดอุบลราชธานี ” ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในระดับน้อยเป็นส่วนใหญ่ ส่วนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร พบว่า อายุ อาชีพ และ
ระยะเวลาที่เข้ามาอยู่ในต าบล มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 พลจิตร์ รักเอียด (2542) ได้ศึกษาวิจัย ความรู้  ความเข้าใจทางการเมืองและระดับการมี ส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี ผู้มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลต าบลหินตก อ าเภอร่อนพิบูลย์ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ศึกษาปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ที่มีผลต่อระดับความรู้ ความเข้าใจ และ
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับค่อนข้างต่ า 
มีความรู้ทางการเมืองในระดับปานกลางค่อนข้างสูง 
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 วิทยา บุณยะเวชชีวิน (2542: 87–88) ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการ
ปกครองท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลต าบลบางปู จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการศึกษาพบว่า ระดับการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการปกครองท้องถิ่น อยู่ในระดับปานกลาง โดยการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ด้านการไปใช้สิทธิเลือกต้ังมากที่สุด รองลงมาคือ การชักชวนให้ผู้ อ่ืนไปใช้สิทธิเลือกต้ัง และน้อยที่สุดคือ
การร่วมชุมนุมหรือเดินขบวนขับไล่สมาชิกสภาเทศบาลหรือเจ้าหน้าที่เทศบาล ส าหรับปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการปกครองท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลบางปู คือ การผ่าน
สังคมประกิตทางการเมือง การผ่านการบ่มเพาะทางการเมือง การมีอุดมการณ์ประชาธิปไตยและการเข้าถึง
ข่าวสารทางการเมือง 

วีระชัย  เฮ็งษฎีกุล (2550) ได้ศึกษาความรู้ความเข้าใจและปัจจัยในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยอ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่ ผลการศึกษาพบว่า 1) ความรู้ความเข้าใจต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยอ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่ ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับปานปลาง 2) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลห้วยอ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า 
ด้านการมีส่วนร่วมรับฟังการปราศัยหรือฟังนโยบายของนั กการเมือง อยู่ในระดับมาก 3) เปรียบเทียบ
ประชาชนที่มีลักษณะส่วนบุคลที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อปัจจัยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลห้วยอ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่ไม่แตกต่างกันทุกด้าน 
 บุญเยี่ยม อยู่คง (2550) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
เลือกต้ัง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทยราษฎร อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ 3 
อัน ดับแรกคือ 1) ไม่เคบริจาคเงินให้พรรค/ผู้สมัคร/กลุ่มหรือองค์กรที่แสดงความคิดเห็นทางการเมือง  
2) ไม่ร่วมประชาสัมพันธ์การเลือกต้ัง 3) ไม่ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้น าทางการเมืองในเรื่องเก่ียวกับ
การเมือง นอกจากนี้ พบว่ามีการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงในรูปแบบต่างๆ กันอยู่บ้าง ซ่ึงมีผลท าให้การเลือกต้ังครั้ งที่
ผ่านมายังปราศจากความบริสุทธิ์ยุติธรรม 2) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย 
   1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้าใจทางการเมือง  
  2. จัดให้มีกลุ่มประชาคมเพ่ือประชาธิปไตย เพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวแทนประชาชนในการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในกิจกรรมต่างๆ  
  3. ทุกภาคส่วนของสังคมร่วมมือกันท าหน้าที่ในการติดตาม ตรวจสอบการเลือกต้ังเพ่ือ
ป้องกันการทุจริต  
  4. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  

เกริกชัย  ธรรมลักขณา, วินัย  ชุมชื่น และคณะ (2551) ท าการศึกษา อิทธิพลทางสังคม การรับรู้
ข้อมูลข่าวสารจากสื่อมวลชนและการรับรู้ทางการเมืองที่ มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันตก (หมู่บ้านจอมบึง, นครปฐม, กาญจนบุรี, เพชรบุรี) ผลการวิจัยพบว่า  
1) การรับรู้ข่าวสารจากสื่อมวลชนขึ้นอยู่กับสถาบันการศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ 2) การรับรู้ทางการเมืองของ
นักศึกษาขึ้นอยู่กับการรับรู้ข่าวสารจากสื่อมวลชนของสถาบันการศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ 3) อิทธิพลทาง
การเมืองขึ้นอยู่ กับ คุณลักษณะส่วนบุคคลของนักศึกษาและสถาบันการศึกษา อย่างมีนัยส าคัญ 4) การมีส่วน
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ร่วมทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับปัจจัยการรับรู้ข่าวสารจากสื่อมวลชน การรับรู้ทางการเมือง อิทธิพลทาง
การเมือง และคุณลักษณะส่วนบุคคลของนักศึกษาโดยมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญ 

สมพิศ  สุขแสน (2552) ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
อุตรดิตถ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองและศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมือพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ด้านการใช้สิทธิการเลือกต้ังอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการมีส่วนร่วมโดยตรงตามบทบัญญั ติแห่ ง
รัฐธรรมนูญ ด้านบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมือง และด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างจริงจังอยู่ในระดับ
น้อย 2) ปัจจัยความรู้ความเข้าใจทางการเมือง ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ด้านสิ่งเร้าทางการเมือง ด้าน
สิ่งแวดล้อมทางการเมือง ด้านสังคมและเศรษฐกิจ ด้านความพึงพอใจในนโยบายและการบริหารงานส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ระดับปานกลาง 3) ปัญหาการมี ส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ที่ส าคัญบางครั้งไม่ไปใช้สิทธิ์เลือกต้ังเพราไม่มีเวลา
ว่าง การไม่มีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองเพราะการศึกษาน้อย และมีความขัดแย้งในชุมชน การเปิดโอกาส
ให้แสดงความคิดเห็นทางการเมืองน้อย การไม่กล้าแสดงออกเป็นกลุ่มสมาชิกการเมืองใด 

สุรสิทธ์ิ  สการันต์ (2553) ท าการศึกษา การมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคลากรทางการแพทย์ ของ
อ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ภายใต้วัตถุประสังค์ 2 ประการ ประกอบด้วย 1) ศึกษารูปแบบของการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของบุคลากรทางการแพทย์ของอ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 2) เปรียบเทียบช่องทางการ
รับรู้ข่าวสารทางการเมือง และความถี่ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองที่ มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของบุคลากรทางการแพทย์ของอ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1) รูปแบบการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของของบุคลากรทางการแพทย์โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายได้พบว่า 
บุคลากรทางการแพทย์มีส่วนร่วมทางการเมืองเก่ียวกับการเลือกต้ังอยู่ในระดับมาก  ด้านการผลักดันการ
ตัดสินใจของรัฐบาล  ด้านการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมืองอยู่ในระดับปาน
กลาง และด้านการชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมืองอยู่ในระดับน้อย ซ่ึงสอดคล้องกับการที่ได้ท าการสัมภาษณ์
แบบเชิงลึกถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) บุคลากรทางการแพทย์ที่มีช่องทางการรับข่าวสารทาง
การเมืองจากแหล่งต่างกัน มีการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกัน และบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความถี่
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงสอดคล้องกับผลการที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกในเรื่องของช่องทางในการรับ
ข่าวสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

บุญเชิด  มารศรี (2553) ท าการศึกษาถึงบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่มีต่อการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน ศึกษากรณีอ าเภอบึงสามัคคี  จังหวัดก าแพงเพชร ผลการวัยพบว่า 1) ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมททางการเมืองของประชาชน โดยการพูดประชาสัมพันธ์
ทางเสียงตามสายหมู่บ้านทุกวัน การเรียกประชุมประชาคมและเสวนาร่วมแสดงความคิดเห็นในหมู่บ้านทุก
เดือน และการเคาะประตูบ้านเพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชนในการไปใช้สิทธ์ิเลือกต้ัง  การเข้าร่วมกิจกรรมการ
เข้าร่วมหาเสียง การไปร่วมเรียกร้องผลประโยชน์สาธารณะ ด าเนินกิจการงานที่เก่ียวข้องกับโครงการและ
งบประมาณของหมู่บ้าน 2) ปัญหาอุปสรรค์และข้อจ ากัดของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน  คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังขาดความรู้  ความเข้าใจต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ทั้งประชาชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังห่วงเรื่องปากท้าองของตัวเองมากกว่าการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ขาดอิสระในการท าหน้าที่ เพราะต้องรับฟังและปฏิบัติตามนโยบายรัฐ และยังถูกมองว่าเป็น
หัวคะแนนของนักการเมือง 3) แนวทางการพัฒนาบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
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ทางการเมืองของประชาชน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะต้องมีความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพ่ิม
มากขึ้น ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมทางการเมืองอย่างอิสระไม่ใช่การบังคับ ภาครัฐต้องมีการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนให้มีความกินดีอยู่ดี เพ่ือขจัดปัญหาระบบอุปถัมภ์จากนักการเมือง 

ปิยาณี  กปิตถัย (2554) ท าการศึกษา การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาล
เมืองนาสาร อ าเภอนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยท าการศึกษาถึงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองนาสาร อ าเภอนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี แ บ่งออกเป็นด้านการใช้สิทธิ์
เลือกต้ัง การรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมือง การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การเข้าร่วมในกิจกรรมทาง
การเมือง และการตรวจสอบการปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ เพศ มีความสัมพันธ์กับการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกัน ส่วนด้าน อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือนและสภาพการสมรส  
มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ความความแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05  

สุวิน  ศรีเมือง (2554) ท าการศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน : 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยสามารถสรุปได้ว่า 1) ประชาชนให้
ความส าคัญต่อการเมือง 2) การรับรู้ข่าวสารททางการเมืองจากเทศบาลต าบลทุ่งหลวง ประชาชนส่วนใหญ่รับรู้
ข่าวสารทางการเมืองโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 3) กระบวนการเรียนรู้ข่าวสารทางการเมืองจาก
เทศบาลต าบลทุ่งหลวง ประชาชนส่วนใหญ่มีกระบวนการรับรู้ข่าวการเมืองโดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
4) ความคิดเห็นเก่ียวกับทัศนะคติทางการเมืองของประชาชนต่อข่าวสารทางการเมืองจากเทศบาลต าบลทุ่ ง
หลวงในทุกๆ ด้านประชาชนส่วนใหญ่มีทัศนคติต่อข่าวการเมืองโดยภาพรวม ฮยุ่ในระดับปานกลาง 5) การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจากเทศบาลต าบลทุ่งหลวง ประชาชนส่วนใหญ่เข้าร่วม การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในภาพรวมอยู่ใน ระดับปานกลาง 6) ความแตกต่างระหว่างสภาพส่วนบุคคลทั่วไป ทางสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยภาพรวมประชาชนมีรายได้ต่างกันมีการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองที่แตกต่างกัน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 7) ความแตกต่างระหว่างสภาพส่วน
บุคคลทั่วไป ทางสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พบว่า ประชาชน
ที่พักอาศัยในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลทุ่งหลวงต่างกันมีส่วนร่วมทางการเมืองที่แตกต่างกัน มีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 8) ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมือง กับทัศนคติทางการ
เมืองพบว่า ในภาพรวมการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน มีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05  9) ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนมีกระบวนการเรียนรู้ข่าวสารทางการเมืองกับ
ทัศนคติทางการเมืองของประชาชน พบว่ า ในภาพรวมประชาชนในต าบลทุ่งหลวงมีทัศนคติที่แตกต่างกัน  
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ 10) ความสัมพันธ์ระหว่างทางทัศนคติทางการเมืองของประชาชนต่อ
ข่าวสารทางการเมืองกะบความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองเทศบาลต าบลทุ่งหลวง พบว่า  
ในภาพรวมมีความแตกต่างกัน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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จากที่คณะผู้วิจัยได้ท าการทบทวน แนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมสามารถ สร้างกรอบแนวคิดในการ
วิจัยได้ ดังนี้  

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ลักษณะท่ัวไป 

- เพศ 

- อายุ 

- สถานภาพสมรส 

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- จ านวนสมาชิกภายในครัวเรือน 

- ระดับรายได้ 

- ความพอเพียงของรายรับรายจ่าย 

- การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในชุมชน 
- สถานะในกลุ่ม/องค์กรในชุมชน 
- ระยะเวลาการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ 

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

- ความรู้เก่ียวกับองค์กรปกครองส่วน 

  ท้องถิ่น 

- การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 

- ส านึกทางการเมือง และ ปัจจัยผู้น า 
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บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
การศึกษา  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัด

สมุทรสงคราม เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นที่แตกต่างกัน 
การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research) รูปแบบการวิจัยแบบส ารวจ (Survey 
Research) ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาตามล าดับ ต่อไปนี้ 

1. ประชากร และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3. กรทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
5. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 
ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลของครัวเรือนในต าบลเหมืองใหม่ จากส านัก
ทะเบียนเทศบาลเหมืองใหม่ และฝ่ายทะเบียนองค์การบริหารส่วนต าบลเหมืองใหม่  พบว่า เขตเทศบาลต าบล
เหมืองใหม่มีจ านวนครัวเรือนในเขตการปกครอง 660 หลังคาเรือน เขตองค์การบริหารส่วนต าบลเหมืองใหม่   
มีจ านวนครัวเรือนในเขตการปกครอง  567 หลังคาเรือน รวมทั้ง 2 เขตมีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น  1,227    
หลังคาเรือน ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงท าการคัดเลือกกลุ่มประชากรในการศึกษาแบบเฉพาะเจาะจง เนื่องจากลักษณะ
ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลเหมืองใหม่ไม่มีความแตกต่างกันระหว่างประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล   

การวิจัยครั้งนี้กลุ่มประชากร คือ ประชาชนในต าบลเหมืองใหม่ ซึ่งมีทั้งหมด  1,227 หลังคาเรือน 
คณะผู้วิจัยจึงใช้วิธีการค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามสูตร Taro Yamane (1973: 887, อ้างอิงถึงใน 
ธีรวุฒิ เอกะคุณ, หน้า 135) โดยก าหนดให้มีค่าความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างที่ระดับความเชื่อมั่น 
ร้อยละ 5 หรือระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 สามารถค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตร ต่อไปนี้ 
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  n =
𝑁

1+(𝑁)(e)2
      n = ขนาดตัวอย่าง (Sample Size) 

       N = จ านวนประชากร (Population) 
       e = ค่าความคาดเคลื่อนที่ยอมรับให้เกิด (error)  
             หมายเหตุ ก าหนดค่า e = 5% (0.05) 
 

 ขนาดตัวอย่างหลังคาเรือน =
1,227

1+(1,227)(0.05)2
    

 

             =
1,227

4.068
 

 
 

 =  301.62  ~  310  ตัวอย่าง 

             

 ดังนั้น ต้องใช้กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาวิจัยจ านวนทั้งสิ้น 310 ตัวอย่าง ทั้งนี้ เก็บจากตัวแทนครัวเรือน
ละ 1 คน ต่อ 1 ชุดแบบสอบถาม  
 
 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คณะผู้วิจัย น าแบบสอบถามที่ผ่านการทดสอบความเชื่อมั่น และความตรงเชิงเนื้อหาแล้ว              
ไปให้ประชาชนต าบลเหมืองใหม่ จ านวน 310 หลังคาเรือน ตอบแบบสอบถาม และรับกลับคืนโดยคณะผู้วิจัย  

 
เครื่องมือในกำรวิจัย และกำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 
 การศึกษาครั้งนี้  คณะผู้ศึกษาได้ท าการจัดแบ่งเครื่องมือในการศึกษา ดังนี้  

1. กำรศึกษำและรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ: ท ารวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารและหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาลต าบลเหมืองใหม่ องค์การบริการส่วนต าบลเหมืองใหม่ ข้อมูลสรุประดับ
จังหวัด ระดับอ าเภอ และข้อมูลทางเว็บไซด์ Website ที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับการจัดท า
กรอบแนวคิดในการศึกษา  

2. กำรรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ: ท าการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากตัวอย่างครัวเรือนที่อยู่ในต าบล
เหมืองใหม่ โดยอาศัยแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ เป็นเครื่องมือในการส ารวจ คณะผู้ศึกษาสรุปขั้นตอน     
การจัดท าแบบสอบถามได้ ดังนี้  

2.1 ทบทวน/ศึกษาจากเอกสาร ต ารา งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย การเลือก
ประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

2.2 ทบทวนวัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด และนิยามค าศัพท์ที่ผู้วิจัยก าหนดไว้ 
2.3 สร้างแบบสอบถามฉบับร่าง ตามตัวแปรที่ก าหนด น าไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ  
2.4 น าแบบสอบถามกลับมาปรับปรุงแก้ไข 
2.5 น าแบบสอบถามให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
2.6 รวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาเป็น

แบบสอบถามที่สมบูรณ์ พิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับ กลุ่มตัวอย่างที่
ก าหนดไว้ในการวิจัย   
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คณะผู้ศึกษาจัดท าแบบสอบถามประกอบด้วยค าถามปลายเปิดและค าถามปลายปิด แบ่งออกเป็น   
4 ตอน ประกอบด้วย 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระดับรายได้    
           จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 

 ตอนที่ 2 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น เช่น อิทธิพลของผู้น า                     
  การได้รับข้อมูลข่าวสาร  
 ตอนที่ 3 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น  เช่น การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง        

การมสี่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ตอนที่ 4 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น 
 

  การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยการหาความเชื่อมั่น (Reliability) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามไป
ทดสอบ (Pretest) กับกลุ่มตัวอย่าง ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มที่จะศึกษาจ านวน 30 คน โดยการน าไป
วิเคราะห์หาความเชื่อมั่นเป็นรายข้อ (Item Analysis) หาความเชื่อมั่นรวมโดยใช้วิธีของ Cronbach (1984, 
p.161 อ้างถึงใน กัลยา วาณิชย์บัญชา, 2548) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนของข้อค าถาม โดยใช้เกณฑ์ยอมรับที่ค่า
มากกว่า 0.70 เพ่ือแสดงว่าแบบสอบถามนี้มีความเชื่อมั่นเพียงพอ โดยใช้ Program SPSS ในการค านวณหา
ค่า Reliability 
 ทั้งนี้หลังท าการทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มที่จะท าการศึกษา พบว่า
แบบสอบถามนี้มีค่าความเชื่อมั่น (Reliability) เท่ากับ 0.973 ซึ่งเป็นแบบสอบถามที่สามารถน าไปใช้ใน
การศึกษาต่อไปได ้(รายละเอียดตามภาคผนวก ข) 
 
ขั้นตอนกำรสร้ำงเครื่องมือ  
  
 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้สร้างแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ศึกษาทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้องรวมทั้งหลักการ และวิธีการสร้างแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
ตลอดจนก าหนดกรอบแนวความคิดการวิจัย โดยได้รับค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา 

2. ศึกษาข้อมูลจากหนังสือ เอกสาร บทความและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางใน
การสร้างข้อค าถาม 

3. ก าหนดประเด็นและขอบเขตของค าถามให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์แนวคิดและทฤษฎีที่
ใช้ในงานวิจัย 

4. ด าเนินการสร้างแบบสอบถามฉบับร่าง 
5. น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอกับที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบและเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือน าไป

ปรับปรุงในส่วนที่ยังไม่สมบูรณ์ 
6. ท าการปรับปรุงแบบสอบถามให้สมบูรณ์ตามที่ที่ปรึกษาเสนอแนะ 
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7. น าแบบสอบถามที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะแล้ว ไปทดลองใช้ (Try-out) กับกลุ่มที่
มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างที่จะศึกษา จ านวน 30 คน 

8. น าแบบสอบถามที่ผ่านการวิเคราะห์  จ าแนกแล้วมาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability)  
โดยหา สัมประสิทธิ์อัลฟ่าของครอนบัด (Cronbach’s alpha coefficient) 
  
กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในกำรวิจัย 
 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะแบบสอบถามเป็น
แบบตรวจรายการ (Checklist) และวิเคราะห์โดยใช้ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในศูนย์ประสานงานองค์กร
ชุมชนต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) วิ เคราะห์ โดยใช้  ค่าเฉลี่ ย  (Mean) ส่วนเบี่ ยงเบนมาตรฐาน  (Standard 
Deviation)  
 เกณฑ์การแปลความหมาย เพ่ือจัดระดับความคิดเห็น โดยแบ่งระดับความคิดเห็น ดังต่อไปนี้ 
  1.00 – 1.80  แปลความว่า  น้อยที่สุด 
  1.81 – 2.60  แปลความว่า  น้อย 
  2.61 – 3.40  แปลความว่า  ปานกลาง 
  3.41 – 4.20  แปลความว่า มาก 
  4.21 – 5.00  แปลความว่า  มากที่สุด 
 เกณฑ์การแปลความหมาย เพ่ือจัดระดับพฤติกรรม โดยแบ่งระดับพฤติกรรมการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ทางการเมือง ดังต่อไปนี้ 
  1.00 – 1.66  แปลความว่า  ไม่เคยเลย 
  1.67 – 2.33  แปลความว่า  เป็นบางโอกาส 
  2.34 – 3.00  แปลความว่า  เป็นประจ า 
 เกณฑ์การแปลความหมาย เพ่ือจัดระดับความถี่ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 
  1.00 – 1.80  แปลความว่า  ไม่เคยเลย 
  1.81 – 2.60  แปลความว่า  นานๆ ครั้ง 
  2.61 – 3.40  แปลความว่า  เป็นบางครั้ง 
  3.41 – 4.20  แปลความว่า เกือบทุกครั้ง 
  4.21 – 5.00  แปลความว่า  ประจ า/สม่ าเสมอ 
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 3. การวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ การเป็น
สมาชิกองค์กรในชุมชนเหมืองใหม่ ใช้การวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ย 2 กลุ่ม เพ่ือแสดง           
การกระจายของข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล โดยใช้ t-test ส่วนลักษณะส่วนบุคคลด้านอายุ สถานภาพสมรส 
การศึกษา อาชีพ รายได้ โดยใช้ ANOVA (One-way analysis of Variances) ในการเปรียบเทียบตัวแปร
ตั้งแต่ 2 กลุ่มขึ้นไป กรณีพบความแตกต่าง จะท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ โดยใช้วิธีของ  Fisher's 
LSD (Least Significant Difference)  
 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้เกี่ยวกับการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง กับระดับการมี     
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Correlation 
Coefficient) โดยจะท าการทดสอบที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา 
จังหวัดสมุทรสงคราม” ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปรผลการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัย 
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และน าเสนอในรูปแบบของตารางประกอบค าอธิบาย โดยเรียงล าดับหัวข้อเป็น 3 ตอน ดังนี้  
 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ได้แก่ 
1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น 

2.1 ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.2 การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
2.3 การส านึกทางการเมืองและปัจจัยด้านผู้น า 

3. ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของท้องถิ่น 
3.1 การเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่น 
3.2 การเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ 
 

ตอนท่ี 2 การเปรียบเทียบพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ต าบลเหมืองใหม่ อ าเภอ   
           อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ 
 
ตอนท่ี 3 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ของความรู้ เก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน การรับรู้ข่าวสารท      
           การเมือง ส านึกทางการเมืองท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา  
 1. ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   ตาราง 4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลท่ัวไป จ านวน ร้อยละ  ข้อมูลท่ัวไป จ านวน ร้อยละ 
เพศ    อาชีพ   
   ชาย 148 47.74     เกษตรกร 45 14.52 
   หญิง 162 52.26     รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 77 24.84 
       ค้าขาย  52 16.77 
ช่วงอายุ       ลูกจ้างบริษัท 58 18.71 
   ต่ ากว่า 20 ปี  19 6.13     รับจ้างทั่วไป/ห้างร้าน 40 12.90 
   20-30 ปี 90 29.03     ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 38 12.26 
   31-40 ปี 70 32.26     
   41-50 ปี  100 22.58  จ านวนสมาชิกภายในครัวเรือน   
   51-60 ปี 21 6.77     1-2 คน 53 19.63 
   มากกว่า 60 ปี 10 3.23     3-4 คน 162 60.00 
       5-6 คน 48 17.78 
สถานภาพการสมรส       มากกว่า 6  คน 7 2.59 
   โสด 91 29.35     ไม่ระบุ  40* 12.90 
   หย่า 8 2.58     
   แต่งงานแล้ว 179 57.74  รายได้   
   แยกทางกันอยู่ 13 4.19     ต่ ากว่าเดือนละ 6,000 บาท 24 7.74 
   หม้าย  19 6.13     6,000 – 10,000   บาท 48 15.48 
        10,001 – 14,000 บาท 63 20.32 
ระดับการศึกษา       14,001 – 18,000 บาท 61 19.68 
   พออ่านออกเขียนได้ 17 5.48     18,001 – 22,000 บาท 84 27.10 
   ประถมศึกษาหรือเทียบเท่า 21 6.77     22,001 บาทขึ้นไป 30 9.68 
   มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 58 18.71     
   อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 29 9.35     
   ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 137 44.19     
   สูงกว่าปริญญาตรี 48 15.48     
       

 

หมายเหตุ: * หมายถึงผู้ตอบแบบสอบถามไม่ระบุจ านวนสมาชิกในครอบครัว  
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   ตาราง 4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 

ข้อมูลท่ัวไป จ านวน ร้อยละ  ข้อมูลท่ัวไป จ านวน ร้อยละ 
ปัจจุบันท่านเป็นสมาชิก
กลุ่มหรือสมาชิกองค์กรใน
ชุมชนเหมืองใหม่หรือไม่ 

   กรณีท่ีท่านเป็นสมาชิกกลุ่ม/ 
สมาชิกองค์กร ท่านเคยเข้าร่วม
กิจกรรมกับกลุ่ม/องค์กรหรือไม่ 

  

   ไม่เป็นสมาชิก 237 76.45     เป็นสมาชิกที่ช่วยบริจาคเงิน 28 9.03 
   เป็นสมาชิก 73 23.55     เป็นสมาชิกที่ช่วยลงแรงท างาน 23 7.42 
       เป็นกรรมการ 22 7.10 
       เป็นประธานกรรมการ 0 0.00 
        
       

 
 จากตารางที่ 4.1 พบว่า จากผู้แบบสอบถามทั้งสิ้นจ านวน 310 คน ส่วนมากเป็นเพศหญิง มีจ านวน
ทั้งสิ้น 162 คน คิดเป็นร้อยละ 52.26 และเพศชาย จ านวน 148 คิดเป็นร้อยละ 47.74 มีอายุระหว่าง 31 -40 
ปี และมีจ านวนสมาชิกในครอบครัว 3-4 คน ระดับการศึกษาส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
ส่วนมากประกอบอาชีพรับราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  มี รายได้ประมาณ 18,000 -22,000 บาท          
ซ่ึงผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 82.26 มีความเพียงพอในรายรับ -รายจ่าย และผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 
17.74 รายรับ-รายจ่าย ไม่เพียงพอในการด าเนินชีวิต ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 85.81  เป็นผู้ที่ มี
ภูมิล าเนาเดิมอยู่ในต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม และร้อยละ 14.19 เป็นผู้ที่ย้าย      
ถิ่นฐานมาจากถิ่นอ่ืน และในจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 237 คน ไม่เป็นสมาชิกองค์กรในชุมชนต าบล
เหมืองใหม่ คิดเป็นร้อยละ 76.45 และเป็นสมาชิกองค์กรในชุมชนต าบลเหมืองใหม่จ านวน 73 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 2 3 .5 5  โดย ในกร ณี ที่ ผู้ ตอบแบบ สอบ ถาม เป็ น สมาชิ กอง ค์กรชุ มชน  ต าบ ลเห มืองให ม่                   
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากได้ให้การสนับสนุนเงินบริจาค เพ่ือร่วมกิจกรรมทางการเมือง คิดเป็นร้อยละ 9.03   
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 2. ค าถามเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถ่ิน 
 2.1 ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

       ตาราง 4.2 ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อความ ถูก ผิด รวม 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการบริหารส่วน

ท้องถิ่น 
303* 

(97.74) 
7 

(2.62) 
310 

(100.00) 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดให้มีและบ ารุงรักษาระบบ

สาธารณูปโภคพ้ืนฐานของชุมชน 
291* 

(93.87) 
19 

(6.13) 
310 

(100.00) 
3. นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล/นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้มี

อ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(เทศบาล/อบต.) 

262 
(84.52) 

48* 
(15.48) 

310 
(100.00) 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้จากค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 
ค่าปรับ ตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ได้ 

262* 
(84.52) 

48 
(15.48) 

310 
(100.00) 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 277* 
(89.52) 

33 
(10.65) 

310 
(100.00) 

6. สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ 4 
ปี  

295* 
(95.16) 

15 
(4.84) 

310 
(100.00) 

7. สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนเป็นสองเท่าของจ านวน
หมู่บ้านในต าบล 

257* 
(82.90) 

53 
(17.10) 

310 
(100.00) 

8. นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล/นายกองค์การบริหารส่วนต าบลถือเป็น
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล/อบต.) 

274* 
(88.39) 

35 
(11.29) 

310 
(100.00) 

 * ค าตอบท่ีถูกต้อง 
 
 จากตารางที่ 4.2 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างดี สังเกตได้จากการตอบข้อค าถาม ที่ผู้ตอบแบบสอบถามตอบถูกต้องจ านวน 7 ข้อ     
จากข้อค าถามทั้งหมด 8 ข้อ โดยข้อค าถามที่ผู้ตอบแบบสอบถามตอบผิดคือ ข้อ 3 ค าถามว่า นายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบล/นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล/อบต.) ใช่หรือไม่ ค าตอบคือ “ผิด” ซ่ึงความเป็นจริงแล้วนั้น นายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบล/นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ใช่ผู้มีอ านาจหน้าที่ก า กับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล/อบต.) แต่เป็นผู้ มีหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และพนักงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล/อบต.) 
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 2.2 การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
          ตาราง 4.3 การแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับ    
                        พฤติกรรมการการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 

กิจกรรม x̄ S.D. ระดับการรับรู้ 

1.ท่านพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกับผู้อ่ืนเก่ียวกับเรื่อง
การเมือง 

2.37 0.53 เป็นประจ า 

2.ท่านรับข่าวสารด้านการเมืองจากสื่อ
ประเภทต่างๆ 

2.54 0.53 เป็นประจ า 

3.ท่านรับข่าวสารด้านการเมืองระดับ
ท้องถิ่นจากสื่อประเภทต่างๆ 

2.55 0.52 เป็นประจ า 

4.ท่านติดตามชมรายการที่มีการ
วิเคราะห์  การเมืองระดับท้องถิ่น 
เช่น เหตุบ้านการเมือง 

2.48 0.53 เป็นประจ า 

5.ท่านสนใจติดตามสรุปผลการ
เลือกต้ังตามสื่อต่างๆ 2.31 0.55 บางครั้ง 

6. ท่านอ่านหนังสือที่มีการวิเคราะห์
การเมืองระดับท้องถิ่น 

2.51 0.55 เป็นประจ า 

7.ท่านมีความกระตือรือร้นในการ
ติดตามข่าวสาร เก่ียวกับการเลือกต้ัง
ระดับท้องถิ่น 

2.47 0.50 เป็นประจ า 

8.ท่านมีความกระตือรือร้นในการหา
ข้อมูลเก่ียวกับข่าวสารทางการเมือง
ระดับท้องถิ่น 

2.39 0.50 เป็นประจ า 

9.ท่านติดตามข่าวสารการรณรงค์หา
เสียงในการเลือกต้ังของผู้สมัครรับต้ัง
ระดับท้องถิ่น 

2.41 0.49 เป็นประจ า 

10.ท่านเคยพูดคุยแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเก่ียวกับการเมืองท้องถิ่นกับ
สมาชิกในชุมชน 

2.45 0.54 เป็นประจ า 

รวม 2.45 0.52 เป็นประจ า 
  

 
 
 



67 
 

จากตาราง 4 .3 พบว่า พฤติกรรมการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของผู้ตอบแบบสอบถามนั้น ผู้ตอบ
แบบสอบถามได้รับรู้ข่าวสารทางการเมืองจากสื่อประเภทต่างๆ ทั้งจากรายการที่มีการวิเคราะห์สถานการณ์
ทางการเมือง สื่อระดับท้องถิ่น และอ่านหนังสือที่ มีการวิเคราะห์การเมืองระดับท้องถิ่น อยู่ เป็นประจ า         
เม่ือมีโอกาสผู้ตอบแบบสอบถามได้พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองกับผู้อ่ืนและสมาชิก      
ในชุมชนให้ความสนใจที่จะติดตามผลการเลือกต้ัง รวมถึงการติดตามข่าวสารและมีความกระตือรือร้น           
ในการหาข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการเมืองระดับท้องถิ่นในการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง อีกด้วย 
 เม่ือสังเกตจากค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ ยงเบนมาตรฐาน ของระดับพฤติกรรมการรับรู้ ข้อมูลข่าวสาร 
ทางการเมืองของผู้ตอบแบบสอบถามแล้วนั้น พบว่า ช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองของผู้ตอบ
แบบสอบถามนั้น โดยส่วนมากผู้ตอบแบบสอบถามจะมีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองมาจากสื่อประเภทต่างๆ 
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นและมีการอ่านหนังสือที่ มีการวิเคราะห์การเมือง ซ่ึงในภาพรวมของการรับรู้
ข่าวสารทางการเมืองนั้น อยู่ในระดับเป็นประจ า มีค่าเฉลี่ย 2.45 
 

 2.3 ส านึกทางการเมืองและปัจจัยด้านผู้น า  
        ตาราง 4.4 การแจงความถี่และร้อยละของระดับความคิดเห็นด้านการส านึกทางการเมือง                       
    และปัจจัยด้านผู้น า 

ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

การส านึกทางการเมือง 
1 ท่านตระหนักในการใช้สิทธิและหน้าที่ของท่านในการ

เข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
111 

(35.81) 
150 

(48.39) 
28 

(9.03) 
7 

(2.26) 
14 

(4.52) 
2 ท่านยึดม่ันในการประพฤติปฏิบัติตามหลักการและ

วิถีทางในการปกครองแบบประชาธิปไตย 
84 

(27.10) 
180 

(58.06) 
32 

(10.32) 
8 

(2.58) 
6 

(1.94) 
3 ท่านคิดว่าการปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ของท่าน

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
105 

(33.87) 
142 

(45.81) 
57 

(18.39) 
4 

(1.29) 
2 

(0.65) 
4 ท่านตระหนักดีว่า บทบาทและหน้าที่ของท่านส่งผล

ต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
113 

(36.45) 
113 

(36.45) 
74 

(23.87) 
10 

(3.23) 
0 

(0.00) 
5 ท่านตระหนักในบทบาทและความรับผิดชอบและ

ความรับผิดชอบในหน้าที่ท่ีมีต่อตนเองและ
ประเทศชาติ 

98 
(31.61) 

151 
(48.71) 

55 
(17.74) 

4 
(1.29) 

2 
(0.65) 
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        ตาราง 4.4 การแจงความถี่และร้อยละของระดับความคิดเห็นด้านการส านึกทางการเมืองและ      
   ปัจจัยด้านผู้น า (ต่อ) 

ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

6 ท่านคิดว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะช่วยให้ประเทศ
ไทยมีความเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงมากขึ้น 

91 
(29.35) 

152 
(49.03) 

61 
(19.68) 

4 
(1.29) 

2 
(0.65) 

7 ท่านคิดว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะช่วยให้ท่านมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

105 
(33.87) 

150 
(48.39) 

43 
(13.87) 

10 
(3.23) 

2 
(0.65) 

8 ท่านตระหนักดีว่าท่านมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประชาธิปไตย 

115 
(37.10) 

128 
(41.29) 

59 
(19.03) 

8 
(2.58) 

0 
(0.00) 

อิทธิพลของผู้น า 
1 ระดับความรู้ของผู้น าท าให้ท่านมีโอกาสร่วมกิจกรรม

ในชุมชน  
97 

(31.29) 
143 

(46.13) 
52 

(16.77) 
5 

(1.61) 
13 

(4.19) 
2 ผู้น ามีคุณธรรมท าให้ท่านเต็มใจในการร่วมกิจกรรม

ในชุมชน 
103 

(33.23) 
134 

(43.23) 
56 

(18.06) 
15 

(4.84) 
2 

(0.65) 
3 หากผู้น าเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความ

คิดเห็นจะท าให้ประชาชนท างานร่วมกันในชุมชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  

86 
(27.74) 

163 
(52.58) 

52 
(16.77) 

7 
(2.26) 

2 
(0.65) 

4 
ผู้น ามีบทบาทต่อการสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน 

82 
(26.45) 

167 
(53.87) 

48 
(15.48) 

5 
(1.61) 

8 
(2.58) 

5 
ผู้น าเป็นที่พ่ึงพาของคนในชุมชน 

82 
(26.45) 

132 
(42.58) 

66 
(21.29) 

21 
(6.77) 

9 
(2.90) 

   

 
จากตารางที่ 4.4 พบว่า ด้านการส านึกทางการเมืองของประชาน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่   

มีความยึดม่ันในการประพฤติปฏิบัติตามหลักการและวิถีทางในการปกครองประชาธิปไตย คิดเป็นร้อยละ 
58.06 และรองลงมาคือ คิดว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะช่วยให้ประเทศไทยมีความเป็นประชาธิปไตย  
อย่างแท้จริง คิดเป็นร้อยละ 49.03 อีกทั้งผู้ตอบแบบสอบถามยังตระหนักในสิทธิ หน้าที่ บทบาทของตนเอง 
ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประชาธิปไตย ในด้านอิทธิพลของผู้น า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมาก  
ให้ความส าคัญกับบทบาทของผู้น าที่จะสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 53.8 7
รองลงมาคือ เม่ือผู้น าเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น จะท าให้ประชาชนท างานร่วมกันในชุมชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คิดเป็นร้อยละ 52.58  
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    ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นด้านการส านึกทาง          
                            การเมืองและปัจจัยด้านผู้น า 
 

ปัจจัย
ด้าน 

ข้อค าถาม 
  ระดับความ

คิดเห็น x̄ S.D. 
การส านึกทางการเมือง  

1. ท่านตระหนักในการใช้สิทธิและหน้าที่ของท่านในการเข้าร่วม
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

4.09 0.97 มาก 

2. ท่านยึดม่ันในการประพฤติปฏิบัติตามหลักการและวิถีทางใน
การปกครองแบบประชาธิปไตย 

4.06 0.81 มาก 

3. ท่านคิดว่าการปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ของท่านก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

4.11 0.79 มาก 

4. ท่านตระหนักดีว่า บทบาทและหน้าที่ของท่านส่งผลต่อการ
พัฒนาประชาธิปไตย 

4.06 0.85 มาก 

5. ท่านตระหนักในบทบาทและความรับผิดชอบและความ
รับผิดชอบในหน้าที่ท่ีมีต่อตนเองและประเทศชาติ 

4.09 0.77 มาก 

6. ท่านคิดว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะช่วยให้ประเทศไทยมี
ความเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงมากขึ้น 

4.05 0.77 มาก 

7. ท่านคิดว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะช่วยให้ท่านมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 

4.12 0.81 มาก 

8. ท่านตระหนักดีว่าท่านมีส่วนร่วมในการพัฒนาประชาธิปไตย 4.13 0.81 มาก 

รวม 4.08 0.82 มาก 

 
 

อิทธิพลของผู้น า  
1. ระดับความรู้ของผู้น าท าให้ท่านมีโอกาสร่วมกิจกรรมในชุมชน  3.99 0.96 มาก 
2. ผู้น ามีคุณธรรมท าให้ท่านเต็มใจในการร่วมกิจกรรมในชุมชน 4.04 0.88 มาก 

3. หากผู้น าเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นจะท า
ให้ประชาชนท างานร่วมกันในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4.05 0.77 มาก 

4. ผู้น ามีบทบาทต่อการสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน 4.00 0.85 มาก 
5. ผู้น าเป็นที่พ่ึงพาของคนในชุมชน 3.83 0.99 มาก 
 รวม 3.98 0.89 มาก 
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จากตารา งที่  4 .5  พบว่า ด้านการส า นึกทางการเมือง ผู้ตอบแบบสอบถามส่ วนใหญ่ มีระดับ 
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ซ่ึงผู้ตอบแบบสอบถามมีความตระหนักในการใช้สิทธิและหน้าที่ของตนเอง      
และคิดว่าการปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ของตนจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยการปฏิบัตินั้น
จะเป็นไปตามหลักการและวิถีการปกครองตามหลักประชาธิปไตย ซ่ึงบทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบ    
ของตนจะส่งผลต่อการพัฒนาประชาธิป ไตย และในด้านอิทธิพลของผู้น า ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับ 
ความคิดเห็นในระดับมาก โดยผู้ตอบแบบสอบถามคิดว่าระดับความรู้ของผู้น าจะท าให้ตนมีโอกาสเข้าร่วม
กิจกรรมในชุมชน หากผู้น ามีบทบาทต่อการสร้างการมีส่วนร่วม สามารถเป็นที่ พ่ึงของคนในชุมชนได้ ตลอดจน
จะต้องเป็นบุคคลที่มีคุณธรรมและเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น จะท าให้ประชาชนสามารถ
ท างานร่วมกันในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 3. ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของท้องถ่ิน 
            ในส่วนี้ เป็นการน าเสนอถึงพฤติกรรมการเข้าร่วมทางการเมืองของประชาชนต าบลเหมือง
ใหม่ซ่ึงคณะผู้วิจัย ได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค าอธิบาย ดังนี้  
 

  3.1 การเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถ่ิน 
        ตารางท่ี 4.6 การแจงความถี่และร้อยละของระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่นของ
                        ประชาชนต าบลเหมืองใหม่ 

ข้อท่ี 
การเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถ่ินของประชาชน

ต าบลเหมืองใหม่ 

ความถ่ีในการปฏิบัติ 
ประจ า/
สม่ าเสมอ 

เกือบทุก
ครั้ง 

เป็น
บางครั้ง 

นาน ๆ 
ครั้ง 

ไม่เคย
เลย 

1. 
ท่านร่วมฟังอภิปราย ปาฐกถา ร่วมสัมมนา 
หรือการให้ความรู้ทางการเมือง 

71 
(22.90) 

146 
(47.10) 

67 
(21.61) 

13 
(4.19) 

13 
(4.19) 

2. 
เม่ือมีการเลือกต้ังระดับท้องถิ่น ท่านเคยไปใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

88 
(28.39) 

149 
(48.06) 

58 
(18.71) 

15 
(4.84) 

0 
(0.00) 

3. 
ท่าน ให้ ควา มสนใจ ในการติดตามข่ าวควา ม
เคลื่อนไหว ทางการเมืองและการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

111 
(35.81) 

141 
(45.48) 

47 
(15.16) 

11 
(3.35) 

0 
(0.00) 

4. 
ท่านสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเรื่อง
การเมืองกับสมาชิกในครอบครัวหรือเพ่ือน
ร่วมงานหรือไม่ 

94 
(30.32) 

149 
(48.06) 

56 
(18.06) 

8 
(2.58) 

3 
(0.97) 

5. 
เม่ือใกล้ถึงการเลือกต้ัง ท่านพูดจาชักชวนบุคคล
อ่ืนที่รู้จักให้ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

113 
(36.45) 

147 
(47.42) 

37 
(11.94) 

13 
(4.19) 

0 
(0.00) 

6. 
ท่านฟังค าปราศรัยการรณรงค์หาเสียงของกลุ่ม
การเมืองพรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกต้ัง 

96 
(30.97) 

133 
(42.90) 

59 
(19.03) 

19 
(6.13) 

3 
(0.97) 
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ตารางท่ี 4.6 การแจงความถี่และร้อยละของระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่นของ
ประชาชนต าบลเหมืองใหม่ (ต่อ) 

ข้อท่ี 
การเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถ่ินของประชาชน

ต าบลเหมืองใหม่ 

ความถ่ีในการปฏิบัติ 

ประจ า/
สม่ าเสมอ 

เกือบทุก
ครั้ง 

เป็น
บางครั้ง 

นาน ๆ 
ครั้ง 

ไม่เคย
เลย 

7. 

เม่ือเกิดปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน,ท้องถิ่น ท่านได้
ติดตามประสานงานกับเจ้าหน้าที่ทางราชการ 
ผู้น าชุมชนหรือนักการเมือง ในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น 

96 
(30.97) 

139 
(44.84) 

62 
(20.00) 

13 
(4.19) 

0 
(0.00) 

8. 

ท่านร่วมรณรงค์หาเสียงเช่น ปิดโปสเตอร์,เดินหา
เสียงตามบ้าน ฯลฯ เพ่ือสนับสนุนพรรคการเมือง
หรือผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

10 
(3.23) 

10 
(3.23) 

87 
(28.06) 

107 
(34.52) 

96 
(30.97) 

9. 
ท่านพบปะ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สมาชิกสภา และ/หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

77 
(24.84) 

149 
(48.06) 

60 
(19.35) 

18 
(5.18) 

6 
(1.94) 

10. 
ท่านเสนอปัญหาหรือความต้องการในการแก้ไข
ปัญหาของท้องถิ่น 

87 
(28.06) 

137 
(44.19) 

63 
(20.32) 

13 
(4.19) 

10 
(3.23) 

11. 
ท่ า น ส อ บ ถ า ม ถึ งก า ร ท า กิ จ ก ร รม ต่ า ง ๆ           
ของท้องถิ่นจากผู้น าชุมชน หน่วยงานราชการ 
เพ่ือนบ้าน  

94 
(30.32) 

160 
(51.61) 

38 
(12.26) 

18 
(5.81) 

0 
(0.00) 

12. 
ท่านติดตามรับฟังข่าวสารความเคลื่อนไหวของ
ชุมชนท้องถิ่น จากสื่อต่างๆ  

90 
(29.03) 

156 
(50.32) 

50 
(16.13) 

12 
(3.87) 

2 
(0.65) 

13. 
ท่านเข้าร่วมรับฟังการด าเนินกิจกรรม โครงการ 
และก าหนดนโยบายแลแผนพัฒนาของท้องถิ่น 

77 
(24.84) 

133 
(42.90) 

84 
(27.10) 

8 
(2.58) 

8 
(2.58) 

14. 
ท่านเข้าร่วมประชุมในชุมชนที่ท่านอาศัยอยู่ร่วม
อยู่ กับสมาชิกในชุมชนของท่านเพ่ือจัดกิจกรรม
การพัฒนาชุมชน 

85 
(27.42) 

132 
(42.58) 

79 
(25.48) 

8 
(2.58) 

6 
(1.94) 

15. 
ท่านเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นความต้องการต่อที่
ประชุมของชุมชน 

111 
(35.81) 

120 
(38.71) 

55 
(17.74) 

18 
(5.81) 

6 
(1.94) 

17. 
ท่านแสดงประชามติในการต่อต้านหรือไม่ยอมรับ
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

110 
(35.48) 

111 
(35.81) 

66 
(21.29) 

15 
(4.84) 

8 
(2.58) 

18. 
ท่านเข้าร่วมตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชน 

91 
(29.35) 

131 
(42.26) 

66 
(21.29) 

16 
(5.16) 

6 
(1.94) 
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ตารางท่ี 4.6 การแจงความถี่และร้อยละของระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่นของ
ประชาชนต าบลเหมืองใหม่ (ต่อ) 

 

ข้อท่ี 
การเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถ่ินของประชาชน

ต าบลเหมืองใหม่ 

ความถ่ีในการปฏิบัติ 

ประจ า/
สม่ าเสมอ 

เกือบทุก
ครั้ง 

เป็น
บางครั้ง 

นาน ๆ 
ครั้ง 

ไม่เคย
เลย 

19. 

ท่ าน ให้ การ สนั บสนุ นหรื อบริ จ าคเงินหรื อ
ทรัพย์สินส่วนตัวให้แก่ อบต. /เทศบาล/ชุมชน 
เพ่ือจัดท ากิจกรรมสาธารณะ หรือในการพัฒนา
ชุมชน 

118 
(38.06) 

118 
(38.06) 

59 
(19.03) 

13 
(4.19) 

2 
(0.65) 

20. 
ท่านเข้าร่วมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนที่จัดให้มีขึ้น
ในชุมชน 

124 
(40.00) 

115 
(37.10) 

59 
(19.03) 

8 
(2.58) 

4 
(1.29) 

21. 
ท่านเข้าร่วมดูแลสาธารณะประโยชน์ที่ อบต./
เทศบาล จัดให้มีขึ้นในชุมชน เช่น ถังขยะ ถนน 
ไฟทาง  

99 
(31.94) 

131 
(42.26) 

67 
(21.61) 

11 
(3.55) 

2 
(0.65) 

22. 
ท่านและคนในชุมชนของท่านร่วมกันแก้ไขปัญหาใน
ชุมชนกันเอง 

109 
(35.16) 

123 
(39.68) 

70 
(22.58) 

6 
(1.94) 

2 
(0.65) 

23. 
ท่านและคนในชุมชนร่วมกันติดตามตรวจสอบ
ทักท้วง และแสดงความคิดเห็นต่อผลการด าเนิน
กิจกรรมสาธารณะของ อบต./เทศบาล 

112 
(36.13) 

129 
(41.61) 

51 
(16.45) 

14 
(4.52) 

4 
(1.29) 

24. 
ท่านร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต./
เทศบาล เช่น กิจกรรมการพัฒนา การว่าจ้าง 
การก่อสร้าง  

109 
(35.16) 

122 
(39.35) 

62 
(20.00) 

13 
(4.19) 

4 
(1.29) 

25 . 
ท่านเข้าร่วมประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนพัฒนาของ อบต./เทศบาล  

89 
(28.71) 

138 
(44.52) 

63 
(20.32) 

14 
(4.52) 

6 
(1.94) 

 

จากตารางที่ 4 .6 แสดงระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น พบว่า โดยส่วนมากแล้วนั้น        
การเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่นเกือบทุกครั้ง ผู้ตอบแบบสอบถามจะมีการสอบถามถึงการท ากิจกรรมต่างๆ   
ของท้องถิ่นจากผู้น าชุมชน หน่วยงานราชการและเพ่ือนบ้าน คิดเป็นร้อยละ 51.61 รองลงมาคือ การรับฟัง
ความเคลื่อนไหวของชุมชนท้องถิ่นจากสื่อต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 50.32 ตามด้วยกิจกรรม การใช้สิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกต้ัง การรับฟังค าปราศรัยหาเสียงรณรงค์เลือกต้ัง ร่วมคิด ตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมภายใน
ชุมชน ดูแลรักษาสาธารณประโยชน์และด าเนินการตรวจสอบการท างานขององค์กรบริหารส่วนต าบล           
มีการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างบุคคลในชุมชน ตลอดจนนักการเมืองระดับท้องถิ่น        

ทั้งยังมีการเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนไปยังนักการเมืองระดับท้องถิ่นอีกด้วย  
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ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่น

                 ของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ 

ข้อท่ี การเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถ่ินของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ x̄ S.D. 
 

ความถ่ีใน
การปฏิบัติ 

1. ท่านร่วมฟังอภิปราย ปาฐกถา ร่วมสัมมนาหรือการให้ความรู้ทางการเมือง 2.20 0.98 นานๆ ครั้ง 

2. เม่ือมีการเลือกต้ังระดับท้องถิ่น ท่านเคยไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 2.00 0.82 นานๆ ครั้ง 

3. 
ท่านให้ความสนใจในการติดตามข่าวความเคลื่อนไหว ทางการเมืองและการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.86 0.80 นานๆ ครั้ง 

4. ท่านสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเรื่องการเมืองกับสมาชิกในครอบครัว
หรือเพ่ือนร่วมงานหรือไม่ 1.96 0.82 นานๆ ครั้ง 

5. เม่ือใกล้ถึงการเลือกต้ัง ท่านพูดจาชักชวนบุคคลอ่ืนที่รู้จักให้ไปใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 1.84 0.79 นานๆ ครั้ง 

6. ท่านฟังค าปราศรัยการรณรงค์หาเสียงของกลุ่มการเมืองพรรคการเมือง และ
ผู้สมัครรับเลือกต้ัง 2.03 0.91 นานๆ ครั้ง 

7. เม่ือเกิดปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน,ท้องถิ่น ท่านได้ติดตามประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่ทางราชการ ผู้น าชุมชนหรือนักการเมือง ในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น 

1.97 0.82 นานๆ ครั้ง 

8. ท่านร่วมรณรงค์หาเสียงเช่น ปิดโปสเตอร์,เดินหาเสียงตามบ้าน ฯลฯ       
เพ่ือสนับสนุนพรรคการเมืองหรือผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.87 1.00 
เกือบทุก

ครั้ง 
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ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่น

                 ของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ (ต่อ) 

ข้อท่ี การเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถ่ินของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ 
   

x̄ S.D. ความถ่ีใน
การปฏิบัติ 

9. ท่านพบปะ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภา และ/หรือ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 2.12 0.91 นานๆ ครั้ง 

10. ท่านเสนอปัญหาหรือความต้องการในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 2.10 0.97 นานๆ ครั้ง 
11. ท่านสอบถามถึงการท ากิจกรรมต่างๆ ของท้องถิ่นจากผู้น าชุมชน หน่วยงาน

ราชการ เพ่ือนบ้าน  1.94 0.81 นานๆ ครั้ง 

12. ท่านติดตามรับฟังข่าวสารความเคลื่อนไหวของชุมชนท้องถิ่น จากสื่อต่างๆ  1.97 0.82 นานๆ ครั้ง 

13. ท่านเข้าร่วมรับฟังการด าเนินกิจกรรม โครงการ และก าหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาของท้องถิ่น 2.15 0.91 นานๆ ครั้ง 

14. ท่านเข้าร่วมประชุมในชุมชนที่ท่านอาศัยอยู่ร่วมอยู่กับสมาชิกในชุมชนของ
ท่านเพ่ือจัดกิจกรรมการพัฒนาชุมชน 2.09 0.89 นานๆ ครั้ง 

15. ท่านเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นความต้องการต่อที่ประชุมของชุมชน 1.99 0.97 นานๆ ครั้ง 
16. ท่านและคนในชุมชนร่วมร่วมกันคัดเลือกบุคคลและคณะบุคคลในชุมชนมาท า

หน้าที่เป็นตัวแทนของคนในชุมชนเก่ียวกับกิจการสาธารณะ 1.96 0.91 นานๆ ครั้ง 

17. ท่านแสดงประชามติในการต่อต้านหรือไม่ยอมรับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 2.03 1.00 นานๆ ครั้ง 

18. ท่านเข้าร่วมตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน 2.08 0.94 นานๆ ครั้ง 
19. ท่านให้การสนับสนุนหรือบริจาคเงินหรือทรัพย์สินส่วนตัวให้แก่ อบต. /

เทศบาล/ชุมชน เพ่ือจัดท ากิจกรรมสาธารณะ หรือในการพัฒนาชุมชน 1.91 0.89 นานๆ ครั้ง 

20. ท่านเข้าร่วมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนที่จัดให้มีขึ้นในชุมชน 1.88 0.89 นานๆ ครั้ง 
21. ท่านเข้าร่วมดูแลสาธารณะประโยชน์ที่ อบต./เทศบาล จัดให้มีขึ้นในชุมชน 

เช่น ถังขยะ ถนน ไฟทาง  1.99 0.86 นานๆ ครั้ง 

22. ท่านและคนในชุมชนของท่านร่วมกันแก้ไขปัญหาในชุมชนกันเอง 1.93 0.84 นานๆ ครั้ง 
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ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่น

                 ของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ (ต่อ) 

ข้อท่ี การเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถ่ินของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ 
   

x̄ S.D. ความถ่ีใน
การปฏิบัติ 

23. ท่านและคนในชุมชนร่วมกันติดตามตรวจสอบทักท้วง และแสดงความคิดเห็น
ต่อผลการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของ อบต./เทศบาล 1.93 0.91 นานๆ ครั้ง 

24. ท่านร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต./เทศบาล เช่น กิจกรรมการ
พัฒนา การว่าจ้าง การก่อสร้าง  1.97 0.92 นานๆ ครั้ง 

25 . ท่านเข้าร่วมประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาของ อบต./เทศบาล  2.06 0.92 นานๆ ครั้ง 

รวม 2.07 0.89 นานๆ ครั้ง 

 
จากตารางที่ 4 .7 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ ยงเบนมาตรฐานของระดับการเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่น 

ของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ พบว่า กิจกรรมที่ผู้ตอบแบบสอบถามได้เข้าร่วมกิจกรรมเกือบทุกครั้ง คือ  
การร่วมรณรงค์หาเสียง เพ่ือสนับสนุนพรรคการเมืองหรือผู้ลงรับสมัครรับเลือกต้ัง ในส่วนของกิจกรรม 
ทางการเมืองอ่ืนๆ ได้แก่ การเข้าร่วมฟังอภิปรายให้ความรู้ทางการเมือง การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง
กับเพ่ือนบ้านหรือบุคคลในชุมชน ตลอดจนนักการเมืองระดับท้องถิ่นพร้อมทั้งเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นภายใน
ชุมชนต่อนักการเมืองระดับท้องถิ่น ติดตามข้อมูลข่าวสารสถานการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น ร่วมกันรักษา                  
ดูแลสาธารณประโยชน์  ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนและติดตาม ตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล มีความถี่ในการปฏิบัติกิจกรรมนานๆ ครั้ง โดยมีค่าเฉลี่ย 2.07  
 

  3.2  การเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ 
ตารางท่ี 4.8 การแจงความถี่และร้อยละการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาของประชาชน

ต าบลเหมืองใหม่ 
 

ข้อ การเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ความถ่ี ร้อยละ 
1. ร่วมคิด (ร่วมคิด, ร่วมเสนอความต้องการ, ร่วมก าหนด 

นโนบาย ฯลฯ) 
92 29.68 

2. ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา (ร่วมปฎิบัติ) 69 22.26 
3. ร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ อบต./

เทศบาล 
79 25.48 

4. ร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต./เทศบาล 29 9.35 
5. ไม่เคยมีส่วนร่วมใดๆ เลย 41 13.23 

รวม 310 100.00 
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 จากตารางที่ 4 .8 พบว่า การเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จะเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาในด้านร่วมคิด (ร่วมคิด, ร่วมเสนอความต้องการ, ร่วมก าหนดนโยบาย ฯลฯ) ร้อยละ 
29.68 รองลงมาคือ ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา (ร่วมปฎิบัติ) คิดเป็นร้อยละ 22.26 ร่วมติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของ อบต./เทศบาล ร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต./เทศบาล ตามล าดับ และมีผู้ตอบ
แบบสอบถามร้อยละ 13.23 ไม่เคยมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 

ตอนท่ี 2 การเปรียบเทียบพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ต าบลเหมืองใหม่  
อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้  

 

1. ปัจจัยภูมิหลัง เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ต าบล
เหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 

 สมมติฐานท่ี 1  ปัจจัยภูมิหลัง เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน สามารถแยกเป็นสมมติฐานย่อยได้ ดังนี้ 
   สมมติฐานท่ี 1.1 เพศ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง สามารถเขียนเป็น
สมมติฐานทางสถิติได้ ดังนี้ 

H0 : เพศชายและเพศหญิงมีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองไม่แตกต่างกัน 
H1 : เพศชายและเพศหญิงมีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ Independent t-test ใช้เปรียบเทียบความแตกต่างของ
ค่าเฉลี่ยระหว่างสองกลุ่มที่เป็นอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0)      
เม่ือค่า sig. (2-tailed) หรือ Probability (P-value) มีค่าน้อยกว่า .05 
 

ตาราง 4.9 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย จ าแนกตามเพศ  
 

ด้านการรับรู้ข่าวสาร 
ทางการเมือง 

เพศ 
t-test for Equality of Means 

x̄ S.D. t df P-value 

 ชาย 3.46 0.527 -1.118 308 .265 
หญิง 3.52 0.501    

 

จากตาราง 4.9 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระดับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง จ าแนกตามเพศ พบว่า มีค่า  sig. (2-tailed) เท่ากับ .265      
ซ่ึงมากกว่า .05 นั่นคือ ยอมรับสมมติฐานหลัก (H0) ปฏิเสธสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า เพศชายและ
เพศหญิงมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05  
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  สมมติฐานท่ี 1.2 เพศ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อส านึกทางการเมือง สามารถเขียนเป็นสมมติฐาน
ทางสถิติได้ ดังนี้ 

H0 : เพศชายและเพศหญิงมีส านึกทางการเมืองไม่แตกต่างกัน 
H1 : เพศชายและเพศหญิงมีส านึกทางการเมืองแตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ Independent t-test ใช้เปรียบเทียบความแตกต่างของ
ค่าเฉลี่ยระหว่างสองกลุ่มที่เป็นอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0)      
เม่ือค่า sig. (2-tailed) หรือ Probability (P-value) มีค่าน้อยกว่า .05 
 

ตาราง 4.10 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยด้านส านึกทางการเมืองจ าแนก 
ตามเพศ  

 

ระดับการมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

เพศ 
t-test for Equality of Means 

x̄ S.D. t df P-value 

ด้านส านึกทางการเมือง ชาย 4.50 0.577 0.528 308 .598 
หญิง 4.46 0.651    

 

จากตาราง 4.10 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระดับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้านส านึกทางการเมือง จ าแนกตามเพศ พบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .598 ซ่ึงมากกว่า .05 
นั่นคือ ยอมรับสมมติฐานหลัก (H0) ปฏิเสธสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า เพศชายและเพศหญิงมีระดับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านส านึกทางการเมืองไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
 

สมมติฐานท่ี 1.3  เพศ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับอิทธิพลของผู้น า สามารถเขียนเป็น
สมมติฐานทางสถิติได้ ดังนี้ 

H0 : เพศชายและเพศหญิงได้รับอิทธิพลของผู้น าไม่แตกต่างกัน 
H1 : เพศชายและเพศหญิงได้รับอิทธิพลของผู้น าแตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ Independent t-test ใช้เปรียบเทียบความแตกต่างของ
ค่าเฉลี่ยระหว่างสองกลุ่มที่เป็นอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0)       
เม่ือค่า sig. (2-tailed) หรือ Probability (P-value) มีค่าน้อยกว่า .05 
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ตาราง 4.11 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยการได้รับอิทธิพลของผู้น า จ าแนก 
ตามเพศ  

 

ระดับการมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

เพศ 
t-test for Equality of Means 

x̄ S.D. t df P-value 

ด้านอิทธิพลของผู้น า ชาย 4.36 0.710 -0.666 308 .506 
หญิง 4.41 0.753    

 

จากตาราง 4.11 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยการได้รับอิทธิพลของ
ผู้น า จ าแนกตามเพศ พบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .506 ซ่ึงมากกว่า .05 นั่นคือ ยอมรับสมมติฐานหลัก 
(H0) ปฏิเสธสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า เพศชายและเพศหญิงได้รับอิทธิพลของผู้น าไม่แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

 สมมติฐานท่ี 1.4 เพศ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่น สามารถเขียนเป็น
สมมติฐานทางสถิติได้ ดังนี้ 

H0 : เพศชายและเพศหญิงมีการเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน 
H1 : เพศชายและเพศหญิงมีการเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่นแตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ ใช้ ในการวิเคราะห์ คือ  Independent t-test ใช้เป รียบเทียบความแตกต่า ง 
ของค่าเฉลี่ยระหว่างสองกลุ่มที่เป็นอิสระกัน ที่ระดับความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) 

เม่ือค่า sig. (2-tailed) หรือ Probability (P-value) มีค่าน้อยกว่า .05 

ตาราง 4.12 การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยการเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่น
จ าแนกตามเพศ  

 

ระดับการมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

เพศ 
t-test for Equality of Means 

x̄ S.D. t df P-value 

ด้านการเข้าร่วมกิจกรรม 
ในท้องถิ่น 

ชาย 3.02 0.633 -1.707 308 .089 
หญิง 3.16 0.795    

 

จากตาราง 4.12 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยการเข้าร่วมกิจกรรมใน
ท้องถิ่น จ าแนกตามเพศ พบว่า มีค่า  sig. (2-tailed) เท่ากับ .089 ซ่ึงมากกว่า .05 นั่นคือ ยอมรับสมมติฐาน
หลัก (H0) ปฏิเสธสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า เพศชายและเพศหญิงมีการเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่นไม่
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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สมมติฐานท่ี 1.5 อายุมีผลต่อระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของประชาชนต าบล   
เหมืองใหม่สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกันมีระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองไม่แตกต่างกัน 
H1 : ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกันมีระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ F-test ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
Analysis of Variance) เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่มากกว่า สองกลุ่มขึ้นไป โดยใช้ระดับ
ความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. หรือ Probability (P-value) น้อยกว่า 
.05 และท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD. 
 

ตาราง 4.13  การเปรียบเทียบความแตกต่างของระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง  
จ าแนกตามอายุ 

พฤติกรรม  
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F-ratio p-value 

ระดับการรับรู้ข่าวสารทาง
การเมือง  

ระหว่างกลุ่ม
ภายในกลุ่ม 

4.32 5 .866 3.410 .005* 
77.159 304 .254     

รวม 81.487 309       
 

จากตาราง 4.13 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของระดับการรับรู้ข่าวสาร
ทางการเมือง จ าแนกตามอายุ พบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .005 ซ่ึงน้อยกว่า .05 นั่นคือ ปฏิเสธสมมติฐาน
หลัก (H0) ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกันมีระดับการรับรู้ข่าวสาร 
ทางการเมืองแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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ตารางท่ี 4.14 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของค่าเฉลี่ยระดับการรับรู้ข่าวสาร  
ทางการเมือง จ าแนกตามอายุของประชาชน 

 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 

 จากตาราง 4.14  พบว่ า ประชาชนที่อ ายุต่า งกัน มีการรับ รู้ข่า วสารทางกา รเมืองที่ ต่างกัน            
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิ ติที่ระดับ .05 โดย  (1) ประชาชนที่ มีอายุระหว่าง 41-50 มีการรับรู้ข่าวสา ร            
ทางการเมืองต่างจากประชาชนที่มีอายุระหว่าง 31-40 ปี และต่างจากประชาชนที่มีอายุระหว่าง 51-60 ปี (2) 
ประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองต่างจากประชาชนที่มีอายุระหว่าง 20-30 ปี , 
31-40 ปี และ ระหว่าง 51-60 ปี  
 

สมมติฐานท่ี 1.6 รายได้มีผลต่อระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของประชาชนต าบล
เหมืองใหม่สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกันมีระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองไม่แตกต่างกัน 
H1 : ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกันมีระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ F-test ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
Analysis of Variance) เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่มากกว่า สองกลุ่มขึ้นไป โดยใช้ระดับ
ความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. หรือ Probability (P-value) น้อยกว่า 
.05 และท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD. 

 
 
 
 
 

 

อายุของประชาชน 
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ต่ ากว่า 20  3.42 - -.090 -.149 .050 -.293 .321 
20-30 ปี 3.51  - -.059 .140 -.203 .411* 
31-40 ปี 3.57   - .199* -.144 .470* 
41-50 ปี 3.37    - -.343* .271 
51-60 ปี 3.71     - .614* 
มากกว่า 60 ปี 3.10      - 
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ตาราง 4.15   การเปรียบเที ยบความแตกต่างของระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง  
 จ าแนกตามรายได้ 

พฤติกรรม 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F-ratio p-value 

ระดับการรับรู้ข่าวสารทาง
การเมือง  

ระหว่างกลุ่ม
ภายในกลุ่ม 

6.512 5 1.302 5.281 .000* 

74.975 304 .257     

รวม 81.487 309       
 

จากตาราง 4.15 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของระดับการรับรู้ข่าวสาร
ทางการเมือง จ าแนกตามรายได้ พบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .000 ซ่ึงน้อยกว่า .05 นั่นคือ ปฏิเสธสมมติฐาน
หลัก (H0) ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกันมีระดับการรับรู้ข่าวสารทาง
การเมืองแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

ตาราง 4.16 การเปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี่ยระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง  
                จ าแนกตามรายได้ 

 
จากตารางที่ 4 .16 พบว่า ประชาชนที่รายได้ต่างกัน มีระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองที่ต่างกัน 

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย (1) ประชาชนที่มีรายได้ต่ ากว่า 6,000 – 18,000 บาท มีการรับรู้
ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 18,001 -22,000 บาท และ (2) ประชาชนที่มี
รายได้ต้ังแต่ 18,001-22,000 บาท มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 
22,001 บาทขึ้นไป 
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ต่ ากว่า 6,000 3.25 - -.229 -.179 -.143 -.464* -.183 
6,001-10,000 บาท 3.48  - .051 .086 -.235* .046 
10,001-14,000 บาท 3.43   - .035 -.286* -.005 
14,001-18,000 บาท 3.39    - -.321* -.040 
18,001-22,000 บาท 3.71     - .281* 
22,001 บาทขึ้นไป 3.43      - 
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สมมติฐานท่ี 1.7 ระดับการศึกษามีผลต่อระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของประชาชน
ต าบลเหมืองใหม่สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : ประชา ชนที่ มี ระดับกา รศึกษา แตก ต่า งกันมีร ะดับการ รับ รู้ ข่า วสารทา งการเมือง 
ไม่แตกต่างกัน 

H1 : ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันมีระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน 
 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ F-test ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 

Analysis of Variance) เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่มากกว่า สองกลุ่มขึ้นไป โดยใช้ระดับ
ความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. หรือ Probability (P-value) น้อยกว่า 
.05 และท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD. 
 

ตาราง 4.17 การเปรียบเทียบความแตกต่างของระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง  
จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F-ratio p-value 

ระดับการรับรู้ข่าวสารทาง
การเมือง  

ระหว่างกลุ่ม
ภายในกลุ่ม 

5.624 5 1.125 4.508 .001* 
75.863 304    

รวม 81.487 309    
 

จากตาราง 4.17 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของระดับการรับรู้ข่าวสาร
ทางการเมือง จ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .001 ซ่ึงน้อยกว่า .05 นั่นคือ ปฏิเสธ
สมมติฐานหลัก (H0) ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันมีระดับ
การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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ตารางท่ี 4.18 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของค่าเฉลี่ยระดับการรับรู้ข่าวสาร 
ทางการเมือง จ าแนกตามระดับการศึกษาของประชาชน 

 

จากตาราง 4.18 พบว่า ประชาชนที่ระดับการศึกษาต่างกัน มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองที่ ต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย (1) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษาหรือเทียบเท่า        
มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองต่างจากประชาชนที่มีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรื อเทียบเท่าและ    
ต่างจากประชาชนที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเท่า (2) ประชาชนที่มีระดับการศึก ษาระดับ
มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า  มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองต่างจากประชาชนที่มีระดับการศึกษาอนุปริญญา
หรือเทียบเท่าและต่างจากประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี (3) ประชาชนที่มีระดับการศึกษา
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองต่างจากประชาชนที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า (4) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองต่าง
จากประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี 

 
สมมติฐานท่ี 1.8 อาชีพมีผลต่อระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของประชาชนต าบล

เหมืองใหม่สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 
H0 : ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองไม่แตกต่างกัน 
H1 : ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ F-test ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
Analysis of Variance) เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่มากกว่า สองกลุ่มขึ้นไป โดยใช้ระดับ
ความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. หรือ Probability (P-value) น้อยกว่า 
.05 และท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD. 
 

ระดับการศึกษาของประชาชน 
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อ่านออกเขียนได้ 3.41 - .126 -.209 .101 -.172 .099 

ประถมศึกษาหรือเทียบเท่า 3.29  - -.335* .025 -.298* -.027 

มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 3.62   - .310* .037 .308* 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 3.31    - -.274* .002 
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 3.58     - .271* 
สูงกว่าปริญญาตรี 3.31      - 
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ตาราง 4.19   การเปรียบเทียบความแตกต่างของระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง  
จ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F-ratio p-value 

ระดับการรับรู้ข่าวสารทาง
การเมือง  

ระหว่างกลุ่ม
ภายในกลุ่ม 

1.865 5 .373 1.424 .215 

79.622 304 .262   

รวม 81.487 309    
 

จากตาราง 4.19 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของระดับการรับรู้ข่าวสาร
ทางการเมือง จ าแนกตามอาชีพ พบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .215 ซ่ึงน้อยกว่า .05 นั่นคือ ยอมรับสมมติฐาน
หลัก (H0) ปฏิบัติสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีระดับการรับรู้ข่าวสาร      
ทางการเมืองไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

สมมติฐานท่ี 1.9 อายุมีผลต่อส านึกทางการเมืองของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ สามารถ
เขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกันมีส านึกทางการเมืองไม่แตกต่างกัน 
H1 : ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกันมีส านึกทางการเมืองแตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ F-test ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
Analysis of Variance) เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่มากกว่า สองกลุ่มขึ้นไป โดยใช้ระดับ
ความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. หรือ Probability (P-value) น้อยกว่า 
.05 และท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD. 

 
ตาราง 4.20 การเปรียบเทียบความแตกต่างของส านึกทางการเมือง จ าแนกตามอายุ 

อายุ  
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F-ratio p-value 

ส านึกทางการเมือง  ระหว่างกลุ่ม
ภายในกลุ่ม 

3.877 5 .775 2.077 .068 
113.507 304 .373     

รวม 117.384 309       
 

จากตาราง 4.20 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของส านึกทางการเมือง 
จ าแนกตามอายุ พบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .068 ซ่ึงมากกว่า .05 นั่นคือ ยอมรับสมมติฐานหลัก (H0) 
ปฏิเสธสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกันมีส านึกทางการเมืองไม่แตกต่างกัน      

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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สมมติฐานท่ี 1.10 รายได้มีผลต่อส านึกทางการเมืองของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ สามารถ
เขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกันมีส านึกทางการเมืองไม่แตกต่างกัน 
H1 : ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกันมีส านึกทางการเมืองแตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ F-test ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
Analysis of Variance) เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่มากกว่า สองกลุ่มขึ้นไป โดยใช้ระดับ
ความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. หรือ Probability (P-value) น้อยกว่า 
.05 และท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD. 

 

ตาราง 4 .21 กา รเปรียบ เที ยบ ควา มแตก ต่า งของระดับควา มส า นึกทางกา รเมือง  
จ าแนกตามรายได้ 

พฤติกรรม  
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F-ratio p-value 

ส านึกทางการเมือง  ระหว่างกลุ่ม
ภายในกลุ่ม 

10.252 5 2.050 5.818 .000* 

107.132 304 .352     

รวม 117.384 309       

 
จากตาราง 4.21 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของระดับความส านึกทาง

การเมือง จ าแนกตามรายได้ พบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .000 ซ่ึงน้อยกว่า .05 นั่นคือ ปฏิเสธสมมติฐานหลกั 
(H0) ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกันมีระดับความส านึกทางการเมือง
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตาราง 4 .22   กา รเปรี ยบ เที ยบรา ยคู่ของค่า เฉลี่ ยร ะดับความส านึ กทางการ เมือง  
  จ าแนกตามรายได้ 

 

จากตารางที่ 4 .22 พบว่า ประชาชนที่รายได้ต่างกัน มีระดับความส านึกทางการเมืองที่ ต่างกัน       
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย (1) ประชาชนที่มีรายได้ต่ ากว่า 6,000 บาท มีความส านึกทาง
การเมืองแตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 14,001-18,000 บาท  (2) ประชาชนที่มีรายได้ 6,001 -
10,000 บาท มีความนึกทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 10,001-22,000 บาท            
(3) ประชาชนที่มีรายได้ 10,001-14,000 บาท มีความนึกทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 
14,000-18,000 บาท และ (4) ประชาชนที่มีรายได้ 14,001-18,000 บาท มีความนึกทางการเมืองแตกต่าง
จากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 18,001-22,001 บาทขึ้นไป 
 

สมมติฐานท่ี 1.11 ระดับการศึกษามีผลต่อส านึกทางการเมืองของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ 
สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันมีส านึกทางการเมืองไม่แตกต่างกัน 
H1 : ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันมีส านึกทางการเมืองแตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ F-test ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
Analysis of Variance) เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่มากกว่า สองกลุ่มขึ้นไป โดยใช้ระดับ
ความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. หรือ Probability (P-value) น้อยกว่า 
.05 และท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD. 
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ต่ ากว่า 6,000 4.29 - .063 -.185 -.479* -.244 -.008 
6,001-10,000 บาท 4.23  - -.247* -.541* -.307* -.071 
10,001-14,000 บาท 4.48   - -.294* -.060 .176 
14,001-18,000 บาท 4.77    - .235* .470* 
18,001-22,000 บาท 4.54     - .236 
22,001 บาทขึ้นไป 4.30      - 
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ตาราง 4.23 การเปรียบเทียบความแตกต่างของส านึกทางการเมือง จ าแนกตามระดับ  
               การศึกษา 
 

ระดับการศึกษา 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F-ratio p-value 

ส านึกทางการเมือง  ระหว่างกลุ่ม
ภายในกลุ่ม 

3.747 5 .749 2.005 .078 
113.637 304    

รวม 117.384 309    
 

จากตาราง 4.23 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของส านึกทางการเมือง 
จ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .078 ซ่ึงมากกว่า .05 นั่นคือ ยอมรับสมมติฐาน
หลัก (H0) ปฏิเสธสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันมีส านึกทางการเมือง
ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

สมมติฐานท่ี 1.12 อาชีพมีผลต่อส านึกทางการเมืองของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ สามารถ
เขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีส านึกทางการเมืองไม่แตกต่างกัน 
H1 : ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีส านึกทางการเมืองแตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ F-test ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
Analysis of Variance) เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่มากกว่า สองกลุ่มขึ้นไป โดยใช้ระดับ
ความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. หรือ Probability (P-value) น้อยกว่า 
.05 และท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD. 

ตาราง 4.24 การเปรียบเทียบความแตกต่างของส านึกทางการเมือง จ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F-ratio p-value 

ส านึกทางการเมือง  ระหว่างกลุ่ม
ภายในกลุ่ม 

6.316 5 1.263 3.457 .005* 

111.068 304 .365     

รวม 117.384 309       
 

จากตาราง 4.24 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของส านึกทางการเมือง 
จ าแนกตามอายุ พบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .005 ซ่ึงน้อยกว่า .05 นั่นคือ ปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) 
ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกันมีส านึกทางการเมืองแตกต่างกัน          
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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ตาราง 4.25 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของค่าเฉลี่ยการมีส านึกทางการเมือง  
จ าแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 

เก
ษต

รก
ร 

ข้า
รา

ชก
าร

/ 
พน

ักง
าน

รัฐ
วิส

าห
กิจ

 

ค้า
ขา

ย 

ลูก
จ้า

ง 

รับ
จ้า

ง 

ธุร
กิจ

ส่ว
นตั

ว 

เกษตรกร - -.272* .089 -.157 .053 -.227 
ข้าราชการ/พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ 
 - .361* .115 .324* .004 

ค้าขาย   - .246* -.037 .317* 
ลูกจ้าง    - .209 -.071 
รับจ้าง     - .280* 

ธุรกิจส่วนตัว      - 
 

จากตาราง 4.25 พบว่า ประชาชนที่ประกอบอาชีพต่างกัน มีส านึกทางการเมืองที่แตกต่างกัน             
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย (1) ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรมีส านึกทางการเมืองแตกต่าง
จากประชาชนที่ประกอบอาชีพข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ (2) ประชาชนที่ประกอบอาชีพข้ าราชการ/
รัฐวิสาหกิจมีส านึกทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่ประกอบอาชีพค้าขาย และประชาชนที่ประกอบอาชีพ
รับจ้างทั่วไป (3) ประชาชนที่ประกอบอาชีพค้าขายมีส านึกทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่ประกอบอาชีพ

ลูกจ้าง และประชาชนที่มีธุรกิจส่วนตัว 

สมมติฐานท่ี 1.13 อายุมีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต าบล    
เหมืองใหม่ สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกันมีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกัน 
H1 : ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกันมีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ F-test ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
Analysis of Variance) เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่มากกว่า สองกลุ่มขึ้นไป โดยใช้ระดับ
ความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. หรือ Probability (P-value) น้อยกว่า 
.05 และท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD. 
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ตาราง 4.26  การเปรียบเทียบความแตกต่างของการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  
จ าแนกตามอายุ 

อายุ  
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F-ratio p-value 

การเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง  

ระหว่างกลุ่ม
ภายในกลุ่ม 

5.724 5 1.145 2.223 .052 
156.563 304    

รวม 162.287 309    
 

จากตาราง 4.26 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง จ าแนกตามอายุ พบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .052 ซ่ึงมากกว่า .05 นั่นคือ ยอมรับสมมติฐาน
หลัก (H0) ปฏิเสธสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกันมีการเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

สมมติฐานท่ี 1.14 รายได้มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต าบล
เหมืองใหม่ สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกันมีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกัน 
H1 : ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกันมีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ F-test ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
Analysis of Variance) เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่มากกว่า สองกลุ่มขึ้นไป โดยใช้ระดับ
ความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. หรือ Probability (P-value) น้อยกว่า 

.05 และท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD. 

ตาราง  4 .27 กา ร เปรี ยบ เที ยบควา มแตก ต่า งของกา รมี ส่ วน ร่ วมทา งก าร เมือ ง  
จ าแนกตามรายได้ 

พฤติกรรม  
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F-ratio p-value 

การมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

ระหว่างกลุ่ม
ภายในกลุ่ม 

9.924 5 1.985 3.960 .002* 

152.363 304    

รวม 162.287 309       
 

จากตาราง 4.27 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของระดับการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง จ าแนกตามรายได้ พบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .002 ซ่ึงน้อยกว่า .05 นั่นคือ ปฏิเสธสมมติฐาน
หลัก (H0) ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตาราง 4.28 การเปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี่ยระดับการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง จ าแนก
ตามรายได้ 

 
 

จากตารางที่ 4 .28 พบว่า  ประชาชนที่รายได้ต่างกัน มีระดับการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง           
ที่ต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย (1) ประชาชนที่มีรายได้ต่ ากว่า 6,000 -14,000 บาท     
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 18,001-22,000 บาท และ (2) ประชาชน
ที่มีรายได้ 6,001-10,000 บาท เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 14,000 -
22,000 บาท  
 
 สมมติฐานท่ี 1.15 ระดับการศึกษามีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ต าบลเหมืองใหม่ สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : ประชาชนที่ มี ร ะดับ การ ศึกษา แตกต่างกันมีผลต่อการเข้ ามามีส่ วนร่ วมทางการเมือง 
ไม่แตกต่างกัน 

H1 : ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตก ต่างกัน มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง     
แตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ F-test ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
Analysis of Variance) เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่มากกว่า สองกลุ่มขึ้นไป โดยใช้ระดับ
ความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. หรือ Probability (P-value) น้อยกว่า 
.05 และท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD. 
 
 
 
 

รายได้ของประชาชน 
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ต่ ากว่า 6,000 3.29 - -.083 .085 .324 .399* .225 
6,001-10,000 บาท 3.38  - .169 .408* .482* .308 
10,001-14,000 บาท 3.21   - .239 .313* .140 
14,001-18,000 บาท 2.97    - .074 -.099 
18,001-22,000 บาท 2.89     - -.174 
22,001 บาทขึ้นไป 3.07      - 
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ตาราง 4.29  การเปรียบเทียบความแตกต่างของการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  
   จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F-ratio p-value 

การเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง  

ระหว่างกลุ่ม
ภายในกลุ่ม 

5.122 5 1.024 1.981 .081 
157.165 304    

รวม 162.287 309    
 

จากตาราง 4.29 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง จ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .081 ซ่ึงมากกว่า .05 นั่นคือ     
ยอมรับสมมติฐานหลัก (H0) ปฏิเสธสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน    

มีการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  สมมติฐานท่ี 1.16 อาชีพมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ 
สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกัน 
H1 : ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ F-test ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
Analysis of Variance) เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่มากกว่า สองกลุ่มขึ้นไป โดยใช้ระดับ
ความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. หรือ Probability (P-value) น้อยกว่า 
.05 และท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี LSD. 

 

 ตาราง 4.30 การเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมือง จ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ  
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F-ratio p-value 

การมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง  

ระหว่างกลุ่ม
ภายในกลุ่ม 

3.824 5 .765 1.467 .200 

158.463 304 .521   

รวม 162.287 309       
 

จากตาราง 4.30 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของอิทธิพลของผู้น า 
ทางการเมือง จ าแนกตามอาชีพ พบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .200 ซ่ึงมากกว่า .05 นั่นคือ ยอมรับสมมติฐาน
หลัก (H0) ปฏิเสธสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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ตอนท่ี 3 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ของความรู้เก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน การรับรู้ข่าวสาร
ทางการเมือง ส านึกทางการเมือง ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 

  สมมติฐานท่ี 2 ความรู้เก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นปัจจัยที่ส่งผลการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : ระดับความรู้ เก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน 

H1 : ระดับความรู้ เก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน 

 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สั น 
(Pearson product moment correlation coefficient) โดยใช้ระดับความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฎิเสธ 
สมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. (2-tailed) น้อยกว่า .05 ผลการวิเคราะห์ดังตาราง  
  

ตาราง 4.31 ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้เก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 การมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

ระดับ 
ความสัมพันธ์ 

ความรู้เก่ียวกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

Pearson’s correlation (r) 
sig. (2-tailed) 

.299** 
ปานกลาง 

.000* 
** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

จากตาราง 4.31 ผลการวิเคราะห์ระดับความรู้เก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าส่งผลการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนหรือไม่ ผลการศึกษาพบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .000 ซ่ึงน้อยกว่า 
.05 นั่นคือ ปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ระดับความรู้เก่ียวกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05      
มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง  
  สมมติฐานท่ี 3 การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง เป็นปัจจัยที่ส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองไม่ส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
H1 : การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สั น 

(Pearson product moment correlation coefficient) โดยใช้ระดับความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฎิเสธ 
สมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. (2-tailed) น้อยกว่า .05 ผลการวิเคราะห์ดังตาราง  
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ตาราง 4.32 ความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองส่งผลการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองของประชาชน 

 การมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

ระดับ 
ความสัมพันธ์ 

การรับรู้ข่าวสาร 
ทางการเมือง 

Pearson’s correlation (r) 
sig. (2-tailed) 

-.368** 
สูง 

.000* 
** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

จากตาราง 4.31 ผลการวิเคราะห์การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองว่าส่งผลการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนหรือไม่ ผลการศึกษาพบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .000 ซ่ึงน้อยกว่า .05 นั่นคือ 
ปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองส่งผลการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง  

  สมมติฐานท่ี 4 การมีส านึกทางการเมืองเป็นปัจจัยที่ส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
สามารถเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : การมีส านึกทางการเมืองไม่ส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
H1 : การมีส านึกทางการเมืองส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สั น 

(Pearson product moment correlation coefficient) โดยใช้ระดับความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฎิเสธ 
สมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. (2-tailed) น้อยกว่า .05 ผลการวิเคราะห์ดังตาราง  
 

ตาราง 4.33 ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส านึกทางการเมืองส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน 

 การมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

ระดับ 
ความสัมพันธ์ 

การรับรู้ข่าวสาร 
ทางการเมือง 

Pearson’s correlation (r) 
sig. (2-tailed) 

-.268** 
ปานกลาง 

.000* 
** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

จากตาราง 4.33 ผลการวิเคราะห์การมีส านึกทางการเมืองว่าส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนหรือไม่ ผลการศึกษาพบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .000 ซ่ึงน้อยกว่า .05 นั่นคือ ปฏิเสธ
สมมติฐานหลัก (H0) ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า การมีส านึกทางการเมืองส่งผลการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง  
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 สมมติฐานท่ี 5 อิทธิพลของผู้น า เป็นปัจจัยที่ส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถเขียนเป็น
สมมติฐานทางสถิติ ได้ดังนี้ 

H0 : อิทธิพลของผู้น าไม่ส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
H1 : อิทธิพลของผู้น าส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
 ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สั น 

(Pearson product moment correlation coefficient) โดยใช้ระดับความเชื่อม่ัน 95% ดังนั้นจะปฎิเสธ 
สมมติฐานหลัก (H0) เม่ือค่า sig. (2-tailed) น้อยกว่า .05 ผลการวิเคราะห์ดังตาราง  
 

ตาราง 4.34 ความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิพลของผู้น าส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชน 

 การมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

ระดับ 
ความสัมพันธ์ 

การรับรู้ข่าวสาร 
ทางการเมือง 

Pearson’s correlation (r) 
sig. (2-tailed) 

-.441** 
สูงมาก 

.000* 
** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 
จากตาร าง 4 .33  ผลการวิเครา ะห์ อิทธิพลของผู้น าว่าส่งผลการมีส่ วนร่วมทางการเมือง 

ของประชาชนหรือไม่ ผลการศึกษาพบว่า มีค่า sig. (2-tailed) เท่ากับ .000 ซ่ึงน้อยกว่า .05 นั่นคือ ปฏิเสธ
สมมติฐานหลัก (H0) ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า อิทธิพลของผู้น าส่งผลการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูงมาก  
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บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และเพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลท าให้
ประชาชน มีส่ วนร่ วมทางกา รเมืองของประชา ชนในชุมชนต าบลเหมืองใหม่  อ าเภอ อัมพวา จั งหวั ด
สมุทรสงคราม  
 การวิจัยครั้งนี้ได้ด าเนินการศึกษาโดยได้ท าการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้  
คือ ประชาชนในต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม จ านวน 310 คน 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
1. ลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประชาชนต าบลเหมืองใหม่ที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่

เป็นเพศหญิง อายุระหว่าง 31-40 ปี มีจ านวนสมาชิกในครอบครัว 3-4 คน ระดับการศึกษาส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า โดยส่วนมากประกอบอาชีพรับราชการและเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ มีรายได้
ประมาณ 18,000-22,000 บาท ส่วนใหญ่ไม่เคยด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกองค์กรในชุมชนต าบลเหมืองใหม่  

2. ความเข้าใจเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประชาชนต าบลเหมืองใหม่ส่วนใหญ่มีความรู้เป็น
อย่างดีเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้  จากข้อค าถามที่ประชาชนตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มี
ความรู้ที่ถูกต้อง แต่ยังพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ เข้าใจว่านายกเทศบาลต าบล/นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น (เทศบาล/อบต.) ซ่ึงแท้จริงแล้ว 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล/นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ไม่ใช่ผู้ มีอ านาจหน้าที่ก า กับดูแลการปฏิบัติ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล/อบต.) แต่เป็นเพียงผู้มีหน้าที่ก าหนดนโยบายก ากับดูแลการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล/อบต.) ผู้ที่มีอ านาจในการก ากับ
ดูแลการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค   

3. การรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมือง ประชาชนส่วนใหญ่มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง เป็นประจ า 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ (x̄ = 2.45, S.D. = 0.52)  โดยได้รับข้อมูลข่าวสารจากจากสื่อประเภทต่างๆ ที่ มีการ
วิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง ทั้งสื่อระดับท้องถิ่นและสื่อระดับประเทศ ตามแต่วาระโอกาสที่เหมาะสม  
ทั้งยังมีการพบปะพูดคุยเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองกับสมาชิกในชุมชน และเม่ือมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกในชุมชนจะให้ความสนใจและติดตามข่าวสารเก่ียวกับการเลือกต้ัง ต้ังแต่กระบวนการรณรงค์หาเสียง
จนถึงการประกาศผลการเลือกต้ัง 

4. ความส านึกทางการเมือง ประชาชนต าบลเหมืองใหม่มีส านึกทางการเมืองอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับ (x̄ = 4.08, S.D. = 0.82) โดยมีการจะยึดม่ันในการประพฤติปฏิบัติตนตามหลักการและวิถีทางใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยสอดคล้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ที่ให้ประชาชนตระหนักในสิทธิ หน้าที่ 
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และบทบาทของตนเองในการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตย ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าปัจจัยด้านผู้น ามีผล
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ (x̄ = 3.98, S.D. = 0.89) โดยสมาชิกใน
ชุมชนจะให้ความส าคัญกับบทบาทของผู้น าที่มีส่วนในการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงเม่ือผู้น า
เปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนได้แสดงความคิดเห็น จะท าให้ประชาชนท างานร่วมกันในชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5. การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง ประชาชนต าบลเหมืองใหม่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง อยู่ใน
ระดับนานๆ ครั้ง ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ (x̄ = 2.07, S.D. = 0.89) โดยกิจกรรมที่ประชาชนเข้าร่วมเป็นประจ า คือ
การร่วมรณรงค์หาเสียงเพ่ือสนับสนุนพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกต้ัง อีกทั้งยังได้เข้าร่วมกิจกรรม 
อ่ืนๆ อีก เช่น การเข้าร่วมฟังอภิปรายให้ความรู้ทางการเมือง การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองและ
สะท้อนปัญหาภายในชุมชนไปยังนักการเมืองท้องถิ่น ร่วมกันดูแล รักษาประโยชน์สาธารณะ ติดตามข้อมูล
ข่าวสารทางการเมืองและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

6. การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ประชาชนส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมคิด (ร่วมเสนอความต้องการ,  
ร่วมก าหนดนโยบายฯ) คิดเป็นร้อยละ 29.86  รองลงมา ร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ อบต./
เทศบาล คิดเป็นร้อยละ 25.48 และ คือการร่วมลงมือท า ร่วมแก้ไขปัญหา (ร่วมปฏิบัติ) คิดเป็นร้อยละ 22.26 
ตามล าดับ ซ่ึงรูปแบบการมีส่วนร่วมที่สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมน้อยที่สุดคือ การเข้าร่วมตรวจสอบการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลคิดเป็นร้อยละ 9.35 เป็นที่น่าสังเกตว่าประชาชน
กว่าร้อยละ 13.23 ไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองเลย  

 
การทดสอบสมมติฐาน 

   1. จากการทดสอบสมมติฐานแยกตามตัวแปร ปัจจัยภูมิหลังของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ อ าเภอ
อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  

 1.1 ปัจจัยด้าน เพศไม่มีผลต่อการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของประชาชน การมีส านึกทาง
การเมือง รวมถึงความเห็นว่าอิทธิพลของผู้น ามีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และการมีระดับการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองด้านการเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 

1.2  ประชาชนที่ มีอายุ แตกต่างกันมีระดับการรับรู้ข่ าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยพบว่า (1) ประชาชนที่มีอายุระหว่าง 41-50 มีการรับรู้ข่าวสารทาง
กา รเมืองต่างจา กประชา ชนที่ มีอา ยุร ะหว่ าง  3 1 -4 0  ปี  และต่างจา กประชา ชนที่ มีอา ยุร ะหว่ า ง  
51-60 ปี (2) ประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองต่างจากประชาชนที่มีอายุ
ระหว่าง 20-30 ปี, 31-40 ปี และ ระหว่าง 51-60 ปี  

 1.3  ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกันมีระดับการ รับรู้ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยพบว่า (1) ประชาชนที่มีรายได้ต่ ากว่า 6,000 – 18,000 บาท มีการ
รับรู้ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 18,001-22,000 บาท และ (2) ประชาชนที่มี
รายได้ต้ังแต่ 18,001-22,000 บาท มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 
22,001 บาทขึ้นไป 
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 1.4 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันมีระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยพบว่า (1) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษาหรือเทียบเท่า   
มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองต่างจากประชาชนที่มีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่าและต่าง
จากประชาชนที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเท่า (2) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
หรือเทียบเท่า  มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองต่างจากประชาชนที่มีระดับการศึกษาอนุปริญญาหรือเทียบเท่า
และต่างจากประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี (3) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาอนุปริญญาหรือ
เทียบเท่า มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองต่างจากประชาชนที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  
(4) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองต่างจาก
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี 

1.5 ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีระดับการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองไม่แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

1.6 ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกันมีส านึกทางการเมืองไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

1.7 ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกันมีระดับความส านึกทางการเมืองแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงพบว่า (1) ประชาชนที่มีรายได้ต่ ากว่า 6,000 บาท มีความส านึกทางการเมือง
แตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 14,001-18,000 บาท (2) ประชาชนที่มีรายได้ 6,001-10,000 บาท     
มีความนึกทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 10,001-22,000 บาท (3) ประชาชนที่มีรายได้ 
10,001-14,000 บาท มีความนึกทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 14,000 -18,000 บาท 
และ (4) ประชาชนที่มีรายได้ 14,001-18,000 บาท มีความนึกทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้
ต้ังแต่ 18,001-22,001 บาทขึ้นไป 

1.8 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันมีส านึกทางการเมืองไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

1.9 ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีส านึกทางการเมืองแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 โดย (1) ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรมีส านึกทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่ประกอบ
อาชีพข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ (2) ประชาชนที่ประกอบอาชีพข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจมีส านึกทางการเมือง
แตกต่างจากประชาชนที่ประกอบอาชีพค้าขาย และประชาชนที่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป (3) ประชาชนที่
ประกอบอาชีพค้าขายมีส านึกทางการเมืองแตกต่างจากประชาชน ที่ประกอบอาชีพลูกจ้าง และประชาชนที่มีธุรกิจ
ส่วนตัว 

1.10 ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกันมีการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

1.11 ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดย (1) ประชาชนที่มีรายได้ต่ ากว่า 6,000-14,000 บาท มีความส านึก
ทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 18,001-22,000 บาท และ (2) ประชาชนที่มีรายได้ 
6,001-10,000 บาท มีความนึกทางการเมืองแตกต่างจากประชาชนที่มีรายได้ต้ังแต่ 14,000-18,000 บาท 

1.12 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันมีการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

1.13 ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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จากการทดสอบความระหว่างสัมพันธ์ของการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ความรู้เก่ียวกับการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส านึกทางการเมือง กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พบว่า 

1. ความรู้เก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นปัจจัยที่ส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า ระดับความรู้เก่ียวกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง 
  2. การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง เป็นปัจจัยที่ส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองส่งผลการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีความสัมพันธ์อยู่ ในระดับสูง 
  3. การมีส านึกทางการเมือง เป็นปัจจัยที่ส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า การมีส านึกทางการเมืองส่งผลการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีความสัมพันธ์อยู่ ในระดับปานกลาง 

4. อิทธิพลของผู้น าเป็นปัจจัยที่ส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต าบลเหมือง
ใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า อิทธิพลของผู้น าส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูงมาก 
 
อภิปรายผล 
 
 จากที่ได้น าเสนอผลการศึกษา “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ อ าเภอ
อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม” ข้างต้นจะเห็นได้ว่า มีปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนต าบลเหมืองใหม่ ซ่ึงในที่นี้คณะผู้วิจัยสามารถน ามาอภิปรายผลการศึกษาได้ ดังนี้ 

ประชาชนต าบลเหมืองใหม่ส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
อย่างดี สอดคล้องกับผลการศึกษา ของพลจิตร์ รักเอียด (2542) ได้ศึกษาวิจัย ความรู้ ความเข้าใจทางการเมือง
และระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ในเขตเทศบาลต าบล
หินตก อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่  มีความรู้ทางการเมืองในระดับ
ปานกลางค่อนข้างสูง ทั้งอาจเนื่องมาจากการปัจจุบันมีการต่ืนตัวทางการเมืองมากกว่าในอดีต รวมถึงการ
กระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้ประชาชนได้เรียนรู้เก่ียวการเมืองการปกครองมากขึ้น และใน
ขณะเดียวกัน การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ประชาชนต าบลเหมืองใหม่ส่วนใหญ่ มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทาง
การเมืองเป็นประจ า นั่นหมายถึงว่าประชาชนมีความสนใจทางการเมืองจึงเปิดรับข้ อมูลข่าวสารทางการเมือง
มากขึ้น นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบว่าประชาชนต าบลเหมืองใหม่มีความส านึกทางการเมืองอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ (x̄ = 4.08, S.D. = 0.82) โดยยึดม่ันในการประพฤติปฏิบัติตนตามหลักการและวิถีทางใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยสอดคล้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ที่ให้ประชาชนตระหนักในสิทธิ หน้าที่ 
และบทบาทของตนเองในการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตย และเห็นว่าปัจจัยด้านผู้น ามีผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ ( x̄ = 3.98, S.D. = 0.89) โดยสมาชิกในชุมชนจะให้
ความส าคัญกับบทบาทของผู้น าที่ มีส่วนในการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงเม่ือผู้น าเปิดโอกาส
ให้สมาชิกในชุมชนได้แสดงความคิดเห็น จะท าให้ประชาชนท างานร่วมกันในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้
ผลการวิจัยสอดคล้องกับผลการศึกษาของ วิทยา บุณยะเว ชชีวิน (2542 : 87–88) ที่ท าการศึกษาเรื่อง  
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“การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการปกครองท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลต าบลบางปู 
จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการศึกษา พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการปกครอง
ท้องถิ่น ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการปกครองท้องถิ่น คือ การ
ผ่านสังคมประกิตทางการเมือง การผ่านการบ่มเพาะทางการเมือง การมีอุดมการณ์ประชาธิปไตยและการ
เข้าถึงข่าวสารทางการเมือง หรือสภาพบริบทของสังคมในขณะนั้น นอกจากนี้ผลการศึกษาของสมพิศ  สุขแสน 
(2552) ซ่ึงท าการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองและศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการใช้สิทธิ
การเลือกต้ังอยู่ในระดับมาก  

แต่เป็นที่น่าสนใจว่าประชาชนต าบลเหมืองใหม่ส่วนใหญ่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองนานๆ ครั้ง 
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ ( x̄ = 2.07, S.D. = 0.89) แต่พบว่า กิจกรรมที่ประชาชนเข้าร่วมมากที่สุด คือการร่วม
รณรงค์หาเสียงเพ่ือสนับสนุนพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกต้ัง อีกทั้งยังได้เข้าร่วมกิจกรรมอ่ืนๆ อีก เช่น 
การเข้าร่วมฟังอภิปรายให้ความรู้ทางการเมือง การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองและสะท้อนปัญหา
ภายในชุมชนไปยังนักการเมืองท้องถิ่น ร่วมกันดูแล รักษาประโยชน์สาธารณะ ติดตามข้อมูลข่าวสารทาง
การเมืองและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้างตามสมควร ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก
ในช่วงของการวิจัยครั้งนี้ (พ.ศ. 2558) มีสภาวการณ์ ทางการเมืองที่ไม่ปกติ จึงท าให้กิจกรรมทางการเมืองมี
น้อยส่งผลให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองค่อนข้างน้อยไปด้วย แต่ถึงอย่างไรก็ตาม
ผลการวิจัยนี้ยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ พลจิตร์ รักเอียด (2542) ได้ศึกษาวิจัย ความรู้  ความเข้าใจทาง
การเมืองและระดับการมีส่วนร่วมทางการ เมืองของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี ผู้ มีสิทธิเลือกต้ังในเขต
เทศบาลต าบลหินตก อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ศึกษาปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
ที่มีผลต่อระดับความรู้ ความเข้าใจ และระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดับค่อนข้างต่ า  

ผลการศึกษาความสัมพันธ์ของความรู้เก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
ส านึกทางการเมือง ที่ มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา 
จังหวัดสมุทรสงคราม พบความสัมพันธ์ ดังนี้  
  1. ระดับความรู้เก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง 
  2. การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง 
  3. การมีส านึกทางการเมืองส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง 

4. อิทธิพลของผู้น าส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูงมาก 

โดยจากผลการศึกษาในบางประเด็นสอดคล้องกับการวิจัยของ สามารถ ก้อนจันทร์ (2541 : 58 – 61) 
ซ่ึงได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การ
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บริหารส่วนต าบลขามใหญ่ จังหวัดอุบลราชธานี ” ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร ด้าน อายุ อาชีพ และระยะเวลาที่เข้ามาอยู่ในต าบลมี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  
 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. จากการศึกษาพบว่าประชาชนมีระดับการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองนานๆ ครั้งซ่ึงสะท้อนให้
เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมือง
ระดับท้องถิ่นน้อยเกินไป ดังนั้น ควรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิ ดโอกาสในการเข้าไปมีส่วนร่วม
กิจกรรมทางการเมืองของประชาชนมากกว่าที่ เป็นอยู่ ซ่ึงเป็นการสอดคล้องกับหลักการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยอีกด้วย   
 2. การศึกษายังพบอีกว่าการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน อยู่ในระดับมาก ซ่ึงถือว่าข้อมูลข่าวสารหรือสารสนเทศเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน ดังนั้น หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรสนับสนุนให้เกิดการน าเสนอข้อมูลไปยังภาค
ประชาชนให้มากขึ้นและให้มีความหลากหลายมากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจอันจะส่งผลต่อ
การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นต่อไป  

3. จากการศึกษายังสะท้อนถึงว่า อิทธิพลของผู้น าส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมี
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูงมาก ดังนั้นผู้น าในท้องถิ่นจึงต้องแสดงบทบาทหน้าที่ในการเป็นผู้น าให้ชั ดเจน 
ปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีต่อประชาชนซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดความศรัทธาและเกิดส านึกทางการเมือง
โดยจะน าไปสู่การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นด้วย   

 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้ง ต่อไป  

1. ในการศึกษาครั้งต่อไปควรขยายขอบเขตกลุ่มประชากรให้มากขึ้นเพ่ือให้เห็นภาพสะท้อนการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

2. ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการเมืองระดับชาติ ซ่ึงจะท าให้สามารถเข้าใจถึง
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน อันจะจะน าไปสู่การสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 

3. ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มบุคคลพิเศษ อาทิ กลุ่มคนพิการกลุ่มผู้สูงอายุ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจถึงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและข้อจ ากัดของกลุ่มบุคคล ดังกล่าว  

4. ควรมีการน าเสนอข้อมูลที่ได้จากการศึกษาไปสู่สังคม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในพฤติกรรมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน อันจะเป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนหันมา
สนใจการเมืองและเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น 
 



101 
 

บรรณานุกรม 
 

บรรณานุกรมภาษาไทย 

กฐิน ศรีมงคล. (2542). การพัฒนาชุมชนและการพัฒนาการเกษตร. เชียงใหม่: ภาควิชาส่งเสริมและเผยแพร่
การเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

เกริกชัย ธรรมลักขณา, วินัย ชุมชื่น และคณะ. (2551). ท าการศึกษา อิทธิพลทางสังคม การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารจากสื่อมวลชนและการรับรู้ทางการเมืองที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันตก (หมู่บ้านจอมบึง, นครปฐม, กาญจนบุรี, 
เพชรบุรี). ราชบุรี: ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ. 

คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ. (2545). แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหา อุปสรรค และทางออก . นนทบุรี 
สถาบันพระปกเกล้า. 

จ านง อดิวัฒนสิทธิ์, เฉลียว ฤกษ์รุจิพิมล, ประพีร์ วิริยะสมบูรณ์, เสาวคนธ์ สุดสวาท, สุดา ภิรมย์แก้ว และสุร
พันธ์ เพชราภา. (2530). สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ทิพย์อักษร. 

จิรโชค  วีระสัย และคณะ. (2538). รัฐศาสตร์ทั่วไป. กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
จิรับภาคย์  อ่ินแก้ว. (2548). บทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น; ศึกษาเฉพาะ

กรณีเทศบาลต าบลแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ . วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชา
การเมืองและการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย. 

จุมพล หนิมพานิช. (2548). การเมืองภาคประชาชน: ลักษณะ บทบาท ความส าคัญและผลที่มีต่อการ
เมืองไทย. รัฐสภาสาร 53, 5 (พฤษภาคม): 1 – 12. 

เจนจิรา สุค าภา. (2547). ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ 
 บริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา . วิทยานิพนธ์รัฐ
 ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
 มหาสารคาม. 
ฉอ้าน วุฑฒิกรรมรักษา. ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนใน
 โครงสร้างงานในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการที่ได้รับรางวัลดีเด่นของต าบลคุ้งพยอม 
 อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมวิทยาและ
 มานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2526. 
เฉลิม เกิดโมลี. (2543). แนวทางการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย. (เอกสารประกอบการเสวนาพิพากษ์

ตัวแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน).  
เฉลียว บุรีภักดี และคณะ. (2545). ชุดวิชาการวิจัยชุมชน. นนทบุรี: ส านักงานมาตรฐานการศึกษา ส านักงาน

สภาสถาบันราชภัฏ. 
ชัชวาล ทองดีเลิศ. (2549). องค์กรชุมชนกับการปฏิรูปสังคมและการเมือง. กรุงเทพมหานคร วิทยาลัยการ

จัดการทางสังคม. 



102 
 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช. (2523). ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์กับการเมืองไทย . กรุงเทพมหานคร 
บรรณกิจ. 

ชัยอนันต์ สมุทวนิช. (2540). บทสัมภาษณ์ ในประชาสังคม: ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย. ชูชัย ศุภวงศ์ และ
ยุวดี คาดการณ์ไกล, บรรณาธิการ กรุงเทพฯ ส านักพิมพ์มติชน. 

ชูชัย ศุภวงศ์ และยุวดี คาดการณ์ไกล. (2541). ประชาสังคม: ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย. กรุงเทพฯ มติชน. 
ไชยชนะ สุทธิวรชัย. (2536). ปจจัยการมีสวนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนศึกษาเฉพาะกรณี

อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาสังคม, บัณฑิต
วิทยาลัย. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. (2540). ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ / ขบวนการเคลื่อนไหว
ประชาสังคมในต่างประเทศ: บทส ารวจพัฒนาการสถานภาพและนัยยะเชิงความคิด / ทฤษฎี
ต่อการพัฒนาประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร ส านักพิมพ์วิภาษา. 

ญาณภัทร เจริญรัตน์. (2538). ความรู้ความเข้าใจและทัศนคติในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
สมาชิกสภาต าบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา. สารนิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ฐปนรรต พรหมอินทร์ และคณะ. (2548). การเมืองภาคประชาชนกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของไทย: 
ศึกษากรณีขององค์กรพัฒนาเอกชน. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร. (2547). รัฐศาสตร์. กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ติน ปรัชญพฤทธิ์. (2546). ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์. พิมพ์ครั้งที่ 6 ฉบับปรับปรุงเพ่ิมเติม กรุงเทพมหานคร 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ทวนธง ครุฑจ้อน. (2545). ภาพลักษณ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในทัศนคติของประชาชน อ าเภอปาก

พนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช . วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  

ทะนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า. (2546). การศึกษากับการพัฒนาชุมชน. ขอนแก่น: ศิริภัณฑ์ออฟเซ็ท. 
ธวัช เบญจาธิกุล. (2529). ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของชาวนาในการพัฒนา : หมู่บ้าน

ชาวเขาชนะเลิศการประกวดหมู่บ้านพัฒนาตัวอย่างของศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา
จังหวัดเชียงใหม่ ประจ าปี พ.ศ. 2527. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  

ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ. (2546). ประชาธิปไตย ซ เส้นทางเดินจากประชาธิปไตยโดยตรงสู่ประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม. รัฐศาสตร์สาร 24 (ฉบับพิเศษ): 1–25. 

ธรรมรส โชติกุญชร. (2540). การบริหารการมีส่วนร่วมประมวลสาระชุดวิทยาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการ
บริหารการศึกษา. พิมพ์ครั้งที ่2 นนทบุรี. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ธีรยุทธ์ บุญมี (2547). Road Map ประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร ส านักพิมพ์สายธาร. 
ธีรยุทธ บุญมี. (2536). สังคมเข้มแข็ง. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มิ่งมิตร. 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา. (2547). การมีส่วนร่วมหลักพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง คณะเกษตรศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: สิริลักษณ์.  



103 
 

นเรศ สงเคราะห์สุข. (2541). จากแนวคิดสู่การปฏิบัติ. เชียงใหม่: ส านักงานโครงการพัฒนาที่สูง ไทยเยอรมัน. 
อ้างถึงใน ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ ส านักงานมาตรฐานการศึกษา. (2545). ชุดวิชาการวิจัย
ชุมชน. นนทบุรี : เอสนอาร์พริ้นติ้งเมสโปรดักส์ชั่น. 

นวลน้อย ตรีรัตน์และคณะ. (2545). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลในการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย . 
กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า.  

นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์. (2527). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพฯ: ศักดิ์โสภาการพิมพ์. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุ รีกุล . (2548). ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม Participatory 

Democracy. กรุงเทพมหานคร สถาบันพระปกเกล้า. 
บัญชร แก้วส่อง. (2531). รูปแบบทางสังคมจิตวิทยา ส าหรับอธิบายการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการพัฒนา. ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. 

บุญเชิด  มารศรี.  (2553).  บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่มีต่อการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ศึกษากรณีอ าเภอบึงสามัคคี จังหวัดก าแพงเพชร. กรุงเทพฯ:  หลักสูตรปริญญา
รั ฐ ศ าส ต รม ห าบั ณ ฑิ ต  แ ข น งวิ ช า ก า ร เมื อ งก า รป ก ค ร อ ง  ส าข า วิ ช า รั ฐ ศ าส ต ร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

บุญเรือง บุรภักดิ์. (2529). “การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย” รัฐสภาสาร ปี
ที่ 34 ฉบับที่ 10 (ตุลาคม) กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรุสภา. 

บุญเยี่ยม อยู่คง. (2550).  แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ .  นครสวรรค์: หลักสูตรศิลป   
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์. 

ปกรณ์ ปรียากร. (2530). ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาในเอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารการ
พัฒนาชนบท. นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ปรัชญา เวสารัชช.์ (2528). การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ: สถาบัน 
 ไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
ประพันธ์ ปิยรัตน์. (2534). การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม. กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน. 

มหาวิทยาลัยมหิดล. อัดส าเนา. 
ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. (2542). กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา. กรุงเทพฯ: 
 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
ปริญญา นวลเปียน (2543) “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของขบวนการชาวนาไทย: กรณีศึกษาสมัชชาคนจน” 

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
ปาริชาติ วิลัยเสถียร และคณะ. (2541). กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา . พิมพ์ครั้งที่ 3. 

กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 



104 
 

ปิยะนุช เงินคล้าย, กรุณย์ลักษณ์ พหลโยธิน, อนงค์ทิพย์ เอกแสงศรี, วิเชียร ชื่นชอบ, เฉลิมเผ่า อจลนันท์. 
2540. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: ศึกษาเปรียบเทียบประชาชนในเขตเมือง
กับประชาชนในเขตชนบท. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

ปิยาณี กปิตถัย. (2554). การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองนาสาร  
อ าเภอนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี.  พิษณุโลก: หลักสูตรปริญญษรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยนเรศวร. 

พลจิตร์ รักเอียด. (2542). การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี ผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
เขตเทศบาลต าบลหินตก อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช . วิทยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

พั ช รี  สิ โ ร ร ส . (2 5 4 6 ). คู่ มื อ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ งป ร ะช า ช น . ก รุ ง เท พ ฯ : ค ณ ะ รั ฐ ศ าส ต ร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

พิชชา บัวแย้ม. (2547). กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ชุมชนด้านกายภาพโดยใช้
เทคนิคการประเมินชุมชนอย่างรวดเร็วในระบบสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ด้วยมือ: กรณีศึกษา
ต าบลท่าช้าง กิ่งอ าเภอสว่างวีระวงศ์ จังหวัดอุบลราชธานีง วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาชุมชน บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

พงษ์ธร จันทร์สวัสดิ์ . (2540). การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ่น ศึกษาเปรียบเทียบ 
กระบวนการจัดตั้งธนาคารหมู่บ้านจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดอุบลราชธานี. วิทยานิพนธ์
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

พลจิตร์ รักเอียด. (2542). การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี ผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
เขตเทศบาลต าบลหินตก อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช . วิทยานิพนธ์ปริญญา
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

ไพบูลย์ เจริญทรัพย์. (2534). การส่งเสริมและการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน. กรุงเทพฯ: นวกนก. 
ไพรัตน์ เดชะรินทร์. (2527). นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน. 

วารสารข้ารากชาร, 29 (เมษายน), 94 – 105. 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์. (2530). การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา. กรุงเทพฯ: ศักดิ์โสภาการพิมพ์. 
ไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ์. (2531). การมีส่วนร่วมของประชาชน. วารสารพัฒนาชุมชน, 27(กุมภาพันธ์), 24 – 30. 
ไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ์. (2532). การมีส่วนร่วมของประชาชน. กรุงเทพฯ: กรมป่าไม้. (เอกสารประกอบการ

ฝึกอบรม หลักสูตรการพัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือด้านป่าไม้). 
มานพ ฉวีรักษ์. (2546). กลยุทธ์องค์การบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนศึกษา

กรณี : องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองศรีไค อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี . 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 

ลิขิต  ธีรเวคิน . (2550). วิ วัฒนาการการเมืองการปกครองไทย . กรุ งเทพมหานคร ส านั กพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 



105 
 

วัชรา ไชยสาร. (2545). การเมืองภาคประชาชน พัฒนาการการมีส่วนร่วมทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร 
ส านักพิมพ์เมฆขาว. 

วัชรินทร์ ชาญศิลป์. (2542). “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์        
25, (มกราคม–มิถุนายน): 3–15. 

วันชัย วัฒนศัพท์. (2543). “คู่มือการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน” แปลจาก A 
guide book for involving citizens in community decision making เขียนโดย เครตัน , 
เจมส์แอล กรุงเทพมหานคร ศูนย์สันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า. 

วิเชิด ทวีกุล. (2548). การเมืองภาคประชาชน: การเคลื่อนไหวของชาวบ้านในเครือข่ายกลุ่มเกษตรกร
ภาคเหนือ พ.ศ. 2530–2547. ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ , 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

วิเชียร บุราณรักษ์  (2548). ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน ศึกษากรณีกลุ่มอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานี. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการเมืองการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย, 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

วิทยา บุญยะเวชชีวิน. (2542). การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการปกครองท้องถิ่น: ศึกษา
เฉพาะกรณี เทศบาลต าบลบางปู  จั งห วัดสมุทรปราการ . วิทยานิพนธ์ปริญ ญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ วิทยาลั ยการบริหารรัฐกิจ,
มหาวิทยาลัยบูรพา. 

วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน. (2548). การเมืองไทย: การเมืองเพื่ออ านาจ ผลประโยชน์ และพรรคพวกของผู้ทรง
อ านาจ. รัฐศาสตร์สาร 23: 57 – 68. 

วิสุทธิ โพธิแท่น. (2538). อะไรนะ ประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
วีระชัย เฮ็งษฎีกุล. (2550). ความรู้ความเข้าใจและปัจจัยในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน

เขตเทศบาลต าบลห้วยอ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่.  อุตรดิตถ์ : หลักสูตรปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารและพัฒนาป ระชาคมเมืองและชนบท , 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์. 

ศิรินภา สถาพรวจนา. (2541). การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจังหวัดเพชรบุรีกรณีศึกษา  
กลุมคนรักเมืองเพชร. วิทยานิพินธสังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต สาขาสังคมวิทยา
และมนุษยศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย. มหาวิทยาลยธรรมศาสตร์. 

สกุล วงษ์กาฬสินธุ์. (2549). ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน . นครราชสีมา: คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา. 

สามารถ ก้อนจันทร์. (2541). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น : ศึกเฉพาะกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลขามใหญ่ จังหวัดอุบลราชธานี . วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

สุรสิทธิ์ สการันต์. (2553). การมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคลากรทางการแพทย์ ของอ าเภอเมือง 
 จังหวัดสุพรรณบุรี. กรุงเทพฯ:  หลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต แขนงวิชาการเมืองการ

ปกครอง สาขาวิชารัฐศาสตร์, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 



106 
 

สุวิน ศรีเมือง. (2554). ทัศนคติและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี. กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์. 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. (2543). การเมือง: แนวคิดและการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร ส านักพิมพ์เสมาธรรม. 
สมบูรณ์ กนกหงส์. (2536). การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลในเขต

อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์. มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 
สมพิศ  สุขแสน. (2552). การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์. อุตรดิตถ์:  

หลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ์. 

สมพงษ์ เกษมสิน. (2519). ลัทธิการเมือง. กรุงเทพมหานคร ไทยวัฒนาพานิช. 
สันทัศน์ เชื้อพุฒตาล. “การมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของประชาชนต่อนักท่องเที่ยว: ศึกษาเฉพาะ

ความเห็นของผู้เกี่ยวข้องกับนักท่องเที่ยวเมืองพัทยา”. วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. 

สามารถ ก้อนจันทร์. (2541). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกเฉพาะกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลขามใหญ่ จังหวัดอุบลราชธานี . วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

สุจินต์ ดาววีระกุล. (2527). ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมู่บ้าน: ศึกษา
เฉพาะกรณี หมู่บ้านชนะเลิศการประกวดหมู่บ้านดีเด่นระดับจังหวัด ของ จังหวัดนครสวรรค์ 
ประจ าปี 2527. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิต
วิทยาลัย, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

สุนีย์  มัลลิกะมาลย์ . (2545). รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์ รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: ส านักงานพิมพ์ แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

สุพจน์ พงษ์พิสุทธิ์บุปผา. (2543). การมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรักษ์ป่าชุมชน ภายใต้การชี้น าของ
พระสงฆ์ กรณีศึกษาป่าชุมชนวัดชลประทานราชด าริต าบลสูงเนินอ าเภอกระสัง จังหวัด
บุ รี รั ม ย์ .  วิ ท ย า นิ พ น ธ์ ป ริ ญ ญ า วิ ท ย า ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต . บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

สุรปรีชา ลาภบุญเรือง. (2530). ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชนบทใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอกมลาไสย จังหวัด
กาฬสินธุ์. มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล. (2547).  พัฒนาการความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมในประเทศ: แง่คิดเกี่ยวกับ
พลวัตทางการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตย. ประมวลสาระชุดวิชาการเมืองการปกครอง
ไทย หน่วยที่ 6–10 หน้า 39–40 นนทบุรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชารัฐศาสตร์. 

  . (2548). การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย . กรุงเทพมหานคร ส านักพิมพ์
อมรินทร์. 

 



107 
 

เสน่ห์ จามริก. (2540). การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการ
ต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. 

ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2547). รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการ
ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ. กรุงเทพฯ: เทสโก้. 

อนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสารทสกุล. (2540) ประชาสังคม: ค า ความคิดและความหมาย. ชุดประชา
สังคมล าดับที่ 7. กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา. 

อนุภาพ ถิรลาภ. (2528). การวิเคราะห์เชิงสมมติฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท: 
 ศึกษาฉพาะกรณีอ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขา
 บริหารบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
อเนก เหล่าธรรมทัศน์. (2540). บทสัมภาษณ์ ในประชาสังคม: ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย  ชูชัย ศุภวงศ์

และยุวดี คาดการณ์ไกล, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มติชน. 
อเนก เหล่าธรรมทัศน์. (2540). อนุทินการเดินทางของความคิด : จาก “รัฐ” สู่ “อารยสังคม” และ 

“พลเมือง”. ชุดประชาสังคมล าดับที่ 2 กรุงเทพ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา. 
อภิชาต การิกาญจน์. (2534). การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: ศึกษาแบบแผนตามมาตรวัด

แ บ บ กั ต ต์ แ ม น .  วิ ท ย า นิ พ น ธ์ ม ห า บั ณ ฑิ ต  ค ณ ะ สั ง ค ม วิ ท ย า แ ล ะ ม านุ ษ ย วิ ท ย า , 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

อมร รักษาสัตย์ และคณะ. (2539). ประชาธิปไตย: อุดมการณ์ หลักการและแบบอย่างการปกครองในหลาย
ประเทศ. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

อรรถจักร สัตยานุรักษ์. (2549). “มือที่สาม” ใน ประวัติศาสตร์การเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร: โครงการ
จัดพิมพ์คบไฟ. 

เอกสิทธิ์ สุทธิศาสนกุล. (2545). ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดกาญจนบุรี. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
สังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย, สถาบันราชภัฏนครปฐม. 

อรอนงค์ ธรรมกุล. (2539). การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น. วิทยานิพนธ์ปริญญา
 มหาบัณฑิตบัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
 
บรรณานุกรมภาษาต่างประเทศ 

Almond, Gabriel A. and Powell, Bingham G. ( 1976) .  Comparative Politics Today Boston: 
Little, Brown and CO. 

Cohen. J., M. and Uphoff, N. T., Participation : Concept and Measures for Project Design, 
 Implementation, in Rural Development, (Monograph # 2, January 1997, The Rural 
 Development Committee, Center for International Studies Council, 1997) 
Dewey, J. ( 1966) . “Democracy and Education” Philosophy of Education. Totowa, N.J.: 

Littelfied, Adams & Co. 



108 
 

Easton, D. (1965). A Framework for Political Analysis. Englewood Cliffs, New Jersey: Prentic-
Hall Inc. 

Huntington, Sammuel P. and Nelson, Joah M. (1982). No Easy Choice: Political Participation 
in Developing Countries. Cambridge : Harvard University Press. 

Kim, Chong Lim. (1980) .  Political Participation in Korea: Democracy, Mobolazation and 
Stability. California : Clio Press. 

McClosky, Herbert. (1986). “Political Participation,” in International Encyclopedia of the 
Social Science. Vol 12 Still, David L. ed. New York: The Free Press. 

Parry, Geraint, Moyser, George and Day Neil. (1992). Political Participation and Democracy 
in Britain. Cambridge University Press. 

Verba, Sidney, Nie, Norman H. and Kim, Jae On. (1978). Participation and Political Equality. 
New York : Cambridge University Press. 

Weiner, Myron. (1971) .  “Political participation: Crisis of Political Process,” in Crisis and 
Sequences in Political Development. L. Binder and Others, eds. Princeton: 
Princeton University Press. 

 
 
 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก  ก. 

แบบสอบถาม 

 
 
 
 
 

 
 
 

 



111 

 

 
แบบสอบถามเรื่อง 

การมีส่วนร่วมทางการเมอืงในระดับท้องถิ่น : กรณีศึกษาประชาชน ต าบลเหมืองใหม่ 
อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

ค าชี้แจง: แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น: กรณีศึกษา 
ต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ค าตอบที่ได้จะถูกเก็บไว้เป็นความลับ ไม่มีการ
เปิดเผยและจะ ไม่ส่งผลกระทบกับท่านแต่อย่างใด และจะใช้ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้เท่านั้น  
ขอความกรุณาโปรดตอบค าถามให้ครบทุกข้อเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการศึกษา 

 

แบบสอบถามชุดนี้แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 2  ค าถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น  

 ส่วนที่ 3  ค าถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชนระดับท้องถิ่น 
 ส่วนที่ 4  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอบพระคุณเป็นอย่างสูง  
 
 
 
 

หมายเลขแบบสอบถาม 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง:  ให้ท่านท าเครื่องหมายและเขียนข้อความให้ตรงกับความเป็นจริง 
 

1. เพศ     
  ชาย    หญิง 
 

2. อายุ..........................ปี (ระบุเต็มจ านวน ถ้าเศษเกิน 6 เดือน ให้นับเป็น 1 ปี) 
 

3. สถานภาพการสมรส 
 โสด                  แต่งงานแล้ว    หม้าย   
  หย่า    แยกทางกันอยู่ 

 

4. ระดับการศึกษา 
  พออ่านออกเขียนได้     ประถมศึกษาหรือเทียบเท่า 
  มัธยมศึกษา หรือเทียบเท่า    อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
  ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า    สูงกว่าปริญญาตรี  
 

5. อาชีพ 
    เกษตรกร       ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
    ค้าขาย       ลูกจ้างบริษัท/ห้างร้าน 
    รับจ้างทั่วไป       ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 
    ไม่มีอาชีพ/ว่างงาน      อ่ืนๆ ระบุ ............................ 
 

6. จ านวนสมาชิกภายในครัวเรือน ...............................คน  (ร่วมผู้ตอบแบบสอบถาม) 
 

7. รายได ้
   ต่ ากว่าเดือนละ 6,000 บาท     6,001 – 10,000 บาท 
   10,001 – 14,000 บาท     14,001 – 18,000 บาท 
   18,001 – 22,000 บาท     22,001 บาทข้ึนไป 
 
 

8. ความพอเพียงของรายรับกับรายจ่ายในแต่ละเดือน  
   เพียงพอ     ไม่เพียงพอ  

9. ระยะเวลาการอยู่อาศัยในพ้ืนที่......................ปี....................เดือน 
 

10. ปัจจุบันท่านเป็นสมาชิกกลุ่มหรือสมาชิกองค์กรในชุมชนเหมืองใหม่หรือไม่ 
   ไม่เป็นสมาชิก (ข้ามไปข้อ ส่วนที่ 2 )      เป็นสมาชิก   
 

11. กรณี ที่ท่านเป็นสมาชิกกลุ่ม/สมาชิกองค์กร ท่านเคยเข้าร่วมท ากิจกรรมกับกลุ่ม/องค์กรหรือไม่ 
   เป็นสมาชิกที่ช่วยบริจาคเงิน    เป็นสมาชิกที่ช่วยลงแรงท างาน 
              เป็นกรรมการ     เป็นประธานกรรมการ 
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ส่วนที่ 2  ค าถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น  
2.1  ความรู้ความเข้าเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

            ค าชี้แจง:  โปรดท าเครื่องหมาย √ ในช่องที่ตรงกับความเข้าใจของท่านมากท่ีสุด 
     

ข้อความ ถูก ผิด 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการบริหารส่วนท้องถิ่น   
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดให้มีและบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภค  
พ้ืนฐานของชุมชน 

  

3. นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล/นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่
ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(เทศบาล/อบต.) 

  

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้จากค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ตาม
กฎหมายที่ก าหนดไว้ได้ 

  

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
6. สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี    
7. สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนเป็นสองเท่าของจ านวนหมู่บ้านในต าบล   
8. นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล/นายกองค์การบริหารส่วนต าบลถือเป็นผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล/อบต.) 

  

 
 2.2  การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 

ค าชี้แจง:  โปรดท าเครื่องหมาย √ ในช่องที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 

กิจกรรม เป็นประจ า เป็นบางโอกาส ไม่เคยเลย 
1. ท่านพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ 
   ผู้อื่นเกี่ยวกับเรื่องการเมือง 

   

2. ท่านรับข่าวสารด้านการเมืองจากสื่อประเภท 
    ต่างๆ 

   

3. ท่านรับข่าวสารด้านการเมืองระดับท้องถิ่นจากสื่อ   
   ประเภทต่างๆ 

   

4. ท่านติดตามชมรายการที่มีการวิเคราะห์  
   การเมืองระดับท้องถิ่น เช่น เหตุบ้านการเมือง 

   

5. ท่านสนใจติดตามสรุปผลการเลือกตั้งตามสื่อ 
    ต่างๆ 

   

6. ท่านอ่านหนังสือที่มีการวิเคราะห์การเมืองระดับ 
   ท้องถิ่น 
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กิจกรรม เป็นประจ า เป็นบางโอกาส ไม่เคยเลย 
7. ท่านมีความกระตือรือร้นในการติดตามข่าวสาร 
    เกี่ยวกับการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 

   

8. ท่านมีความกระตือรือร้นในการหาข้อมูลเกี่ยวกับ 
    ข่าวสารทางการเมืองระดับท้องถิ่น 

   

9. ท่านติดตามข่าวสารการรณรงค์หาเสียงในการ 
   เลือกตั้งของผู้สมัครรับตั้งระดับท้องถิ่น 

   

10. ท่านเคยพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
     เกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นกับสมาชิกในชุมชน 

   

 

 2.3 ส านึกทางการเมืองและปัจจัยด้านผู้น า 
    ค าชี้แจง:  โปรดท าเครื่องหมาย √ ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
1  หมายถึง   ระดับความคิดเห็นว่าน้อยท่ีสุด     4  หมายถึง ระดับความคิดเห็นว่ามาก 
2  หมายถึง   ระดับความคิดเห็นว่าน้อย     5  หมายถึง ระดับความคิดเห็นว่ามากท่ีสุด 
3  หมายถึง   ระดับความคิดเห็นว่าปานกลาง 
 

ปัจจัยด้าน ค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
การส านึกทางการเมือง 

1. ท่านตระหนักในการใช้สิทธิและหน้าท่ีของท่านในการเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม 

     

2. ท่านยึดมั่นในการประพฤติปฏิบัตติามหลักการและวิถีทางในการปกครอง
แบบประชาธิปไตย 

     

3. ท่านคิดว่าการปฏิบัติตามสิทธิและหน้าท่ีของท่านก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง
ทางการเมือง 

     

4. ท่านตระหนักดีว่า บทบาทและหน้าท่ีของท่านส่งผลต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตย 

     

5. ท่านตระหนักในบทบาทและความรับผิดชอบและความรับผดิชอบในหน้าท่ีที่
มีต่อตนเองและประเทศชาต ิ

     

6. ท่านคิดว่ารัฐธรรมนญูฉบับปัจจุบนัจะช่วยให้ประเทศไทยมคีวามเปน็
ประชาธิปไตยที่แท้จริงมากข้ึน 

     

7. ท่านคิดว่ารัฐธรรมนญูฉบับปัจจุบนัจะช่วยให้ท่านมีคุณภาพชีวิตที่ดขีึ้น      
8. ท่านตระหนักดีว่าท่านมสี่วนร่วมในการพัฒนาประชาธิปไตย      

อิทธิพลของผู้น า 
1 ระดับความรู้ของผู้น าท าให้ท่านมโีอกาสร่วมกิจกรรมในชุมชน       
2 ผู้น ามีคณุธรรมท าให้ท่านเตม็ใจในการร่วมกิจกรรมในชุมชน      
3 หากผู้น าเปดิโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นจะท าให้ประชาชน

ท างานร่วมกันในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
     

4 ผู้น ามีบทบาทต่อการสร้างการมสีว่นร่วมในชุมชน      
5 ผู้น าเป็นท่ีพึ่งพาของคนในชุมชน      
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ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น 
         3.1 การเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่น 
             ค าชี้แจง :  ให้ท่านท าเครื่องหมาย√ ในช่องที่ตรง และเขียนข้อความให้ตรงกับความเป็นจริง 

ข้อที ่ การเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่นของประชาชนต าบล
เหมืองใหม ่

ความถี่ในการปฏิบัต ิ
ประจ า/
สม่ าเสมอ 

เกือบทุก
คร้ัง 

เป็น
บางคร้ัง 

นาน ๆ 
คร้ัง 

ไม่เคย
เลย 

1. ท่านร่วมฟังอภิปราย ปาฐกถา ร่วมสัมมนา 
หรือการให้ความรู้ทางการเมือง 

     

2. เมื่อมีการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ท่านเคยไปใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

     

3. ท่านให้ความสนใจในการติดตามข่าวความเคลื่อนไหว 
ทางการเมืองและการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

     

4. ท่านสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเรื่องการเมืองกับ
สมาชิกในครอบครัวหรือเพื่อนร่วมงานหรือไม ่

     

5. เมื่อใกล้ถึงการเลือกตั้ง ท่านพูดจาชักชวนบุคคลอื่นที่
รู้จักให้ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

     

6. ท่านฟังค าปราศรัยการรณรงค์หาเสียงของกลุ่มการเมือง
พรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

     

7. เมื่อเกิดปญัหาต่าง ๆ ในชุมชน,ท้องถิ่น ท่านได้ติดตาม
ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีทางราชการ ผู้น าชุมชนหรือ
นักการเมือง ในการแก้ไขปญัหาที่เกิดขึ้น 

     

8. ท่านร่วมรณรงค์หาเสียงเช่น ปิดโปสเตอร์,เดินหาเสียง
ตามบ้าน ฯลฯ เพื่อสนบัสนุนพรรคการเมืองหรือผู้ลง
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     

9. ท่านพบปะ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิก
สภา และ/หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

     

10. ท่านเสนอปัญหาหรือความต้องการในการแก้ไขปญัหา
ของท้องถิ่น 

     

11. ท่านสอบถามถึงการท ากิจกรรมต่างๆ ของท้องถิ่นจาก
ผู้น าชุมชน หน่วยงานราชการ เพื่อนบ้าน  

     

12. ท่านติดตามรับฟังข่าวสารความเคลื่อนไหวของชุมชน
ท้องถิ่น จากสื่อต่างๆ  

     

13. ท่านเข้าร่วมรับฟังการด าเนินกิจกรรม โครงการ และ
ก าหนดนโยบายแลแผนพัฒนาของท้องถิ่น 

     

14. ท่านเข้าร่วมประชุมในชุมชนที่ท่านอาศัยอยู่ร่วมอยู่กับ
สมาชิกในชุมชนของท่านเพื่อจัดกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชน 

     

15. ท่านเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นความต้องการต่อที่
ประชุมของชุมชน 
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ข้อที ่ การเข้าร่วมกิจกรรมในท้องถิ่นของประชาชนต าบล
เหมืองใหม ่

ความถี่ในการปฏิบัต ิ
ประจ า/

สม่ าเสมอ 
เกือบทุก

คร้ัง 
เป็น

บางคร้ัง 
นาน ๆ 
คร้ัง 

ไม่เคย
เลย 

16. ท่านและคนในชุมชนร่วมร่วมกันคดัเลือกบุคคลและ
คณะบุคคลในชุมชนมาท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของคนใน
ชุมชนเกี่ยวกับกิจการสาธารณะ 

     

17. ท่านแสดงประชามติในการต่อต้านหรือไม่ยอมรับการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     

18. ท่านเข้าร่วมตดัสินใจในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน      
29. ท่านให้การสนับสนุนหรือบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน

ส่วนตัวให้แก่ อบต. /เทศบาล/ชุมชน เพื่อจัดท า
กิจกรรมสาธารณะ หรือในการพัฒนาชุมชน 

     

20. ท่านเข้าร่วมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนที่จัดให้มีขึ้นใน
ชุมชน 

     

21. ท่านเข้าร่วมดูแลสาธารณะประโยชน์ท่ี อบต./เทศบาล 
จัดให้มีขึ้นในชุมชน เช่น ถังขยะ ถนน ไฟทาง  

     

22. ท่านและคนในชุมชนของท่านร่วมกันแก้ไขปัญหาในชุมชน
กันเอง 

     

23. ท่านและคนในชุมชนร่วมกันติดตามตรวจสอบทักท้วง 
และแสดงความคิดเห็นต่อผลการด าเนินกิจกรรม
สาธารณะของ อบต./เทศบาล 

     

24. ท่านร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต./เทศบาล 
เช่น กิจกรรมการพัฒนา การว่าจ้าง การก่อสร้าง  

     

25. ท่านเข้าร่วมประเมินผลการปฏิบัตงิานตามแผนพัฒนา
ของ อบต./เทศบาล  

     

 

3.2  ท่านเคยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา อบต./เทศบาล (ในขั้นต้น) หรือไม่ 
  (   ) ร่วมคิด (ร่วมคิด,ร่วมเสนอความต้องการ,ร่วมก าหนดนโยบาย ฯลฯ) 
  (   ) ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา (ร่วมปฏิบัติ) 
  (   ) ร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ อบต./เทศบาล 

  (   ) ร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต./เทศบาล 

  (   ) ไม่เคยมีส่วนร่วมใดๆ เลย  
 

ส่วนที่ 4 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วม  
....................................................................................................... ................................... 
....................................................................................................... ................................... 
ข้อเสนอแนะ 

............................................................................................................................. ............. 

.................................................................................................................................... ...... 
 

ขอบพระคุณที่ให้ความร่วมมือ  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
 

ค่าความเชื่อม่ัน 
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   ค่าความเชื่อมั่น 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.973 57 
 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
A1 140.88 1224.16 -.083 .973 
A2 141.80 1222.40 .036 .973 
A3 140.71 1220.56 .097 .973 
A4 140.77 1221.71 .066  .973 
A5 140.71 1220.56 .097 .973 
A6 140.77 1221.71 .066 .973 
A7 140.77 1221.71 .066 .973 
A8 140.77 1221.71 .066 .973 
B1 139.40 1201.42 .463 .973 
B2 139.40 1175.54 .799 .972 
B3 139.51 1175.61 .816 .972 
B4 139.51 1180.31 .732 .972 
B5 139.62 1177.82 .811 .972 
B6 139.34 1182.40 .742 .972 
B7 139.45 1186.43 .675 .972 
B8 139.48 1186.37 .681 .972 
B9 139.40 1186.01 .676 .972 
B10 139.40 1181.71 .758 .972 
C1 137.54 1155.02 .796 .972 
C2 137.88 1157.45 .850 .972 
C3 137.65 1151.29 .900 .971 
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C4 138.20 1160.16 .810 .972 
C5 137.62 1155.65 .818 .972 
C6 137.82 1153.20 .795 .972 
C7 137.71 1160.38 .727 .972 
C8 138.02 1157.97 .846 .972 
D1 138.14 1148.47 .735 .972 
D2 137.80 1148.34 .862 .972 
D3 137.97 1152.38 .760 .972 
D4 138.02 1149.32 .829 .972 
D5 137.94 1152.58 .840 .972 
E1 138.05 1149.87 .763 .972 
E2 138.00 1148.76 .893 .971 
E3 137.88 1149.04 .774 .972 
E4 138.02 1150.32 .775 .972 
E5 137.80 1149.92 .812 .972 
E6 138.17 1147.85 .751 .972 
E7 138.05 1153.29 .809 .972 
E8 139.60 1192.60 .377 .973 
E9 140.05 1198.87 .354 .973 
E10 140.05 1197.05 .382 .973 
E11 140.37 1192.71 .548 .972 
E12 140.37 1192.47 .553 .972 
E13 140.08 1188.13 .556 .972 
E14 140.20 1191.16 .585 .972 
E15 140.22 1191.59 .546 .972 
E16 140.37 1191.77 .516 .973 
E17 140.20 1191.34 .529 .973 
E18 140.11 1190.63 .530 .973 
E19 140.20 1197.75 .347 .973 
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E20 140.02 1193.38 .460 .973 
E21 140.45 1197.72 .516 .973 
E22 140.17 1190.79 .567 .972 
E23 140.31 1193.51 .532 .973 
E24 140.00 1191.52 .540 .973 
E25 139.91 1186.37 .667 .972 
E26 139.54 1182.02 .367 .974 
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ประวัติคณะผู้วิจัย 

 

 ชื่อ-ชื่อสกุล  นายจตุพล ดวงจิตร  
วุฒิการศึกษา   ประกาศนียบัตรบัณฑิต (การวิจัยทางสังคม) 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2555 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์)   
มหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. 2549 

         ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์)  
สถาบันราชภัฎพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2545 

ปัจจุบัน   อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตร์ 
 
ชื่อ-ชื่อสกุล  นางสาวภาวินี   รอดประเสริฐ 

 วุฒิการศึกษา   ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์)   
มหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. 2551 

         ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์)  
มหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. 2546 

ปัจจุบัน   อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตร์ 
   

ชื่อ-ชื่อสกุล  นายธนวัฒน์  สวัสดี 
วุฒิการศึกษา   ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์)   
   มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต พ.ศ. 2558 
ปัจจุบัน  - เจ้าหน้าท่ีวิเทศสัมพันธ์ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

- ก าลังศึกษาต่อระดับบัณฑิตศึกษา (สาขารัฐศาสตร์)  
 ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
 
ชื่อ-ชื่อสกุล  นายธนากร  วิเชียรพงษ์ 
วุฒิการศึกษา   ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์)   
   มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต พ.ศ. 2558 
ปัจจุบัน  เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป สภาพัฒนาการเมือง  

สถาบันพระปกเกล้า   
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