
บทที ่4 
บทวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการลดหย่อนภาษีอากร  

กับการส่งเสริมการเป็นสมาชิกสหกรณ ์
 

ในบทนี้ผู้วิจัยจะได้วิเคราะห์การหักลดหย่อนเงินค่าซื้อหุ้นสหกรณ์ในการค านวณภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดาตามหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี  และการส่งเสริมการเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
เพื่อที่จะน ามาเป็นแนวทางในการส่งเสริมการเป็นสมาชิกสหกรณ์  ในการนี้ผู้วิจัยได้แยกประเด็น 
ในการวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง วิเคราะห์การน าเงินค่าซื้อหุ้นสหกรณ์ มาเป็นค่าลดหย่อนในการค านวณ
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ตามหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี  

ประเด็นที่สอง วิเคราะห์เปรียบเทียบประโยชน์ทางภาษีอากรและประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ 
ที่บุคคลธรรมดาจะได้รับจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์ กับการลงทุนประเภทอ่ืน 

ประเด็นที่สาม วิเคราะห์ปัญหาข้อจ ากัดการสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ โดยการซื้อ
หุ้นสหกรณ์ 

ประเด็นที่สี่ วิเคราะห์การน าเงินค่าซื้อหุ้นสหกรณ์ มาเป็นค่าลดหย่อนในการค านวณ
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามกฎหมายภาษีอากรของไทยและและต่างประเทศ 
 
4.1  วิเคราะห์การน าเงินค่าซื้อหุ้นสหกรณ์ มาเป็นค่าลดหย่อนในการค านวณภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา ตามหลักการจัดเก็บภาษีอากรท่ีดี  

ดังที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 2 เร่ืองหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี เป็นหลักการที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ว่าการจัดเก็บภาษีอากรที่ใช้บังคับอยู่  หรือที่จะน ามาใช้บังคับต่อไปในอนาคตนั้น  
มีความเหมาะสมหรือมีข้อบกพร่องประการใดหรือไม่  ซึ่งหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีนั้น 
มีอยู่หลายประการ 

จากการศึกษาหลักการจัดเก็บภาษีที่ดี สามารถน ามาสรุปเปรียบเทียบได้ดังนี้ 
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 4.1.1  ศึกษาเปรียบเทียบจากหลักความเป็นธรรม และความเสมอภาค  
ผู้มีหน้าที่เสียภาษีควรจ่ายภาษีตามสัดส่วนความสามารถของแต่ละคน โดยคนที่มีฐานะ

ต่างกันควรเสียภาษีต่างกัน และคนที่มีฐานะเท่ากัน ควรเสียภาษีเท่ากัน  
กรณีการน าเงินค่าหุ้นสหกรณ์มาค านวณเป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดานั้น เป็นการให้สิทธิผู้ที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ ซึ่งสามารถน าเงินค่าหุ้นสหกรณ์ที่ได้ซื้อใน 
แต่ละปีมาหักเป็นค่าลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ซึ่งจะท าให้สมาชิกสหกรณ์ดังกล่าวมีสิทธิ
พิเศษทางภาษีที่แตกต่างจากคนที่มีเงินได้เท่ากันแต่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหกรณ์  ซึ่งหากพิจารณาตาม
หลักความเป็นธรรมและความเสมอภาคแล้ว ก็จะขัดกับหลักการดังกล่าว แต่การน าเงินค่าหุ้น
สหกรณ์มาหักเป็นค่าลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  จะมีประโยชน์ในอีกหลาย ๆ ด้าน  
ซึ่งสามารถแยกออกได้เป็น 2 ด้านคือ 

ด้านส่วนรวม เนื่ องจากสหกรณ์  คือ การที่คณะบุคคลร่วมกันด า เนินกิจการ  
เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ดังนั้น
หากมีนโยบายจากภาครัฐสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนในประเทศเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหกรณ์   
ก็จะเป็นการช่วยให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความยั่งยืนยิ่งขึ้น  เนื่องจากจากความหมายของ
สหกรณ์แล้ว สหกรณ์มิได้มุ่งท าธุรกิจเพื่อให้ได้รับผลก าไรมากที่สุด แต่สหกรณ์ จัดตั้งขึ้นเพื่อให้
สมาชิกสามารถช่วยเหลือตนเองในการท าธุรกิจ และให้สมาชิกช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เมื่อประสบ
ปัญหาต่าง ๆ  

ด้านส่วนตัว การน าเงินค่าหุ้นสหกรณ์มาค านวณเป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดานั้น มีประโยชน์ต่อสมาชิกสหกรณ์เนืองจากจะได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้จากเงิน
ค่าซื้อหุ้นของสหกรณ์ในแต่ละปีภาษี และการเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์นั้น บุคคลดังกล่าวก็จะได้รับ
ประโยชน์ต่าง ๆ ที่สหกรณ์ได้จัดเป็นสวัสดิการให้ รวมถึงการซื้อหุ้นสหกรณ์เป็นช่องทางหนึ่งใน
การออมเงินเพื่อใช้ในอนาคตได้อีกด้วย 

จากการศึกษาในบทที่ 2 เร่ืองหลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี จะมี 2 ลักษณะ คือ
หลักความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) และหลักความเป็นธรรมในแนวนอน (Horizontal 
Equity) 

การลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา โดยการน าค่าซื้อหุ้นสหกรณ์มาหักเป็น 
ค่าลดหย่อนในการค านวณภาษีเงินได้ดังกล่าวนี้ อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในแนวนอน 
(Horizontal Equity) คนที่มีฐานะเท่ากันควรเสียภาษีในอัตราที่เท่าเทียมกัน แต่หากก าหนดให้น า 
ค่าหุ้นมาหักเป็นค่าลดหย่อนภาษี  จะท าให้คนที่มี เงินได้เท่ากันแต่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหกรณ์  
จะเสียภาษีในจ านวนที่มากกว่าคนที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ 
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จากการศึกษาพบว่า หลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี กับนโยบายทางภาษี เป็นไป
ในลักษณะที่สวนทางกัน โดยมีค ากล่าวสนับสนุนจาก เดอะ มุสเกรฟส (The Musgraves) ว่า 
“นโยบายทางภาษีต้องเลือกระหว่างความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี  ซึ่งต้องออกกฎหมายภาษี 
ที่ซับซ้อน ในขณะที่การลดต้นทุนในการปฏิบัติต้องการความง่าย”1 นอกจากนี้แล้ว จิรศักดิ์  
รอดจันทร์ นักวิชาการทางภาษีอากร เห็นพ้องในท านองเดียวกันว่า “หากผู้ก าหนดนโยบายภาษีให้
ความส าคัญกับหลักความเป็นธรรมมากเกินไป จะก่อให้เกิดการไม่จูงใจในการท ากิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ และก่อให้เกิดแรงจูงใจในการหลบหลีกหรือหนีภาษีอากรได้”2 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า นโยบายทางภาษีอากร มักจะสวนทางกับหลักความ
เป็นธรรมในกาจัดเก็บภาษี ซึ่งผู้ก าหนดนโยบายทางภาษีอากร จ าเป็นต้องเลือกระหว่างหลักความ
เป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีหรือนโยบายทางภาษีอากรที่จะส่งผลดีแก่บุคคลบางกลุ่ม  

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า กรณีผู้ซื้อหุ้นสหกรณ์ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
จากเงินค่าซื้อหุ้นสหกรณ์ ท าให้ผู้ซื้อหุ้นสหกรณ์ได้เปรียบบุคคลธรรมดาที่ไม่ได้เป็นสมาชิก
สหกรณ์ แต่เนื่องจากรัฐบาลซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายทางภาษีอากร ต้องการส่งเสริมการสหกรณ์  
จึงมีการให้สิทธิพิเศษทางภาษีในการเป็นสมาชิกสหกรณ์  

ผู้วิจัยจะน าเสนอแนวทางการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในกรณี
สมาชิกสหกรณ์ซื้อหุน้สหกรณ์ต่อไปในบทที่ 5  

4.1.2  ศึกษาเปรียบเทียบจากหลักความแน่นอนชัดเจน 
จากการศึกษาเปรียบเทียบกับหลักความแน่นอนชัดเจน ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้หมายถึง

การบริหารการจัดเก็บภาษีที่มีความโปร่งใส ซึ่งมีการก าหนดชัดเจนเกี่ยวกับผู้มีหน้าที่เสียภาษี  
ฐานภาษี อัตราภาษี และระยะเวลาในการจัดเก็บภาษี ซึ่งจะท าให้ผู้เสียภาษีสามารถวางแผนภาษีได้ 

ถ้ามีกรณีการน าเงินค่าหุ้นสหกรณ์มาค านวณเป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา จะก่อให้เกิดหลักเกณฑ์ และรายละเอียดต่าง ๆ มากขึ้น ซึ่งอาจจะเป็นการเพิ่ม
ภาระหน้าที่และขั้นตอนการท างานของเจ้าหน้าที่ แต่อย่างไรก็ตามเพื่อให้สอดคล้องกับหลักความ
แน่นอนชัดเจน ผู้วิจัยจะน าเสนอหลักเกณฑ์  ขั้นตอน และวิธีการ เพื่อน าเงินค่าหุ้นสหกรณ์ 
มาค านวณเป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ต่อไปในบทที่ 5 
  
  

                                                           
1  จาก ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 60), โดย จิรศักดิ์ รอดจันทร์, 2556, 

กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ลิขสิทธ์ิ 2556 โดย ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
2  แหล่งเดิม. 
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 4.1.3  ศึกษาเปรียบเทียบจากหลักความสะดวกในการเสียภาษี 
จากการศึกษาเปรียบเทียบหลักความสะดวกในการเสียภาษี  ซึ่งความสะดวกในการ 

เสียภาษี จะมีผลท าให้ผู้เสียภาษียินดีที่จะเสียภาษีมากขึ้น ความสะดวกในการเสียภาษีนั้น เช่น  
การใช้แบบฟอร์มที่ไม่ยุ่งยาก การมีทางเลือกที่สะดวกให้ผู้เสียภาษีมีช่องทางในการช าระภาษีได้ง่ายขึ้น 
เป็นต้น  

ถ้ามีกรณีการน าเงินค่าหุ้นสหกรณ์มาค านวณเป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา อาจจะต้องมีหลักฐานต่าง ๆ มาแสดงให้เจ้าหน้าที่ทราบเพื่อประกอบการหัก 
ค่าลดหย่อน ซึ่งประเด็นนี้ก็อาจจะเป็นการเพิ่มภาระทั้งตัวผู้เสียภาษีเองที่จะต้องมีการเก็บหลักฐาน
ให้ครบถ้วย และเป็นการเพิ่มภาระเจ้าหน้าที่ที่จะต้องตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย แต่อย่างไรก็ตามเพื่อให้สอดคล้องกับหลักความสะดวกในการเสียภาษี  ผู้วิจัยจะน าเสนอ
เกี่ยวกับเอกสารต่าง ๆ ที่จะใช้ประกอบในการน าเงินค่าหุ้นสหกรณ์มาค านวณเป็นค่าลดหย่อน 
ในการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ต่อไปในบทที่ 5 
 4.1.4  ศึกษาเปรียบเทียบจากหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกับหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี  มีหลักว่า 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษีของเจ้าหน้าที่และค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายของผู้เสียภาษีควรต้องต่ าที่สุด3 

กรณีการใช้เงินค่าซื้อหุ้นสหกรณ์น ามาหักเป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้  
บุคคลธรรมดานั้น อาจมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นในส่วนของการบริหารจัดเก็บภาษีของเจ้าหน้าที่ เนื่องจาก 
เป็นการเพิ่มต้นทุนในการบริหารจัดเก็บ เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาหลักฐานประกอบเพิ่มขึ้นในการน า
ค่าหุ้นมาหักเป็นค่าลดหย่อน และเร่ืองสหกรณ์เป็นเร่ืองเฉพาะที่จ าเป็นต้องใช้ความรู้และความ
เข้าใจที่เพิ่มขึ้น รวมถึงหากมีการน าเงินค่าซื้อหุ้นสหกรณ์มาหักเป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดา จ าเป็นต้องมีการออกกฎหมายเพิ่มเติมซึ่งมีรายละเอียดที่เพิ่มขึ้น  เพื่อเป็นการ
ป้องกันการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้และหนีภาษีของบุคคลบางประเภทที่จะใช้ช่องโหว่ในทาง
กฎหมายเพื่อที่จะไม่จ่ายภาษีอากร ซึ่งมีผลท าให้เกิดความซับซ้อนของกฎหมายภาษีและแนววิธี
ปฏิบัติในการบริหารเพิ่มขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม หากมีการออกฎเกณฑ์ที่ซับซ้อนดังกล่าวให้มีความ
แน่นอนชัดเจน ก็สามารถจะท าให้ผู้เสียภาษีสามารถที่จะทราบหลักเกณฑ์การช าระภาษีและสามารถ
ค านวณจ านวนเงินที่แน่นอนที่จะต้องช าระภาษีได้  

ผู้วิจัยจะได้น าเสนอหลักเกณฑ์การน าเงินค่าหุ้นสหกรณ์มาหักเป็นค่าลดหย่อนในการ
เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในบทที่ 5 ต่อไป 
                                                           

3  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 34). เล่มเดิม. 
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 4.1.5  ศึกษาเปรียบเทียบจากหลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากภาษีอากรอาจเข้าไปมีผลกระทบต่อการตัดสินใจทางเศรษฐกิจของผู้เสียภาษี  

เนื่องจากผู้เสียภาษีอาจจะไม่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตนเองชอบหรือที่ตนเองถนัด  เพราะ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกล่าวอาจถูกจัดเก็บภาษี  ซึ่งอาจมีผลให้ผู้เสียภาษีเลือกท ากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่ไม่ถูกจัดเก็บภาษี เป็นต้น4  

การใช้เงินค่าหุ้นสหกรณ์มาหักเป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดานั้น 
เป็นการส่งเสริมให้ผู้เสียภาษีอากรเลือกท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เขาชอบหรือถนัด  เนื่องจาก 
ที่กล่าวไว้ข้างต้นว่าการรวมกลุ่มการจัดตั้งเป็นสหกรณ์  สามารถเลือกในการรวมกลุ่มจัดตั้งได้
หลากหลาย และการจัดตั้งสหกรณ์แต่ละประเภทจะมีสวัสดิการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของสมาชิกอีกด้วย ดังนั้นการเป็นสมาชิกสหกรณ์จึงเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเลือก
ประกอบอาชีพที่ตนชอบหรือถนัด และยังได้รับประโยชน์ทางด้านภาษีอีกด้วย อย่างไรก็ตามการใช้
เงินค่าหุ้นสหกรณ์มาเป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  อาจส่งผลให้บุคคล 
ไม่เลือกท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ชอบหรือถนัดก็ได้  เช่น นาย ก เลือกซื้อหุ้นสหกรณ์ แทนที่จะ
เลือกซื้อหน่วยลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ เพราะการซื้อหุ้นสหกรณ์มีความเสี่ยงน้อยกว่า
การซื้อหน่วยลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ ถึงแม้ว่านาย ก จะไม่ชอบระบบสหกรณ์ก็ตาม 
เป็นต้น 

อาจจะกล่าวได้ว่าภาษีอากรไม่ได้เป็นเพียงเคร่ืองมือในการหารายได้ของ รัฐที่จะ
น ามาใช้จ่ายในการบริหารและพัฒนาประเทศเท่านั้น แต่ภาษีอากรยังเป็นเคร่ืองมือของรัฐที่ใช้ใน
การแก้ปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครองตลอดจนวัฒนธรรมของ
ประเทศด้วย5 

จากที่ได้ศึกษาและวิเคราะห์หลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี  พบว่า หากมีการใช้เงินค่าซื้อ
หุ้นสหกรณ์น ามาหักเป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  มีทั้งข้อดีและข้อเสีย 
ซึ่งเป็นไปตามหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี ซึ่งข้อเสียที่จะต้องมีการปรับปรุงและแก้ไขต่าง ๆ ไม่ว่า
จะเป็นไปเพื่อความสะดวกหรือความประหยัดในการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี ผู้วิจัยจะได้กล่าวต่อไป 
ในบทที่ 5 
   
  

                                                           
4  แหล่งเดิม. 
5  จาก การวางแผนภาษีอากร Tax Planning (น. 149), โดย ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม, 2553, กรุงเทพฯ: 

สถาบันทีทีเทรนนิ่ง เซนเตอร์. 
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4.2  วิเคราะห์เปรียบเทียบประโยชน์ทางภาษีอากรและประโยชน์ด้านอื่น  ๆ ท่ีบุคคลธรรมดา 
จะได้รับจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์ กับการลงทุนประเภทอื่น 

ในหัวข้อต่อไปนี้ ผู้วิจัยขอเสนอเปรียบเทียบประโยชน์ทางภาษีอากรและประโยชน์
ทางด้านอ่ืน ๆ ที่บุคคลธรรมดาจะได้รับจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์ โดยการซื้อหุ้นสหกรณ์ และ
การลงทุนในประเภทอ่ืน ๆ  
 4.2.1  วิเคราะห์ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับจากสหกรณ์โดยการซื้อหุ้นสหกรณ์ โดยผู้วิจัย
แยกประโยชน์ที่สมาชิกสหกรณ์จะได้รับจากสหกรณ์ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ประโยชน์ทางด้าน
การเงิน และประโยชน์ทางด้านสวัสดิการทั่วไป 

4.2.1.1  วิเคราะห์ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับจากสหกรณ์ในด้านทางการเงิน 
จากที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 2 เกี่ยวกับการให้บริการทางด้านการเงินของสหกรณ์ ซึ่ง

มีบริการหลักอยู่ 3 ประเภท  
ประเภทที่ 1 การระดมหุ้น การระดมหุ้นนอกจากจะเป็นการเพิ่มทุนให้กับสหกรณ์แล้ว 

การระดมหุ้นยังมีประโยชน์แก่สมาชิกสหกรณ์ในด้านการออมเงินอีกทางหนึ่งด้วย  เนื่องจากโดย
ปกติแล้วสหกรณ์เกือบทุกสหกรณ์ จะมีการก าหนดมูลค่าหุ้นที่สมาชิกจะต้องส่งรายเดือนทุกเดือน
ตั้งแต่แรกเข้าเป็นสมาชิก เพื่อให้สมาชิกได้มีเงินออมในส่วนนี้  รวมถึงเงินค่าหุ้นที่สมาชิกส่งราย
เดือนทุกเดือนตามกฎหมายแล้วสมาชิกไม่สามารถถอนเงินดังกล่าวมาใช้ได้นอกจากต้องลาออกจาก
การเป็นสมาชิกสหกรณ์ ซึ่งถือว่าเป็นการออมเงินโดยบังคับอีกด้วย  

ประเภทที่ 2 เงินฝาก จากที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว เงินฝากในระบบสหกรณ์ส่วนใหญ่ 
จะมีด้วยกัน 3 ประเภท ซึ่งสมาชิกสหกรณ์ สามารถจะเลือกฝากเงินได้ตามความสมัครใจ ซึ่งถือว่า
เป็นการออมเงินภาคสมัครใจให้แก่สมาชิกอีกเช่นกัน เงินฝากทั้ง 3 ประเภทจะมีผลประโยชน์ 
ที่แตกต่างกัน ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

1)  เงินฝากประเภทออมทรัพย์ เงินฝากประเภทออมทรัพย์มีลักษณะที่สมาชิกสามารถ
จะฝากหรือถอนได้ตลอดเวลา อัตราดอกเบี้ยจะอยู่ในอัตราที่ไม่สูงมากนัก แต่ดอกเบี้ยเงินฝาก
ประเภทออมทรัพย์จะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

2)  เงินฝากประเภทออมทรัพย์พิเศษ เงินฝากประเภทนี้จะมีความพิเศษกว่าเงินฝากออม
ทรัพย์เนื่องจากเงินฝากประเภทออมทรัพย์พิเศษ สมาชิกสหกรณ์ที่ฝากเงินจะได้รับดอกเบี้ยในอัตรา
ที่สูงกว่าเงินฝากออมทรัพย์ธรรมดา แต่เงินฝากออมทรัพย์พิเศษ จะจ ากัดการเบิกถอนจ านวนคร้ัง 
ในแต่ละเดือน โดยหากมีการเบิกถอนเกินจ านวนที่ระบุไว้ สมาชิกสหกรณ์จะต้องเสียค่าธรรมเนียม 
และข้อดีอีกประการหนึ่งของเงินฝากออมทรัพย์พิเศษนอกเหนือจากการได้รับดอกเบี้ยในอัตราที่  
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สูงกว่าเงินฝากออมทรัพย์ธรรมดาแล้ว คือดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพย์พิเศษจะได้รับการยกเว้นภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดาอีกด้วย 

3)  เงินฝากประเภทประจ า  เงินฝากประจ าจะมีลักษณะเหมือนเงินฝากประจ า 
ในธนาคารพาณิชย์ทั่วไป แต่จะมีข้อที่แตกต่างกันคือ เงินฝากประจ าในระบบสหกรณ์ สมาชิก
สหกรณ์ที่ได้ฝากเงินไว้จะได้รับดอกเบี้ยในอัตราที่สูงกว่าเงินฝากประจ าในธนาคารพาณิชย์ทั่วไป 
แต่ดอกเบี้ยเงินฝากประจ าในระบบสหกรณ์ยังคงต้องเสียภาษีเช่นเดียวกับดอกเบี้ยเงินฝากประจ าใน
ระบบธนาคารพาณิชย์ทั่วไป 

ประเภทที่ 3 เงินกู้ การให้บริการเงินกู้แก่สมาชิกของสหกรณ์ ถือว่าเป็นการช่วยเหลือ
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของสมาชิกสหกรณ์  และถือว่าเป็นสวัสดิการพื้นฐานให้กับสมาชิก
สหกรณ์อีกด้วย โดยสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ จะมีการให้บริการเงินกู้หลัก ๆ 3 ประเภท 

1)  เงินกู้เพื่อเหตุฉุกเฉิน เป็นสวัสดิการเงินกู้ยืมระยะสั้นให้กับสมาชิก ซึ่งโดยส่วนใหญ่
สหกรณ์จะก าหนดวงเงินกู้ให้กับสมาชิกในแต่ละราย โดยหลักแล้วจะไม่เกินคร่ึงหนึ่งของรายได้ใน
แต่ละเดือน และจะมีการก าหนดระยะเวลาการช าระหนี้คืนได้ด้วย ซึ่งเงินกู้เพื่อเหตุฉุกเฉินดังกล่าวนี้
จะมีประโยชน์ต่อสมาชิกสหกรณ์เป็นอันมาก เนื่องจากเมื่อสมาชิกมีเหตุจ าเป็นฉุกเฉินที่จะต้องใช้
เงินอย่างเร่งด่วน เงินกู้ในส่วนนี้จะมีความสะดวกและรวดเร็วในการน าเงินมาใช้ได้  เนื่องจากเงินกู้
ฉุกเฉินนี้ไม่ต้องใช้เอกสารหลักฐานที่ยุ่งยากในการกู้ยืม รวมถึงไม่จ าเป็นต้องมีผู้ค้ าประกันอีกด้วย 
รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยการกู้ยืมเงินฉุกเฉินนั้นมีอัตราดอกเบี้ยที่ค่อนข้างต่ ากว่าการกู้ยืมเงินในระบบ
ธนาคารพาณิชย์ และการกู้ยืมเงินนอกระบบอีกด้วย  

2)  เงินกู้สามัญ เป็นสวัสดิการเงินกู้ระยะปานกลาง ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สมาชิก
สหกรณ์กู้ยืมเพื่อน าไปใช้ในกิจการต่าง ๆ ที่จ าเป็นและมีประโยชน์ เนื่องจากจ านวนวงเงินกู้สามัญ
ของสหกรณ์ในแต่ละแห่งจะมีจ านวนเงินค่อนข้างสูง  ดังนั้นเงินกู้ประเภทนี้จ าเป็นจะต้องมีการ
ก าหนดให้มีการค้ าประกัน ไม่ว่าจะเป็นการใช้บุคคลค้ าประกันหรือใช้หลักทรัพย์อย่างอ่ืน 
ค้ าประกัน แต่เงินกู้ประเภทสามัญในระบบสหกรณ์ จะมีความได้เปรียบการกู้ยืมเงินจากธนาคาร
พาณิชย์ต่าง ๆ เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยการกู้ยืมเงินจากระบบสหกรณ์จะมีอัตราต่ ากว่าการกู้ยืมเงิน 
ในระบบธนาคารพาณิชย์ และข้อดีอีกประการหนึ่งคือการอนุมัติในการกู้ยืมเงินในระบบสหกรณ์ 
จะได้รับอนุมัติการกู้ยืมเงินที่ง่ายกว่าการขอกู้ยืมเงินในระบบธนาคารพาณิชย์ เนื่องจากการพิจารณา
เงินกู้ในระบบสหกรณ์นั้นมีหลักพิจารณาหลักให้เป็นไปตามระเบียบและข้อบังคับทางกฎหมาย  
เป็นหลัก และเนื่องจากการกู้ยืมเงินในระบบสหกรณ์นั้นผู้กู้ยืมคือสมาชิกของแต่ละสหกรณ์  ดังนั้น 
กลุ่มบุคคลที่กู้ยืมเงินก็จะเป็นกลุ่มบุคคลที่อยู่แวดวงเดียวกัน  ซึ่งหากมีปัญหาติดขัดประการใด 
ก็สามารถจะติดตามทวงถามได้ง่ายกว่าการกู้ยืมเงินในระบบธนาคารพาณิชย์ทั่วไป 
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3)  เงินกู้พิเศษ เป็นเงินกู้ระยะยาวเพื่อช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ในกรณีเพื่อส่งเสริม
ฐานะและความมั่นคงของสมาชิกหรือเพื่อให้เกิดประโยชน์ที่เพิ่มเติมให้แก่สมาชิกต่อไป โดยเงินกู้
ประเภทฉุกเฉินดังกล่าวนี้จะมีการก าหนดวงเงินกู้ไว้สูงกว่าเงินกู้สามัญ ซึ่งวงเงินที่สหกรณ์ให้แก่
สมาชิกกู้ยืมพิเศษนั้น จะขึ้นอยู่กับทุนด าเนินงานของสหกรณ์ในแต่ละแห่ง ซึ่งหากเป็นสหกรณ์
ขนาดใหญ่ มีผลประกอบการจ านวนมาก อาจจะมีการก าหนดวงเงินกู้พิเศษให้กับสมาชิกสหกรณ์
ในวงเงินที่ค่อนข้างสูง ซึ่งเงินกู้พิเศษดังกล่าวนี้  จะมีประโยชน์ต่อสมาชิกสหกรณ์ค่อนข้างมาก 
เนื่องจากการให้กู้ยืมเงินแก่สมาชิกจะให้ในอัตราสูง เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกสามารถสร้างคุณภาพ
ชีวิตที่ดีแก่สมาชิกต่อไป เช่นการกู้ยืมเงินเพื่อที่อยู่อาศัย เป็นต้น ซึ่งการกู้ยืมเงินในระบบสหกรณ์นั้น
จากที่กล่าวมาข้างต้นการอนุมัติเงินกู้ในระบบสหกรณ์ค่อนข้างจะง่ ายกว่าการอนุมัติเงินกู้จาก 
ระบบธนาคารพาณิชย์ทั่วไป รวมถึงอัตราดอกเบี้ยการกู้ยืมเงินที่ค่อนข้างต่ ากว่าดอกเบี้ยเงินฝากใน
ระบบธนาคารทั่วไป รวมถึงระยะเวลาในการผ่อนช าระในส่วนของสหกรณ์จะให้ระยะเวลาที่ยาว
กว่าระบบธนาคารพาณิชย์ทั่วไปอีกด้วย 

4.2.1.2  วิเคราะห์ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับจากสหกรณ์หากซื้อหุ้นสหกรณ์ ในด้าน
สวัสดิการทั่วไป 

จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า สหกรณ์มีความแตกต่างจากองค์กรธุรกิจอื่นอย่างเด่นชัด 
โดยเฉพาะในแง่การให้สวัสดิการแก่สมาชิก ซึ่งสวัสดิการต่าง ๆ ของสหกรณ์จะมีไปเพื่อส่งเสริม
ความเป็นอยู่ของสมาชิกสหกรณ์ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  

จากการศึกษาจะพบว่าสวัสดิการต่าง ๆ ของสหกรณ์ จะจัดขึ้นตามความเหมาะสมในแต่
ละสหกรณ์ โดยจะขึ้นอยู่กับความต้องการของสมาชิกในแค่ละสหกรณ์เป็นหลัก และต้องค านึงถึง
ขนาดและฐานะทางเศรษฐกิจของแต่ละสหกรณ์ ซึ่งหากสหกรณ์ใดสามารถจัดการบริหารให้ได้
ก าไรสุทธิได้มาก ก็จะสามารถน ามาจัดสรรเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกได้เพิ่มมากขึ้นเช่นกัน 

ดังนั้นการที่ผู้วิจัยต้องการศึกษาเพื่อเป็นการส่งเสริมการเป็นสมาชิกสหกรณ์  เพื่อให้
สหกรณ์มีความก้าวหน้ามากขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิกในส่วนรวมได้มากขึ้นด้วยเช่นกัน 

4.2.1.3  วิเคราะห์ในส่วนจุดแข็งและจุดอ่อน ของระบบสหกรณ์ ในกรณีการดึงดูดใจ 
ให้บุคคลทั่วไปสมัครเป็นสมาชิกสหกรณ์ 

ถ้ายังมิได้น าเร่ืองการใช้เงินค่าซื้อหุ้นสหกรณ์น ามาหักเป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดา ระบบสหกรณ์จะมีจุดแข็งในการดึงดูดใจในการเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
ดังต่อไปนี้ 

เนื่องจากระบบสหกรณ์ จะให้สมาชิกซื้อหุ้นเป็นรายเดือน ซึ่งการบังคับให้สมาชิกการ
ซื้อหุ้นในทุกเดือนดังกล่าว จะท าให้สหกรณ์มีเงินทุนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและเพียงพอในการ
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บริหารในทุกเดือน โดยเงินทุนดังกล่าวนั้นเป็นเงินทุนที่เกิดจากสมาชิกสหกรณ์ ส่งผลให้ต้นทุนใน
การด าเนินงานของสหกรณ์ในแต่ละแห่งมีจ านวนที่ต่ าลง ท าให้สมาชิกสหกรณ์จะได้รับประโยชน์
จากการบริหารและผลตอบแทนได้จ านวนมากยิ่งขึ้น  

ในประการต่อมาจากการที่สหกรณ์มีเงินทุนในการบริหารงานที่มีจ านวนมากย่อมส่งผล
ให้การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เป็นไปโดยสะดวกยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเร่ืองของการปล่อยสินเชื่อ
ให้กับสมาชิกของสหกรณ์ เนื่องจากสหกรณ์อยู่ในระบบที่สมาชิกส่วนใหญ่เป็นคนในแวดวง
เดียวกัน ประกอบอาชีพในลักษณะเดียวกัน ดังนั้นการปล่อยสินเชื่อการให้กู้ยืมแก่สมาชิกสหกรณ์
จึงสามารถท าได้ง่าย และสามารถจะติดตามและทวงถามเงินกู้ยืมจากสมาชิกสหกรณ์ได้ง่ายเช่นกัน 
ดังนั้นจึงส่งผลให้คุณภาพสินทรัพย์ของสหกรณ์อยู่ในระดับที่ดีขึ้นด้วยเช่นกัน  

ในประเด็นสุดท้ายด้านการบริหารจัดการภายในสหกรณ์ ก็ถือเป็นจุดแข็งที่ส าคัญอย่าง
หนึ่งในระบบสหกรณ์ เน่ืองจากการบริหารงานภายในสหกรณ์ นั้น สมาชิกทุกคนมีสิทธิในการออก
เสียงเลือกกรรมการหรือประธานกรรมการด าเนินงานสหกรณ์ คนละ 1 เสียงเท่ากัน โดยไม่จ ากัดว่า
จะมีทุนเรือนหุ้นจ านวนเท่าใด ส่งผลให้การด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารสหกรณ์มีความ
โปร่งใส่ เนื่องจากจะไม่มีการครอบง าจากผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่ของสหกรณ์  และเนื่องจากกฎหมาย
สหกรณ์ มีการก าหนดกรอบการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ในแต่ละประเภทไว้ว่าสามารถจะลงทุน
หรือด าเนินธุรกิจประเภทใดได้บ้าง จึงส่งผลให้เกิดความเสี่ยงในการด าเนินกิจการน้อยลง 

อย่างไรก็ตามมิใช่ว่าสหกรณ์จะมีเพียงแค่จุดแข็งดังกล่าวเท่านั้น ระบบสหกรณ์ใน
ปัจจุบันมีจุดอ่อนที่ส าคัญ คือการควบคุมและก ากับดูแลการด าเนินธุรกิจหรือด าเนินงานของสหกรณ์
จากหน่วยงานภาครัฐ เนื่องจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สหกรณ์สามารถแบ่งออกได้เป็น 7 ประเภท ซึ่ง 
ในแต่ละประเภทจ าเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ  ซึ่งในปัจจุบัน 
จะเห็นได้ว่าจะเกิดปัญหากับสหกรณ์ทางด้านการเงิน ที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลที่มีความเชี่ยวชาญ
โดยเฉพาะ ซึ่งในปัจจุบันการดูแล และก ากับสหกรณ์ทุกประเภทอยู่ในความดูแลของกรมส่งเสริม
สหกรณ ์ซึ่งเจ้าหน้าที่จากกรมส่งเสริมสหกรณ์ก็ไม่มีความเชี่ยวชาญทางด้านการเงินที่เพียงพอ 

ดังนั้น เพื่อจูงใจให้บุคคลทั่วไปมาเป็นสมาชิกสหกรณ์ การหักค่าลดหย่อนจากเงินค่าซื้อหุ้น
สหกรณ ์ก็จะช่วยเป็นแรงจูงใจอีกทางหนึ่งให้บุคคลทั่วไปสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์  

4.2.2  วิเคราะห์และเปรียบเทียบประโยชนด์้านการลงทุนและด้านภาษี ของการเป็นสมาชิกสหกรณ์  
จากการศึกษาเร่ืองการลงทุน สามารถแบ่งรูปแบบการลงทุนได้ออกเป็นหลายประเภท 

ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในบทที่  2 ซึ่งในหัวข้อดังต่อไปนี้ผู้วิจัยขอน าเสนอ การวิเคราะห์เปรียบ
ผลประโยชน์ที่สมาชิกสหกรณ์จะได้รับ เปรียบเทียบกับการลงทุนประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
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4.2.2.1  เปรียบเทียบรูปแบบการลงทุน ประเภทการฝากเงิน โดยเปรียบเทียบจากการ
ฝากเงินกับธนาคารพาณิชย์ และฝากเงินกับสหกรณ์ 

จากการศึกษาข้างต้น จะเห็นได้ว่าสหกรณ์จะมีการให้บริการทางด้านการเงินแก่สมาชิก
สหกรณ์ โดยการรับฝากเงินเป็นบริการส่วนหนึ่งของสหกรณ์  โดยในหัวข้อต่อไปนี้ผู้วิจัย 
ขอน าเสนอการเปรียบเทียบผลประโยชน์จากการฝากเงินของสมาชิกสหกรณ์ในระบบสหกรณ์  
เปรียบเทียบกับการฝากเงินในธนาคารพาณิชย์ทั่วไปดังนี้ 

ประเด็นแรก เร่ืองประเภทของเงินฝาก ประเภทของเงินฝากในระบบสหกรณ์สามารถ
แยกออกได้เป็น 3 ประเภทหลัก คือ เงินฝากออมทรัพย์ เงินฝากออมทรัพย์พิเศษ และเงินฝากประจ า 
ซึ่ง ทั้งสามประเภทจะมีข้อที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งจะมีความคล้ายคลึงกับเงินฝากในระบบธนาคาร
พาณิชย์ ซึ่งธนาคารพาณิชย์จะมีประเภทเงินฝากหลากหลายประเภทดังกล่าวด้วย แต่ธนาคาร
พาณิชย์จะมีข้อแตกต่างเนื่องจากธนาคารพาณิชย์จะไม่มีเงินฝากในรูปแบบเงินฝากออมทรัพย์พิเศษ 
แต่ธนาคารพาณิชย์จะมีเงินฝากประเภทฝากประจ า 24 เดือน ซึ่งในระบบสหกรณ์ไม่มี 

ประเด็นที่สอง เร่ืองอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า อัตราดอกเบี้ย
เงินฝากในระบบสหกรณ์จะมีจ านวนสูงกว่า อัตราดอกเบี้ยเงินฝากในระบบธนาคารพาณิชย์ เนื่องจาก
การก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของสหกรณ์ จะต้องเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ในแต่ละแห่ง
และต้องอยู่ภายใต้ ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากของสหกรณ์ 
ประกาศ ณ วันที่ 24 มกราคม 2543 โดยประกาศดังกล่าว ก าหนดให้สหกรณ์ทุกประเภทก าหนดอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากได้ไม่เกินร้อยละ 7 ต่อปี ดังนั้น การก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของสหกรณ์ จะ
ขึ้นอยู่กับระเบียบของสหกรณ์แต่ละแห่งว่ามีความสามารถในการจ่ายดอกเบี้ยเงินฝากให้กับสมาชิกได้
ในจ านวนเท่าไร และต้องอยู่ภายใต้ข้อก าหนดของกฎหมายว่าไม่เกินอัตราร้อยละ 7 ต่อปี ซึ่งมีผลให้
สหกรณ์ในแต่ละแห่งสามารถก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากได้ตามความต้องการของสมาชิกและ 
ตามผลประกอบการที่สหกรณ์แต่ละแห่งสามารถท าได้ ซึ่งมีผลเป็นการชักจูงใจให้สมาชิกของสหกรณ์ 
มาฝากเงินเพื่อใช้ในการหมุนเวียนภายในสหกรณ์ได้อีกทางหนึ่ง 

ประเด็นที่สาม เร่ืองประโยชน์ทางด้านภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา จากที่ได้กล่าวข้างต้น
ว่าดอกเบี้ยจากการฝากเงินในระบบสหกรณ์ ประเภทออมทรัพย์และออมทรัพย์พิเศษ จะได้รับการ
ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เช่นเดียวกับดอกเบี้ยการฝากเงินในธนาคารพาณิชย์  แต่มี 
ข้อแตกต่างกันตรงที่ว่า ดอกเบี้ยการฝากเงินในระบบสหกรณ์ จะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาทั้งจ านวน แต่ดอกเบี้ยการฝากเงินประเภทออมทรัพย์ในธนาคารพาณิชย์  จะได้รับการ
ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเฉพาะดอกเบี้ยเงินฝากไม่เกิน 20,000 บาท และในกรณีได้รับ
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ดอกเบี้ยเกิน 10,000 บาท ผู้ฝากเงินต้องแจ้งเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอากรต่อธนาคาร 6 ส่วนกรณี
ดอกเบี้ยเงินฝากประจ า ดอกเบี้ยทั้งระบบสหกรณ์และระบบธนาคารพาณิชย์จะไม่ได้รับการยกเว้น
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเช่นเดียวกัน 

ดังนั้นผู้วิจัยขอน าเสนอสรุปเปรียบเทียบอัตราดอกเบี้ยและประโยชน์ด้านภาษีอากร  
ในรูปแบบตารางเปรียบเทียบ ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.1 แสดงประโยชน์ทางด้านภาษีเงินได้บุคคลธรรมดากรณีการรับฝากเงิน  

 
ประเภทเงินฝาก อัตราดอกเบี้ย7(ต่อป)ี ประโยชน์ทางด้านภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา 

สหกรณ์8 ธนาคารพาณิชย์ สหกรณ ์ ธนาคารพาณิชย์ 
1.ออมทรัพย ์ 1.75 0.50 ดอกเบี้ยได้รบัการ

ยกเว้นภาษี9 
ดอกเบี้ยเงินฝากไม่เกิน 
20,000 บาทได้รับการ
ยกเว้นภาษี10  

2.ออมทรัพย์พิเศษ 3.00 - ดอกเบี้ยได้รบัการ
ยกเว้นภาษี 

- 

3.ประจ า  
(3-12 เดือน) 

 
3.50 

3เดือน 1.25 
6 เดือน 1.55 
12 เดือน1.75 

ดอกเบี้ยต้องเสียภาษี 
โดยถูกหักภาษี ณ ที่จ่าย 
ร้อยละ 1.5 ต่อเดือน11 

ดอกเบี้ยต้องเสียภาษี  
โดยถูกหักภาษี ณ ที่จ่าย 
ร้อยละ 1.5 ต่อเดือน 

                                                           
6  ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้  (ฉบับที่ 55) เรื่องก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไข เพื่อการยกเว้น ภาษีเงินได้ส าหรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในราชอาณาจักร ที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถาม
ประเภทออมทรัพย์. 

7  อัตราดอกเบี้ยเทียบเคียงจากดอกเบี้ยเงินฝากของสหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์  จ ากัด เปรียบเทียบกับ
ดอกเบี้ยเงินฝากของ ธนาคารกรุงไทย ณ วันที่ 17 กุมภาพันธ ์2558. 

8  การก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากของสหกรณ์นั้น เป็นไปตามระเบียบของแต่ละสหกรณ์  
แต่อย่างไรก็ตามระเบียบของแต่ละสหกรณ์ ก็ต้องปฏิบัติตาม “ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดอัตรา
ดอกเบี้ยเงินรับฝากของสหกรณ์ ประกาศ ณ วันที่ 24 มกราคม 2543” ซ่ึงก าหนดให้สหกรณ์ทุกประเภทก าหนด
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากได้ไม่เกินร้อยละ 7 ต่อปี. 

9  ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42(8)(ข). 
10  ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้  (ฉบับที่ 177) เรื่องก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไข เพื่อการยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในราชอาณาจักร  ที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถาม
ประเภทออมทรัพย์. 

11  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 301) พ.ศ. 2539. 
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จากการวิเคราะห์และเปรียบเทียบในประเด็นอัตราดอกเบี้ยและประโยชน์ด้านภาษีอากร 
ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การฝากเงินในสหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์จะได้รับดอกเบี้ยในอัตราที่สูง
กว่าการฝากเงินในธนาคารพาณิชย์ และการฝากเงินในสหกรณ์ ยังได้รับประโยชน์ทางด้านภาษีอากร
โดยดอกเบี้ยเงินฝากยังได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอีกประการหนึ่งด้วย ดังนั้น 
การฝากเงินในสหกรณ์จึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่จะท าให้สมาชิกได้รับผลประโยชน์ทางด้านการลงทุน
และทางด้านภาษีอากร 

4.2.2.2  วิเคราะห์เปรียบเทียบในกรณีบุคคลธรรมดา น าเงินมาลงทุนในกองทุนรวม  
หุ้นระยะยาว (LTF) และกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) กับกรณีการน าเงินมาซื้อหุ้นสหกรณ์ 

กรณีดังกล่าวนี้ผู้วิจัยต้องการน าเสนอให้เห็นความเหมือนและความแตกต่างในกรณีที่
บุคคลธรรมดาน าเงินไปลงทุนในกองทุนรวมหุ้นระยะยาว( LTF) และ กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ
(RMF) เปรียบเทียบกับกรณีที่บุคคลธรรมดาน าเงินมาซื้อหุ้นสหกรณ์  เพื่อจะน าเสนอให้เห็น
ผลประโยชน์ที่บุคคลดังกล่าวจะได้รับ และเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ในกรณีการน าเงินค่าซื้อหุ้น
สหกรณ์มาค านวณเป็นค่าลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่เหมาะสมต่อไป 

จากการศึกษา ผู้วิจัยพบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้องที่สามารถน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ความเหมือนและความแตกต่างของการลงทุนในกรณีดังกล่าวนี้ได้ 5 ประเด็นหลัก ดังต่อไปนี้ 

ประเด็นการซื้อหน่วยลงทุน เนื่องจากการซื้อหน่วยลงทุนในกองทุนรวมหุ้นระยะยาว 
(LTF) และ กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) ผู้ลงทุนส่วนใหญ่ต้องการซื้อหน่วยลงทุนเพื่อใช้ใน
การลดหย่อนภาษีเป็นหลัก และเพื่อการออมเงินเพื่อใช้ในอนาคตเป็นประเด็นรอง เนื่องจากการซื้อ
หน่วยลงทุน กองทุนรวมหุ้นระยะยาว (LTF) และกองทุนเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) เป็นนโยบายอย่าง
หนึ่งของรัฐบาลที่ต้องการให้ประชาชนมีการออมที่มากขึ้น จึงให้มีบทบัญญัติทางกฎหมายเฉพาะที่
ให้ใช้เงินค่าซื้อหน่วยลงทุนมาใช้เป็นค่าลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา แต่ทั้งสองกองทุนมี
เงื่อนไขในการซื้อหน่วยลงทุนที่แตกต่างกัน คือ กองทุนรวมหุ้นระยะยาว (LTF) เป็นกองทุนที่เปิด
โอกาสให้ผู้ลงทุนสามารถซื้อหน่วยลงทุนในปีที่ต้องการน าเงินมาลดหย่อนภาษีได้เลย โดย 
ไม่จ าเป็นต้องมีการซื้อหน่วยลงทุนที่ต่อเนื่องกันหลายปี  ซึ่งแตกต่างจากการซื้อหน่วยลงทุนใน
กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) ซึ่งจะมีเงื่อนไขที่ค่อนข้างมาก โดยการซื้อหน่วยลงทุนใน
กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) ต้องมีการซื้อหน่วยลงทุนต่อเนื่องทุกปีจนผู้ลงทุนมีอายุ 55 ปี 
และมีข้อห้ามหยุดซื้อหน่วยลงทุนเกินกว่า 1 ปีติดต่อกัน จึงได้มีสิทธิในการน าเงินที่ซื้อหน่วยลงทุน
ดังกล่าวมาใช้ในการลดหย่อนภาษี  
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ประเด็นจ านวนเงินขั้นต่ าที่ลงทุน จากที่ได้กล่าวไว้แล้วว่ากองทุนรวมหุ้นระยะยาว 
(LTF) และ กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ(RMF) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนมีการออมที่เพิ่มขึ้น 
แต่จ านวนเงินขั้นต่ าในการออมในแต่ละกองทุนมีความแตกต่างกัน โดยกองทุนรวมหุ้นระยะยาว 
(LTF) จะไม่มีจ านวนเงินขั้นต่ าในการซื้อ ผู้ลงทุนจะลงทุนในจ านวนเงินมากน้อยเพียงใดก็ได้  
แต่การลงทุนในกองทุนรวมหุ้นเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) จะมีข้อก าหนดเป็นเงื่อนไขในการลงทุนที่
จะสามารถน ามาลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา โดยในแต่ละปีผู้ลงทุนต้องซื้อหน่วยลงทุน 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ของเงินได ้หรือไม่น้อยกว่า 5,000 บาท ซึ่งขึ้นอยู่กับว่าเงินจ านวนใดต่ ากว่า 

ประเด็นการขายหน่วยลงทุน เงื่อนไขในการน าเงินค่าซื้อหน่วยลงทุนมาหักเป็นค่า
ลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา จ าเป็นต้องมีเงื่อนไขในการขายหน่วยลงทุน เนื่องจากการที่รัฐ
ออกกฎหมายยกเว้นการเสียภาษีในบุคคลในกลุ่มนี้เนื่องจากต้องการให้เกิดการออมเงินเพิ่มมากขึ้น 
ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องก าหนดเงื่อนไขในการขายหน่วยลงทุน ซึ่งทั้งสองกองทุนรวมดังกล่าว มีความ
เหมือนกันตรงที่ผู้ลงทุนสามารถขายหน่วยลงทุนได้ต่อเมื่อผู้ลงทุนถือหน่วยลงทุนนั้นมาแล้ว  
ไม่น้อยกว่า 5 ปี แต่มีข้อแตกต่างตรงที่ ในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) จะมีเงื่อนไขเพิ่มขึ้น
อีกประเด็นคือผู้ถือหน่วยลงทุนที่ต้องการน าเงินค่าซื้อหน่วยลงทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF)  
ไปใช้ในการลดหย่อนภาษี จะสามารถขายหน่วยลงทุนได้ต่อเมื่อผู้ลงทุนดังกล่าวมีอายุไม่ต่ ากว่า  
55 ปี และลงทุนมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ป ี

ประเด็นเร่ืองการลดหย่อนภาษีได้สูงสุด ทั้งกองทุนรวมหุ้นระยะยาว(LTF) และกองทุน
รวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) สามารถน ามาลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้ไม่เกินร้อยละ  
15 ของเงินได้ และต้องไม่เกิน 500,000 บาท เมื่อรวมกับเงินสะสมเข้ากองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) และเงินที่ซื้อประกันแบบบ านาญแล้ว 

ประเด็นเร่ืองเป้าหมายการลงทุน ทั้งสองกองทุนมีเป้าหมายหลักในการลงทุนที่
เหมือนกัน คือเพื่อประโยชน์ในการลดหย่อนภาษี  แต่ทั้งสองกองทุนมีเป้าหมายที่แตกต่างกัน 
เพียงเล็กน้อย คือในการลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) ผู้ลงทุนส่วนใหญ่นอกจาก 
จะต้องการลดหย่อนภาษีแล้ว ยังต้องการที่จะออมเงินไว้ใช้ยามเกษียณอีกทางหนึ่งด้วย 

ในประเด็นต่อไปผู้วิจัยจะน าเสนอเปรียบเทียบการน าเงินค่าซื้อหุ้นสหกรณ์มา
เปรียบเทียบกับการน าเงินไปลงทุนในกองทุนรวมหุ้นระยะยาว (LTF) และกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยง
ชีพ (RMF) ตามเงื่อนไขหลักทั้ง 5 ประการที่ได้น าเสนอมาแล้วข้างต้น 

ประเด็นการซื้อหน่วยลงทุน กรณีการซื้อหุ้นสหกรณ์นั้น ตามข้อบังคับของแต่ละ
สหกรณ์ จะมีจ านวนเงินขั้นต่ าในการซื้อหุ้นคร้ังแรก และในสหกรณ์ประเภทออมทรัพย์จะมีการ
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บังคับให้มีการซื้อหุ้นสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอในจ านวนเงินที่ระบุในทุก ๆ เดือน เป็นการบังคับให้
ออมในทางอ้อม เพื่อให้สมาชิกมีเงินออมไว้ใช้ในอนาคต 

ประเด็นจ านวนเงินขั้นต่ าในการซื้อหุ้นสหกรณ์  ในแต่ละสหกรณ์จะมีการก าหนด
จ านวนเงินขั้นต่ าในการซื้อหุ้นคร้ังแรก และในข้อบังคับของสหกรณ์จะมีการระบุจ านวนเงินขั้นต่ า
ที่สมาชิกต้องเสียเป็นรายเดือน เช่น ในสหกรณ์ออมทรัพย์จะมีการเรียกช าระเงินค่าหุ้นไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 5 ของรายได้สมาชิก 

ประเด็นการขายหุ้นสหกรณ์ เทียบเคียงกับประเด็นการขายหน่วยลงทุน กรณีหุ้นของ
สหกรณ์จะมีความแตกต่างกับการลงทุนในประเภทอ่ืน กล่าวคือ หุ้นของสหกรณ์ตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายสหกรณ์แล้ว จะไม่มีการให้โอนหรือขายหรือถอนเงินค่าหุ้นสหกรณ์ เนื่องจากหุ้นของ
สหกรณ์ ถือเป็นทุนของสหกรณ์ ซึ่งเป็นหลักประกันเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์  ดังนั้น  
หุ้นของสหกรณ์จึงไม่สามารถโอนขายหรือถอนได้ในระหว่างที่สมาชิกยังคงเป็นสมาชิกสหกรณ์อยู่12 
ซึ่งประเด็นดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยจะได้น าเสนอโดยละเอียดในหัวข้อปัญหาทางกฎหมายต่อไป 

ประเด็นเป้าหมายการลงทุน จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าหุ้นของสหกรณ์ ถือว่าเป็นทุน
ของสหกรณ์ ดังนั้นเป้าหมายในการซื้อหุ้นสหกรณ์ เพื่อน าเงินมาใช้ในการด าเนินงานของสหกรณ์ 
และยังเป็นการส่งเสริมการออมเงินของสมาชิก และสมาชิกยังได้รับประโยชน์ในด้านสวัสดิการต่าง ๆ 
ของสหกรณ์อีกด้วย 

ประเด็นการน ามาลดหย่อนภาษีได้ ในปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติเร่ืองการน าเงินค่าหุ้นไป
หักเป็นค่าลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในประเด็นนี้ผู้วิจัยจะน าเสนอแนวทางที่จะน าเงินค่าหุ้น
ไปหักเป็นค่าลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา โดยจะแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ที่บุคคลหนึ่ง 
จะได้รับหากมีการสนับสนุนให้มีการน าเงินค่าซื้อหุ้นสหกรณ์หักเป็นค่าลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาได ้ในหัวข้อถัดไป 

ดังนั้น จากการที่ผู้วิจัยได้วิเคราะห์มาข้างต้น จึงขอน าเสนอผลสรุปในรูปแบบตาราง
เปรียบเทียบ เพื่อให้เห็นเงื่อนไขแต่ละประการอย่างชัดเจน ดังนี ้

 
  

                                                           
12  หนังสือกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่ กษ 1108/11410 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2549 เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหุ้น

ชนิดที่ถอนได้. 
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ตารางท่ี 4.2  เปรียบเทียบกรณีที่บุคคลธรรมดาน าเงินมาซื้อหุ้นสหกรณ์เทียบกับน าเงินไปลงทุน 
ในกองทุนรวมหุ้นระยะยาว (LTF) และกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) 

 
เงื่อนไขการลงทุน กองทุนรวมหุ้นระยะยาว

(LTF) 
กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ

(RMF) 
หุ้นสหกรณ ์

1. การซ้ือหน่วย
ลงทุน (เทียบเคียง
กับการซ้ือหุ้น
สหกรณ์) 

ไม่จ าเป็นต้องซื้อหน่วยลงทุน
ต่อเนื่องทุกปี หากผู้ลงทุน
ต้องการลดหย่อนภาษปีีใด ก็
สามารถซ้ือหน่วยลงทุนในปี
นั้นได ้

เมื่อซ้ือหน่วยลงทนุแล้วต้องซื้อ
หน่วยลงทนุต่อเนื่องทุกปีจนถงึ
อาย ุ55 ปีและห้ามหยุดซ้ือหน่วย
ลงทุนเกนิ 1ปีตดิต่อกัน 

มีขั้นต่ าในการซ้ือหุ้น
สหกรณ์ในครั้งแรก
เป็นไปตามข้อบังคับของ
สหกรณ์ โดยหากเป็น
สหกรณ์ออมทรัพย์จะ
บังคบัให้มีการซ้ือหุ้น
สหกรณ์ทุกเดือนอย่าง
สม่ าเสมอ 

2. จ านวนขัน้ต่ าที่
ลงทุน(เทียบเคียงขั้น
ต่ าการซ้ือหุ้น
สหกรณ์) 

ไม่มีจ านวนซ้ือขั้นต่ า แต่ละปีต้องซ้ือไม่น้อยกว่าร้อยละ 
3ของเงินได้พึงประเมินที่ได้รบัซึ่ง
ต้องเสียภาษีเงนิได้ หรือไม่น้อย
กว่า 5,000 บาท (แล้วแตจ่ านวน
ใดต่ ากว่า) 

กรณีสหกรณ์ออมทรัพย์
ก าหนดจ านวนเงินที่
สมาชิกจะต้องจ่ายค่าหุน้
ในข้อบังคับของสหกรณ์ 
เช่น เรียกช าระเงินค่าหุ้น
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 
ของรายได้ต่อเดือนของ
สมาชิก 

3. การขายหน่วย
ลงทุน (เทียบเคียง
การขายหุ้น
สหกรณ์) 

สามารถขายหน่วยลงทุนได้
ต่อเมื่อผู้ลงทุนถือหน่วยลงทนุ
นั้นมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 
ปฏิทนิ 

จะขายหน่วยลงทนุได้ต่อเมื่ออายุ
ไม่ต่ ากว่า 55 ปี และลงทุนมาแล้ว
ไม่น้อยกว่า 5 ปี 

กรณีหุ้นของสหกรณ์
ตามเจตนารมณ์ของ
สหกรณ์ไม่ให้มีการโอน
หรือขายหรือถอนเงนิค่า
หุ้นสหกรณ์ เนื่องจาก
หุ้นถือเป็นทุนของ
สหกรณ์ ซ่ึงเป็น
หลักประกันเสถียรภาพ
ทางการเงินของสหกรณ์ 
ดังนั้นจึงไม่อาจโอนขาย
หรือถอนได้ ในระหว่าง
ที่สมาชิกยังคงเปน็
สมาชิกสหกรณ์อยู่ 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

เงื่อนไขการลงทุน กองทุนรวมหุ้นระยะยาว
(LTF) 

กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ
(RMF) 

หุ้นสหกรณ ์

4. ลดหย่อนภาษีได้
สูงสุด 

ไม่เกินร้อยละ15ของเงินได้
พึงประเมนิที่ได้รบัซึ่งต้องเสีย
ภาษีเงินได้ และต้องไม่เกิน 
500,000 บาท 

ไม่เกินร้อยละ 15ของเงินได้พงึ
ประเมนิที่ได้รบัซึ่งต้องเสียภาษี
เงินได้ และเมื่อรวมกับเงนิสะสม
เข้ากองทนุส ารองเลี้ยงชีพ 
กองทุนบ าเหนจ็บ านาญ
ข้าราชการ (กบข.) และเงนิที่ซ้ือ
ประกันแบบบ านาญแล้วไม่เกิน 
500,000 บาท 

ยังไม่มีบทบัญญัติเรื่อง
น าเงินค่าหุ้นไปหักเป็น
ค่าลดหย่อนภาษ ี

5. เป้าหมายการ
ลงทุน 

ลดหย่อนภาษีและตอ้งการ
ผลตอบแทนจากการลงทนุ 

ลดหย่อนภาษีและตอ้งการออม
เงินไว้ใช้ยามเกษียณ 

- เพื่อเปน็ทุนในการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ 
- เพื่อส่งเสริมการเป็น
สมาชิกสหกรณ์และ
สนับสนุนระบบสหกรณ์ 
- เพื่อออมเงินไว้ใช้ยาม
จ าเปน็ 
- เพื่อสวัสดิการต่าง ๆ  

 
จากการวิเคราะห์เปรียบผลประโยชน์ที่สมาชิกสหกรณ์จะได้รับ เปรียบเทียบกับการ

ลงทุนประเภทต่าง ๆ โดยใช้หลักทฤษฎีการลงทุนมาวิเคราะห์ ผู้วิจัยพบว่าแรงจูงใจในการลงทุน
ของผู้ลงทุน นอกจากจะสนใจด้านผลตอบแทนที่จะได้รับจากการลงทุนแล้ว  ผู้ลงทุนยังให้ความ
สนใจกับผลประโยชน์ทางด้านภาษี ซึ่งหากการลงทุนใด ๆ ไม่มีภาระทางภาษีที่สูงเกินไป ก็จะท า
ให้การตัดสินในในการลงทุนมีมากกว่าการลงทุนที่มีภาระทางภาษีที่สูง  นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด้าน
อ่ืน ๆ ที่เป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายของการลงทุน ไม่ว่าจะเป็นประเด็นเร่ืองอายุ สุขภาพ ภาระความ
รับผิดชอบต่าง ๆ ของผู้ลงทุน รวมถึงความจ าเป็นของผู้ลงทุน จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นแม้ว่าก าไร
จากการลงทุนจะเป็นจุดมุ่งหมายที่ส าคัญที่สุด แต่ผู้ลงทุนส่วนใหญ่ก็ยังค านึงถึงการลงทุนที่เป็นการ
เก็บสะสมเงินไว้ใช้ในอนาคตได้อีกด้วย และเพื่อเป็นทางเลือกอีกทางหนึ่งให้กับบุคคลทั่วไปที่ยัง
มิได้เป็นสมาชิกสหกรณ์ การสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์และการซื้อหุ้นสหกรณ์ ก็สามารถถือได้
ว่าเป็นการลงทุนอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งนอกจากบุคคลนั้นจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบ
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ทางการเงิน เช่น เงินปันผล เงินเฉลี่ยคืน หรือดอกเบี้ยจากเงินฝากแล้ว การซื้อหุ้นสหกรณ์ยังเป็นการ
สะสมเงินไว้ใช้ในอนาคตได้อีกทางหนึ่งด้วย 

ดังนั้น การสนับสนุนให้บุคคลทั่วไปที่ยังมิได้เข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ เข้าเป็นสมาชิก
สหกรณ์ โดยกการซื้อหุ้นสหกรณ์ ก็อาจถือได้ว่าเป็นการน าเงินมาลงทุนในรูปแบบหนึ่ง  ซึ่งจะ 
ก่อประโยชน์ส่วนตัวให้กับบุคคลนั้นเอง รวมถึงยังเป็นประโยชน์ให้กับเพื่อนสมาชิกสหกรณ์ และ
ระบบสหกรณ์โดยส่วนรวม ในการเพิ่มทุนเพื่อด าเนินกิจการสหกรณ์ ต่อไป 
 
4.3  วิเคราะห์ปัญหาข้อจ ากัดการสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ โดยการซื้อหุ้นสหกรณ ์

จากการศึกษา ผู้วิจัยได้พบว่ามีปัญหาทางด้านกฎหมาย ซึ่งเป็นข้อจ ากัดในการน าเงิน 
ค่าหุ้นสหกรณ์มาค านวณเป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  อยู่ 2 ประการคือ 
ปัญหาเกี่ยวกับการตีความหมายของหุ้นตามกฎหมายสหกรณ์และตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
ส่วนอีกประเด็นคือ ปัญหาเกี่ยวกับข้อจ ากัดในการสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์  ซึ่งผู้วิจัยจะได้
น าเสนอโดยละเอียดดังต่อไปนี้ 
 4.3.1  ปัญหาเกี่ยวกับการตีความหมายของหุ้นตามกฎหมายสหกรณ์และตามกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ 

จากบทที่ 2 ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาความหมายและลักษณะส าคัญหุ้นของสหกรณ์แล้วนั้น  
ในประเด็นต่อไปนี้ ผู้วิจัยขอน าเสนอการวิเคราะห์และเปรียบเทียบลักษณะและความหมายของ 
หุ้นสหกรณ์ ที่มีความแตกต่างจากหุ้นตามความหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   
จากการศึกษาพบว่ามีความแตกต่างกันหลายประการ ซึ่งผู้วิจัยจะแยกให้เห็นเป็น 8 ประเด็นหลัก
ดังต่อไปนี้ 

ประเด็นมูลค่าหุ้น จากการศึกษาพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 254213 จะเห็นได้ว่าหุ้น
ของสหกรณ์จะมีมูลค่าคงที่ โดยราคาค่าหุ้นสหกรณ์จะไม่มีการผันผวนขึ้นลงตามภาวะเศรษฐกิจ  
ซึ่งแตกต่างจากหุ้นของบริษัท ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์14 จะก าหนดมูลค่าของหุ้น
บริษัทไม่ต่ ากว่า 5 บาท และหุ้นของบริษัทจะมีมูลค่าเพิ่มขึ้นหรือลดลงได้ตามภาวะเศรษฐกิจหรือ
ผลประกอบการขององค์กร 

                                                           
13  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 43 “ ข้อบังคับของสหกรณ์อย่างน้อยต้องมีรายการ 

ดังต่อไปนี้ (5) ทุนซ่ึง แบ่งเป็นหุ้น มูลค่าของหุ้น การช าระค่าหุ้นด้วยเงินหรือทรัพย์สินอื่น การขายหรือการโอนหุ้น 
ตลอดจนการจ่ายคืนเงินค่าหุ้น.” 

14  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 1117. 
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ประเด็นการจดทะเบียน การจดทะเบียนจัดตั้งเป็นสหกรณ์ ไม่ได้จ ากัดจ านวนเงินค่าหุ้น
เอาไว้ กฎหมายสหกรณ์บอกเพียงแต่ว่าสหกรณ์ต้องมีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้น  มีมูลค่าเท่า ๆ กัน และ
สมาชิกทุกคนต้องถือหุ้นอย่างน้อยคนละหนึ่งหุ้น15 ในส่วนหุ้นของบริษัท จะมีการจ ากัดจ านวนหุ้น
ตามที่ได้มีการจดทะเบียนเอาไว้16 และหากมีการเพิ่มหรือลดจ านวนหุ้นที่ได้มีการจดทะเบียนเอาไว้
แล้วต้องมีการจดทะเบียนเพื่อเปลี่ยนแปลงอีกครั้ง17 

ประเด็นการโอน ขาย หรือถอนหุ้น ตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542  
หุ้นของสหกรณ์ไม่สามารถโอนหรือขายให้แก่กันได้18 ซึ่งหากสมาชิกต้องการเงินค่าหุ้นสหกรณ์คืน 
สมาชิกต้องลาออกจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์ ส่วนกรณีหุ้นของบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์19 ตามกฎหมายสามารถที่จะโอน ซื้อขายหรือถอนหุ้นได้ตามความต้องการของผู้ลงทุน 

ประเด็นคุณสมบัติของผู้ถือหุ้น  กรณีของสหกรณ์นั้น สมาชิกสหกรณ์จะต้องมี
คุณสมบัติที่แตกต่างกันตามแต่ละประเภทของสหกรณ์ ซึ่งคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ์จะมีระบุ
ไว้ในข้อบังคับของแต่ละสหกรณ์20 ส่วนกรณีการซื้อหุ้นบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ไม่ได้จ ากัดคุณสมบัติเฉพาะของผู้ซื้อหุ้นเอาไว้ 

ประเด็นการส่งใช้เงินค่าหุ้น ในส่วนของสหกรณ์นั้นสามารถแยกได้เป็น 2 กรณี คือ 
กรณีแรกจะมีการเรียกเก็บคร้ังเดียวเต็มตามจ านวนมูลค่าหุ้นที่ก าหนด และกรณีที่สอง หากเป็น
สหกรณ์ประเภทออมทรัพย์และประเภทเครดิตยูเนี่ยน จะมีการก าหนดในข้อบังคับให้สมาชิกต้อง
ซื้อหุ้นสหกรณ์เป็นรายเดือนอย่างสม่ าเสมอ หากเปรียบเทียบกับการซื้อหุ้นบริษัทตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  จะให้มีการใช้เงินค่าหุ้นจนเต็มมูลค่า  เว้นแต่ หุ้นที่ออกตามมาตรา 
1108(5) หรือมาตรา 122121 

ประเด็นเร่ืองการจ ากัดการถือหุ้น กรณีหุ้นสหกรณ์ จะมีการจ ากัดให้สมาชิกคนหนึ่งถือ
หุ้นได้ไม่เกินหนึ่งในห้าของหุ้นที่ช าระแล้วทั้งหมด22 เนื่องจากระบบสหกรณ์ไม่ต้องการให้บุคคล
ใดครอบง าสหกรณ์และยังเป็นการป้องกันการถอนหุ้นซึ่งหากมีการให้บุคคลใดถือหุ้นได้  

                                                           
15  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 33. 
16  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 1104. 
17  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 1145. 
18  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 33(3) และมาตรา 42. 
19  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 1129. 
20  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 43(7). 
21  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 1119. 
22  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 33(3). 
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เกินคร่ึงหนึ่งหากมีการถอนหุ้นทั้งหมดจะกระทบต่อทุนของสหกรณ์ได้  ส่วนหุ้นของบริษัทตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นมิได้มีบทบัญญัติจ ากัดการถือหุ้นเอาไว้ 

ประเด็นเร่ืองการออกเสียงในที่ประชุมผู้ถือหุ้น ในกรณีสหกรณ์นั้น สมาชิกสหกรณ์
หรือผู้แทนสมาชิกสหกรณ์มีเสียงในการลงคะแนนเสียงในที่ประชุมใหญ่หนึ่งเสียงเท่ากันหมด 
ทุกคน23 ไม่ว่าจะมีหุ้นจ านวนมากน้อยเท่าไร ซึ่งแตกต่างจากการออกเสียงในที่ประชุมของผู้ถือหุ้น
บริษัท ซึ่งจะแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีแรกการลงคะแนนเสียงแบบชูมือ ซึ่งผู้ถือหุ้นทุกคน 
มีคะแนนเสียง 1 คนต่อ 1 เสียงเท่ากันและกรณีที่สองคือการลงคะแนนลับ ซึ่งผู้ถือหุ้นจะมีคะแนน
เสียงตามจ านวนหุ้นที่ถือ24 

ประเด็นสุดท้ายเร่ืองการจ่ายเงินปันผลให้กับผู้ถือหุ้น ในกรณีการจ่ายเงินปันผลของ
สหกรณ์ จะจ่ายได้ตามจ านวนหุ้นที่ช าระแล้ว แต่ต้องไม่เกินอัตราที่ได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง
ส าหรับสหกรณ์ในแต่ละประเภท25 ซึ่งในปัจจุบันมีกฎกระทรวงให้จ่ายเงินปันผลได้ในอัตราไม่เกิน
ร้อยละสิบต่อปี26ส่วนกรณีการจ่ายเงินปันผลของบริษัท จะคิดตามสัดส่วนที่ผู้ถือหุ้นได้ส่งเงินแล้ว
ในหุ้นหน่ึง ๆ 27 

จากประเด็นในการวิเคราะห์ดังกล่าวข้างต้น  ผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษาออกมา 
ในรูปแบบตารางดังต่อไปนี้ 
 
  

                                                           
23  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 59. 
24  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 1182. 
25  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 60. 
26  กฎกระทรวง (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ให้ไว้ ณ วันที่  

26 กันยายน 2543. 
27  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 1200. 
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ตารางท่ี 4.3 เปรียบเทียบหุ้นของสหกรณ์ และหุ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
 

ลักษณะ หุ้นสหกรณ ์ หุ้นของบรษิัทตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ 

1. มูลค่าหุ้น มูลค่าคงที่ตามที่ก าหนดในข้อบังคับ มูลค่าหุ้นสามารถเพิ่มขึ้นหรือลดลงได้ตาม
ผลประกอบการ 

2. การจดทะเบียน ไม่จ ากัดเงินค่าหุน้  - มีการจ ากัดจ านวนหุน้ตามทีจ่ดทะเบียนไว้ 
- หากมีการเปลี่ยนแปลงจ านวนหุน้ต้องมี
การจดทะเบียนทุกครัง้ 

3. การโอน/ขาย/ 
ถอนหุ้น 

ไม่สามารถโอน/ขาย/ถอนหุ้นได้ หาก
ยังมีสมาชิกภาพ 

สามารถที่จะโอน/ซ้ือขาย/ถอนหุน้ได้ ตาม
ความต้องการ 

4. คุณสมบัติผู้ถือหุน้ ต้องมีคุณสมบัติตามข้อบงัคบัของแต่
ละสหกรณ์ 

มิได้จ ากัดคุณสมบัตเิฉพาะของผูซ้ื้อหุ้นไว้ 

5. การส่งใช้ค่าหุ้น มี 2 กรณี 
- กรณีเรียกเก็บคราวเดียวเต็มมูลคา่หุ้น 
- กรณีมีการก าหนดในข้อบังคับให้
สมาชิกต้องซ้ือหุ้นของสหกรณ์เปน็ราย
เดือนอย่างสม่ าเสมอ 

ให้ใช้เงินค่าหุ้นจนเต็มค่า เว้นแต่ หุ้นที่ออก
ตามมาตรา 1108 (5) หรือมาตรา 1221 

6. การจ ากัดการถือหุ้น จ ากัดให้สมาชิกสหกรณ์คนหนึ่งถือหุ้น
ได้ไม่เกินหนึง่ในห้าของหุ้นที่ช าระ
แล้วทั้งหมด 

มิได้ก าหนดให้จ ากัดการถือหุน้เอาไว้ 

7. การออกเสียงในที่
ประชุมของผู้ถือหุน้ 

หนึ่งเสียงเท่ากันทุกคน โดยไม่ค านึงถึง
จ านวนหุน้ที่ถือ 

แบ่งออกเป็น 2 กรณี 
1. กรณีลงคะแนน แบบชูมือ ผู้ถือหุ้นทุกคน 
มีคะแนน 1 คนต่อ 1 คะแนนเท่ากัน 
2. กรณีการลงคะแนนลับ ผู้ถือหุน้มีคะแนน
เสียงตามจ านวนหุ้นที่ถือ28 

8.การจ่ายเงินปันผล  จ่ายตามหุ้นที่ช าระแล้ว แต่ไม่เกินร้อย
ละ10ต่อป ี

คิดตามสัดส่วนจ านวนซึ่งผู้ถือหุน้ได้ส่งเงิน
แล้วในหุ้นหนึ่ง ๆ 29 

 
  

                                                           
28  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 1182. 
29  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 1200. 
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ดังนั้น จากการการศึกษาความหมายทางกฎหมายของหุ้นสหกรณ์ และหุ้นของบริษัท
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พบว่า หุ้นทั้งสองประเภทมีลักษณะที่แตกต่างกัน โดยความ
แตกต่างทั้ง 8 ประเด็นดังกล่าวเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติมาเพื่อเป็นการป้องกันความเสียหายให้แก่
สหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ไม่ว่าจะเป็นการจ ากัดการซื้อหุ้นไม่ให้สมาชิกคนหนึ่งถือหุ้นเกินหนึ่ง
ในห้าของหุ้นที่ช าระแล้วทั้งหมด เพื่อป้องกันการครอบง าของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือของ 
กลุ่มบุคคลใด การเทขายหุ้นที่อาจท าให้สหกรณ์ต้องได้รับความเสียหายได้ เป็นต้น  
 4.3.2  ปัญหาเกี่ยวกับข้อจ ากัดในการสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ 

สมาชิกสหกรณ์เป็นพื้นฐานที่ส าคัญของระบบสหกรณ์ ดังนั้น การสมัครเข้าเป็นสมาชิก
สหกรณ์จึงจ าต้องมีลักษณะพิ เศษด้านคุณสมบัติ  สิทธิ  หน้าที่  และความรับผิดชอบ 30 ซึ่ ง 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้สหกรณ์มีสามารถรับสมัครสมาชิกได้ 2 ประเภท 
คือสมาชิกสามัญทั่วไป และสมาชิกสมทบ 

1)  สมาชิกสามัญ หรือสมาชิกปกติ คือ สมาชิกสหกรณ์ที่มีสิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย
และข้อบังคับของสหกรณ์โดยไม่มีข้อจ ากัด ซึ่งตามกฎหมายสหกรณ์ ก าหนดคุณสมบัติไว้ คือ  
ต้องเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ31 ส่วนกรณีคุณสมบัติของสมาชิก วิธีการรับสมาชิก  
การขาดจากสมาชิกภาพตลอดจนสิทธิหน้าที่ของสมาชิกต้องเป็นไปตามข้อบังคับของสหกรณ์32 

ซึ่งคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ์ดังกล่าว สหกรณ์ต้องก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
คุณสมบัติ วิธีการรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพไว้ในข้อบังคับ โดยแยกตามประเภทและ
วัตถุประสงค์ของแต่ละสหกรณ์เป็นส าคัญ 33 ดังนั้นคุณสมบัติของสมาชิกจึงอาจแตกต่างกันได้ 

ผู้วิจัยเคยกล่าวถึงประเภทของสหกรณ์ในประเทศไทย ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ์  พ.ศ.  2542  ซึ่ งก าหนดประเภทของสหกรณ์ที่ จะ รับจดทะเบียนไว้  7  ประเภท  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนได้เลือกประเภทของสหกรณ์ได้ตรงกับความต้องการ  และ
เหมาะสมกับกลุ่มอาชีพของประชาชนที่ต้องการจัดตั้งสหกรณ์ และมีประโยชน์ในส่วนภาครัฐที่จะ
วางแผนในการส่งเสริมพัฒนาสหกรณ์ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ34 

                                                           
30  จาก ค าอธิบายพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (กฎหมายเพื่อการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน) (น.30),โดย ปรีชา สุวรรณทัต, 2555, กรุงเทพฯ: จามจุรีโปรดักช่ัน. 
31  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 33(2). 
32  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 43(7). 
33  ค าอธิบายพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (กฎหมายเพื่อการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน) (น.30). เล่มเดิม. 
34  แหล่งเดิม. 
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ดังนั้นการแบ่งประเภทของสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท ดังกล่าวจึงเป็นข้อจ ากัดอย่างหนึ่ง 
ในการสมัครเป็นสมาชิกสหกรณ์ของบุคคลทั่วไป เนื่องจากสหกรณ์แต่ละประเภท ต้องมีการ
ก าหนดให้บุคคลที่ประกอบอาชีพในลักษณะเดียวกันหรือใกล้เคียงที่มีความต้องการร่วมกัน  
เข้ารวมกลุ่มกันเพื่อจัดตั้งสหกรณ์ตามประเภทที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ 

2)  สมาชิกสมทบ คือ สมาชิกสหกรณ์ที่ถูกจ ากัดสิทธิและหน้าที่บางประการโดย
กฎหมายและข้อบังคับของสหกรณ์ ซึ่งตามมาตรา 41 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนด
ลักษณะพิเศษของสมาชิกสมทบไว้ ดังนี ้

 (1) ให้นายทะเบียนประกาศก าหนดประเภทของสหกรณ์ที่สามารถรับสมาชิก
สมทบได้ ซึ่งในปัจจุบัน ได้มีประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดให้สหกรณ์ทุกประเภทสามารถ
รับสมาชิกสมทบได้ โดยให้สหกรณ์ก าหนดคุณสมบัติ วิธีการรับสมัคร การขาดจากสมาชิกภาพ 
สิทธิหน้าที่ ตลอดจนเงื่อนไขอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการรับสมาชิกสมทบไว้ในข้อบังคับ35 

 (2) คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหน้าที่
ของสมาชิกสมทบ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในข้อบังคับ ในปัจจุบัน คณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีความเห็นว่า “สมาชิกสมทบ เป็นสมาชิกประเภทหนึ่งของสหกรณ์ ดังนั้นการก าหนดคุณสมบัติ
ของสมาชิกสมทบตามมาตรา 41 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ยังต้องค านึงถึง
ลักษณะส าคัญอันเป็นองค์ประกอบของสหกรณ์ ตามมาตรา 33(2) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 คือต้องเป็นบุคคลธรรมดาบรรลุนิติภาวะด้วย ส่วนคุณสมบัติอ่ืนของสมาชิกสมทบนั้น 
อาจก าหนดตามมาตรา 41 วรรคสอง ให้แตกต่างไปจากคุณสมบัติของสมาชิก ตามมาตรา 43(7) ได ้
ส าหรับกรณีนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะที่อยู่ในสถานศึกษา  หากประสงค์จะ
ฝึกหัดเรียนรู้กระบวนการสหกรณ์ ก็สามารถด าเนินการในรูปแบบอ่ืนท านองเดียวกับสหกรณ์ได้”36 

ดังนั้น การก าหนดคุณสมบัติ วิธีการรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิก
สมทบ จะก าหนดในข้อบังคับของสหกรณ์ แต่ต้องเป็นไปตามการตอบข้อหารือของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา กล่าวคือ สมาชิกสมทบต้องเป็นบุคคลธรรมดา และต้องเป็นบุคคลที่ต้องบรรลุนิติภาวะ 
ส่วนคุณสมบัติอ่ืนสหกรณ์อาจก าหนดให้แตกต่างจากคุณสมบัติของสมาชิกสามัญได้  แต่ต้อง
ก าหนดไว้ในข้อบังคับของแต่ละสหกรณ์ 

                                                           
35  ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดประเภทของสหกรณ์ที่สามารถรับสมาชิกสมทบ 

ได ้ประกาศ ณ วันที่ 3 พฤศจิกายน 2542. 
36  หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ที่  นร 0901/0833 ลงวันที่  10 สิงหาคม 2552 เรื่อง  

ขอทบทวนการหารือคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542. 
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จากการศึกษาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ จะมีข้อจ ากัด  
ซึ่ง เป็นการจ ากัดนั้นเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกสหกรณ์แต่ละประเภท  และเพื่อ 
เอ้ือประโยชน์แก่หน่วยงานรัฐที่จะส่งเสริมสหกรณ์ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์แต่ละ
ประเภท ซึ่งการมีข้อจ ากัดดังกล่าวจะมีผลต่อ การซื้อหุ้นสหกรณ์ กล่าวคือจะเป็นอุปสรรคแก่บุคคล
ทั่วไปที่ต้องการเป็นสมาชิกสหกรณ์แต่ไม่มีความเกี่ยวพันกับสมาชิกสามัญ หรือไม่มีคุณสมบัติ 
ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ ก็ไม่สามารถที่จะซื้อหุ้นสหกรณ์ เพื่อที่จะลงทุนในสหกรณ์ 
และน ามาหักเป็นค่าลดหย่อนภาษีได้ ซึ่งข้อจ ากัดดังกล่าวมีทั้งผลดีและผลเสียของการสมัครเข้าเป็น
สมาชิกสหกรณ์โดยการซื้อหุ้นสหกรณ์ ผู้วิจัยจะได้น าเสนอแนวทางการปรับปรุงเพื่อเป็นการ 
ลดข้อจ ากัดการสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์โดยการซื้อหุ้น ในบทที่ 5 ต่อไป 
 
4.4  วิเคราะห์ การน าเงินค่าซื้อหุ้นสหกรณ์  มาเป็นค่าลดหย่อนในการค านวณภาษีเงินได้ 
บุคคลธรรมดาตามกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยและและต่างประเทศ 

จากการศึกษาแนวคิดในการใช้ตัวบรรเทาภาระภาษี  พบว่า ตัวบรรเทาภาระภาษี 
หมายถึงวิธีการทุกชนิดที่ท าให้เกิดการลดลงของภาระภาษีเงินได้  ซึ่งตัวบรรเทาภาระภาษีมี
วัตถุประสงค์ เพื่อสนับสนุนความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี และความเป็นธรรมในการกระจาย
รายได้คร้ังใหม่ รวมถึงเพื่อประโยชน์ต่อบุคคลหรือกิจกรรมใดโดยเฉพาะ โดยตัวบรรเทาภาษี
สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ ตัวบรรเทาภาษีในเชิงโครงสร้าง (Structural Reliefs) และตัว
บรรเทาภาระภาษีที่ไม่ใช่โครงสร้างภาษี (Non-Structural Reliefs)37  

การลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในประเทศไทย มีทั้งตัวบรรเทาภาระภาษีใน 
เชิงโครงสร้าง เช่น การหักค่าใช่จ่ายส่วนบุคคล การหักค่าใช้จ่ายคู่สมรส และบุตร เป็นต้น และ 
มีตัวบรรเทาภาระภาษีที่ไม่ใช่โครงสร้างภาษี เช่น การหักค่าลดหย่อนส าหรับเงินได้ที่จ่ายเป็น
ดอกเบี้ยเงินกู้ยืมให้แก่ธนาคารหรือสถาบันการเงินส าหรับการกู้ยืมเพื่อซื้ออาคารที่อยู่อาศัย หรือการ
ยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับเงินได้เท่าที่ได้จ่ายเป็นค่าซื้อหน่วยลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ  
เป็นต้น 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่นญ่ีปุ่น มีการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  
มีทั้งการบรรเทาภาระภาษี ทั้งในรูปแบบเชิงโครงสร้าง และในรูปแบบไม่ใช่โครงสร้าง ซึ่งตัว
บรรเทาภาระภาษีที่ไม่ใช่โครงสร้างในของแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกัน  ขึ้นอยู่กับการ
ก าหนดประเภทของเงินได้ในแต่ละประเทศ และนโยบายในการบริหารประเทศของรัฐในแต่ละ

                                                           
37  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 113). เล่มเดิม. 
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ประเทศด้วย ว่าต้องการจะสนับสนุนหรือส่งเสริมในกิจการหรือจะช่วยเหลือประชากรของรัฐใน
รูปแบบใด 

กรณีค่าลดหย่อนของประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งมีทั้งค่าลดหย่อนมาตรฐานและ 
ค่าลดหย่อนแยกตามรายการ ซึ่งให้สิทธิ์ผู้เสียภาษีเลือกว่าจะหักค่าลดหย่อนประเภทใดที่ท าให้  
ผู้เสียภาษี เสียภาษีน้อยที่สุด ซึ่งค่าลดหย่อนมาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา เข้าลักษณะ 
ตัวบรรเทาภาระภาษีในเชิงโครงสร้าง  เช่น ค่าลดหย่อนคนโสด ค่าลดหย่อนคู่สมรส และ 
ค่าลดหย่อนผู้ที่อยู่ในความดูแล เป็นต้น ซึ่งมีคล้ายคลึงกับมาตรา 47 แห่งประมวลรัษฎากร ในกรณี
เงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 ผู้เสียภาษีสามารถหักค่าลดหย่อนได้ เช่น หักค่าลดหย่อนส่วนตัว
ได้อีก 30,000 บาท หักค่าลดหย่อนในกรณีคู่สมรสที่ไม่มีรายได้ได้อีก 30,000 บาทเป็นต้น 

ส่วนในกรณีตัวบรรเทาภาระภาษีที่มิใช่โครงสร้างนั้น จะเทียบได้กับ การหักค่า
ลดหย่อนแยกรายการของประเทศสหรัฐอมริกา ค่าลดหย่อนแยกรายการของประเทศสหรัฐอเมริกา
สามารถแยกได้หลายประเภท ซึ่งในแต่ละประเภทจะมีหลักเกณฑ์และรายละเอียดแตกต่างกัน  
แต่โดยภาพรวมแล้วการหักค่าลดหย่อนแยกรายการของการเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ล้วนแล้วเป็นค่าลดหย่อนที่ผู้ เสียภาษีจ าเป็นต้องจ่ายเพื่อปัจจัยในการ
ด ารงชีวิต และตามที่กฎหมายก าหนดทั้งสิ้น เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าดอกเบี้ยส าหรับที่อยู่อาศัย เป็นต้น 
ซึ่งในส่วนนี้จะมีความคล้ายคลึงกับการให้หักค่าลดหย่อนตามประมวลรัษฎากรของประเทศไทย 
แต่อาจมีส่วนที่แตกต่างเช่น กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ค่าภาษีอากรที่ผู้เสียภาษีจ่าย
ให้ท้องถิ่น สามารถน ามาหักเป็นค่าลดหย่อนได้ ในประเทศไทยไม่ได้มีบทบัญญัติในเร่ืองนี้ 

กรณีค่าลดหย่อนของประเทศญ่ีปุ่น จากการศึกษาของผู้วิจัย พบว่า การจัดเก็บภาษีเงิน
ได้ของประเทศญี่ปุ่นจะใช้วิธีการลดหย่อนตามรายการต่าง ๆ ที่ผู้เสียภาษีได้มีค่าใช้จ่ายเพื่อบุคคลอ่ืน 
เช่นกรณีค่าใช้จ่ายทางการแพทย์ กฎหมายให้ผู้เสียภาษีสามารถน าค่าใช้จ่ายทางการแพทย์ที่ผู้เสีย
ภาษีได้จ่ายไปเพื่อทั้งตัวเอง และคู่สมรส ที่อาศัยด้วยกัน สามารถน ามาหักค่าลดหย่อนได้ เป็นต้น  

กรณีค่าลดหย่อนที่มิใช้ตัวโครงสร้างที่ เห็นได้ชัดในการก าหนดประเภทของ 
ค่าลดหย่อนของประเทศญ่ีปุ่นที่แตกต่างจากของประเทศไทย คือ การก าหนดให้ค่าลดหย่อนใน
กรณีการซื้อเบี้ยประกันภัยแผ่นดินไหวสามารถน ามาหักเป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีได้  และ 
ยังสามารถน าเงินส าหรับปรับปรุงบ้านเพื่อป้องกันแผ่นดินไหวมาเป็นเครดิตภาษีเงินได้  ได้อีกด้วย 
เนื่ องจากประเทศญ่ีปุ่นต้องประสบปัญหาภัยพิบั ติจากแผ่นดินไหวเป็นประจ า  ดั งนั้น  
ในส่วนค่าใช้จ่ายดังกล่าวนี้รัฐบาลจึงได้ก าหนดให้สามารถน ามาหักเป็นค่าลดหย่อนภาษีได้ด้วย 

จากการศึกษา พบว่า การก าหนดตัวบรรเทาภาระภาษีในการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาของแต่ละประเทศ จะต้องดูถึงสภาพเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม และปัจจัยส าคัญในการ
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ด ารงชีวิตของคนแต่ละประเทศ ซึ่งการศึกษาเปรียบเทียบทั้งสองประเทศดังกล่าว ยังไม่พบว่า
ประเทศใด ใช้เงินค่าหุ้นสหกรณ์มาใช้เป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

หากประเทศไทยน าเงินค่าซื้อหุ้นสหกรณ์มาใช้เป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา กรณีดังกล่าวนี้จะเป็นไปตามแนวคิดเร่ืองตัวบรรเทาภาระภาษีที่ไม่ใช่โครงสร้างภาษี 
จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า วัตถุประสงค์ประการหนึ่งของตัวบรรเทาภาระภาษี คือเพื่อใช้ในการ
สนับสนุนบุคคลหรือกิจกรรมบางประเภท ซึ่งหากรัฐบาลสนับสนุนให้มีการน าเงินค่าซื้อหุ้น
สหกรณ์มาใช้เป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา จะเป็นการช่วยลดภาระของรัฐ
ในการจ่ายเงินสดเพื่อช่วยเหลือกิจกรรมสหกรณ์ แต่เปลี่ยนเป็นก าหนดให้สมาชิกสหกรณ์ได้รับ 
ค่าลดหย่อนจากการซื้อหุ้นสหกรณ์เพื่อลดภาระทางภาษีแทน จึงเสมือนว่าสมาชิกสหกรณ์ด้วย
กันเองได้ช่วยเหลือซึ่งกันและกันผ่านการสนับสนุนของรัฐบาลโดยใช้นโยบายทางด้านภาษีอากร 

นอกจากมาตรการทางด้านภาษีที่ได้กล่าวข้างต้นจะช่วยส่งเสริมกิจกรรมสหกรณ์แล้ว 
มาตรการทางด้านภาษีดังกล่าวอาจช่วยให้รัฐบาลไทยบรรลุเป้าหมายทางสังคมและเศรษฐกิจบาง
ประการ กล่าวคือ การรวมตัวกันเป็นสหกรณ์ เป็นการเพิ่มอ านาจการต่อรองในการด าเนินธุรกิจของ
สหกรณ์กับธุรกิจในรูปแบบบริษัทขนาดใหญ่ ซึ่งหากสหกรณ์มีจ านวนทุนที่มากขึ้น ก็จะเพิ่มความ
แข็งแกร่งให้กับสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ สหกรณ์สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างดี จะส่งผลต่อ
ความเป็นอยู่ที่ดีของสมาชิกสหกรณ์โดยรวมด้วย ท าให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัว
มากขึ้น ประชาชนก็จะมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นด้วยเช่นกัน 

อาจสรุปได้ว่า การน าเงินค่าหุ้นสหกรณ์มาใช้เป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา เป็นการบรรเทาภาระภาษี โดยเป็นตัวบรรเทาภาระภาษีที่ไม่ใช่โครงสร้างทางภาษี 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้รัฐใช้สนับสนุนบุคคลหรือกิจกรรมบางประเภท การหักค่าลดหย่อน
ในกรณีดังกล่าวนี้เป็นการเพิ่มความซับซ้อนของกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ทางภาษี  ซึ่งมีผลให้เกิด
ความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีมากขึ้น แต่จะขัดต่อหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี
อากรที่ดี กล่าวคือ เมื่อกฎหมายภาษีมีความซับซ้อนจะท าให้ผู้เสียภาษีเข้าใจในหลักการและปฏิบัติ
ตามกฎหมายได้ยาก ประกอบกับการบริหารการจัดเก็บภาษีจะเป็นไปได้ยากเช่นกัน ส่งผลให้ต้นทุน
ในการบริหารจัดเก็บภาษีและเกิดค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีที่สูงขึ้น รวมทั้งกฎหมาย
ภาษีที่ซับซ้อนดังกล่าว จะน าไปสู่การหลบหลีกและหนีภาษี และการเรียกรับสินบน การใช้อ านาจ
ตามอ าเภอใจของเจ้าหน้าที่ผู้จัดเก็บภาษีได้ด้วย 

จากปัญหาดังกล่าว อาจจะแก้ไขได้โดยการใช้หลักความชัดเจนและแน่นอน โดยการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การน าเงินค่าหุ้นสหกรณ์มาใช้เป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา ให้ชัดเจน ซึ่งจะสามารถท าให้ผู้เสียภาษีสามารก าหนดจ านวนภาษีที่ต้องช าระได้อย่าง
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แน่นอน ซึ่งจะช่วยสนับสนุนความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี และการให้ความร่วมมือ 
ในการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้เสียภาษี ได้อีกทางหนึ่งด้วย กรณีดังกล่าวนี้ผู้วิจัย จะได้น าเสนอ
หลักเกณฑ์การน าเงินค่าหุ้นสหกรณ์มาใช้เป็นค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  
ในบทที่ 5  

ดังนั้น ประเทศไทยสมควรน าแนวคิดในเร่ืองการน าเงินค่าซื้อหุ้นสหกรณ์มาใช้เป็น 
ค่าลดหย่อนในการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ตามเหตุผลที่ได้เสนอไปแล้วข้างต้น 


