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1.  ระบบงบประมาณ 
  ความเปนมาของระบบงบประมาณ 
  การจัดทํางบประมาณในแบบปจจุบันไดเริ่มมีขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศอังกฤษ ประมาณ
คริสตศตวรรษที่ 16-17 ซ่ึงเปนสมัยที่สภาผูแทนราษฎรไดประสบความสําเร็จในการสงวน
อํานาจที่จะอนุมัติรายได และรายจายของรัฐบาล ซ่ึงจะเห็นไดวาการจัดทํางบประมาณในแบบ
ปจจุบันมีความสัมพันธกับวิวัฒนาการการปกครอง ตอมาไดมีการนําแบบอยางมาจัดทํางบ
ประมาณขึ้นในหลายประเทศ หรับประเทศไทย การจัดทํางบประมาณนั้น รัฐบาลไดเริ่มทําขึ้น
กอน และตอมาไดขยายขอบเขตไปถึงองคการบริหารสวนทองถิ่น สถานศึกษา และหนวยงาน
อ่ืนๆ ทั้งของรัฐบาลและเอกชน 
 
 1.1  ความหมายของงบประมาณ 
  ความหมายของงบประมาณจะแตกตางกันออกไปตามกาลเวลาและลักษณะการใหความ
หมายของนักวิชาการแตละดาน ซ่ึงมองงบประมาณแตละดานไมเหมือนกัน เชน นักเศรษฐ
ศาสตร มองงบประมาณในลักษณะของการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 
นักบริหารจะมองงบประมาณในลักษณะของกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณใหเกิดประ
สิทธิภาพสูงสุด โดยบรรลุเปาหมายของแผนงานที่วางไว นักการเมืองจะมองงบประมาณใน
ลักษณะของการมุงใหรัฐสภาใชอํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐบาล 
  ความหมายดั้งเดิม งบประมาณ หรือ Budget ในความหมายภาษาอังกฤษแตเดิม หมาย
ถึง กระเปาใบใหญที่เสนาบดีคลังใชบรรจุเอกสารตางๆ ที่แสดงถึงความตองการของประเทศ 
และทรัพยากรที่มีอยูในการแถลงตอรัฐสภา ตอมาความหมายของ Budget ก็คอยๆ เปลี่ยนจาก
ตัวกระเปาเอกสารตางๆ ที่บรรจุในกระเปานั้น 
  สรุปความหมายของงบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จ ซ่ึงแสดงออกในรูปตัวเงิน แสดง
โครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณการบริหารกิจกรรม โครงการ
และคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุน การดําเนินงานใหบรรลุตามแผนนี้ 
ยอมประกอบดวยการทํางาน 3 ขั้นตอน คือ 
   1.1.1  การจัดเตรียม 
   1.1.2  การอนุมัติ 
   1.1.3  การบริหาร 
 
 1.2  ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ 
  งบประมาณมีความสําคัญ และเปนประโยชนตอการบริหาร หนวยงานสามารถนําเอางบ
ประมาณมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงานใหเจริญกาวหนา ความสําคัญและประโยชน
ของงบประมาณมีดังน้ี 
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   1.2.1  ใชเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ตามแผนงานและกําลังเงินที่มีอยูโดย
ใหมีการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนงานที่วางไว เพ่ือปองกันการรั่วไหล และการปฏิบัติงาน
ที่ไมจําเปนของหนวยงานลดลง 
   1.2.2  ใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาหนวยงาน ถาหนวยงานจัดงบประมาณการใช
จายอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาใหเกิดความเจริญกาวหนาแกหนวยงาน
และสังคม โดยหนวยงานตองพยายามใชจาย และจัดสรรงบประมาณใหเกิดประสิทธิผลไปสู
โครงการที่จําเปน เปนโครงการลงทุนเพ่ือกอใหเกิดความกาวหนาของหนวยงาน 
   1.2.3  เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
ทรัพยากรหรืองบประมาณของหนวยงานมีจํากัด ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองใชงบประมาณเปน
เครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากร หรือใชจายเงินใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใช 
และจัดสรรเงินงบประมาณไปในแตละดาน ปละมีการวางแผนปฏิบัติงานในการใชจายทรัพยากร
น้ันๆ ดวย เพ่ือที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุด และใชทรัพยากรนอยที่สุด 
   1.2.4  เปนเครื่องมือกระจายทรัพยากร และเงินงบประมาณที่เปนธรรม งบประมาณ
สมารถใชเปนเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณที่เปนธรรมไปสูจุดที่มีความจําเปน และทั่วถึงที่
จะทําใหหนวยงานนั้นสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   1.2.5  เปนเครื่องมือประชาสัมพันธ งาน และผลงานของหนวยงาน เน่ืองจากงบ
ประมาณเปนที่รวมทั้งหมดของแผนงาน และงานที่จะดําเนินการในแตละปพรอมทั้งผลที่เกิดขึ้น 
ดังนั้นหนวยงานสามารถใชงบประมาณหรือเอกสารที่แสดงถึงงานตางๆ ที่ทําเพื่อเผยแพรและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
 
 1.3  ลักษณะของงบประมาณที่ดี 
  งบประมาณที่ดี เปนประโยชนตอหนวยงาน ควรจะตองมีลักษณะดังน้ี 
   1.3.1  เปนศูนยรวมของเงินงบประมาณทั้งหมด ปกติการใชจายเงินงบประมาณควร
จะใชจาย และพิจารณาจากศูนย หรือแหลงเดียวกันทั้งหมด ทั้งน้ีเพ่ือจะไดมีการพิจารณาเปรียบ
เทียบการใชจายในแตละรายการ หรือทุกโครงการวารายการใดมีความสําคัญจําเปนมากนอย
กวากัน หากรายการใดมีความสําคัญและจําเปนมาก ก็ควรไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย
มาก ทั้งน้ีเพ่ือความยุติธรรมในการจัดสรรเงินงบประมาณทุกโครงการ ควรมีสิทธิเทาๆ กันใน
การเสนอเขารับพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณพรอมกัน เพ่ือจะไดมีการประสานงาน และ
โครงการเขาดวยกัน ปองกันมิใหมีการทํางาน หรือโครงการซ้ําซอน อันจะเปนการสิ้นเปลืองงบ
ประมาณ ดังน้ันจึงไมควรแยกการพิจารณางบประมาณไวในหลายๆ จุด หรือหลายครั้ง ซ่ึงจะกอ
ใหเกิดการพิจารณาที่ตางกัน และไมยุติธรรม 
  แตอยางไรก็ตาม ในบางโอกาสก็ยังมีความจําเปนที่จะตองแยกตั้งเงินไวตางหากเปนงบ
พิเศษ นอกเหนือจากงบประมาณ เชน งบกลาง งบราชการลับ ซ่ึงถามีจํานวนไมมากเกินไปก็มัก
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จะไมเปนภัย ทั้งยังชวยใหเกิดความสะดวกบางอยางดวย แตถาการตั้งงบพิเศษมีมากเกินไปจะ
เกิดผลเสียตอการบริหารงบประมาณ เพ่ือจะทําใหเกิดการ คือ โอกาสแยกเงินมาใชจายไดงาย
ขึ้น และยังทําใหการบริหารงบประมาณเปนไปแบบไมมีแบบแผน และเปาหมายที่ชัดเจน 
   1.3.2  มีลักษณะของการพัฒนาเปนหลัก งบประมาณที่ดีควรจะดําเนินการจัดสรรโดย
ยึดหลักการเพื่อใหเกิดความกาวหนาเปนหลัก ทั้งน้ีเน่ืองจากมีงบประมาณจํากัด จึงควรมีการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณตามหลักการพัฒนาที่ดีวาดานไหนควรมากอนหลัง ตามสถานการณ
และความจําเปน 
   1.3.3  การกําหนดเงินตองสอดคลองกับปจจัยในการทํางาน การจัดงบประมาณใน
แผนงานตองมีความเหมาะสมใหงานน้ันๆ สามารถจัดทํากิจกรรมไดบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว 
หรืออีกนัยหน่ึง คือ การกําหนดเปาหมายหรือผลที่จะไดรับตองสอดคลองกับงบประมาณ และ
ความเปนไปได 
   1.3.4  มีลักษณะที่สามารถตรวจสอบได หรือเปนเครื่องมือที่จะใชตรวจสอบการ
บริหารงานของหนวยงานได การจัดงบประมาณในแผนงานตางควรมีรายละเอียดของกิจกรรม
ตางๆ อยางพอเพียง และเกิดผลเปนรูปธรรม 
   1.3.5  มีระยะการดําเนินงานที่เหมาะสม ตามปกติงบประมาณที่ดีควรมีระยะเวลา
เหมาะสมตามสถานการณ ไมสั้น ไมยาวเกินไป โดยทั่วไปจะใชระยะเวลา ประมาณ 1 ป การ
เริ่มตนใชงบประมาณจะเริ่มในเดือนใด ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของแตละหนวยงาน เชน งบ
ประมาณแผนดิน เริ่มเดือนกันยายน ถึงเดือนกันยายน ของปตอไป งบประมาณเงินรายไดของ
สถานศึกษาใชตามปการศึกษา เปนตน 
   1.3.6  มีลักษณะชวยใหเกิดการประหยัด ในการทํางบประมาณ ควรพยายามใหการ
ใชจายเงินตางโครงการตางๆ ไดผลเต็มเม็ดเต็มหนวย โดยพยายามไมใหมีการใชจายเกินความ
จําเปนฟุมเฟอย หรือเปนการใชจายที่สูญเปลา ไมเกิดประโยชนคุมคา 
   1.3.7  มีลักษณะชัดเจน งบประมาณที่ดีควรมีความชัดเจน เขาใจงาย เนนถึงความ
สําคัญแตละโครงการไดดี ไมคลุมเครือ งายตอการพิจารณาวิเคราะห และเปนประโยชนตอผู
นําไปปฏิบัติดวย 
   1.3.8  มีความถูกตอง และเชื่อถือได งบประมาณที่ดีจะตองเปนงบประมาณที่มีความ
ถูกตองทั้งในรายละเอียดทั้งในดานตัวเลข และรายละเอียดของโครงการตางๆ หากงบประมาณ
มีขอบกพรองในดานความถูกตอง ซ่ึงอาจจะเกิดความผิดพลาดหรือความไมรอบคอบก็ตามอาจะ
เกิดผลเสียหายขึ้นได และตอไปงบประมาณอาจไมไดรับความนาเชื่อถือ 
   1.3.9  จะตองเปดเผยได งบประมาณที่ดีจะตองมีลักษณะที่สามารถจะเปดเผยแก
สาธารณะ หรือผูเกี่ยวของทราบได ไมถือเปนความลับ เพราะการเปดเผยเปนการแสดงถึงความ
บริสุทธิ์ และโปรงใสในการบริหารหนวยงาน 
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   1.3.10  มีความยืดหยุน งบประมาณที่ดีควรมีความยืดหยุนไดตามความจําเปน หาก
จัดวางงบประมาณไวอยางเครงครัดจนขยับไมได อาจจะกอใหเกิดความไมคลองตัวในการ
ทํางาน เพราะลักษณะของการทํางบประมาณเปนการวางแผนการทํางานในอนาคต ซ่ึงอาจมี
ปจจุบันอ่ืนมากระทบทําใหการบริหารงบประมาณผิดพลาด และอยางไรก็ตาม ถามีความยืด
หยุนก็อาจะเกิดปญหาการใชงบประมาณที่ไมมีประสิทธิภาพ 
   1.3.11  มีความเชื่อถือไดในแงความบริสุทธิ์ งบประมาณที่ดีตองสามารถตรวจสอบได 
เพ่ือปองกันการทุจริต ซ่ึงจะชวยใหเกิดความเชื่อถือได ประหยัด และตรงตามวัตถุประสงค 
 
 1.4  ขอจํากัดของงบประมาณ 
  เน่ืองจากงบประมาณเปนแผนงานแสดงออกถึงความตองการของหนวยงานในอนาคตใน
การใชจายเงินเพ่ือการดําเนินงานตางๆ และงบประมาณเปนการประมาณการรายรับ และราย
จาย ที่ไดมา และจายไปในอนาคต ดังน้ันงบประมาณจึงยังไมสมบูรณแนนอนวาจะเปนไปตาม
น้ัน การดําเนินงานในเรื่องงบประมาณอาจตองถูกกระทบกระเทือนอยางหลีกเลี่ยงไมไดที่จะทํา
ใหการจัดสรรงบประมาณไมเปนตามที่วางแผนไว การบริหารงานของหนวยงานในเรื่องงบ
ประมาณนั้นมีความสําคัญ และเปนตัวการที่มากําหนดการบริหารงบประมาณวาจะประสบความ
สําเร็จหรือลมเหลว หากผูบริหารและองคกรที่เกี่ยวขอมีความรอบรู เขาใจถึงระบบ และกลไกงบ
ประมาณดีแลว การจัดทําและการบริหารงบประมาณเพื่อนําไปสูเปาหมาย วัตถุประสงคที่
กําหนดไวจะทําสําเร็จ และเปนประโยชนตอสวนรวม 
  ในการบริหารงบประมาณ มีองคกรและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณ และ
การบริหารงบประมาณ องคกร และบุคลากรที่เกี่ยวของมีบทบาทดังตอไปน้ี 

 
 1.5  บทบาทของผูบริหารที่เกี่ยวของกับงบประมาณ 
   1.5.1  ผูริหารจะตองตระหนัก และเห็นความสําคัญของงบประมาณวาเปนเคร่ืองมือ
สําคัญที่ใชในการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
   1.5.2  ผูบริหารจะตองจัดองคกร และวางแผนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับงบ
ประมาณที่เปนอยู และใหมีการประสานงานกันในระหวางหนวยงานในองคกร โดยเฉพาะหนวย
งานที่เปนหนวยขอมูลกลางในการบริหารงบประมาณขององคกร 
   1.5.3  ผูบริหารจะตองจัดบุคลากรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานงบประมาณที่ตอเน่ือง 
และมีขอมูลในดานตางๆ ไวพรอม 
   1.5.4  ผูบริหารจะตองจัดเครื่องมืออุปกรณที่จําเปนในการบริหารงานงบประมาณไว
ครบถวน เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรวดเร็ว 
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 1.6 บทบาทของบุคลากรที่เกี่ยวของกบงบประมาณ 
   1.6.1  ผูที่เกี่ยวของกับงบประมาณตองรูจัก เขาใจบทบาท และอํานาจหนาที่ของตน
เองเปนอยางดี และมีเหตุผล 
   1.6.2  ผูที่เกี่ยวของกับงบประมาณตองจัดระบบบริหารงบประมาณใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด เพ่ือเปนประโยชนตอสวนรวม 

 
 1.7 บทบาทขององคกรที่เกี่ยวของกับงบประมาณ 
   1.7.1  จัดระบบงาน และองคกรใหมีสายการบังคับบัญชาในองคกรที่แนนอน พรอม
ทั้งมอบอํานาจ และความรับผิดชอบใหไวเพ่ือใหงานงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
   1.7.2  จัดใหมีการประสานงานกับหนวยงานขององคกร ในการบริหารงบประมาณ
โดยเฉพาะงานงบประมาณ และงานบัญชีการเงิน 
   1.7.3  จัดใหมีองคกรกลางเปนศูนยรวมขอมูลงบประมาณขององคกร เพ่ือใช
ประโยชนในการวางแผน การบริหารงบประมาณ งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของใหสอดคลองกันในดาน
ขอมูลที่ใช (สํานักวางแผนและพัฒนา สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม, 2546) 
 
2.  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 2.1  ความเปนมาของการจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  ตามที่ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอยางรุนแรง ตั้งแตป 2540 เปนตนมา ได
สงผลกระทบตอการบริหารหนวยงานภาครัฐและองคกรภาคเอกชน รวมถึงการดํารงชีวิตของ
ประชาชนชาวไทยอยางไมเคยเปนมากอน หนวยงานภาครัฐทุกแหงจําเปนตองปรับตัวใหสนอง
ตอบตอปญหา และการเปลี่ยนแปลงเพื่อแกไขปญหาของชาติอยางจริงจัง เน่ืองจากทรัพยากร 
และงบประมาณของประเทศมีจํานวนจํากัด หนวยงานภาครัฐตองปรับเปลี่ยนแนวคิดการบริหาร
และการปฏิบัติกันใหม เพ่ือพลิกฟนปญหาใหเปนโอกาสที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณคางานให
เกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม ดวยเหตุน้ีรัฐบาลจึงจําเปนตองมีการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐใหเปน 
”รูปแบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม” (New Public Management) ที่เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธ
เปนหลัก มีการวัดผลลัพธ และคาใชจายอยางเปนรูปธรรม  เปนการทํางานเพื่อประชาชน มี
ประชาชนเปนศูนยกลาง การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐตามแนวทางดังกลาว ครอบคลุม 5 ดาน 
ดังน้ี 

 
   2.1.1  ปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริการงานของภาครัฐ 
   2.1.2  ปรับเปลี่ยนระบบบริหารงบประมาณ การเงิน และพัสดุ 
   2.1.3  ปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล 
   2.1.4  ปรับเปลี่ยนกฎหมาย 
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   2.1.4  ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม และคานิยม 
  จากนโยบายของรัฐบาลในการปฏิรูปงบประมาณตามขอ 2.1.2 สํานักงบประมาณจึงได
มอบหมายใหบริษัทที่ปรึกษา KPMG BARENTS ทําการศึกษาระบบการจัดการระบบงบ
ประมาณ และไดมีขอเสนอแนะใหจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Base 
Budgeting) และตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือ 11 พฤษภาคม 2542 เห็นชอบแผนปฏิรูประบบ
งานบริหารภาครัฐ ซ่ึงการปรับระบบงบประมาณใหเปนแบบมุงเนนผลงานก็เปนสวนหน่ึงของ
แผนดังกลาวดวย 
 
 2.2  ลักษณะของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
   2.2.1  มุงเนนผลงานและผลผลิต 
  การจัดทํางบประมาณในตอนแรกตองจัดทําแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) 
ซ่ึงเนนการควบคุมทรัพยากรมากกวาผลสําเร็จในการผลิตผลผลิต ดังนั้น จึงควรปรับระบบงบ
ประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน (Performance Base Budgeting) เปนระบบการจัดการที่มุง
เนนประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการใชงบประมาณในการพัฒนาประเทศ ผานองคกรของ
รัฐบาลตางๆ โดยมอบ และกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณใหกับผูที่ใชงบ
ประมาณโดยอิสระ แตในขณะเดียวกันผูใชงบประมาณจะตองมีความรับผิดชอบจากการใชงบ
ประมาณของประเทศดวย 
   2.2.2  ความโปรงใสและการรายงาน 
  โครงสรางการายงานผลทางการเงินในปจจุบันไมเหมาะสมที่จะนํามาใชยืนยันสถานะทาง
การเงินของสวนราชการ นอกจากนี้ยังมีการกําหนดพื้นฐานการรายงานไวเพียงเล็กนอยที่
สามารถนํามาใชในการประเมินผล เชน การรายงานผลประจําป จึงควรมีการกําหนดกรอบการ
รายงานผลประจําป และรายงานผลทางการเงินที่สอดคลองกับการกระจายความรับผิดชอบใน
การจัดทํางบประมาณ ทั้งน้ีควรทําควบคูกับการกระจายความรับผิดชอบ 
   2.2.3  กระจายความรับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณแกหนวยราชการ 
  การบวนการงบประมาณปจจุบันเปนแบบรวมศูนยอยูที่หนวยงานกลาง ทําใหหนวยงาน
ราชการขาดความรูสึกเปนเจาของ และมีสวนรวมในความสําเร็จ ดังนั้น จึงควรมีการปฏิรูป
กระบวนการจัดทํางบประมาณโดยใหหนวยงานราชการเปนผูจัดเตรียมรายละเอียดงบประมาณ 
ใหอยูในกรอบเปาหมายที่กําหนดจากหนวยงานกลาง 

 
 2.3  กรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง 
  เน่ืองจากกระบวนการวางแผนงบประมาณในปจจุบันเปนการวางแผนแบบปตอป ซ่ึงไมมี
การคํานึงถึงการวางแผนระยะปานกลาง ทางที่ปรึกษาจึงเสนอใหมีการทํากรอบงบประมาณราย
จายลวงหนาระยะปานกลาง MTEF (Medium Term Expenditure Framework) ซ่ึงจะมีการวาง

 



 

69

แผนการใชจายเงิน 4 ป (งบประมาณปที่ขอตั้ง + ประมาณการรายจายปถัดไปอีก 3 ป) ทั้งน้ี
เพ่ือประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ 
   2.3.1  ความครอบคลุมของงบประมาณ 
  การจัดทํางบประมาณปจจุบันน้ีไมไดสะทอนถึงรายจาย และรายรับทั้งหมดของหนวยงาน
ภาครัฐอยางแทจริง ตัวอยางทางดานรายจาย เชน กาใหเงินชวยเหลือหนวยงานรัฐวิสาหกิจใน
การค้ําประกันการกูยืมเงิน การค้ําประกันความเสี่ยงที่เกิดจากการผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน
ทางดานรายรับ เชน รายไดที่เกิดจากการอุดหนุนของภาคเอกชนทองถิ่น ดังนั้นจึงควรมีการ
ขยายความครอบคลุมของงบประมาณใหรวมไปถึงรายรับนอกเหนือจากการกูยืมเงิน และใชจาย
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงทั้งหมดนี้ควรแสดงอยูในเอกสารงบประมาณเพื่อสะทอนถึงการใชจายที่แท
จริงของภาครัฐ (สํานักปลัดบัญชีทหารอากาศ กองทัพอากาศ, 2546) 

 
 2.4  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 
  ในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น สํานักงบประมาณไดกําหนดมาตรการขึ้น
เพ่ือประกันความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้นเนื่องจากการที่หนวยงานภาครัฐจํานํางบประมาณไปใช
อยางไมมีประสิทธิภาพ ปละประสิทธิผล ทั้งน้ีเพราะงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบที่
ตองการกระจายอํานาจในการจัดการงบประมาณไปสูหนวยผูปฏิบัติ เพ่ือใหหนวยผูปฏิบัติงานมี
ความคลองตัวในการดําเนินงาน ซ่ึงมาตรการที่กําหนดขึ้นน้ี เรียกวา “มาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน 7 ประการ” (7 Hurdles) ซ่ึงประกอบดวย 
   2.4.1  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
  สวนราชการจําเปนที่จะตองมีการวางแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ โดยพิจารณาทบทวน
บทบาท ภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบใหชัดเจน เพ่ือกําหนดโครงสรางแผนงาน งาน/โครงการ 
อันสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป รวมทั้งตองมีการวางแผนงบประมาณ
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ดวย โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 
     2.4.1.1  จัดทําแผนกลยุทธ ซ่ึงประกอบดวย วิเคราะหสภาพแวดลอ พันธกิจ 
ผลลัพธ ผลผลิต (เครื่องมือการดําเนินงานของรัฐบาล) ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน ปจจัยการผลิต 
และกระบวนการผลิต 
     2.4.1.2  กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด โดยพิจารณาวาอะไรคือผลผลิต 
วิเคราะหการดําเนินงานปจจุบัน แหลงเงิน ผูรับบริการ การดําเนินงาน กระบวนการ และทบ
ทวนวาผลผลิตน้ันนําไปสูผลลัพธที่ตองการหรือไม 
     2.4.1.3  แปลงแผนกลยุทธเปนแผนดําเนินงาน 
         2.4.1.3.1  นําแผนดําเนินงานมาจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง (1+3 ป) และแผนประจําป 
         2.4.1.3.2  การคํานวณตนทุนผลผลิต (Output-based Costing) 
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  การกําหนดคาใชจายที่ใชในการผลิต เพ่ือใหไดผลผลิตอยางมีคุณภาพตามที่กําหนด อัน
จะสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณที่เนนผลผลิต และตนทุนของผลผลิต มีขั้นตอนดังตอไปน้ี 
        (ก)  กําหนดกระบวนการที่กอใหเกิดผลผลิต 
        (ข)  จําแนกตนทุนตามกระบวนการ 
        (ค)  กระจายตนทุนที่เกิดขึ้นตามกระบวนการเขาสูผลผลิต 
         (ง)  คํานวณตนทุนตอหนวยของผลผลิตตามเกณฑเงิน
สด คงคาง 
     2.4.1.4  การบริหารการจัดหา (Procurement Management) 
  การบริหารการจัดหาใหมีประสิทธิภาพ รัดกุม โปรงใส ตรวจสอบได และมีความถูกตอง
ตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ 
         2.4.1.4.1  การบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ 
(Financial Management/Fund Control) 
  เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารทางการเงิน และงบประมาณ ใหมี
มาตรฐานเดียวกันผานระบบการเงิน และบัญชี ที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับการควบคุมงบ
ประมาณ ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (ผลผลิต และผลลัพธ) โดยแบงออกเปน 2 
สวน 
         2.4.1.4.2  การบริหารงบประมาณ เปนการจัดทําแผนการใชจายเงิน 
และกําหนดพัฒนามาตรฐานการบริหารการเงิน และการควบคุมภายในที่โปรงใส เปนธรรม 
         2.4.1.4.3  พัฒนาระบบบัญชี และระบบสารสนเทศทางการเงิน 
(FMIS) โดยระบบบัญชีในปจจุบันเปนระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis) บันทึกเงินสดรับ-จาย ใน
แตละป ใชในการติดตามผลการจัดเก็บรายได ควบคุมการใชจายงบประมาณ เปรียบเทียบกับ
แผนการจัดหารายได และวงเงินงบประมาณของสวนราชการ แตทั้งนี้ไมไดแสดงผลการดําเนิน
งาน และฐานะทางการเงิน เพ่ือวัดความสําเร็จ และประสิทธิภาพการบริหาร ไมไดแสดงหน้ีสิน 
และภาระผูกพันทั้งระยะสั้น และระยะยาว ไมไดแสดงมูลคาทรัพยสินในครองครอง จึงตองมีการ
ปรับปรุงดังน้ี 
        (ก )  จัดทํ าระบบบัญชีแบบเกณฑ คงค าง (Accrual 
Basis) ซ่ึงจะแสดงภาพรวมของทรัพยสิน ทรัพยากร หรือภาระผูกพันตามแผนงาน โครงการ ที่
สวนราชการมีอยูทั้งหมด แสดงผลการดําเนินงานของสวนราชการในรูปการเปรียบเทียบรายได 
        (ข)  รายจายที่แทจริงในแตละงวดบัญชี เหมือนกับการ
วัดผลการดําเนินงานทางธุรกิจ เพ่ือสะทอนประสิทธิภาพการดําเนินงาน เพ่ือใชวางแผน และจัด
สรรงบประมาณไดอยางเหมาะสม 
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        (ค)  พัฒนาระบบ FMIS เพ่ือใหการบริหาร และควบคุม
งบประมาณบรรลุเปาหมาย มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถรายงานผลการบริหารงบ
ประมาณไดอยางรวดเร็ว 
        2.4.1.4.4  การควบคุมงบประมาณ หนวยงานกลางจะกระจายอํานาจ
ในการบริหารงานใหแกหนวยปฏิบัติ โดยเนนการติดตามผลการดําเนินงาน (Performance) 
ทานการควบคุมปจจัยนําเขา (Input) หนวยงานปฏิบัติจะเพ่ิมความรับผิดชอบมากขึ้นในการ
บริหารงานทั้งในการบริหารปจจัยนําเขา การดูแลบริหารงบประมาณที่ไดรับ โดยคํานึงถึงผล
ผลิต ผลลัพธที่ตองดําเนินการ 
     2.4.1.5  การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน (Financial and 
Performance Reporting) 
  การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน เปนการแสดงความรับผิดชอบของผู
ปฏิบัติงานจากการใชงบประมาณที่มุงเนนความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความโปรงใส 
ทั้งน้ีประกอบดวย 
        2.4.1.5.1  การรายงานทางการเงิน (Financial Reporting) แบงเปน 
การรายงานทางการเงินเพ่ือการบริหารจัดการภายในกับรายงานทางการเงินสําหรับหนวยงาน
ภายนอก การรายงานทางการเงินเพ่ือการบริหารจัดการภายในจะรายงาน งบแสดงผลการ
ดําเนินงาน (Operation Statement) งบกระแสเงินสด และรายงานแสดงคาใชจายที่สัมพันธกับ
ผลผลิตและกิจกรรม ในสวนของการรายงานทางการเงินสําหรับหนวยงานภายนอก ไดแก สาํนกั
งบประมาณ กรมบัญชีกลาง และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินนั้น จะมีรายละเอียด งบแสดง
ผลการดําเนินงาน (Operating Statement) งบกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) งบดุล 
(Balance Sheet) รายงานที่แสดงคาใชจายที่สัมพันธกับผลผลิต และกิจกรรม รายงานภาระผูก
พัน และภาระหนี้ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Commitment and Contingent Liabilities) 
        2.4.1.5.2  การรายงานผลการดําเนินงาน (Performance Report) 
รายงานผลการดําเนินงานภายในหนวยงานสําหรับการจัดสรรงบประมาณ การติดตามควบคุม
การใชจายงบประมาณในหนวยงาน และรายงานผลการดําเนินงานตอภายนอก โดยแสดงผล
ผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นเทียบกับเปาหมาย เพ่ือแสดงถึงผลสําเร็จในการดําเนินงานของหนวย
งาน 
     2.4.1.6  การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 
  จุดประสงคของการบริหารสินทรัพยน้ันเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการใชสินทรัพยที่มี
อยู โดยการลดตนทุนคาใชจาย โดยการรวมการสํารวจสถานะของทรัพยสินที่มีอยู และการลด
ความตองการของทรัพยสินใหมที่ไมจําเปนผานระบบการวางแผนที่เปนระบบ โดยตองมีการจัด
ทําขอมูลสินทรัพยของหนวยงาน วางแผนการบริหารสินทรัพย และจัดทําระเบียบและขั้นตอนใน
หนวยงานที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคา 
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     2.4.1.7  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
  เปนการควบคุมการใชงบประมาณ และปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลโดยหนวยตรวจสอบภายในของสวนราชการ ควรมีการพัฒนาโครงสรางการบริหาร
จัดการ และระบบตรวจสอบภายในใหม มีการวางแผนการตรวจสอบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และประหยัด โดยสามารถแบงการตรวจสอบเปน 3 ประเภท คือ 
         2.4.1.7.1  การตรวจสอบผลการดําเนินงาน 
         2.4.1.7.2  การตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน 
         2.4.1.7.3  การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
(จุลสารงบประมาณ สํานักงบประมาณ, 2543) 
 
 2.5  ขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีดังน้ี 
   2.5.1  การจัดทํานโยบายงบประมาณในระดับกระทรวง และกรม โดยจะระบุพันธกิจ 
(Mission) และจุดมุงหมายในปจจุบัน และอนาคต กําหนดกลุมผูรับผลประโยชนจากบริการ และ
ประโยชนที่ไดรับ 
   2.5.2  ระบุเปาหมายเชิงนโยบาย และวัตถุประสงคของกระทรวง กรม ที่พยายามจะ
บรรลุผลในระยะยาว และในปงบประมาณนี้ และความสัมพันธระหวางพันธกิจของกรมกับแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และพันธกิจของกระทรวง 
   2.5.3  การกําหนดผลผลิต ผลลัพธที่มุงหวัง และการวัดผลการดําเนินงานเพื่อเชื่อม
โยงทรัพยากรที่ใชไปกับผลผลิต เชื่อมโยงผลผลิตเขากับผลลัพธ และเชื่อมโยงผลลัพธเขากับ
วัตถุประสงคเชิงนโยบาย 
   2.5.4  การนําเสนอขอทรัพยากร (งบประมาณ และบุคลากร) และการควบคุมการใช
ทรัพยากร (สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร, 2545) 
  การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่ครบวงจรตั้งแตการวางแผน การจัดสรรงบ
ประมาณ การจัดการที่เนนผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ (Outcomes) ที่เกิดขึ้น โดยที่ผลผลิต 
คือสิ่งของ หรือบริการที่เปนรูปธรรม หรือรับรูไดจากการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ใน
ขณะที่ผลลัพธหมายถึง ผลประโยชนที่ไดจากผลผลิต และผลกระทบ (ทั้งเชิงลบ และเชิงบวก) 
(กรมการเงินทหารเรือ กองทัพเรือ, 2546) 

 

3. ระบบงานงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาตามระบบบัญชีลักษณะ 3 มิติ 
ระบบงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาตามระบบบัญชีลักษณะ 3 มิติ มีแนวทางในการ

ดําเนินงานดังตอไปน้ี 
3.1 งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา สามารถจําแนกเปน 3 ประเภทหลัก ไดดังน้ี 
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3.1.1 งบดําเนินการ (Operating Budget) เปนแผนงานที่แสดงกิจกรรมของสถาบัน 
อุดมศึกษาโดยแสดงเปนตัวเงินทั้งทางดานรายไดและรายจาย 

3.1.2 งบประมาณรายได เปนการประมาณการรายไดของสถาบันอุดมศึกษาของทุก
แหลงรายได เชน รายไดเงินอุดหนุนจากรัฐบาล รายไดจากการจัดการศึกษา และอ่ืนๆ 

3.1.3 งบประมาณรายจาย เปนการประมาณการรายจายของสถาบันอุดมศึกษา เชน 
เงินเดือน คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ และอ่ืนๆ 

3.1.4 งบลงทุน (Capital Budget) เปนแผนงานที่แสดงกิจกรรมของสถาบันอุดม
ศึกษา โดยแสดงเปนตวัเงินทางดานรายจายเพื่อประโยชนตอสาบนัอุดมศึกษาทัง้ปปจจุบันและ
อนาคต 

3.1.5 งบกระแสเงินสด (Cash Budget) เปนแผนงานที่แสดงกิจกรรมของสถาบัน
อุดมศึกษา โดยแสดงเปนตัวเงินเกี่ยวกบัการหมุนเวยีนของเงินสด ซ่ึงรวมถึงการรับและการจาย
เงิน 

 
3.2 การจัดทํา พิจารณา และอนุมัติงบประมาณ 

การจัดทํา พิจารณา และอนุมัติงบประมาณประกอบดวยขั้นตอนดังตอไปน้ี 
3.2.1 การจัดทํางบประมาณ 

3.2.1.1 สภาสถาบันอุดมศึกษา เปนผูวางนโยบาย และปาหมายของงบ
ประมาณประจําปเพ่ือเปนแนวทาง และเปาหมายในการกําหนดแผนปฏิบัติงาน 

3.2.1.2 หนวยงานแผนงานในสวนงานการวางแผนแจงนโยบาย และเปา
หมายของงบประมาณประจําปใหหนวยงานตางๆ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาในการจัดทํางบ
ประมาณประจําป เพ่ือสงใหหนวยงานแผนงาน 

3.2.1.3 หนวยงานตางๆ จัดทํางบประมาณตามนโยบาย และเปาหมาย
ของงบประมาณประจําป 

ในขั้นตอนนี้ หนวยงานตางๆ ควรดําเนินการ ดังน้ี 
3.2.1.3.1  จัดทําประมาณการงบดําเนินการ 

  การจัดทํางบดําเนินการ ประกอบดวย 
  ประมาณการรายได ซ่ึงจะประกอบดวยรายไดจากแหลงตางๆ ดังน้ี 

• รายไดเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
• รายไดเงินอุดหนุนจากแหลงอ่ืน 
• รายไดจากการจัดการศึกษา 
• รายไดจากการใหบริการวิชาการ 
• รายไดจากการบริหารสินทรัพย 
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• รายไดจากการรับบริจาค 
• รายไดจากรัฐวิสาหกิจ 
• ดอกเบี้ยรับและรายไดจากการลงทุน 
• รายไดอ่ืน 

  ประมาณการรายจาย ซ่ึงจะประกอบดวยหมวดรายจาย ดังน้ี 
• เงินเดือนและคาจางประจํา 
• คาจางชั่วคราว 
• คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ 
• คาสาธารณูปโภค 
• คาใชจายอ่ืน 

3.2.1.3.2  จัดทํางบประมาณลงทุน 
  การใชจายลงทุนมีผลระยะยาวตอสถาบัน อุดมศึกษา ผูบริหารจึงควรทําการวิเคราะหการ
ลุงทุนใหละเอียด และรอบคอบ โดยทั่วไป การวิเคราะหการลงทุนมีปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกัน 
ดังน้ี 

• จํานวนเงินลงทุน 
• จํานวนเงินของผลประโยชนจากการลงทุน 
• อัตราผลตอบแทนตอการลงทุน 
• กําหนดเวลาของการลงทุน และผลประโยชน

จากการลงทุน 
  หลักสําคัญในการตัดสินใจลงทุนมีอยูวา การลงทุนจะตองมีผลประโยชนมากกวาตนทุน
การลงทุน นอกจากนี้การลงทุนอาจพิจารณาวา จะลงทุนดวยการทําเองหรืซ้ือ (Make or Buy) 
จะซ้ือหรือเชา (Buy or Lease) 

3.2.1.3.3 ประมาณการกระแสเงินสด 
  ประมาณการกระแสเงินสด เปนการคาดคะเนเกี่ยวกับการรับและจายเงินสด โดยแยกกิจ
กรรมเปน 

• กิจกรรมดําเนินงาน 
• กิจกรรมลงทุน 
• กิจกรรมจัดเงิน 

3.2.1.4 หนวยงานตางๆ จัดสงงบประมาณประจําป ใหหนวยงานแผนงาน 
3.2.1.5 หนวยงานแผนงานสรุปงบประมาณตามที่หนวยงานตางๆ เสนอ 

โดยแยกลักษณะเปน แผนงาน หนวยงาน และกองทุน 
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3.2.1.6 การพิจารณางบประมาณ 
3.2.1.6.1 คณะกรรมการพิจารณางบประมาณประจําป กลั่น

กรอง และปรับปรุงประมาณการงบดําเนินการ งบลงทุน และงบกระแสเงินสด จากหนวยงาน
ตางๆ และสรุปเปนงบประมาณประจําป 

3.2.1.6.2 งบประมาณประจําปผานการพิจารณาเห็นชอบ โดย
คณะผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา 

3.2.1.6.3 ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา (อธิการบดี) เสนองบ
ประมาณประจําปที่ผานการเห็นชอบจากคณะผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาแลวตอสภาสถาบัน
อุดมศึกษา 

3.2.1.6.4 สภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณากลั่นกรองงบประมาณ
ประจําป 

3.2.1.7 การอนุมัติงบประมาณ 
3.2.1.7.1 สภาสถาบันอุดมศึกษาอนุมัติงบประมาณประจําป 
3.2.1.7.2 ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาสื่อสารงบประมาณประจําป

ที่ไดรับอนุมัติใหผูปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพ่ือใหผูปฏิบัติงานทราบลวงหนาวา ตนเองมีสวนรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานตามแผนงานอะไร งบประมาณแคไหน และเบิกจายเงินจากกองทุนอะไร 
 

3.3 การควบคุมงบประมาณ 
3.3.1 การควบคุมรายรับงบประมาณ 

  การควบคุมรายรับ ใหเปนไปตามงบประมาณรายรับของสถาบันอุดมศึกษานั้นมีหลัก
เกณฑวา เงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษาทุกประเภทจะตองนํามาลงในสมุดทะเบียนคุมงบ
ประมาณรายรับ และทุกสิ้นเดือนจะตองรายงานงบประมาณรายรับใหทราบวามียอดรายรับ
ประจําเดือน และยอดคงเหลือที่จะตองเก็บใหไดตามงบประมาณอนุมัติอยูเทาไหร 

3.3.2 การควบคุมรายจายงบประมาณ 
  การเบิกจายเงินงบประมาณ ใหเปนไปตามระเบียบของสภาสถาบันอุดมศึกษา การเบิก
จายงบประมาณรายจายประกอบดวยขั้นตอน ดังน้ี 

3.3.2.1 การบันทึกงบประมาณ 
3.3.2.2 การจัดทําทะเบียนคุมรายจายงบประมาณ โดยแยกตามแผนงาน 

โดยในแตละแผนงานจะมีทะเบียนคุมชุดละ 3 แผนเพ่ือแสดง ยอดคงเหลือกอนผูพัน, ยอดคง
เหลือหลังผูกพัน และยอดคงเหลือหลังจายแลว โดยการบันทึกตั้งยอดงบประมาณ บันทึกเม่ืองบ
ประมาณไดรับอนุมัติ 

3.3.2.3 การตรวจสอบภายในหนวยงานของผูใชงบประมาณ 
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3.3.2.4 การตัดยอดงบประมาณกอนผูกพัน โดยบันทึกเม่ือมีการเสนอซื้อ/
เสนอจาง 

3.3.2.5 การตัดยอดงบประมาณหลังผูกพัน โดยบันทึกเม่ือมีการจัดซื้อ/จัด
จาง และทําการตรวจรับ 

3.3.2.6 การตัดยอดงบประมาณหลังจายเงินแลว (เกิดขึ้นจริง) โดยบันทึก
เม่ือมีการจาย 

3.3.2.7 การจัดทํารายงานยอดคงเหลืองบประมาณรายจายทุกสิ้นเดือน 
โดยผูควบคุมงบประมาณจัดทํารายงานยอดคงเหลือ 

3.3.3 การขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย 
  งบประมาณที่ไดรับจัดสรร และอนุมัติสําหรับแผนงาน/โครงการใด ใหใชสําหรับแผนงาน/
โครงการนั้นเทานั้น การโอนยาย หรือปรับเพ่ิมวงเงินงบประมาณสําหรับแผนงาน/โครงการจะทํา
ไดเฉพาะกรณีที่จําเปนอยางยิ่ง และโดยไดรับอนุมัติจากสภาสถาบันอุดมศึกษา การเปลี่ยน
แปลงงบประมาณนี้ใชใบโอนงบประมาณ 

3.3.4 การขออนุมัติและเบิกจายงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
  ในกรณีที่หนวยงานตางๆ มีความจําเปนตองใชจายกซึ่งมิไดตั้งไว หรือตั้งไวไมพอ ใหทํา
ขอเสนอพรอมดวยเหตุผลความจําเปน และเสนอตออธิการบดีซ่ึงเปนผูที่ตองใชดุลยพินิจอยาง
รอบคอบกอนนําเสนอตอสภาสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพิจารณาอนุมัติงบประมาณระหวางป 

3.3.5 การกันงบประมาณเหลื่อมป 
  การกันเงินเหลื่อมปควรใชในกรณี จําเปนอยางยิ่ง เพราะคาใชจายที่ เกิดขึ้นในปงบ
ประมาณใดใหเบิกจายจากงบประมาณภายในปงบประมาณนั้น 

3.3.6 กรณีการกันเงินเหลื่อมปงบประมาณภายในสถาบันอุดมศึกษา เม่ือสถาบัน
อุดมศึกษาไดรับงบประมาณเปนกอนเงินประเภทอุดหนุนทั่วไปแลว การกันเงินเหล่ือมปจะเปน
กิจกรรมภายในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีขอควรปฏิบัติ ดังน้ี 

3.3.6.1 หนวยงานภายในสถาบันอุดมศึกษาจัดทําใบกันงบประมาณเหลื่อ
อมป 

3.3.6.2 งานบัญชีงบประมาณรวบรวมหลักฐานการขอกันเงินตามความ
ตองการของหนวยงานตางๆ ที่ไดทํานิติกรรมไวแลวแตยังตรวจรับไมเสร็จสิ้น 

3.3.6.3 จําแนกรายการขอเงิน ตามแผนงาน-งาน/โครงการ-หมวดรายจาย-
รายการ-วงเงิน 

3.3.6.4 วิเคราะหและตรวจสอบรายการ หากพบขอบกพรอง/ขอผิดพลาด 
แจงหนวยงานเจาของรายการแกไข 

3.3.6.4.1 ตรวจสอบรายการ ตามแผนงาน-งาน/โครงการ-หมวด
รายจาย-รายการ-วงเงิน 
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3.3.6.4.2 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานประกอบรายการตามขอ
กําหนด/เง่ือนไข/ระเบียบ 

3.3.6.5 ตรวจสอบความถูกตอง และแกไขใหสมบูรณ 
3.3.6.6 แนบเอกสาร/หลักฐานประกอบรายการกันเงิน 
3.3.6.7 ออกเลขที่ใบกันเงิน จัดทําทะเบียนคุมใบกันเงินงบประมาณเหลื่อม

ป 
3.3.6.8 เสนอผูมีอํานาจพิจารณาและลงนาม 
3.3.6.9 รับและจําแนกรายการใบกันงบปราณเหลื่อมปที่ไดรับการพิจารณา

และอนุมัติ 
3.3.6.10 บันทึกวันที่ รับ/อนุมัติ และลงทะเบียนคุมใบกันงบประมาณ

เหลื่อมป 
3.3.6.11 จัดทําสําเนาสงหนวยงานและผูเกี่ยวของ เพ่ือประกอบการขอ

เบิกจายเงิน (รายการกันเงิน) 
3.3.6.12 จัดเก็บใบกันเงินเขาแฟม เพ่ือการตรวจสอบและอางอิง 

3.3.7 ขั้นตอนการกันเงินเหลื่อมปงบประมาณงบประมาณกับกรมบัญชีกลาง 
  ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาตองดําเนินการกันเงินเหล่ือมปงบประมาณกับกรมบัญชีกลาง 
ควรปฏิบัติดังน้ี 

3.3.7.1 กองคลัง กองกลาง รวบรวมเอกสารและหลักฐานการขอกันเงิน 
ตามความตองการของหนวยงานตางๆ 

3.3.7.2 จําแนกรายการขอกันเงิน ตามแผนงาน-งาน/โครงการ-หมวดราย
จาย-รายการ-วงเงิน 

3.3.7.3 วิเคราะหและตรวจสอบรายการ หากพบขอบกพรอง/ขอผิดพลาด 
แจงหนวยงานเจาของรายการแกไข 

3.3.7.3.1 ตรวจสอบรายการ ตามแผนงาน งาน โครงการ
หมวดรายจาย รายการ วงเงิน 

3.3.7.3.2 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานประกอบรายการ
ตามขอกําหนด/เง่ือนไข/ระเบียบกระทรวงการคลัง และอ่ืนๆ 

3.3.7.4 จัดทํารางใบกันเงิน สงพนักงานพิมพจัดพิมพตามแบฟอรมใบกัน
เงิน 1 ชุด (4 ฉบับ) 

3.3.7.5 ตรวจสอบความถูกตอง และแกไขใหสมบูรณ 
3.3.7.6 แนบเอกสาร/หลักฐานประกอบรายการกันเงิน 
3.3.7.7 ออกเลขที่ใบกันเงิน และจัดทําทะเบียนคุมใบกันเงิน 
3.3.7.8 เสนอผูมีอํานาจลงนามและพิจารณา 
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3.3.7.9 สงงานธุรการ เพ่ือวางใบกันเงิน ณ กรมบัญชีกลาง 
3.3.7.10 รอกรมบัญชีกลางพิจารณา และอนุมัติ 
3.3.7.11 รับและจําแนกรายการใบกันเงินที่ไดรับการพิจารณาและอนุมัติ 
3.3.7.12 บันทึกวันที่รับ/อนุมัติ และลงทะเบียนคุมใบกันเงิน 
3.3.7.13 จัดทําสําเนาสงหนวยงานและผูเกี่ยวของ เพ่ือประกอบการขอ

เบิกจายเงิน (รายการกันเงิน) 
3.3.7.14 จัดเก็บใบกันเงินเขาแฟม เพ่ือตรวจสอบและอางอิง 

 
3.4 การประเมินผลงบประมาณ 

  การประเมินผลงบประมาณเปนขั้นตอนที่สําคัญมากของระบบงบประมาณ เน่ืองจากเปน
ขั้นตอนที่ชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการบริหารคณะและสถาบันอุดมศึกษา 
  การประเมินผลงบประมาณ ประกอบดวยขั้นตอนดังน้ี 

3.4.1  การติดตามผล 
  การติดตามผล เปนการกํากับงาน หรือตรวจสอบการปฏิบัติงาน วาไดทํางานบรรลุเปา
หมาย และวัตถุประสงคในระดับใด แคไหน รวมทั้งการรวบรวมขอมูลในการปฏิบัติงานตามชวง
ระยะเวลาที่ผานมาตามที่กําหนดไว เพ่ือใหทราบความกาวหนาในการดําเนินงานวามีผลความ
กาวหนาเปนประการใด มีปญหาและอุปสรรคอยางไร เพ่ือจะไดดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติ
งานใหถูกตอง และสอดคลองกับความเปนจริง หรือสภาพปจจุบันยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพ่ือใหแผนงาน 
งาน หรือโครงการสามารถดําเนินการแลวเสร็จไดทนตามเวลาและงบประมาณที่กําหนดไว โดย
แตละแผนจะตองมีรายงานผลการติดตามเปนระยะ ซ่ึงอาจจะเปนทุกๆ 1 เดือน หรือ 3 เดือน 
หรือ 6 เดือน หรือ 1 ป 
   3.4.2  การประเมินผล 
  การประเมินผลเปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการติดตามผล และนํามาเปรียบเทียบกับ
นโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค และแผนงาน เพ่ือที่จะไดทราบวามีปริมาณ คุณภาพของงาน
ในระดับใด และมีจุดออนขอบกพรอง สาเหตุของปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นใดบางที่จองปรับปรุงแก
ไขแผนงาน หรือการดําเนินงานตอไป 
  หลังจากนั้น หนวยประเมินผลของสถาบันอุดมศึกษา จะนําผลที่ไดจากการติดตามและ
ประเมินผลมาจัดทํารายงานพรอมขอเสนอแนะ เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขตอไป 

 


