
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  ในปจจุบันการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาเพื่อชวยในงานดานบริหารนั้น เปนเรื่องที่มี
ความจําเปนอยางยิ่ง เน่ืองจากสภาพการดําเนินกิจการในปจจุบัน ไมวาจะเปนกิจการลักษณะใด
ก็ตามนั้น ลวนแตมีอัตราการแขงขันกันสูงมาก ดังนั้นผูบริหารจําเปนที่จะตองมีขอมูลที่จําเปน
การบริหารพรอมอยูเสมอ สามารถรองรับชวยเหลือในดานการสนับสนุนขอมูลที่ชวยในการตัด
สินใจ ดวยเหตุนี้ บทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศจึงเขามามีผลในการทํางานดานการบริหาร
เพ่ิมมากขึ้นชวยทําใหผูบริหารสามารถบริหารงานใหเปนไปดวยความรวดเร็ว ถูกตอง แมนยํา 
และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคกร 
  จากนโยบายของทบวงมหาวิทยาลัยที่ตองการจะใหมหาวิทยาลัยตางๆ เปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การบริหารไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลนั้น มีผลทําใหรูปแบบในการบริหารงาน
ดานการเงิน และบัญชีตองเปลี่ยนแปลงไป โดยในระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมจําเปนตองมี
ระบบขอมูลทางการเงินที่สมบูรณเพียงพอตอการประเมินและเปรียบเทียบประสิทธิภาพ (Efficiency) 
ในการบริหารจัดการทางดานการเงิน และวิเคราะหตนทุนคาใชจายเพื่อเปนเกณฑในการขอจัด
สรรงบประมาณ รวมทั้งเปนขอมูลสนับสนุนการวางแผนทางการเงิน การบริหารจัดการทรัพยสิน 
และการตรวจสอบกํากับดูแลองคกรของผูบริหารและหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งมีผลทําใหแนว
ทางในการบริหารเงินงบประมาณตองเปลี่ยนแปลงไป จากเงินงบประมาณที่ไดรับมีสองสวน ได
แก เงินงบประมาณแผนดิน และเงินรายไดของมหาวิทยาลัย ในการบริหารระบบการเงินเดิมน้ัน
จะแบงการบริหารเงินทั้งสองสวนออกจากกัน สวนในการบริหารงานในระบบใหมนี้จะเปนการ
บริหารที่นําเงินทั้งสองสวนมารวมกัน (Block Grant) แลวบริหารการใชเงินงบประมาณทั้งหมด
เพียงกอนเดียว (ฝายนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแหงชาติ, 2544) 
  จากการที่จะตองบริหารเงินในรูปแบบใหมนี้จึงทําใหผูบริหารจําเปนตองมีการพิจารณา
การบริหารเงินอยางละเอียดรอบคอบมากขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณใน
การใชงาน การดําเนินงานลักษณะใหมนี้ จะแบงการจัดสรรงบประมาณเปนกองทุนตางๆ เกณฑ
สําคัญที่ใชในการจัดสรรงบประมาณไดแก ตนทุนตอหนวย (Unit Cost) ที่จะไดจากการคํานวณ
การปนสวนตนทุน การนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งหมดมาใชในการ
คํานวณเพื่อใหไดคาใชจายทั้งหมดตอนักศึกษาหนึ่งคน ซึ่งขอมูลเบื้องตนที่จะนํามาใชในการ
คํานวณนั้นจะไดมาจากการรวบรวมขอมูลในการใชเงินของกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับกิจ
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กรรมการเรียนการสอนจากแตละกองทุนที่เกี่ยวของในกิจกรรมนั้น และจาการที่มีการเปลี่ยน
แปลงระบบการบริหาร และการทํางานในระบบบัญชีตามที่ไดกลาวมาแลวน้ัน จึงเห็นควรวา
จําเปนตองมีการพัฒนาระบบขึ้นมาเพื่อรองรับการสนับสนุนขอมูลเพ่ือการตัดสินใจในการบริหาร
ทางดานการเงิน ระบบที่จะพัฒนาขึ้นน้ีจะแสดงใหเห็นถึงภาพสะทอนในการใชเงินงบประมาณ
ในดานตางๆ ที่เกิดขึ้นในกองทุนตางๆ ดวย โดยจะแสดงใหเห็นในมุมมองดังน้ีคือ มุมมองของ
การใชเงินในกองทุน หนวยงาน และแผนงาน ซึ่งถาหากการดําเนินงานในสวนใดมีความบก
พรอง หรือมีจุดดอยในการดําเนินงานทางดานการเงิน ผูบริหารก็สามารถที่จะใชขอมูลที่มีอยูชวย
ในการตัดสินใจเพ่ือทําการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแผนการดําเนินงานไดโดยทันที เพ่ือไมให
เกิดความเสียหายหรือขอบกพรองในการดําเนินงาน 
  ดังที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา การใชระบบเพื่อชวยในการตัดสินใจเพ่ืองานบริหารการเงิน 
นั้น ผูบริหารสามารถที่จะนําไปชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับ การวางแผน การควบคุม การวัดผล
การดําเนินงาน และการตัดสินใจปญหาอ่ืนๆ ที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการบริหาร 
ซึ่งการใชระบบเพื่อชวยในการตัดสินใจเพื่องานบริหารการเงิน นั้นจะเปนระบบที่นําเสนอขอมูลที่มี
ประสิทธิภาพ และสามารถใหขอมูลที่จําเปนตองใชในการชวยตัดสินใจไดครบถวน และขอมูล
นั้นๆ จะเปนขอมูลที่มีความสอดคลองกับการดําเนินงาน ณ สภาวการณปจจุบัน เพ่ือใหผูบริหาร
ไดนําไปใชในการชวยตัดสินใจในการบริหารงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และ
มีประสิทธิผล (Effectiveness) มากที่สุด เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไปไดตามพันธกิจของหนวย
งานได 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาการทํางานของระบบ และรูปแบบของรายงานเพื่อใชในการพิจารณาผล
การดําเนินงานของ ระบบตนแบบ ระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชีกองทุน โดยเกณฑ
พึงรับ-พึงจาย ลักษณะ 3 มิติ ของทบวงมหาวิทยาลัย และกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
สําหรับใชในการชวยสนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหาร 
 1.2.2 เพ่ือจัดทําระบบการควบคุมการใชเงินงบประมาณ และชวยสนับสนุนการตัดสินใจ
เพ่ืองานบริหารทางดานงบประมาณ ในการวางแผนงบประมาณปถัดไป 

 
1.3 ขอบเขตการวิจัย 
 1.3.1 จัดทําระบบงบประมาณ เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานเพื่อนําไปใชงานในระบบตนแบบที่
จะไดพัฒนาขึ้น โดยระบบสามารถทํางานไดดังนี้ 
   1.3.1.1 ระบบสามารถทําการตั้งคางบประมาณที่ไดรับจัดสรรของปงบประมาณเพื่อ
ใชในการดําเนินการของระบบงบประมาณ 
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   1.3.1.2 ระบบสามารถทําการจองยอดการใชเงินงบประมาณได เม่ือมีการทําเรื่อง
ขอใชเงินงบประมาณ 
   1.3.1.3 ระบบสามารถทําการกันยอดเงินงบประมาณที่ทําการจองไวได หลังจากได
มีการทําการออกไปสั่งซ้ือ 
   1.3.1.4 ระบบสามารถทําการผูกพันยอดงบประมาณที่ทําการจองไวได หลังจากที่
ไดมีการดําเนินการตรวจรับ 
   1.3.1.5 ระบบสามารถทําการตัดจายยอดงบประมาณที่ทําการผูกพันไวได หลังจาก
ที่ไดมีการทําเรื่องเตรียมจายเงินงบประมาณ 
 1.3.2 จัดทํา และออกแบบรายงาน เพ่ือการนําเสนอขอมูลการใชเงินงบประมาณเพื่อนําไป
ใชในการพิจารณาผลการดําเนินงาน ติดตามการใชเงินงบประมาณ และเปนแนวทางในการวาง
แผนการใชเงินงบประมาณของปถัดไป โดยอางอิงระบบตนแบบ ระบบงบประมาณ พัสดุ การ
เงิน และบัญชีกองทุน โดยเกณฑพึงรับ-พึงจาย ลักษณะ 3 มิติ ของทบวงมหาวิทยาลัย และกรม
บัญชีกลาง โดยระบบนํารองของคณะวิทยาศาสตรประยุกต สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา พระ
นครเหนือ 
 1.3.3 ทําการประเมินประสิทธิภาพของระบบโดยเจาหนาที่งบประมาณของสถาบัน และ
คณะวิทยาศาสตรประยุกต 

 
1.4 วิธีการวิจัย 
 1.4.1 ทําการศึกษารูปแบบการดําเนินงานของระบบอางอิง ระบบงบประมาณ พัสดุ การ
เงิน และบัญชีกองทุน โดยเกณฑพึงรับ-พึงจาย ลักษณะ 3 มิติ ของทบวงมหาวิทยาลัย และกรม
บัญชีกลาง โดยระบบนํารองของคณะวิทยาศาสตรประยุกต สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระ
นครเหนือ ขอมูลที่นํามาใชในการนําเสนอขอมูลเพ่ือชวยในการตัดสินใจนั้น จะไดขอมูลเบื้องตน
มาจากระบบการบริหารการใชเงินงบประมาณ ซึ่งจะเปนแหลงขอมูลที่สําคัญที่จะตองใชในการ
รวบรวมขอมูลขั้นตน กอนที่จะทําการนําขอมูลที่ไดมานั้นรวบรวม และนําเสนอขอมูลออกมาใน
รูปแบบที่สามารถนําไปชวยในการตัดสินใจเพ่ืองานบริหารทางดานการเงินไดในแงมุมตางๆ 
ตามลักษณะของบัญชี 3 มิติ 
 1.4.2 ทําการออกแบบระบบงบประมาณ และจัดทํา ER-Diagram 
 1.4.3 ทําการพัฒนาระบบการบริหารการใชเงินงบประมาณ เพ่ือใชในการเก็บขอมูลพ้ืนฐานเพื่อ
ที่จะนํามาใชในการรวบรวมเพื่อนําไปใชงานตอไป 
 1.4.4 นําขอมูลที่ไดจากระบบการบริหารการใชเงินงบประมาณ ที่เปนขอมูลการใชเงินงบ
ประมาณตางๆ รวบรวมขึ้นเพ่ือใชในการทําใหขอมูลอยูในรูปแบบที่สามารถนําเสนอใหผูบริหารนําไป
ใชในการชวยตัดสินใจได โดยขอมูลที่ไดนั้นจะเปนขอมูลที่ไดทําการรวบรวม และเรียบเรียงใหอยู
ในรูปแบบที่สามารถนําไปใชงานไดงาย และยังสามารถนําขอมูลที่ไดนี้ไปใชงานตอ โดยใชขอมูล
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ที่ไดนั้นนําไปใชในการคํานวณหาคาตนทุนตอหนวยไดอีกดวย โดยระบบจะนําเสนอเพียง คาใช
จายตางๆ ที่เกิดขึ้น และคาดวานาจะนําไปใชในการคํานวณคาตนทุนตอหนวยเทานั้น 

 
1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.5.1 คณะวิทยาศาสตรประยุกต หมายถึง หนวยงานระดับคณะ สังกัดสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาพระนครเหนือ ที่มีการจัดการเรียนการสอนวิชาทางดานวิทยาศาสตร มีการแบงสวน
ราชการในระดับภาควิชาทั้งหมด 7 หนวยงาน ไดแก 
   1.5.1.1 สํานักงานคณบดี 
   1.5.1.2 ภาควิชาเคมีอุตสาหกรรม 
   1.5.1.3 ภาควิชาฟสิกสอุตสาหกรรม และอุปกรณการแพทย 
   1.5.1.4 ภาควิชาคณิตศาสตร 
   1.5.1.5 ภาควิชาสถิติประยุกต 
   1.5.1.6 ภาควิชาวิทยาการคอมพิวเตอรและสารสนเทศ 
   1.5.1.7 ภาควิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมเกษตร 
 1.5.2 แผนงาน หมายถึง การเตรียมการ และตัดสินใจลวงหนาเกี่ยวกับกิจกรรมที่ดําเนินการใน
ภายหนา เพ่ือใหการดําเนินงานวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประหยัด แผนงานนี้มีทั้งแผนงานระยะยาว และแผนงานประจําป 
 1.5.3 กองทุน หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเปนไปตามพันธกิจ
ของสถาบันอุดมศึกษา โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษาแหงชาติ (ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม) 
ไดมีการกําหนดกองทุนสําหรับมหาวิทยาลัย เพ่ือเปนเกณฑปฏิบัติที่เหมือนกัน ดังน้ี 
   1.5.3.1 กองทุนทั่วไป คือ กองทุนที่ใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่จําเปนในดาน
บริหารทั่วไป มีรหัสเปน 1  
   1.5.3.2 กองทุนเพื่อการศึกษา คือ กองทุนที่ใชในการดําเนินการเพื่อใหการศึกษา
หลักสูตรตางๆ รวมทั้งการพัฒนาและ หรือสงเคราะหอาจารย มีรหัสเปน 2 
   1.5.3.3 กองทุนวิจัย คือ กองทุนที่ใชทําการวิจัย คนควาเพื่อแสวงหาความรู ความ
กาวหนาทางวิชาการ รวมทั้งการคนคิดสิ่งประดิษฐตางๆ มีรหัสเปน 3 
   1.5.3.4 กองทุนบริการวิชาการ คือ กองทุนที่ใชในการจัดประชุมวิชาการ สัมมนา 
ใหคําปรึกษาทางวิชาการ จัดอบรมระยะสั้น ระยะยาว และการอบรมเพื่อเพ่ิมความรูในระดับสูง 
การบริการวิชาการดานตางๆ แกชุมชน มีรหัสเปน 4 
   1.5.3.5 กองทุนกิจการนิสิต นักศึกษา คือ กองทุนที่ใชเพ่ือการใหทุนแกนิสิต นัก
ศึกษา และกิจกรรมตางๆ ของนิสิตนักศึกษา มีรหัสเปน 5 
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   1.5.3.6 กองทุนสินทรัพยถาวร คือ กองทุนที่ใชในการจัดซื้อ ซอมแซม บํารุงรักษา 
และทดแสนสินทรัพยถาวร รวมทั้งมูลคาสินทรัพยถาวรทุกชนิดที่ใชในการดําเนินงาน มีรหัสเปน 
6 
   1.5.3.7 กองทุนอ่ืน คือ กองทุนที่ใชเพ่ือการอื่นใดที่แตกตางจากกองทุนหลักทั้ง 6 
กองทุน มีรหัสเปน 7 และมีกองทุนยอยดังน้ี 
     1.5.3.7.1 กองทุนทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม คือ กองทุนที่ใชในการดําเนิน
การฟนฟู อนุรักษ เผยแพร และสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 
     1.5.3.7.2 กองทุนสํารอง คือ กองทุนที่สํารองไวเพ่ือใชจายในกิจกรรม
ที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดการณไว แตตองดําเนินการดวยความจําเปน และเรงดวน 
 1.5.4 วัตถุประสงค หมายถึง ขอความที่สามารถตรวจวัดไดเกี่ยวกับผลสําเร็จของบริการหรือ
แผนงานที่คาดวาจะทําภายในระยะเวลาที่กําหนด วัตถุประสงคอาจมีความเกี่ยวของทางตรงหรือ
ทางออมกับจุดมุงหมายของงานหรือพันธกิจของสวนราชการโดยรวม 
 1.5.5 งบประมาณ หมายถึง แผนงานประจําปที่จัดทําเปนตัวเลข และตัวเงิน โดยครอบคลุมถึง
การดําเนินงานทุกดานของสถาบันอุดมศึกษา และแสดงทั้งดานประมาณการรับ และดาน
ประมาณการจาย 
 1.5.6 สินทรัพย หมายถึง ทรัพยากรที่อยูในความควบคุมของหนวยงาน ซึ่งเปนผลจาก
เหตุการณในอดีต และคาดวาจะทําใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคตแกหนวยงาน 
 1.5.7 งบประมาณเงินรายได หมายถึง งบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากเงินรายไดของหนวย
งาน 
 1.5.8 รายจายหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา หมายถึง หมวดเงินที่จายใหแกขาราชการ
ทุกประเภท และลูกจางประจํา เปนรายเดือน โดยมีอัตรากําหนดไวแนนอนในบัญชีถือจายเงิน
เดือนที่กรมบัญชีกลาง 
 1.5.9 รายจายหมวดคาจางชั่วคราว หมายถึง เงินที่จายเปนคาจางใหแกลูกจางชั่วคราวของ
สวนราชการ 
 1.5.10  รายจายหมวดคาตอบแทน หมายถึง ที่จายตอบแทนใหแกผูปฏิบัติงานใหทางราชการ 
 1.5.11  รายจายหมวดคาใชสอย หมายถึง เงินที่ใชเปนรายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการใดๆ 
(นอกจากสาธารณูปโภค) รายจายเกี่ยวกับการรับรอง และรายจายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราช
การไมเขาลักษณะหมวดอื่นๆ 
 1.5.12  รายจายหมวดวัสดุ หมายถึง เงินที่ใชเพ่ือเปนรายจายเพื่อซื้อ แลกเปลี่ยน จางทํา 
ซึ่งตองชําระพรอมกับคาสิ่งของ 
 1.5.13  รายจายหมวดสาธารณูปโภค หมายถึง เงินที่จายที่ใหไดมาซึ่งบริการสาธารณูปโภค 
 1.5.14  รายจายหมวดคาครุภัณฑ หมายถึง รายจายเพื่อซื้อ แลกเปลี่ยน จางทํา เพ่ือใหได
สิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวรมีอายุการใชงาน 1 ปขึ้นไป หรือมีราคา 5,000 บาทขึ้นไป 
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 1.5.15  รายจายหมวดที่ดิน และสิ่งกอสราง หมายถึงรายจายที่เพ่ือใหไดมาซึ่งที่ดิน และ 
หรือ สิ่งกอสราง รวมทั้งสิ่งตางๆ ที่ติดกับที่ดินและสิ่งกอสราง 
 1.5.16  รายจายหมวดเงินอุดหนุน มี 2 ลักษณะ ไดแก 
    1.5.16.1  เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินที่จายเพื่อชวยเหลือจายเปนคาบํารุงแก
องคการ เอกชน นิติบุคคล หรือกิจการอันเปนสาธารณะประโยชน 
    1.5.16.2  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินที่จายเพื่อชวยเหลือจายเปนคาบํารุง
แกองคการ เอกชน นิติบุคคล หรือกิจการอันเปนสาธารณะประโยชน ตามรายการ และราย
ละเอียดที่สํานักงบประมาณกําหนด 
 1.5.17  รายจายหมวดรายจายอ่ืน หมายถึง รายจายตางๆ ซึ่งไมเขาลักษณะรายจายหมวด
หน่ึง หมวดใด หรือรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหอยูในหมวดนี้ 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 1.6.1 ระบบจะชวยในการควบคุมการการใชเงินงบประมาณ โดยสามารถเก็บขอมูลการใช
เงินงบประมาณในแตละขั้นตอน ซึ่งจะทําใหสามารถรับรูถึงงบประมาณที่ใชไปแลว และงบ
ประมาณที่คงเหลือ สามารถใชงานได 
 1.6.2 เพ่ิมความรวดเร็ว และความสะดวกในการทํางาน 
 1.6.3 สามารถออกรายงาน และตรวจสอบขอมูลไดตลอดเวลา ตามสิทธิในการเขาถึงขอ
มูล โดยไมตองรอใหผูจัดทําเตรียมขอมูลจากเอกสาร 


