
บทที่ 1
   บทนํ า

1.1  ความสํ าคัญของปญหา

สภาพเศรษฐกิจของไทยเริ่มมีความผันผวน ตัง้แตวันที่ 2  ก.ค. 2540 เปนตนมา  เนื่อง
จากไดมีการปรับเปลี่ยน อัตราแลกเปลี่ยนจากตระกราเงินเปนอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว  ซ่ึงสง
ผลกระทบตอประชาชนทุกคนในประเทศ    ในระบบเศรษฐกิจแบบ   SMALL  OPEN  
ECONOMY  ท ําใหเกิดปญหาภาวะทางเศรษฐกิจมาโดยตลอด  ซ่ึงเห็นไดจากภาวะ คาครองชีพมี
แนวโนมสูงขึ้น  สังเกตไดจากราคาสินคา อุปโภค-บริโภค  คาสาธารณูปโภคตางๆไมวา คาไฟฟา 
คานํ้ าประปา  คานํ้ ามันเชื้อเพลิง คาแกสหุงตม คาโดยสารรถประจํ าทาง  คาบริการ ฯลฯ รวมทั้งส่ิง
ตางๆที่เปนปจจัยพื้นฐานในการดํ ารงชีพ การผลิตสินคาและการบริการมีราคาสูงขึ้นอยางมาก  นอก
จากนีอั้ตราดอกเบี้ยและอัตราเงินเฟอมีแนวโนมที่สูงขึ้นดวยเชนกัน

มีบุคคลอีกกลุ มหนึ่งซึ่งไดรับผลกระทบอยางมากในระบบเศรษฐกิจที่ผันผวนเชนนี้
บุคคลกลุมนี้ ไดแก ขาราชการตางๆ  เชน ต ํารวจ  ทหาร  ครู  ขาราชการพลเรือน ประจํ ากระทรวง  
ทบวง  กรม ตางๆ รวมทั้ง ลูกจางประจํ าและลูกจางชั่วคราวที่ทํ างานใหแกรัฐบาล  เปนตน  ขาราชการ
เหลานี้ เปนผูมีรายไดนอย  โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณที่รัฐจัดสรรให  รายไดสวนใหญมาจาก
รายไดประจํ า  ซ่ึงไดแกเงินเดือนเปนหลัก   ซ่ึงไมเพียงพอกับรายจายในแตละเดือน  รายจายสวนมาก
ตองจายใหกับคาครองชีพ  ผูพึ่งพิง (บิดา-มารดา บุตร ภรรยา-สามี ญาติ)   คาใชจายในการทํ างาน คา
รักษาพยาบาลที่เบิกไมได   รวมถึงคานิยมในการบริโภคซึ่งอาจบริโภคตามสภาพสังคมที่รายลอมอยู
ขณะนั้น  เชน สังคมการทํ างาน มุงเนนในการบริโภค วัตถุส่ิงของ หรือเพราะปจจัยสวนบุคคลที่เกิด
ความตองการไมมีที่ส้ินสุด  จงึพยายามสรรหาสิ่งของมาบริโภค  เพื่อตอบสนองความตองการของตน
เองที่ไมมีที่ส้ินสุด  หรืออาจเพราะสภาพสังคมทั่วไปที่คนในสังคมรับขอมูลขาวสารจากการโฆษณา  
อาทิจากสื่อตางๆเชน โทรทัศน  วทิยุ  อินเตอรเน็ต  ปายโฆษณา ฯลฯ ทีแ่สดงถึงการเชิญชวน  กระตุน
ใหเกิดความอยากในการบริโภคสินคานั้นๆ  เปนตน  ซ่ึงเมื่อรายรับไมพอกับรายจาย  การกูหนี้ยืมสิน 
ทัง้ในระบบและนอกระบบจึงเกิดขึ้น การเปนหนี้สินนั้น ท ําใหเกิดความกังวล   ซ่ึงจะนํ าไปสูการ
ทํ างานของขาราชการตํ ารวจที่ไมมีประสิทธิภาพ   หรือมีประสิทธิภาพไมสูงเทาที่ควรซึ่งจะไป
กระทบตอขวัญและกํ าลังใจในการปฏิบัติหนาที่  เพราะกังวล
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ตอการชักหนาไมถึงหลัง ทํ าอยางไรรายไดจึงจะเพียงพอตอรายจายที่เกิดขึ้นในแตละเดือนซึ่งยัง
รวมไปถึงจะความสามารถที่จะชํ าระหนี้ที่กูมา ทัง้เงนิตนและดอกเบี้ยที่จํ าเปนตองผอนชํ าระทุก ๆ 
เดือน ดงันั้น ท ําอยางไรจึงจะมีรายไดที่สูงหรือพอเหมาะแกการดํ ารงชีพ ณ สภาวะเศรษฐกิจขณะ
นั้น   ทางแกปญหาคงมีทางเลือกจํ ากัด  เชนการหารายไดเสริมในอาชีพที่สุจริต  การวิ่งหาตํ าแหนง 
ในหนวยงานใหมที่มีผลตอบแทน หรือสวัสดิการอื่นๆ  นอกเหนือรายไดประจํ า ทีด่กีวาหนวยงาน
เดิม  หรือ  ขอโยกยายกลับภูมิลํ าเนาเดิม    เพือ่ลดคาใชจายที่สูงในสังคมเมือง  หรือมิเชนนั้นอาจนํ า
ไปสูการใชอํ านาจหนาที่แสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบก็เปนได     การเกิดภาวะเศรษฐกิจผัน
ผวนเชนนี้จึงสงผลกระทบ และกอใหเกิดความยากลํ าบากอยางมากในการดํ าเนินชีวิตของขาราช
การตํ ารวจ

อยางไรก็ตาม  ปญหาที่เกี่ยวกับเงินเดือนของ ขาราชการทุกประเภท ไมวาจะเปนทหาร
ตํ ารวจ   ครู   ขาราชการพลเรือนตางๆ  รัฐบาลก็ไดตระหนักถึงปญหานี้  และไดพยายามแกไข ดงัจะ
เห็นไดจาก เรื่องการปรับปรุงอัตราเงินเดือน เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 5  จากฐานเงินเดือนเดิม ใหแก
ขาราชการ-พลเรือน ขาราชการทหาร ขาราชการตํ ารวจ  ขาราชการบํ านาญ และ ลูกจาง  การปรับ
ปรุงอัตราเงินเดือนครั้งลาสุด  มีผลบังคับใช  เมื่อวันที่   1  ตุลาคม  2548  เปนตนมา

สวนรายไดอ่ืนๆ  เชน ไดจากการทํ างานพิเศษ หรือ อาชีพเสริม  กํ าไรสุทธิจากการทํ า
ธุรกิจสวนตัว   ซ่ึงเปนรายไดที่ไดรองมาจากเงินเดือน  และมากนอยลดหล่ันกันไปตามความรูความ
สามารถ  ในการประกอบอาชีพเสริม     นอกจากนี้อาจไดจากเงินปนผล  หรือดอกเบี้ย   ตามลํ าดับ     
สวนรายจายนั้นจากการสอบถามเบื้องตนเกี่ยวกับรายจายตาง ๆ  ดังนี้ คือ รายจายเกี่ยวกับการ
อุปโภค- บริโภค  เชน  อาหารและเครื่องดื่ม   (ไมมีแอลกอฮอล )  รายจายสวนตัว    รายจายครอบ
ครัว  การศึกษาของตนเอง หรือบุตรและผูอยูในความอุปการะ   คาสาธารณูปโภคตางๆ เชน  คาไฟ
ฟา  คานํ้ า  คานํ้ ามันเชื้อเพลิง  คาโดยสารยานพาหนะ   รายจายเพื่อการบันเทิง  ผอนส่ิงของเครื่องใช  
ผอนชํ าระเงินกู  และอ่ืนๆ   แมวาจะมีการปรับเงินเดือนขึ้นแลวก็ตาม   คาใชจายตอครอบครัวและ
คาใชจายอ่ืนๆ ก็คงสูงอยูตลอดเวลา   ตามภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน  ทัง้นีอ้าจเปนเพราะเงินเดือนที่รัฐ
บาลจายใหยังไมสมดุลกับคาครองชีพที่สูงขึ้นทุกขณะ และขาราชการตํ ารวจชั้นผูนอยยังไมมีเครดิต
หรือหลักประกัน ทนุทรัพย   ความรูความสามารถเพียงพอ   ทีจ่ะประกอบอาชีพสวนตัว  หรือ เพื่อ
ชวยเหลือเพิ่มพูนรายไดใหเพิ่มขึ้น หรืออาจเปนเพราะพฤติกรรมการบริโภคสวนตัว

นอกจากนี้รายจายของขาราชการตํ ารวจที่จํ าเปนตองจายเพื่อการปฏิบัติหนาที่ใหมีประ
สิทธภิาพและลุลวงไปไดดวยดีที่ตองจายเอง  เชน ต ํารวจสายงานปราบปราม  สายงาน สืบสวน 
สอบสวนตองใชปน กระสุน คอมพิวเตอร การเลี้ยงสายขาว คายานพาหนะ คานํ้ ามันเชื้อเพลิง 
อุปกรณที่เกี่ยวกับอาชีพเอง เปนตน
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ในสวนของขาราชการตํ ารวจสายอํ านวยการเองก็ตองมีรายจายในการปฏิบัติราชการ
เชนกัน อาทิ ตองจายเพื่อซ้ือ  ดินสอ ปากกา ยางลบ ไมบรรทัด ปากกาไฮไลท กระดาษ สกอตเทป   
ทีเ่ย็บกระดาษ  กรรไกร   อุปกรณสํ านักงาน   ทีต่องใชประจํ าทุกๆวัน เนือ่งจากการเบิกพัสดุใชเวลา
เบกิจายเปนระยะเวลานาน    บางรายการไมมีใหเบิกจึงตองซื้อเอง  ฯลฯ    ซ่ึงรายจายพวกนี้ทํ าใหขา
ราชการต ํารวจที่มีรายไดนอยอยูแลวตองแบกภาระรายจายในการปฏิบัติหนาที่เพิ่มขึ้นอีกดวย

สืบเนื่องจากการที่สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติมีคํ าส่ังที่  1041/2544   ลง  28 พ.ย.44  เร่ือง   
กองทุนขาราชการตํ ารวจเพื่อความสุจริตและยุติธรรม   เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ของขาราช
การตํ ารวจใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยมุงเนนชวยเหลือขาราชการตํ ารวจชั้นผูนอยที่รายไดไม
เพียงพอตอคาครองชีพ  ทัง้นีเ้พื่อบรรเทาความเดือดรอนและสรางขวัญและกํ าลังใจ ใหขาราชการ
ต ํารวจสามารถดํ ารงตนอยูได  และปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต ไมใชตํ าแหนงหนาที่แสวง
หาผลประโยชนโดยมิชอบ  สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ มีนโยบายอยางชัดเจนที่จะใหขาราชการ
ต ํารวจปฏิบัติหนาที่ในการบริการประชาชน  บ ําบัดทุกข  บํ ารุงสุขอยางโปรงใสปราศจากการทุจริต  
ในแตละปไดกํ าชับและมอบหมายใหผูบังคับบัญชาโดยตรงในแตละสังกัดปกครอง ดูแล ควบคุมผู
ใตบังคับบัญชาและ  เขมงวด  กวดขัน  ความประพฤติใหมีระเบียบวินัย   ตลอดจนมีมาตรการควบ
คมุและเสริมสรางความประประพฤติและวินัยขาราชการตํ ารวจ  ตามคํ าส่ังกรมตํ ารวจที่ 1212/2537  
ลงวันที่ 1 ตุลาคม  2537  โดยกํ าหนดใหผูบังคับบัญชาระดับตางๆ  รวมรับผิดชอบ ก ํากับดูแลใหอยู
ในระเบียบวินัยที่ดี    การใชมาตรการในทางเขมงวด  กวดขัน  ไดด ําเนินการมาโดยตลอดและตอ
เนือ่งแตก็ยังพบวาจํ านวนขาราชการตํ ารวจที่กระทํ าผิดยังคงมีอยู     สํ านกังานตํ ารวจแหงชาติไดมี 
มาตรการสรางแรงจูงใจเพื่อมุงหวังสรางขวัญและกํ าลังใจใหกับขาราชการตํ ารวจ  เพือ่จักไดทุมเท  
ปฎิบัติหนาที่บริการประชาชน  ดวยความโปรงใส  ใหความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน  ไดอยางเต็มที่และสุจริต

การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของขาราชการตํ ารวจ  สาเหตุมาจากรายไดไมเพียงพอตอคา
ครองชีพที่สูงขึ้น  รวมถึงความอยากมี  อยากร่ํ ารวย  เหมือนบุคคลอื่นๆ   ตัง้แตมีวิกฤตเศรษฐกิจจาก
กลางป 2540  เปนตนมา  ประเทศไทยประสบภาวะหนี้สินตางประเทศจํ านวนมาก  และคาของเงิน
บาทลดตํ่ าลงอยางไมเคยประสบมากอน  ยอมกระทบกระเทือนตอรายได  และคาครองชีพดาน
ตางๆ   ของขาราชการตํ ารวจ  ซ่ึงขาราชการตํ ารวจ ไดใชอํ านาจหนาที่และชองวางของกฎหมายกอ
การทุจริต และประพฤติมิชอบแสวงหาผลประโยชนเขาตนเองและพวกพอง  ดงัจะเห็นไดจากขาว
ตามหนาหนังสือพิมพที่พาดหัวขาวเปนประจํ าวา  “ เจาหนาที่ตํ ารวจทุจริต  คายาบา  ตัง้แกงครีดไถ  
เรียกรับสวย ”    (สังศิต  พริิยะรังสรรค และ ผาสุก  พงษไพจิต,2537:404-406)
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จากการศึกษาที่ผานมา พบวาขาราชการตํ ารวจมีความจํ าเปนตองกูหนี้ยืมสินเปนจํ านวน
มาก ทัง้ที่ไดกูจากที่อ่ืนมาบางแลว  โดยแตละเดือนมีผูยื่นความจํ านงขอกูเงินสวัสดิการฯเขาลํ าดับ 
ไวเปนจํ านวนมาก  (ขอมูล : งานบัญชีเงินสวัสดิการ  กองการเงิน  สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ)  ขา
ราชการตํ ารวจบางรายกูไปแลวกลับมากูใหมซ้ํ าแลวซ้ํ าเลา    จากการตรวจเอกสารประกอบการขอกู
และจากประสบการณ ทีไ่ดสัมภาษณ ขาราชการตํ ารวจที่มาติดตอขอกูเงินสวัสดิการฯ  พบวาใชเงิน
ผิดวัตถุประสงคในการขอกู เพื่อสรางที่พักอาศัยแตกลับนํ าเงินที่ไดไปใชจายอยางอื่น   จนเปน
ลักษณะการหมุนเวียนเงิน    เพือ่ใชหนี้กอนอ่ืน  ซ่ึง บางรายไมสามารถชํ าระหนี้ไดเนื่องจากเงิน
เดอืนมีไมพอหักชํ าระหนี้เงินกูสวัสดิการ    สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ  จงึตองยื่นฟองตอศาลเพื่อให
ชํ าระหนี้ซ่ึงก็มีมากมายหลายคนเชนกัน   และบางรายใชที่ดินของผูอ่ืนมาคํ้ าประกัน  เมื่อผูกูไมชํ าระ
หนี้ จึงตองไลเบี้ยกับเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินทํ าใหเจาของที่ดินไดรับความเดือดรอนและความเสี่ยง
ตอการผิดนัดชํ าระหนี้เปนอยางมาก   ดวยเหตนุี้จึงทํ าใหผูวิจัยเกิดความสงสัยวา  สาเหตุใดขาราช
การต ํารวจโดยสวนมากแลวมีหนี้สินทวมตัว  รายไดไมเพียงพอตอรายจายอยูเสมอ    ซ่ึงอาจนํ าไปสู
การทุจริตในหนาที่ก็เปนได     จงึจ ําเปนตองศึกษาหาขอมูลคาใชจายประกอบกับรายได  ของขาราช
การต ํารวจแตละตํ าแหนงมาทํ าการศึกษาวิเคราะห   โดยผูวจิยัจะศึกษาในสายงานอํ านวยการ  ซ่ึง
ปจจบุันผูวิจัยทํ างานในสายงานดังกลาว    จงึสนใจศึกษาเฉพาะสายงานนี้เทานั้น

1.2  วตัถุประสงคของการศึกษา
วตัถุประสงคหลักของการศึกษาในครั้งนี้มีดังนี้

         1.2.1  เพื่อทราบถึงสภาพการใชจาย ของขาราชการตํ ารวจ
         1.2.2  เพือ่ทราบถึงการบริโภคของขาราชการตํ ารวจตามแนวคิดทฤษฎีของ  Keynes
         1.2.3  เพือ่ทราบถึงพฤติกรรมการบริโภคและปจจัยที่กํ าหนดการบริโภคของ ขาราชการตํ ารวจ
         1.2.4  เพือ่เสนอแนะแนวทางการลดคาใชจายที่ไมจํ าเปนของขาราชการตํ ารวจ

1.3 ขอบเขตของการศึกษา
ในการศึกษาครั้งนี้  ไดกํ าหนดขอบเขตการศึกษาคือ  จะท ําการศึกษาถึงปจจัยตางๆเชน 

รายได   คาใชจายประเภทตางๆในการครองชีพทั้งของตนเองและครอบครัว  ภาวะหนี้สิน ฯลฯ  ที่มี
ผลตอพฤติกรรมการบริโภคของขาราชการตํ ารวจสายงานอํ านวยการ   ตัง้แตระดับรองผูกํ ากับการ
จนถึงผูบังคับหมู   ในหนวยงานที่สังกัดสํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ
1.4  วิธีการศึกษา

1.4.1 การวิเคราะหเชิงพรรณา (DESCRIPTIVE  ANALYSIS)
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เปนการรวบรวมขอมูลเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของและนํ าขอมูลจากแบบสอบถามมา
ประกอบการอธิบาย เพือ่นํ ามาวิเคราะหถึงพฤติกรรมการบริโภคของขาราชการตํ ารวจ  โดยใชการ
แจกแจงความถี่    (Frequency)     คารอยละ    ( Percentage)      คาเฉลี่ยเลขคณิต  (Mean)     และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน    (Standard  Diviatotion)

1.4.2 การวิเคราะหเชิงปริมาณ (QUANTITATIVE  ANALYSIS)
เปนการนํ าขอมูลจากแบบสอบถามมาทํ าการทดสอบศึกษาปจจัยที่สงผลตอพฤติ

กรรมการบริโภคของขาราชการตํ ารวจโดยใชวิธีการทางสถิติสรางสมการถดถอยเชิงซอน  การ
ประมาณคาสัมประสิทธิ์  ( MULTIPLE REGRESSION  AND  CORRELATION  ANALYSIS ) 
ของตัวแปรตางๆที่คาดวานาจะมีอิทธิพล หรือมีความสัมพันธตอพฤติกรรมการบริโภคของขาราช
การตํ ารวจ เพือ่ใชในการทดสอบขอสมมติฐาน ตามแนวคิดทฤษฎีการบริโภคของ KEYNES  วามี
ความสอดคลองและมีความเหมาะสมเพียงใด

1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.5.1      เพือ่เปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับโครงสรางเงินเดือนของขาราชการ           

ตํ ารวจ ใหเหมาะสมกับภาวะคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน  และเพื่อใหสอด
คลองกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอื่นๆ

1.5.2 เพือ่เปนแนวทางในการปรับปรุงคาตอบแทน และสวัสดิการของขาราชการตํ ารวจ
1.5.3 เพือ่หาแนวทางแกไขปญหาหนี้สิน  และปองกันการกอหนี้เพิ่ม
1.5.4 เพือ่เปนแนวทางในการปองกัน การใชอํ านาจหนาที่แสวงหาผลประโยชนโดยในทาง

มิชอบ
        1.5.5 เพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน และเปนแนวทางสํ าหรับการวิจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวของตอไป

1.6  นิยามศัพท
1.6.1 ครัวเรือน  หมายถึงกลุมของบุคคลซึ่งอาศัยอยูรวมกัน  โดยใชจายคาอาหารและอุปโภค                  

บริโภคทีจ่ํ าเปนแกการดํ ารงชีพรวมกันซึ่งจะเปนญาติพี่นองกันหรือไมก็ได
1.6.2 รายไดของครัวเรือน  หมายถึง  เงนิรายไดของสมาชิกทุกคนในครัวเรือน  ซ่ึงรวมถึงคา

แรง   เงินเดือน  โบนัส   ก ําไรจากการทํ าธุรกิจสวนตัว  ดอกเบี้ย  และเงินปนผล 
บํ าเหน็จ  บ ํานาญ   คาเชา  เงนิที่ไดรับเปนคาชวยเหลือตาง ๆ รวมทั้ง  เงนิรายไดอ่ืน ๆ

1.6.3 กลุมพึ่งพิง  คือ  สมาชกิในครัวเรือนที่ไมไดทํ างานใหเกิดรายได
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1.6.4 คาใชจายของครัวเรือน  คือ  คาใชจายทั้งส้ินของครัวเรือนเพื่อจายคาอุปโภค-บริโภคแต
ไมรวม ภาษี เงินบริจาค คาเบี้ยประกันภัย สลากกินแบง ดอกเบี้ยจาย และรายจายทิ่มิใช
การบริโภคอื่นๆ

1.6.5 สินทรัพยทางการเงิน  หมายถึง  ตราสารทางการเงิน ทั้งส้ิน หุนประเภทตางๆ การ    
ลงทุนในธุรกิจอื่นๆ กรมธรรมประกันชีวิต พนัธบัตรของรัฐ เงินสด รวมท้ังเงินฝากใน
สถาบันการเงิน และกองทุนประเภทตางๆดวย

1.6.6 หนี้สิน  หมายถึง  การกูยืมของครัวเรือน ทั้งที่เปนเงินสดและสิ่งของที่ใชในการ
อุปโภค-บริโภคในครัวเรือน

1.6.7  เงินออม  หมายถึง  เงนิออมเฉลี่ยรายเดือน ซ่ึงหาไดจากรายไดหักดวยรายจาย
1.6.8  สินทรัพยถาวร  หมายถึง บาน  ที่ดิน  รถยนต(อนุโลม)  ที่เปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง

หรือของคูสมรส
1.6.9   สินทรัพยหมุนเวียน  ไดแก  เครื่องประดับมีคา เชน ทอง อัญมณี ที่สามารถตีมูลคา

เปนเงินสดได   เงนิสดที่ฝากไวกับสถาบันการเงินตางๆเพื่อไดรับดอกเบี้ย   เปนตน
1.6.10   อัตราดอกเบี้ย  คือ  อัตราดอกเบี้ยเงินกู ซ่ึงเปนตนทุนของการกูยืม
1.6.11  ระดับชั้นยศ  คือ  ระดบัของกลุมตัวอยางที่นํ ามาทํ าการศึกษา ระดับสัญญาบัตรไดแก 

ยศ พนัตํ ารวจโท ต ําแหนง รองผูกํ ากับการ  พนัตํ ารวจโท  ต ําแหนง สารวัตร   พัน
ตํ ารวจตรี  ต ําแหนงสารวัตร  รอยตํ ารวจเอก-รอยตํ ารวจตรี  ต ําแหนงรองสารวัตร   
และระดับประทวน  ยศดาบตํ ารวจ-สิบตํ ารวจตรี  ต ําแหนง  ผูบังคับหมู  เปนตน
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