
 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1  บทสรุป 
 

 ในปจจุบันนี้  ประชาคมโลกตางมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันวา  นอกจากที่รัฐจะ
มีหนาที่คุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและรักษาความสงบเรียบรอย
ของสังคมอันเปนประโยชนสาธารณะแลว  รัฐก็ยังมีพันธะในการปกปกดูแลรักษาสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมืองดวยในขณะเดียวกัน   
 ดังนั้น  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ดีนั้น  นอกจากจะตองมีกระบวนการคนหา
ความจริงที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อจะทําใหสามารถคนหาตัวผูกระทําความผิดและนําตัวมาลงโทษได
อยางถูกตอง  (Crime control)  แลว  ยังจะตองมีมาตรการที่ใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูก
ดําเนินคดีและบุคคลที่เขาไปเกี่ยวของในกระบวนการในทุกขั้นตอนดวย  (Due process)  ซ่ึงจะเห็น
ไดวาเปาหมายดังกลาวขัดแยงกันตลอดเวลา  การเนนที่เปาหมายอันใดอันหนึ่งมากเกินไป  ก็อาจจะ
มีผลกระทบตอการดําเนินคดีได  กลาวคือ หากเนนเปาหมายในเรื่อง Crime control ก็จะมีผลกระทบ 
ตอสิทธิเสรีภาพของผูถูกดําเนินคดี  แตหากเนนเรื่อง  Due process  มากเกินไป  ก็อาจจะมีผลทําให
ไมสามารถลงโทษผูกระทําผิดได  ดังนั้น  จึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองพยายามผสมผสานเปาหมาย
ทั้งสองประการดังกลาวใหลงตัวดวย 
 ในการดําเนินคดีอาญาแกบุคคลใด  นอกจากจะตองมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและ
กําหนดโทษไว  ตามหลัก  Nullum  crimen, nulla poena sine lege  หรือ  No crime, no punishment  
without law1  แลว  ในการดําเนินคดีผูถูกดําเนินคดีก็ตองไดรับความคุมครองดวยตามหลักกฎหมาย
ที่ใหถือวาบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญายังเปนผูบริสุทธิ์  จนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึง
ที่สุดวาเปนผูกระทําความผิดจริง  (Presumption of innocence)  เพราะฉะนั้น  แมรัฐจะมีอํานาจใช
มาตรการบังคับ  (compulsory measures)  เชน  การคน  การจับ  การควบคุมตัว  หรือการขังบุคคล
เพื่อใหการดําเนินคดีอาญาของรัฐสามารถดําเนินไปไดโดยเรียบรอย  และเพื่อจะหาตัวผูกระทําผิด
มาลงโทษไดก็ตาม  แตในขณะเดียวกันรัฐก็จะตองใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหา
ใหสามารถตอสูคดีไดอยางเปนธรรมดวย   

                                                 
 1 ดู  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 2  และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา 32 
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 โดยเหตุนี้  การที่รัฐจะใชอํานาจในการจับและควบคุมผูตองหา  ทําใหเขาตองเสื่อมเสีย
เสรีภาพนั้น  จะตองเปนกรณีที่มีความจําเปนที่ตองทําเชนนั้น   และการจับนั้นโดยหลักจะตองมี
หมายจับเสมอ  การจับโดยไมมีหมายจับจะตองเปนกรณีจําเปนเรงดวนที่ไมสามารถจะไปขอหมาย
ไดทันเทานั้น  และเมื่อผูตองหาถูกจับมาแลวก็จะสามารถควบคุมตัวไดเฉพาะเทาที่จําเปน  โดย
กฎหมายในประเทศที่พัฒนาแลว  สวนใหญจะกําหนดใหเจาหนาที่ตํารวจนําผูตองหาไปพบ
หนวยงานที่เปนกลางคือศาลโดยเร็วที่สุด  เพื่อที่ศาลจะไดพิจารณาถึงความชอบธรรมของการจับ
และการควบคุม  โดยถาเปนกรณีจับโดยไมมีหมายจับ  ก็จะพิจารณาดูวามีเหตุผลเพียงพอที่จะทํา
เชนนั้นหรือไม   ถาเปนการจับโดยมีหมายจับ  ก็จะไดพิจารณาวาเหตุที่อางในการออกหมายนั้นมี
จริงหรือไม  และมีความจําเปนที่จะตองควบคุมผูตองหาไวเพียงใด 
 ทั้งนี ้เพราะการจับมิใชเหตุที่กอใหเกิดอํานาจควบคุมตัวระหวางคดีแกเจาพนักงานหรือ
ศาล  แลวแตกรณี  โดยอัตโนมัติไม  แตการควบคุมตัวระหวางคดีจะตองเกิดจาก  “ความจําเปน”  ที่
ไมอาจหลีกเลี่ยงไดในแงที่วา  หากไมควบคุมหรือขังผูตองหาหรือจําเลยไวในระหวางการดําเนินคดี
แลว  การดําเนินคดีของเจาพนักงานหรือการพิจารณาคดีของศาล  แลวแตกรณี  จะไมอาจกระทําได
เทานั้น  เชน  เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นจะหลบหน ี หรือเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นจะไปยุงเหยิง 
กับพยานหลักฐาน  หรือเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นจะไปกอเหตุอันตรายประการอื่น  มิใชเอาตวัไว
เพื่อประโยชนแหงความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานหรือศาลเทานั้น  เนื่องจากการ
ควบคุมตัวระหวางคดี  เปนเรื่องของขอยกเวน   
 ดังนั้น  โดยหลักแลว  เจาพนักงานและศาลจะตองปลอยผูตองหาและจําเลยไป2  เพื่อที่
เขาจะไดมีโอกาสไปเตรียมคดีและปรึกษาหารือกับทนายความ  รวมท้ังไปแสวงหาพยานหลักฐาน
เพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเองไดอยางเต็มที่  สวนการที่จะไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวนั้นเปน
ขอยกเวนที่จะกระทําไดตอเมื่อมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติไวเทานั้น  และกรณีดังกลาวตองมีการ
ใหเหตุผลที่ชัดเจน3  อีกทั้งในการสั่งคํารองขอใหปลอยช่ัวคราวนั้น  เจาพนักงานหรือศาลตองรีบส่ัง
อยางรวดเร็ว  โดยจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได4  และเมื่อเจาพนักงานหรือศาลไดส่ัง
ประการใดแลว  ผูที่เกี่ยวของตองรีบดําเนินการตามคําส่ังนั้นโดยทันที5       

                                                 
 2 ดู  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญา  มาตรา 107 
 3 ดู  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 108/1  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา 239 วรรคแรก 
 4 ดู  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 107 วรรคหน่ึง,  มาตรา 110 วรรคสาม  และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา 239 วรรคแรก 
 5 ดู  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 107 วรรคสอง 
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 สําหรับการปลอยช่ัวคราวของประเทศไทย  แมจะมี  3  ประเภท  คือ  ปลอยช่ัวคราว
โดยไมมีประกัน  ปลอยช่ัวคราวโดยมีประกัน  และปลอยช่ัวคราวโดยมีประกันและหลักประกัน  
แตตามกฎหมายบังคับเฉพาะในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน  5  ปขึ้นไปเทานั้น  ที่ตองใชการ
ปลอยช่ัวคราวโดยมีประกัน  และในคดีที่มีอัตราโทษดังกลาวนี้จะมีหลักประกันดวยหรือไมก็ได  
สวนในคดีอยางอื่นจะปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกันเลยก็ได6 ดังนี้  แสดงวาในเรื่องหลักประกัน
นั้น  โดยหลักแลวกฎหมายไมไดเรียกรองแตอยางใด   
 แตในทางปฏิบัติที่ผานมาพบวา  ทั้งเจาพนักงานและศาลมักไปมุงเนนความสําคัญของ
การปลอยช่ัวคราวกันที่หลักประกันอยางมาก  ทั้งที่ตามกฎหมายแลวหาไดเรียกรองหลักประกันไม
โดยมักจะใชดุลพินิจสั่งอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวโดยมีประกันและหลักประกันดวยเสมอ  ทั้งนี้เพื่อ
หลีกเลี่ยงขอครหาในเรื่องการหาผลประโยชนจากการปลอยช่ัวคราว และเพื่อเปนการปองกันตัวเอง
จากการเสี่ยงที่จะตองรับผิดชอบถูกสอบสวนทางวินัย  หากสั่งอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวโดยไมมี
ประกันหรือหลักประกันไปแลว  ผูตองหาหรือจําเลยเหลานั้นหลบหนีไป  ทําใหการสั่งอนุญาตให
ปลอยช่ัวคราวโดยไมตองมีประกันนั้นมีนอยมากหรือแทบจะไมมีเลย  และมักจะส่ังไมอนุญาตให
ปลอยช่ัวคราวถาไมมีหลักประกัน  โดยที่ไมไดพิจารณาถึง  “ความจําเปน”  ในการเอาตัวบุคคลไว
ในอํานาจรัฐแตอยางใด  ทําใหคนจนตองเดือดรอนและตองสูญเสียเสรีภาพ      
 นอกจากนี้  ในการพิจารณาสั่งคํารองขอปลอยช่ัวคราวนั้น  ศาลมักจะใหเหตุผลส้ันๆ
โดยเหตุผลสวนใหญเปนการปรับใชในเร่ืองความหนักเบาแหงขอหา  พยานหลักฐานที่ปรากฏแลว
พฤติการณตาง ๆ แหงคดี  และความนาเชื่อถือของผูรองขอประกันหรือหลักประกัน  ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 108 (1) - (4)  สวนพฤติการณตาม  (5)  ที่วา  “ผูตองหาหรือ
จําเลยนาจะหลบหนีหรือไม”  และตาม  (6)  ที่วา  “ภัยอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดจากการ
ปลอยช่ัวคราวมีเพียงใดหรือไม”  มักจะไมไดรับการกลาวถึง  ทั้ง ๆ ที่เหตุผลดังกลาวนี้  เปนเหตุผล
สําคัญที่ผูส่ังตองคํานึงถึงเมื่อจะตองสั่งคํารองขอปลอยช่ัวคราว  สวนการพิจารณาเรื่องหลักประกัน
โดยเฉพาะเรื่องจํานวนหลักทรัพยนั้นเปนเหตุผลรอง  เพราะวัตถุประสงคของการใหประกันตัว  คือ
การใหผูตองหาหรือจําเลยไดรับอิสรภาพไปขณะรอการพิจารณาคดี  โดยทําใหมั่นใจวาบุคคลผูนั้น
จะมาศาลตามกําหนดนัด  แตบอยครั้งที่ผูตองหาหรือจําเลยตองถูกคุมขัง  เพราะไมสามารถหา
หลักทรัพยมาวางเปนหลักประกันได  ทั้งๆ ที่มีเหตุผลที่เชื่อไดวาเขาจะมาศาล  ทางปฏิบัติดังกลาว
จึงไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย  และขัดกับหลัก  “Presumption of Innocence”  เพราะ
เทากับเปนการลงโทษผูถูกกลาวนั้นไวลวงหนา  กอนที่จะพิสูจนไดวาเขากระทําความผิด  ทั้งยังเปน
การปดกั้นไมใหเขาไปเตรียมคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเองไดอยางเต็มที่ 
                                                 
 6 ดู  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญา  มาตรา 110 
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 ระบบการประกันที่มุงเนนที่หลักประกันเปนเงื่อนไขในการปลอยช่ัวคราวเชนนี้  จึงไม
เปนธรรมและขัดตอหลัก  “ความเสมอภาคตอหนากฎหมาย”  (Equily before the law)  เพราะเปน
การปฏิเสธเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยโดยเฉพาะในรายที่เปนคนจน  ทําใหผูตองหาหรือจําเลย
ที่ยากจนซึ่งอยูในขายที่ควรจะไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราว  แตไมสามารถจะหาหลักทรัพยมา
ประกันตัวเพื่อปลอยช่ัวคราวได  ตองถูกคุมขังไวในระหวางการดําเนินคดีในชั้นสอบสวนและใน
ช้ันศาล  กอใหเกิดความไมเสมอภาคทางกฎหมายของบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไมเทาเทียมกัน
ในแงที่วาบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดียอมมีโอกาสที่จะไดรับการปลอยช่ัวคราวดีกวาบุคคลที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจไมดี  เพราะคนรวยยอมสามารถที่จะหาหลักทรัพยมาขอประกันตัวไดโดยงาย 
แตคนจนยอมเปนการยากที่จะหาหลักประกันมาได  และอาจมีปญหาเรื่องความชอบดวยบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ในมาตรา 30  เนื่องจากเปนการเลือกปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจ   
 นอกจากนั้น  การที่เจาพนักงานหรือศาลยังยึดติดกับการอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวโดย
การพิจารณาวาหลักทรัพยที่เสนอมานั้นเพียงพอที่จะเปนประกันไดหรือไมวาผูตองหาหรือจําเลยจะ
มาปรากฏตัวตามกําหนดนัดเชนนี้  อาจสงผลทางออมใหผูตองหาหรือจําเลยที่ยากจนซึ่งถูกควบคุม
ตัวไว  โดยที่ไมไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว  ตองรับสารภาพเพื่อใหคดียุติโดยเร็ว  เชน  คดีความผิด
เล็กนอย  ทําใหตองมีการลงโทษผูบริสุทธิ์  และยังทําใหเกิดปญหาขอขัดของตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามกฎหมายในเรื่องการปลอยช่ัวคราวตามมา  ไมวาจะเปนปญหาในการกําหนดวงเงิน
ประกัน  ปญหาในการพิจารณาและตีราคาหลักประกัน  ปญหาการบังคับคดีหลังผิดสัญญาประกัน
ปญหาการใชอํานาจโดยมิชอบและโดยทุจริตของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  ตลอดจนปญหา
เกี่ยวกับพฤติการณในทางมิชอบของนายประกันอาชีพ7

 เมื่อสถานการณเปนเชนนี้  หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมจึงไดรวมกันนําระบบ
การประกันภัยอิสรภาพมาใชในการประกันตัวผูตองหาหรือหรือจําเลยในคดีอาญา  เนื่องจากเห็นวา
วิธีการนี้จะทําใหระบบงานปลอยช่ัวคราวผูตองหาหรือจําเลยมีมาตรฐานขึ้น  และเปนวิธีการที่จะ
ชวยแกปญหาในเรื่องนายประกันอาชีพที่มักหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบผูตองหาหรือจําเลยที่ยากจน
และชวยแกไขปญหาขอขัดของตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการปลอยช่ัวคราวได  อันจะเปนประโยชนแกทุก
ฝาย  และยังเปนการชวยสรางความเสมอภาคใหกับผูตองหาหรือจําเลยซึ่งเปนคนยากจน  ทําให
บุคคลเหลานั้นมีโอกาสไดรับการปลอยช่ัวคราวมากขึ้น8  

                                                 
 7 โปรดดูรายละเอียดใน  บทที่ 3  หัวขอที่ 3.2  ที่ผานมา   
 8 โปรดดูรายละเอียดใน  บทที่ 4  หัวขอที่ 4.2.1  ที่ผานมา   
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 แตจากการศึกษา ผูเขียนไมคอยจะเห็นพองดวยกับการนําระบบการประกันภัยอิสรภาพ 
มาใชกับระบบประกันตัวผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  เนื่องจากเห็นวาปญหาขอขัดของที่เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะปญหาที่เกิดจากพวกนายประกันอาชีพและปญหาความไมเสมอภาคในการปลอยช่ัวคราว
ของผูตองหาหรือจําเลยที่ยากจนนั้น  มีสาเหตุที่แทจริงมาจากทางปฏิบัติในการปลอยช่ัวคราวที่ผิด
หลักกฎหมายของเจาพนักงานและศาลเอง  ที่มิไดพิจารณากันถึงความจําเปนในการเอาตัวบุคคลไว
ในอํานาจรัฐ  แตไปมุงเนนความสําคัญของการปลอยช่ัวคราวกันที่หลักประกันอยางมาก  ทั้งที่ตาม
กฎหมายแลวหาไดเรียกรองหลักประกันไม  ฉะนั้น  ตราบใดที่เจาพนักงานและศาลยังปฏิบัติผิด
หลักการของกฎหมายกันอยู  ยอมไมมีทางที่จะขจัดปญหาขอขัดของตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการปลอย
ช่ัวคราว  รวมทั้งปญหาที่เกิดจากนายประกันอาชีพใหหมดไปไดอยางแทจริง   
 ทั้งจากการศึกษายังพบวา  การประกันภัยอิสรภาพหรือที่เรียกวา  “ประกันภัยแบบเอื้อ
อาทร”  ซ่ึงเปนเสมือนการเปลี่ยนระบบ  “นายประกันอาชีพ”  ซ่ึงแตกอนเปนบุคคลธรรมดาหรือ
กลุมบุคคลมาเปนนิติบุคคลคือบริษัทประกันภัยแทน  เปนเพียงนโยบายที่สรางความร่ํารวยเพ่ิมเติม
ใหแกบริษัทประกันภัยบนพื้นฐานของความไมถูกตองโดยแท  หาใชเปนชวยเหลือผูตองหาหรือ
จําเลยที่ยากจนอยางแทจริงแตประการใด  เพราะถาเจาพนักงานและศาลจะไดปฏิบัติตามหลักการ
ของกฎหมายในเรื่องของการปลอยชั่วคราว  โดยพิจารณากันถึงความจําเปนในการเอาตัวบุคคลมา
ไวในอํานาจรัฐมากกวาการไปมุงเนนความสําคัญของการปลอยชั่วคราวกันที่หลักประกันแลว  แม
ผูตองหาหรือจําเลยจะยากจนและไมมีหลักประกันก็ตาม  แตหากในกรณีนั้น ๆ ไมมีความจําเปนจะ 
ตองเอาตัวบุคคลผูนั้นมาไวในอํานาจรัฐเสียแลว  เจาพนักงานหรือศาลก็ชอบที่จะสั่งปลอยช่ัวคราว 
ผูนั้นไป  ผลก็คือผูตองหาหรือจําเลยเหลานั้น  ก็ไมมีความจําเปนที่จะตองไปเสียเงินหรือคาใชจาย
ใด ๆ ใหแกนายประกันอาชีพหรือบริษัทประกันภัยแตอยางใดเลย     
 ดังนั้น  ผูเขียนจึงมีความเห็นวานโยบายการนําบริษัทประกันภัยเขาสูระบบประกันตัว
ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  หรือการนําระบบประกันภัยอิสรภาพมาใชในคดีอาญา  นาจะเปน
วิธีการแกปญหาที่ไมถูกตองทั้งในแงของหลักการและเหตุผล  เพราะนอกจากจะไมไดชวยสราง
ความเสมอภาคใหแกผูตองหาหรือจําเลยที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน  หรือชวยในการแกไข
ปญหานายประกันอาชีพไดอยางแทจริงแลว  ยังอาจเปนการสรางปญหาใหมขึ้นมา  และมีผลเทากับ
เปนการสงเสริมทางปฏิบัติที่ผิดหลักกฎหมายของเจาพนักงานและศาลที่ยังคงมีอยูอีกดวย9  อันเปน
การเพิ่มความทุกขยากใหแกผูตองหาหรือจําเลยที่ยากจนเขาไปอีก     
 
 
 
                                                 
 9 โปรดดูรายละเอียดในบทที่ 4  หัวขอที่ 4.3  ที่ผานมา   
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5.2  ขอเสนอแนะ 
 

 ผลจากการศึกษาวิจัยนี้  ผูเขียนเห็นวาการจะสรางความเสมอภาคใหแกผูตองหาหรือ
จําเลยที่ยากจนนั้น  ตองเริ่มตนจากการที่ใหโอกาสแกบุคคลเหลานี้  ที่จะไมตองสูญเสียอิสรภาพ
ในชวงที่เขาถูกกลาวหา  เพราะกฎหมายถือวาเขาเปนผูบริสุทธ์ิอยู  ซ่ึงแนวทางการดําเนินการใน
เร่ืองนี้ตองเร่ิมตนจากการปรับทัศนคติของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ไมวาจะ
เปนพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  หรือศาลใหมีแนวความคิดพื้นฐานเสียกอนวา  ผูตองหา
หรือจําเลยทุกคนตองไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราว  กรณียกเวนเทานั้นที่จะไมอนุญาต  และกรณี
ดังกลาวตองมีการใหเหตุผลที่ชัดเจน    
 และในการปลอยช่ัวคราวนั้น  หากไมมีเหตุวาเขาจะหลบหนีแลว  ก็ไมจําเปนตองมี
หลักประกันเปนทรัพยสินเงินทองแตอยางใด  โดยเจาพนักงานหรือศาลควรจะใชวิธีปลอยช่ัวคราว
โดยไมมีประกันสําหรับในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน  5  ป  และควรใชวิธีการปลอย
ช่ัวคราวโดยมีประกันแตไมมีหลักประกันสําหรับในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน  5  ปขึ้นไป
ใหมากขึ้น  แทนที่จะใชวิธีการปลอยช่ัวคราวโดยมีประกันและหลักประกันเปนสวนใหญ  ดังเชน
ในปจจุบัน  โดยไมนําเอาทรัพยสินหรือหลักประกันมาเปนเงื่อนไขในการที่จะปลอยช่ัวคราวอีก
ทั้งนี้เพื่อชวยใหผูตองหาหรือจําเลยมีโอกาสไดรับการปลอยช่ัวคราวมากขึ้น 
 ทั้งการดูวาผูตองหาหรือผูจําเลยจะมาศาลตามนัดหรือไม  ก็ไมควรพิจารณาถึงการ
ประกันหรือหลักประกัน  เพราะคุณคาของหลักประกันไมไดอยูที่จํานวนเงินมากหรือจํานวนเงิน
นอย  ไมไดชวยใหมั่นใจไดวาผูตองหาหรือจําเลยจะมารวมในการพิจารณาคดีหรือจะมารับโทษเมื่อ
มีคําพิพากษา  เพราะที่ผานมาจะเห็นไดวาในบางคดีนั้น  แมจะมีการเรียกหลักประกันสูงก็ยังมีการ
หลบหนีอยูดี  การยึดถือตัวเงินเปนหลักในการพิจารณาอยางเครงครัดมากเกินไป  ทําใหผูมีอํานาจ
หนาที่ในการใหประกันตัว ไมกลาตัดสินใจใหแตกตางจากเกณฑที่กําหนดไว  แมจะเปนการชอบ
ดวยกฎหมายและมีเหตุอันสมควร   
 ในการวินิจฉัยคํารองขอใหปลอยช่ัวคราวตามมาตรา 108  นั้น  เจาพนักงานหรือศาล
ควรจะพิจารณาโดยใหความสําคัญกับ (5)  และ (6)  ที่วาผูตองหาหรือจําเลยนาจะหลบหนีหรือไม
และภัยอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดจากการปลอยช่ัวคราวมีเพียงใดเปนหลักใหญ  จากนั้นจึง
จะพิจารณาหลักเกณฑตามอนุมาตราอื่น ๆ ในมาตรา 108  สวนในเรื่องความนาเชื่อถือของผูรองขอ
ประกันหรือหลักประกันนั้นตาม (4) นั้น  ควรจะพิจารณาเปนประการสุดทาย  เพราะวัตถุประสงค
ของการใหประกันตัว  คือการทําใหมั่นใจวาบุคคลผูนั้นจะมาศาลตามกําหนดนัด  โดยไมไปกอภัย
อันตรายหรือความเสียหายใด ๆ ขึ้นอีก 
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 นอกจากนี้  เจาพนักงานหรือศาลควรจะนําเอาการปลอยช่ัวคราวโดยกําหนดเงื่อนไข
ตามมาตรา  108  วรรคสาม  มาใชแทนการปลอยช่ัวคราวดวยหลักทรัพย  เพราะจะทําใหผูตองหา
หรือจําเลยที่ยากจนมีโอกาสไดรับการปลอยช่ัวคราวมากขึ้น  และยังเปนการชวยแกไขปญหาระบบ
นายประกันอาชีพที่กําลังเกิดขึ้นอยูในขณะนี้ไดอีกดวย  ทั้งนี้  โดยในการอนุญาตใหปลอยชั่วคราว
โดยไมมีหลักประกันนั้น  เจาพนักงานหรือศาลอาจกําหนดเงื่อนไขบางประการใหผูตองหาหรือ
จําเลยปฏิบัติตามความเหมาะสมเปนรายกรณีไป  เพื่อปองกันการหลบหนี  หรือเพื่อปองกันภัย
อันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการปลอยช่ัวคราว  เชน 
                  1.  ตองไปรับการบําบัดหรือตรวจรางกาย  ณ  สถานที่กําหนด 
                  2.  ตองไปรายงานตัวตอศาล  พนักงานคุมประพฤติ  หรือเจาพนักงานตํารวจตามเวลาที่
กําหนดไว  อาจจะเปนรายวัน  หรือรายสัปดาหก็ได 
             3.  หามเขาไปยุงเกี่ยวกับพยานหลักฐานในคดีโดยมิชอบ   
             4.  หามเดินทางออกนอกพื้นที่ที่กําหนดไว  หรือหามเขาไปในสถานที่ที่กําหนด  หรือ
หามสมาคมกับบุคคลบางประเภท  หรือหามกระทําการบางอยาง  ทั้งนี้เพื่อปองกันความเสียหายที่
อาจเกิดขึ้นจากการกระทําของผูตองหาหรือจําเลยนั้น 
             5.  ในกรณีที่ผูตองหาหรือจําเลยเปนชาวตางประเทศ  อาจกําหนดใหตองยอมสงมอบ
หนังสือเดินทางตอเจาพนักงานหรือศาล 
 6.  ในกรณีที่มีความจําเปนตองเรียกหลักประกันบาง  อาจเรียกในอัตราที่ต่ํากวาเกณฑที่
กําหนดไว  หรืออาจพิจารณาคืนหลักประกันบางสวนใหเปนชวง ๆ หากผูตองหาหรือจําเลยปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่กําหนดดวยดี  เพื่อใหเปนการผอนคลายภาระของผูตองหา 
 ในกรณีที่จําเปนจะตองเรียกหลักประกัน  ศาลก็ควรเปลี่ยนวิธีการการเรียกหลักประกัน
โดยใชวิธีกําหนดวงเงินประกัน  แลวเรียกใหชําระเงินเปนเปอรเซ็นตของจํานวนเงินประกันทั้งหมด
เชน  กําหนดวงเงินประกัน  100,000  บาท  ก็เรียกชําระแคเพียง  10,000  บาท  ผูตองหาหรือจําเลยก็
สามารถนําเงินมาวางประกันตอศาลได  โดยไมตองไปชําระใหกับพวกนายประกันอาชีพหรือบริษทั
ประกันภัย  เพราะปกตินายประกันอาชีพหรือบริษัทประกันภัยก็เรียกคาธรรมเนียมเปนเปอรเซ็นต
เหมือนกัน  ดังนั้นแทนที่จะเอาเงินไปชําระใหบริษัทประกันก็มาชําระใหศาลดีกวา  นอกจากนี้การ
เรียกหลักประกันที่เปนเงินสดหรือหลักทรัพย  ศาลก็ควรจะพิจารณาใหเหมาะสมกับผูตองหาหรือ
จําเลยแตละกรณีไป  เพราะฐานะของผูตองหาหรือจําเลยยอมแตกตางกัน  ดังนั้นผูตองหาหรือจําเลย
แตละคนจึงอาจจะไดรับการปลอยช่ัวคราวดวยจํานวนหลักประกันแตกตางกันไป 
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   หรือมิฉะนั้น  ในการเรียกหลักประกัน  ก็ควรจะเปนหลักประกันประเภทบุคคลโดย
แสดงหลักทรัพย  แทนหลักประกันประเภทเงินสดหรือหลักทรัพยอ่ืนใหมาก  เพราะการใชบุคคล
เปนหลักประกันนี้  มีลักษณะคลายคลึงกับการปลอยชั่วคราวโดยมีประกันแตไมมีหลักประกัน  ซึ่ง
จะชวยใหเกิดความเสมอภาคระหวางบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไมเทาเทียมกันมากขึ้น  เพราะ
ไมไดนําเอาเงินสด  หรือทรัพยสินอื่น  มาเปนเงื่อนไขสําคัญในการที่จะปลอยชั่วคราว  แตคํานึงถึง
ความเชื่อถือในเรื่องความเปนผูมีหลักฐาน  ตําแหนงหนาที่  อาชีพการงาน  ฐานะ  ตลอดจนชื่อเสียง
แทนเงินสด  หรือหลักทรัพยอ่ืน                       
 นอกจากนี้  ควรใชรูปแบบและเทคนิควิธีตาง ๆ  ที่จะสามารถทําใหผูตองหาหรือจําเลย
ตองกลับมาตามกําหนดนัด  โดยไมใชตัวเงนิและหลักประกันเปนเกณฑในการบังคบั   เชน  การให
สาบานตอหนาพอแมหรือคนที่ไดรับความเคารพนับถือ  หรือคํารับรองรวมกันของคนในหมูบานที่
จะชวยกนัสอดสองดูแลและนําตวัผูตองหาหรือจําเลยมาศาลตามกําหนดเวลา เปนตน 
 ฉะนั้น  แนวทางในการแกไขปญหาขอขัดของในเบื้องตน  เพื่อที่จะทําใหสังคมไดรับ
ประโยชนจากการปลอยช่ัวคราวอยางแทจริง  จึงนาจะเปนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผูมีอํานาจ
หนาที่ในการพิจารณาปลอยช่ัวคราว  ใหไมควรยึดติดหรือใหความสําคัญกับจํานวนทุนทรัพยที่จะ
นํามาเปนหลักประกันมากนัก  แตควรเปดใจใชดุลพินิจใหเปนไปตามกรอบที่กฎหมายและระเบียบ
ใหอํานาจไวอยางเต็มที่  โดยคํานึงถึงขอเท็จจริงและตัวผูตองหาหรือจําเลยเปนรายคดีไป  และควร
นําเอาสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูคนในทองถ่ิน  มาใช
พิจารณาประกอบในการสั่งคํารองขอปลอยช่ัวคราวดวย  อีกทั้งควรที่จะมีการปรับปรุงอัตราราคา
ประกันหรือหลักประกันใหลดต่ําลง  โดยคํานึงถึงผูตองหา  จําเลย  หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของใน
คดีซ่ึงเปนคนยากจน  ที่จะมีความสามารถหาเงินหรือหลักประกันมาวางได   
   จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากการปลอยช่ัวคราว
ตาง ๆ ดังกลาวมาแลวนั้น  สามารถจะกระทําไดโดยไมจําเปนตองแกไขกฎหมายอยางมากมายแต
ประการใด  เพียงแตองคกรตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมตองทําความเขาใจเสียใหมวา  ในการที่
พนักงานสอบสวนจะควบคุมหรือจัดใหควบคุมตัวผูตองหาซึ่งในระหวางสอบสวนปรากฏวาเปน
ผูกระทําผิดก็ดี  หรือการที่พนักงานอัยการจะจัดใหมีการควบคุมผูตองหาก็ดี  หรือศาลจะสั่งให
ควบคุมตัวจําเลยไวในระหวางการพิจารณาคดีในชั้นศาลก็ดี  พนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ
หรือศาลแลวแตกรณี  จะตองพิจารณาถึง “ความจําเปน”  ที่ตองเอาตัวบุคคลผูนั้นมาไวในอํานาจรัฐ
และจุดมุงหมายของการควบคุมตัวระหวางคดีดังกลาวมาแลวเสมอ  นอกจากนี้ในการใชการตีความ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น  จะตองตีความใหสอดคลองกับแนวคิดในการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอีกดวย    
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 ดังนั้น  หากเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไมวาจะเปนพนักงานอยัการ  
พนักงานสอบสวน  หรือศาล  ไดใชวิจารณญาณในการทํางานโดยคํานึงถึงหลักกฎหมายที่เรามีอยู
แลวและที่ทุกประเทศถือปฏิบัติ  และไดปฏิบัติใหถูกตองสอดคลองกับหลักกฎหมายที่แทจริงแลว  
ก็จะทําใหการปลอยช่ัวคราวเปนมาตรการทางกฎหมายที่ชวยคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหา
หรือจําเลย  ซ่ึงไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์  จนกวาจะพิสูจนไดวาเขาเปนผูกระทํา
ผิดจริง  เพื่อเปนหลักประกันที่จําเปนสําหรับการตอสูคดี  เพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเองได
อยางเต็มที่  อันจะทําใหผูตองหาหรือจําเลยที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ตางกัน  มีความเสมอภาคกัน
ในทางกฎหมายไดอยางแทจริงสมดังเจตนารมณของกฎหมาย   
 ซ่ึงแนวทางที่จะทําใหผูตองหาหรือจําเลยไดรับการคุมครองสิทธิในการปลอยช่ัวคราว
ไดนั้น  จะตองเริ่มจากการสรางความเขาใจในกฎหมายใหถูกตองในหลักการเสียกอน  เพราะแทจริง
แลวความเขาใจที่ถูกตองในเนื้อหาของหลักกฎหมายตางหาก  ที่จะสามารถชวยใหทุกคนไดรับ
ความเปนธรรมได  เนื่องจากการคุมครองสิทธิของผูตองหาและจําเลยในบานเรานั้น  มิไดอยูที่ตัว
บทกฎหมายแตอยางใด  หากแตขึ้นอยูกับทัศนคติและมโนธรรมของผูใชกฎหมายวามีความเขาใน
หลักกฎหมายและเจตนารมณของบทบัญญัติของกฎหมาย  ที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบอยูมากนอย
เพียงใดมากกวา  ทั้งนี้  การปรับเปลี่ยนทัศนคติในเร่ืองดังกลาวนั้น  ตองเริ่มตนตั้งแตโรงเรียนสอน
กฎหมาย  โดยอาจารยผูสอนกฎหมายจะตองสอนใหผูเรียนเขาใจถึงหลักการและเจตนารมณที่
แทจริงของกฎหมาย  ไมควรสอนแตเพียงแนวทางการปฏิบัติเทานั้น  เพราะแนวทางการปฏิบัติดังที่
ไดเคยปฏิบัติกันมานั้น  อาจจะไมถูกตองและเปนธรรมตามเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมาย  ซ่ึง
หากมีการทําความเขาใจในหลักกฎหมายไดอยางถูกตองแลว  ผูตองหาหรือจําเลยก็จะไดรับการ
คุมครองสิทธิในการปลอยชั่วคราวไดดีขึ้น  เพราะหากไดมีการปฏิบัติใหถูกตองสอดคลองกับหลัก
กฎหมายแลว  ผูตองหาหรือจําเลยแมจะมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ตางกัน  แตก็มีความเสมอภาคกัน
ในทางกฎหมายอยูแลว  และความเสมอภาคนี้ก็มีมานานแลว  แตเนื่องจากแนวทางปฏิบัติกับหลัก
กฎหมายไมตรงกัน  จึงทําใหเกิดความไมเสมอภาคขึ้น 
 ดังนั้นตราบใดที่เรายังมีหลักการวาการปลอยช่ัวคราวตองเปนหลัก  สวนการไมอนุญาต
ใหปลอยช่ัวคราวเปนขอยกเวนแลว  เราจะตองหาแนวทางเพื่อแกไขปญหาที่มีอยูในขณะนี้  เพื่อให
เกิดผลตามเจตนารมณของกฎหมาย  กรณีจึงตกเปนหนาที่ของสถานศึกษาทางกฎหมายและองคกร
ในกระบวนการยุติธรรมที่จะตองทําความเขาใจในกฎหมายกันใหม  และชวยกันสรางความเขาใจที่
ถูกตองใหเกิดขึ้น  เพื่อทําใหผูใชกฎหมายสามารถใชดุลพินิจไปในทางที่เปนประโยชนตอสังคม  
โดยคํานึงถึงเหตุและผลตามความเปนจริงมากยิ่งกวาจะมายึดมั่นแตขอความหรือถอยคําในกฎหมาย  
ทั้งนี้  ก็เพื่อที่จะอํานวยความยุติธรรมสูงสุดใหกับสังคม  
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