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บทที่  5 
ขอสรุป  และเสนอแนะ 

 
 จากสภาพปญหาที่วา  ประเทศไทย   ขาดระบบกฎหมายสัญญาทางปกครองที่ชัดเจน    
ทั้งกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร  เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  ก็มีอยูนอยมาก   บทบัญญัติ
ดังกลาว  ไดแก   นิยามของคําวา  “สัญญาทางปกครอง”   ในมาตรา  3   และ  เขตอํานาจศาล
ปกครอง  ในคดีเกี่ยวดวยสัญญาทางปกครอง  ในมาตรา  9(4)   แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครอง  และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.   2542 
 เมื่อหลักกฎหมายสัญญาทางปกครอง  ของประเทศไทยยังไมมีความชัดเจน   จึงทําให
เปนหนาที่ของศาลปกครอง   ที่จะตองวางหลักเกณฑในเรื่องสัญญาทางปกครอง  แตก็เปนเพียงการ
วางหลักเกณฑเฉพาะคดีเทานั้น   เนื่องจากศาลปกครองของไทย  เปดทําการมาไดเพียง  5  ป  ดังนั้น  
การวางหลักเกณฑในเรื่องสัญญาทางปกครองของศาลปกครอง   จึงยังไมเพียงพอ  และไม
ครอบคลุมหลักกฎหมายทุกเรื่องเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
 หลักกฎหมายสัญญาทางปกครองในเรื่องการใชมาตรการบังคับทางปกครอง  กับ
สัญญาทางปกครอง   ก็เปนหลักกฎหมายสัญญาทางปกครองอันหนึ่งซ่ึงยังไมมีความชัดเจน     
ดังนั้น     ฝายปกครองจึงไมมีการใชมาตรการบังคับทางปกครอง  เมื่อคูสัญญาอีกฝายหนึ่งปฏิบัติผิด
สัญญา    ประกอบกับ  มาตรา  9(4)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง  และวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  พ.ศ.  2542   บัญญัติให   ขอพิพาทที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  อยูในอํานาจพิจารณา  
พิพากษาของศาลปกครอง    ฝายปกครอง  จึงไดนําขอพิพาทที่เกิดจากสัญญาของฝายปกครองทุก
สัญญา   เขาสูการพิจารณาของศาลปกครอง   ไมวาจะเปนคดีสัญญาที่มีความสําคัญ   หรือคดีสัญญา
เล็ก ๆ นอย ๆ 
 สภาพปญหาดังกลาว  ทําใหเกิดปญหาวา   สัญญาทางปกครองชนิดใดบาง  ที่ฝาย
ปกครองสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองไดเอง     หลักกฎหมายสัญญาทางปกครองในเรื่อง
การใชมาตรการบังคับทางปกครองในตางประเทศมีอยูวาอยางไร      และจะนําหลักสัญญาทาง
ปกครองในตางประเทศดังกลาว  มาประยุกตใชกับประเทศไทยไดอยางไร        และจะตองปรับปรุง
แกไขกฎหมายอยางไร  เพื่อรองรับการใชมาตรการบังคับดังกลาว 
 จากการศึกษามาตรการบังคับทางปกครอง   กรณีผิดสัญญาทางปกครอง   ของ
ตางประเทศ   โดยการศึกษาจากประเทศซึ่งเปนตนแบบกฎหมายมหาชนของประเทศไทย  ไดแก  
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ประเทศฝรั่งเศส   และประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน     และของประเทศไทยเอง    ประกอบ
กับคําสั่งศาลปกครองสูงสุด   และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง    โดยวิเคราะหขอมูลทั้งหมดรวมกัน   ทําใหวิทยานิพนธนี้  ตอบสนอง
ตอวัตถุประสงค  และประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  ดังตอไปนี้ 
 ระบบสัญญาทางปกครองของฝรั่งเศส  มีที่มาจากแนวคําพิพากษาของศาลปกครองและ
ตอมานักวิชาการทางกฎหมายมหาชน  ก็พัฒนาจนกลายเปนระบบสัญญาทางปกครองของฝรั่งเศส  
ในปจจุบัน  หลักกฎหมายสัญญาทางปกครองในประเทศฝรั่งเศส  จึงเปนการศึกษาถึงทฤษฎี และ
แนวความคิด  มิใชกฎหมายลายลักษณอักษร 
 สัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายฝรั่งเศส  แมจะมีพื้นฐานมาจากความเสมอภาคกัน  
แตก็ยอมรับใหคูสัญญาฝายปกครองมีอํานาจเหนือคูสัญญาฝายเอกชนบางประการ  เพื่อใหการ
บริการสาธารณะดําเนินไปอยางตอเนื่อง  เชน  ใหคูสัญญาฝายปกครองมีอํานาจแกไขขอสัญญาฝาย
เดียว  หรือสามารถเลิกสัญญาไดฝายเดียว  เปนตน     นอกจากนี้  หลักกฎหมายสัญญาทางปกครอง
ฝร่ังเศส   ยังใหคูสัญญาฝายปกครองใชมาตรการบังคับทางปกครอง  เมื่อคูสัญญาฝายเอกชนปฏิบัติ
ผิดสัญญาไดในบางกรณี  เชน  การสั่งปรับทางปกครอง    หรือการที่ฝายปกครองเขาดําเนินการ
แทนคูสัญญาฝายเอกชนเสียเลยทีเดียว  โดยคูสัญญาฝายเอกชนเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย  เปนตน     
อยางไรก็ดี   มาตรการบังคับทางปกครองบางอยาง   เชน   การยึด  อายัดทรัพยสินของคูสัญญาฝาย
เอกชน  และขายทอดตลาด  นําเงินมาชําระหนี้ตามสัญญาทางปกครอง   หลักกฎหมายสัญญาทาง
ปกครองฝรั่งเศส  ถือวา  กรณีดังกลาว เปนเรื่องการบังคับใหเปนไปตามหนี้  อันเปนบุคคลสิทธิ    
ตองอาศัยอํานาจตุลาการ  เพื่อมีคําพิพากษา หรือคําสั่ง  และออกคําบังคับ    และคูสัญญาทาง
ปกครอง  ไมอาจตกลงยินยอมใหคูสัญญาฝายปกครองยึด  อายัดทรัพย  ขายทอดตลาดไดเอง  โดย
ไมผานกระบวนการทางศาล  เนื่องจากเปนการตกลงยกเวนอํานาจตุลาการ  ซ่ึงขัดตอความสงบ
เรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 สัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมัน  เปนระบบลายลักษณอักษรที่มีความ
ชัดเจน       ระบบกฎหมายปกครองเยอรมันยอมรับใหฝายปกครองสามารถทําสัญญาทางปกครอง
ได   เพื่อเปนการเสริมการออกคําส่ังทางปกครอง  และการทําสัญญาทางแพง 
 สัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมัน  ยอมรับใหมีการใชมาตรการบังคับทาง
ปกครอง  กรณีผิดสัญญาทางปกครองได  ภายใตเงื่อนไขที่บัญญัติไวใน  พระราชบญัญัติวาดวยวธีิ
พิจารณาเรื่องในชั้นเจาหนาทีฝ่ายปกครอง   กลาวคือ      คูสัญญาตองตกลงใหมกีารบังคับตาม
สัญญาทางปกครองไดทันทไีวในสัญญาทางปกครองหรือในเอกสารอืน่ก็ได  เพยีงแตตองทําเปน
ลายลักษณอักษร  และมีความชัดเจนวา  คูสัญญาเจตนาตกลงกันในเรือ่งดังกลาว    ประกอบกับ
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สัญญาทางปกครองที่จะมีขอตกลงใหใชมาตรการบังคับทางปกครองไดทันที  ตองเปนสัญญาทาง
ปกครองที่คูสัญญามีฐานะไมเทาเทียมกนัเทานั้น   ซ่ึงไดแก  สัญญาทางปกครองที่ทําขึ้นระหวางรัฐ  
หรือฝายปกครองฝายหนึ่ง  กับเอกชนอกีฝายหนึ่งเทานัน้  สัญญาทางปกครองประเภทที่คูสัญญามี
ฐานะเทาเทียมกัน  ซ่ึงไดแก  สัญญาทางปกครองที่ทําขึ้นระหวางฝายปกครองดวยกันเอง ไมอาจมี
ขอตกลงดังกลาวได    และเจาหนาที่ของรฐัซึ่งจะเขามาเปนคูสัญญา   ในการตกลงใหมีการบังคับ
ตามสัญญาทางปกครองในทนัทีนี้  จะตองเปนเจาหนาที่ของรัฐในระดับหัวหนาสวนราชการ หรือ
ผูบังคับบัญชา   ซ่ึงบุคคลดังกลาว เปนผูที่มีคุณสมบัติ  มีความสามารถที่จะไปประกอบอาชีพเปนผู
พิพากษาได    และตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจควบคุมตรวจสอบเจาหนาที่ของ
รัฐที่เขาทําสัญญาดังกลาวแลวดวย    เวนแตสัญญาจะไดทําโดยเจาหนาที่ระดับสูงของสหพันธ หรือ
มลรัฐ  เชน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงตาง ๆ    จึงไดรับยกเวนไววา ไมตองไดรับอนุญาตจาก
เจาหนาที่ของรัฐที่ มีอํานาจควบคุมตรวจสอบเจาหนาทีข่องรัฐที่เขาทําสัญญาทางปกครองดังกลาว
กอน       โดยหากเปนการบังคับตามสิทธิเรียกรองในสัญญาทางปกครอง เพื่อใหเอกชนชําระเงิน    
เมื่อถึงกําหนดที่เอกชนจะตองชําระเงินตามสัญญาทางปกครอง  เจาหนาที่ของรัฐ  จะตองมีหนังสือ
เตือนใหเอกชนชําระภายในระยะอนัสมควร  เมื่อพนกาํหนดระยะเวลาดังกลาวแลว  เอกชนยังไม
ชําระเงิน  เจาหนาที่ของรัฐจึงมีสิทธิออกคําบังคับ และดําเนินการยึด หรืออายัดทรพัยสินของเอกชน
ออกขายทอดตลาดไดตอไป 
 สวนกรณกีารบังคับตามสิทธิเรียกรองในสัญญาทางปกครอง เพื่อใหเอกชนสงมอบ
ทรัพยสิน  เจาหนาที่ของรัฐสามารถใชวิธีการบังคับทางปกครองได  เชน  การจัดการแทน      หรือ
การบังคับทางปกครองโดยตรง     ทั้งนี้  กอนที่เจาหนาที่ของรัฐจะดําเนินการบังคับใหเปนไปตาม
สัญญาทางปกครอง  เจาหนาที่ของรัฐจะตองมีหนังสือเตือนใหคูสัญญาฝายเอกชนทราบ  เพื่อให
คูสัญญาฝายเอกชนนั้นปฏิบตัิการตามสัญญาทางปกครองภายในกําหนดเวลาที่เหมาะสมสําหรับ
คูสัญญาฝายเอกชน  เวนแตเพื่อปองกันมใิหเกิดอนัตรายเสียหายตอสาธารณะ  เจาหนาที่ของรัฐจึง
ไดรับยกเวนไมตองมีหนังสือเตือนคูสัญญาฝายเอกชน   
 สวนสัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายไทยนั้น   เนื่องจากระบบสัญญาทางปกครอง
ในกฎหมายไทย  เปนเรื่องใหม  และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้อยูนอยมาก  หลักกฎหมายสัญญา
ทางปกครองของไทย  จึงยังไมมีความชัดเจน   ความไมชัดเจนรวมถึงเรื่องการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง กับสัญญาทางปกครองดวย    ขอพิพาทเกี่ยวดวยสัญญาทางปกครองของไทย  คูสัญญา
จะเสนอใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาเทานั้น       และมาตรการบังคับทางปกครองของไทย  
จํากัดอยูเฉพาะกรณีการออกคําส่ังทางปกครองเทานั้น 
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 จากการศึกษาคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด  และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการชี้ขาด
อํานาจหนาที่ระหวางศาล   โดยจัดกลุมศึกษาออกเปนสัญญาทางปกครองที่ไมสามารถใชมาตรการ
บังคับทางปกครองได      กับ    สัญญาทางปกครองที่สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองได  
และวิเคราะหเหตุผลประกอบ   พบวา    สัญญาทางปกครองที่เปนโครงการขนาดใหญ   เชน   
สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ   จะมีความซับซอนในขอสัญญา     มีขอกฎหมาย  และขอเท็จจริง
ที่ตองพิจารณาประกอบเปนจํานวนมาก    หรือบางสัญญาเปนกรณีพิพาทในเทคนิคเฉพาะเรื่อง   ซ่ึง
ตองใชผูเชี่ยวชาญพิเศษซึ่งเปนกลางในการนําเสนอขอเท็จจริง    และในหลาย ๆ  สัญญามีสภาพ
เปนสัญญาทางธุรกิจการคา    มีเร่ืองของผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ  ซ่ึงทําใหคูสัญญามีสภาพ
เสมือนวามีความเทาเทียมกันในการเจรจา  ในการทําขอตกลง   ซ่ึงดังที่จะไดกลาวตอไปวา   
มาตรการบังคับทางปกครอง  จะไมใชกับกรณีที่คูสัญญามีฐานะเทาเทียมกัน     ทั้งในสัญญาสําคัญ  
หรือสัญญาขนาดใหญ   บางกรณีคูสัญญาฝายเอกชน  ตองเปนผูลงทุนเองทั้งหมด  ซ่ึงจะเปนการ
ลงทุนอยางมหาศาล  และดวยความเสี่ยงภัยทางธุรกิจของคูสัญญาฝายเอกชนเอง   โดยมีระยะเวลา
ปฏิบัติตามสัญญายาวนาน   คูสัญญาฝายเอกชน  ยอมตองการความมั่นคงในการปฏิบัติตามสัญญา
วา  จะไดรับการระงับขอพิพาทที่จะเกิดขึ้นโดยองคกรที่เปนกลาง   เปนที่ยอมรับในระบบสากลใน
การวินิจฉัยช้ีขาด      ดวยสภาพการดังกลาว  และโดยธรรมชาติของสัญญาสําคัญ  หรือสัญญาขนาด
ใหญแลว  คงไมมีคูสัญญาฝายเอกชนคนใดยินยอมใหมีขอตกลงใหคูสัญญาฝายปกครองใช
มาตรการบังคับทางปกครองไดเองทันที่คูสัญญาฝายเอกชนปฏิบัติผิดสัญญา    ดวยเหตุนี้  จึงไมอาจ
มีการตกลงใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง  กับสัญญาชนิดนี้ได 
 สัญญาทางปกครอง  ที่ไมอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองไดอีกประเภทหนึ่ง  คือ
สัญญาทางปกครองที่มีขอสัญญาอนุญาโตตุลาการ   เนื่องจากสัญญาทางปกครอง  อยูบนพื้นฐาน
ของสัญญาทางแพง  ดังนั้น   คูสัญญาทางปกครอง  จึงอาจตกลงกันใหมีขอสัญญาที่จะระงับขอ
พิพาทดวยวิธีอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองได   ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ  พ.ศ.  2545   มาตรา  15  ซ่ึงยอมรับใหมีขอสัญญาอนุญาโตตุลาการได  ไมวาจะ
เปนสัญญาทางแพง  หรือสัญญาทางปกครอง    และเมื่อคูสัญญาทางปกครองไดตกลงกันไว
ลวงหนาแลววา  หากเกิดขอพิพาทขึ้น  จะระงับขอพิพาทดวยวิธีการอนุญาโตตุลาการ   เมื่อมีการผิด
สัญญา    การจะใหคูสัญญาฝายปกครองใชมาตรการบังคับทางปกครองทันที   ยอมไมอาจทําได 
 สัญญาทางปกครอง  ที่ไมอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองไดประเภทสุดทาย  ไดแก    
สัญญาทางปกครองซึ่งคูสัญญามีฐานะเทาเทียมกัน   เนื่องจากการใชมาตรการบังคับทางปกครอง   
มีลักษณะเปนการใชอํานาจเหนือ  แบบบนลงลาง  เชน  ผูใชอํานาจปกครอง  บังคับเอากับผูอยูใต
ปกครอง  เปนตน    ดังนั้น  หากคูสัญญาทางปกครองมีฐานะเทาเทียมกัน   จึงไมอาจใชมาตรการ
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บังคับทางปกครองได    อยางไรก็ดี   โดยหลักแลว  หากมีขอพิพาทเกิดขึ้นภายในฝายปกครองแลว     
ก็ไมควรที่จะนําขอพิพาทนั้นมาใหศาลตองชี้ขาดอีก   และสมควรที่ฝายปกครองจะมีองคกรภายใน
ขึ้นเพื่อช้ีขาด หรือกล่ันกรองขอพิพาทของตนเองเปนเบื้องตน 
 กรณีดังกลาว   ไดมีมติคณะรัฐมนตรี  ใหตั้งคณะกรรมการชี้ขาดการยุติการดําเนินคดี
คดีแพงของสวนราชการ และหนวยงานที่เกี่ยวของ    ซ่ึงสมควรที่จะไดมีคณะกรรมการดังกลาวขึ้น
เพื่อวินิจฉัยเกี่ยวกับคดีสัญญาทางปกครองดวยเชนกัน 
 สําหรับสัญญาทางปกครองที่สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองได  ไดแก  สัญญา
ทางปกครองที่มีลักษณะรวมกันดังนี้ 
 1.  เปนขอพิพาทที่รัฐ  หรือหนวยงานของรัฐ หรือฝายปกครอง  เปนผูขอใหศาล
ปกครอง บังคับเอากับคูสัญญาฝายเอกชน 
 2.  วัตถุแหงการบังคับ  หรือคําขอทายฟอง  เปนการขอใหฝายเอกชนชําระเงิน  หรือการ
สงมอบทรัพยสิน 
 3.  ผลกระทบที่เกิดจากการบังคับใหเปนไปตามสัญญา อยูในวงจํากัด 
 4.  ความเสียหายที่ฝายปกครองไดรับมีลักษณะชัดเจนตามขอสัญญาอันเปนหนังสือ 
 ดานการนํากลไกมาตรการบังคับทางปกครองของตางประเทศมาประยุกตใชในประเทศ
ไทย    ตามที่ไดศึกษามาตรการบังคับทางปกครองในประเทศฝรั่งเศส  พบวาประเทศฝรั่งเศสไมมี
การนํามาตรการบังคับทางปกครอง  ในการยึด  อายัดทรัพยสิน  และขายทอดตลาดมาใชบังคับกับ
สัญญาทางปกครอง    ดังนั้น   จึงตองนํากลไกดังกลาวของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมา
ใชบังคับ    ดังตอไปนี้ 
 วิธีการทําสัญญา  คูสัญญาฝายเอกชนตองตกลงยินยอมใหมีขอสัญญาใหคูสัญญาฝาย
ปกครองใชมาตรการบังคับทางปกครองไดทันทีที่ตนปฏิบัติผิดสัญญา   เปนลายลักษณอักษรที่
ชัดเจน    และสัญญาที่จะมีขอตกลงดังกลาวได  ตองเปนสัญญาที่คูสัญญามีฐานะไมเทาเทียมกัน  
หรือสัญญาที่คูสัญญาฝายหนึ่งเปนฝายปกครอง  และอีกฝายหนึ่งเปนเอกชนเทานั้น  เพราะการใช
มาตรการบังคับทางปกครอง  มีลักษณะเปนการใชอํานาจเหนือ 
 วิธีการใชมาตรการบังคับทางปกครองดังกลาว    เมื่อคูสัญญาฝายเอกชนผิดสัญญา  
คูสัญญาฝายปกครอง  ตองออกหนังสือเตือนใหคูสัญญาฝายเอกชนชําระเงิน  หรือสงมอบทรัพยสิน
ตามสัญญา  ภายในระยะเวลาอันสมควร   หากพนระยะเวลาดังกลาวแลว  คูสัญญาฝายเอกชนยังคง
นิ่งเฉย  ก็ใหเจาหนาที่ของรัฐคูสัญญา  ออกคําส่ังยึด  อายัดทรัพย  และขายทอดตลาดทรัพยนําเงินมา
ชําระหนี้    หรือออกคําสั่งยึด   อายัดทรัพยสินที่คูสัญญาฝายเอกชนมีหนาที่ตองสงมอบไดทันที   
วิธีการยึด  อายัด  และขายทอดตลาด  ใหนําประมวลวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

DPU



 99

 หากคูสัญญาฝายเอกชนเห็นวา  การใชมาตรการบังคับทางปกครองของคูสัญญาฝาย
ปกครองนั้นไมถูกตอง  ไมชอบดวยกฎหมาย   ก็อาจอุทธรณการบังคับนั้น  ตอศาลปกครองได 
 การแกไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อนําผลการศึกษาไปสูการปฏิบัติไดจริง  ตองมีการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.   2539  โดยเพิ่มหมวด  6    วาดวย
สัญญาทางปกครอง  และเพิ่มสวน  ในหมวด 6  วาดวยมาตรการบังคับทางปกครองในสัญญาทาง
ปกครอง  เนื้อหาไดแก   สัญญาทางปกครองที่หากคูสัญญาฝายเอกชนผิดสัญญาแลว จะมีวัตถุแหง
การบังคับคดีเปนการชําระเงินจํานวนแนนอน ตามขอสัญญาเปนหนังสือ และสัญญานั้นมีขอความ
ยินยอมของคูสัญญาฝายเอกชน  ใหคูสัญญาฝายปกครอง ใชมาตรการบังคับทางปกครองไดทันที  
โดยไมตองนําขอพิพาทไปสูการพิจารณาของศาล  เมื่อคูสัญญาฝายเอกชนผิดสัญญา   ใหหัวหนา
สวนราชการซึ่งเปนคูสัญญามีหนังสือเตือนใหคูสัญญาฝายเอกชนชําระ  ภายในระยะเวลาที่กําหนด  
แตตองไมนอยกวา  1  เดือน  หากคูสัญญาฝายเอกชนเพิกเฉย   หัวหนาสวนราชการผูนั้น  อาจออก
คําสั่งใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง  โดยยึด หรืออายัดทรัพยสินของคูสัญญาฝายเอกชน หรือผู
ค้ําประกัน  และขายทอดตลาด เพื่อชําระเงินใหครบถวน  วิธีการยึด  การอายัด และการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม 
 ในสัญญาทางปกครองที่หากคูสัญญาฝายเอกชนผิดสัญญาแลว  จะมีวัตถุแหงการบังคับ
คดี  เปนการสงมอบทรัพยสิน  และสัญญานั้น  มีขอความยินยอมของคูสัญญาฝายเอกชน  ให
คูสัญญาฝายปกครอง   ใชมาตรการบังคับทางปกครองไดทันที    เมื่อคูสัญญาฝายเอกชนผิดสัญญา 
ใหหัวหนาสวนราชการซึ่งเปนคูสัญญามีหนังสือเตือนใหคูสัญญาฝายเอกชนสงมอบทรัพยสินนั้น
ภายในระยะเวลาที่กําหนด  แตตองไมนอยกวา  1  เดือน  หากคูสัญญาฝายเอกชนเพิกเฉย  หัวหนา
สวนราชการผูนั้น  อาจออกคําสั่งใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง  โดยเขายึด  อายัดทรัพยที่
คูสัญญาฝายเอกชนมีหนาที่ตองสงมอบตามสัญญา  ไดทันที  วิธีการยึด   อายัด  ใหปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม 
 หากคูสัญญาฝายเอกชนซึ่งถูกบังคับตามมาตรการบังคับทางปกครองเห็นวาการใช
มาตรการบังคับนั้นไมถูกตอง  ก็อาจอุทธรณการบังคับนั้นตอศาลปกครองได 
 ตามที่ไดศึกษาในหัวขอนี้  ซ่ึงเกี่ยวของกับสัญญาทางปกครอง  ผูศึกษาขอเสนอแนะวา     
เพื่อใหระบบกฎหมายสัญญาทางปกครองในประเทศไทยมีความชัดเจน     จึงสมควรจะใหมีการ
บัญญัติ   “พระราชบัญญัติวาดวยสัญญาทางปกครอง”   เพื่อเปนการวางหลักกฎหมายสัญญาทาง
ปกครองทั้งระบบ ใหเปนรูปธรรม เปนลายลักษณอักษร และจะไดสอดคลองกับระบบกฎหมายของ
ประเทศไทย ซ่ึงใชระบบประมวลกฎหมายอีกดวย 
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