
 
บทที่ 4 

นโยบายและมาตรการตางๆ ของรัฐ 
 

ประเทศไทยยงัไมมีนโยบายอุตสาหกรรม สําหรับอุตสาหกรรมผลิตภณัฑยางของประ 
เทศ แมวาจะมีโครงการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมรายสาขา สาขาผลิตภัณฑยาง ของสํานักงาน 
เศรษฐกจิอุตสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม รวมทั้งยงัมีการดําเนนิการพัฒนาและสงเสริม 
อุตสาหกรรมนโยบายหรอืมาตรการของรัฐที่มีอยูจะเกีย่วของกับอุตสาหกรรมยางดิบเทานั้น เชน 
การใหทุนสงเคราะหการปลูกยางพาราพนัธุ ที่ผลผลิตสูงทดแทนยางพนัธุดั้งเดมิที่มีผลผลิตต่ํา 
การเกบ็ภาษสีงออกยางเพือ่นํามาใชในวางแผน การพัฒนาอตุสาหกรรมยาง (แตนํามาใชในการ 
พัฒนาอตุสาหกรรมผลิตภัณฑยางนอยมาก) การแทรกแซงราคายาง เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง 
และชวยเหลือเกษตรกรรายยอยโดยการสนับสนุนการจดัตั้งกลุมสหกรณเพ ื่อผลิตยางดิบที่มีคุณภาพ 
ฉะนัน้การขาดแผนแมบทอุตสาหกรรมผลิตภณัฑยางจึงเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญที่สุด สำหรับ 
การพัฒนาอตุสาหกรรมนี ้

สําหรับนโยบายและมาตรการของรัฐที่เกี่ยวของกบัอุตสาหกรรมผลิตภณัฑยางที่มีอยู 
บางมีผลกระทบต ออุตสาหกรรมผลิตภัณฑ ดังนี ้
 
4.1  สํานกันายกรัฐมนตร ี

การสงเสริมการลงทุนของรัฐที่ผานมาเนนอุตสาหกรรมขนาดใหญ โดยสรางสิ่งจูงใจ 
ทางดานภาษ ี ไดแก การยกเวนภาษนีําเขาวตัถุดิบ เครื่องจักรผลิตและเครื่องมือ และภาษรีายไดเปน 
เวลา 5-6 ป แตไมคอยไดใหความสนใจในดานการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อสรางความเขมแขงใน 
ประเทศ ซ่ึงอาจเปนสาเหตุหนึง่ที่ทําใหผูประกอบการไทยเสยีโอกาสที่จะพฒันาความเขมแข็งทาง 
เทคโนโลยี การเนนสงเสริมการลงทุนของบริษัทตางชาติขนาดใหญทําใหผูประกอบการคนไทย 
ขนาดกลางและขนาดเลก็มองวาการสงเสริมการลงทุนของรัฐกลับสรางปญหาใหผูประกอบการราย
ยอย ซ่ึงมีความสามารถในการแขงขันดอยกวาบริษัทตางชาติขนาดใหญอยูแลว อยางไรก็ตามปญหา 
ที เกดิจากการสงเสริมการลงทุนของรัฐ ที่ผานมาตอผูประกอบการรายยอยกําลังไดรับการแกไข 
ปจจบุันสํานํางานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดปรับเปลี่ยนนโยบายและบทบาทของสํานัก 
งานฯ ใหมจากบทบาทผูใหส่ิงจูงใจไปเปนผูสงเสริมสนับสนุนการลงทุนโดยสนับสนุนขอมูลที่ 
เกีย่วของกับการลงทุนใชนโยบายเชงิรุกในการชักจงูใหบริษัทตางชาติ โดยเฉพาะอยางยิง่ที่ใช 
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เทคโนโลยีสูงมาลงทุนในประเทศไทย โดยเนนดานการตลาดรวมทัง้ใหความสําคัญกับการสราง 
บรรยากาศในการลงทุนในประเทศสรางความเชือ่มโยงกับอุตสาหกรรมของประเทศมากขึ้น เพือ่ให 
การลงทุนน ั้นเอื้อประโยชนตออุตสาหกรรมภายในประเทศโดยเฉพาะอยางยิง่ ในดานการสราง 
ความเขมแข็งทางดานเทคโนโลยี รวมไปถึงอุตสาหกรรมสนับสนุนของอุตสาหกรรมนั้น ๆ นอง 
จากนี ้ ยังจะใหความสําคัญแกการเสริมการลงทุนของอุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็กมากขึน้อีก 
ดวย 

การปรับเปลี่ยนนโยบายและบทบาทใหมของ BOI จะเปนผลดีตอการพฒันาของ 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง ซ่ึงนาจะตองการการลงทุนหรอืรวมลงทุนจากบรษิัทตางชาติมากขึ้น 
เพื่อการพฒันาความสามารถทางเทคโนโลยขีองบริษัทขนาดกลางและเล็กของคนไทย รวมถึง 
ความสามารถทางดานตลาดผลิตภัณฑ นองจากนี ้ BOI ยังไดจัดใหอุตสาหกรรมยางและผลิตภณัฑ 
ยางเปนกลุมอุตสาหกรรมที่เนนใหความสําคัญเปนพเิศษตอไปเชื่อวานโยบายการสงเสริมการลงทุน
ใหมของรัฐจะเอื้อประโยชนตอการพฒันาของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางไดเปนอยางดี 
 
4.2  การทรวงพาณชิย 

กระทรวงพาณชิย มีนโยบายในการสงเสริมและแกไขปญหาการสงออก ไดแก 
การศึกษาตดิตามและวเิคราะหสถานการณและแนวโนมตลาดภายในประเทศและการสงออก ทั้งใน 
สวนสินคาและตลาดสงออก เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและเรงรัดผลักดันการสงออก การ 
ติดตามและแจงหนวยงานทีเ่กี่ยวของเกีย่วกับความเคลือ่นไหวของตลาดส งออก และคูแขงทางการ 
คา ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในการรับรองเอกสารสําคัญ เพื่อใหเปนไปตามขอตกลงทาง 
การคา สําหรับหนวยงานของกระทรวงพาณชิย มหีนาที่เกีย่วของกับการสนบัสนุนอตุสาหกรรม 
ถุงมือยาง ไดแก 

4.2.1  กรมเจรจาการคาตางประเทศ 
มีหนาที่ศึกษาวเิคราะห ติดตามสถานการณความเคลือ่นไหวของสินคา การประชุม 

แลกเปลี่ยนขอ มูลขาวสารระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบและใหรับรองแหลงกําเนิดสินคา กอน 
การสงออก สําหรบัสินคาถุงมือยางทีไ่ดสิทธิพิเศษ ไดแก การออก ฟอรม A และ ฟอรม D ใหแก 
ผูสงออกที่ประสงคจะสงออกไปยงัประเทศที่ใหสิทธิพิเศษทางการคา ซ่ึงไดแก แคนาดา ฮังการี 
สาธารณรัฐเช็ก โปแลนด และกลุมการคาในเขตเสรอีาเซียน หรือ AFTA ตามอัตรากําหนดการเสยี 
ภาษขีองแตละประเทศ นอกจากนีก้รมการคาตางประเทศยงัเปนผูแทนเขารวมประชมุในคณะ 
อนุกรรมการวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคาและการติดตาม การเปลี่ยนแปลงการใหสิทธิ 
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พิเศษทางการคา การใหการอบรมเปนการทั่วไป รวมทัง้ประสานการแกไขปญหา เพือ่อุปสรรคทาง 
การคาในตลาดตางประเทศ 

4.2.2  กรมการสงเสริมการสงออก 
         ทําหนาที่ดูแลและใหความชวยเหลือแกธุรกิจสงออกใหบริการและแนะนําการคาในดาน 

ตางๆ เชน ความสําคัญของการสงออก ใหความชวยเหลือดานการใหขอมูลทางการคา ความตองการ 
ของตางประเทศ ตลอดจนการเชื่อมโยงกบัสํานักงานในประเทศตางๆ เพื่อใหการสงออกสินคาไทย 
ไปสูตลาดโลก นอกจากนี ้ กรมสงเสริมการสงออกไดใหความชวยเหลือทางดานการตลาดโดยการ 
จัดกจิกรรมสงเสริมการสงออก เชน การจัดคณะผูแทนการคาหาตลาดในตางประเทศ การเขารวม 
งานแสดงสนิคาในและตางประเทศ 

4.2.3  กรมการคาภายใน 
จะเปนผูดําเนนิการใหเปนไปตามประกาศกระทรวงพาณชิย ตามประกาศพระราช 

บัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ. 2542 เมื่อวนัที่ 15 ตุลาคม 2542 และมผีลบังคับ 
ตั้งแตวันที ่ 13 เมษายน 2543 ซ่ึงประกาศเกีย่วกบัการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา เปนการเสรมิ 
ตลาดทางดานสินคาในภาคเกษตรใหมีความเขมแข็งยิง่ขึ้น และเพือ่ใหผูเกี่ยวของในภาคเกษตร 
ทราบถึงทิศทางการคา คือ ยางพารา ขาว กุงกุลาดํา และมนัสําปะหลงั ซ่ึงสินคาเกษตรของไทยทัง้ 4 
อยางนีไ้ดเขามาตรฐานสากล คือ สินคาที่มีมาตรฐานสนิคา มจีํานวนการซื้อขายมาก ทีสํ่าคัญมีการ 
สงออกติดอันดับโลก 
 
4.3  กระทรวงการคลัง 

การศุลกากร เปนหนวยงานที่ปฏิบัติตามประกาศ อัตราภาษใีนขอตกลง AFTA ซ่ึงภาษี 
ยางพาราและผลิตภัณฑ จะอยูที่อัตรารอยละ 0-5 ปจจุบันไดนําระบบคอมพิวเตอรเขามาใชในการ 
ผานพิธีการระหวางผูประกอบการกบัศุลกากร ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงสงขอมูลใบขนสินคาดวยระบบ 
EDI ของผูประกอบการสงออก ซ่ึงจะชวยใหผูประกอบการประหยดัคาใชจายและเวลาอยางมาก 
 
4.4  กระทรวงสาธารณสขุ 

กรมวทิยาศาสตรบริการ กระทรวงสาธารณสุข ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ 
ที่ 13 พ.ศ. 2537 เร่ืองถุงมือยางสําหรบัการตรวจโรค และประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 14 
พ.ศ. 2537 เรื่องถุงมือยางสําหรับการศัลยกรรม ไดกําหนดคณุภาพมาตรฐานและขอกําหนดถงุมือ 
ยาง สําหรับตรวจโรคและถุงมือยางสําหรับศัลยกรรม ทั้งนี้กรมวทิยาศาสตรบริการจะเปนหนวย 
งานปฏิบัติ เพื่อใหมีถุงมือยางทีไ่ดคุณภาพมาตรฐานและมคีวามปลอดภยัในการใช นอกจากนี้ 
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กรมวทิยาศาสตรบริการยังเปนหนวยงาน ที่ใหบริการวิเคราะหทดสอบผลิตภัณฑยางหลายชนดิ 
รวมทั้งถุงมือยาง โดยวเิคราะหทดสอบควบคุมการผลิตและตรวจสอบมาตรฐานทุกขัน้ตอนการ 
ผลิตในการประกอบกจิการ การใหการรับรองมาตรฐานกอนการสงออก ทัง้นี้เพื่อใหเปนไปตาม 
คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภยัในการใช ซ่ึงมาตรฐานดงักลาว เปนที่ยอมรับของหนวยงาน 
ของสหรัฐอเมริกา หรือ องคการอาหารและยา (FDA) เนือ่งจากมาตรฐานของไทยสงูกวา 
สหรัฐอเมริกา นอกจากนีย้ังเปนที่ยอมรบัของสหภาพยโุรป และอีกหลายประเทศ 
 
4.5  กระทรวงอุตสาหกรรม 

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เปนหนวยงานของรัฐที่ใหการทดสอบ 
และตรวจสอบมาตรฐานการผลิต และการใหบริการขอมูลดานมาตรฐานกฎระเบยีบที่ตางประเทศ 
ใชอยู รวมทั้งการรับรองคุณภาพผลิตภณัฑใหแกผูประกอบการ ซ่ึงในป พ.ศ.2530 องคกรระหวาง 
ประเทศวาดวยมาตรฐาน หรือ ISO : International Organization for Standardization อันเปนองคกร 
ที่มีอิสระไมขึ้นอยูกับองคการสหประชาชาติ ไดยกรางมาตรฐาน ISO 9000 ซ่ึงเปนมาตรฐานระบบ 
คุณภาพทีอ่งคกรธุรกิจทั่วโลกเลือกใชเพือ่รับรอง “ระบบบริหารการดําเนนิงานขององคกร” 
สําหรับประเทศไทย สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือ สมอ. ไดนํา ISO 9000 series 
มาใชและประกาศเปนอนุกรมมาตรฐานระบบคุณภาพ มอก. ISO 9000 ในป พ.ศ. 2534 และไดให 
บริการรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐานดังกลาวดวย 

ภายใตอนุกรมมาตรฐาน มอก. ISO 9000 มีมาตรฐานอยู 4 กลุม ประกอบดวย 
1.  ISO 9000     วาดวยมาตรฐานสําหรับระบบคุณภาพ การประกนัคุณภาพในการออก 

แบบพฒันาการผลิตการติดตั้งและการบรกิารใชกบัธุรกิจที่เร่ิมตนตัง้แตการออกแบบการผลิตและ 
การสงมอบใหลูกคา 

2.  ISO 9002    วาดวยมาตรฐานสําหรับระบบคุณภาพ การประกนัคุณภาพในการผลิต 
และการตดิตั้งใหกับการผลิตทั่วไป สําหรบัโรงงานที่ผูผลิตผลิตภัณฑ ที่ทําระบบเทคโนโลยีอยูแลว 
ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมทั่วไป รอยละ 80 จะเขาเกณฑ ISO 9002 

3.  ISO 9003   วาดวยมาตรฐานสําหรับระบบคุณภาพ แบบการประกันคณุภาพในการ 
ตรวจและทดสอบขั้นสุดทายสําหรับผูทําการคาขายแบบซื้อมาขายไป จะเนนในเรือ่งการตรวจสอบ 
ขั้นสุดทายกบัสินคาที่ซ้ือมาขายไป 

4. ISO 9004 วาดวยมาตรฐานสําหรับระบบคุณภาพ สําหรับอุตสาหกรรมที่มีแตการ 
บริการในการจัดระบบคณุภาพจะม ี4 ขั้นตอน ประกอบดวย 
         4.1  การทบทวนสถานภาพกจิการปจจุบัน 
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         4.2  การจัดทําแผนการดําเนนิงานและระบบเอกสาร 
         4.3  การนําเอกสารระบบบริหารคุณภาพไปปฏบิัติ 

4.4  การตรวจสอบระบบบริหารงานคณุภาพ 
นอกจากนีย้ังมีมาตรฐานเกีย่วกับสิ่งแวดลอม หรือ ISO 14000 โดยเริม่ตั้งแต หมายเลข 

14001 ถึง 14100 เปนมาตรฐานเกีย่วกบัการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งส้ิน ขณะนี้สถาบันรับรอง 
มาตรฐาน ISO ของไทย หรือ MSCI : Management System Certification Institute จะเปนผูใหการ 
รับรองมาตรฐาน ISO 14001 สําหรับ มอก. เปนผูดําเนนิการจดัทําโครงการ Training Lead 
Consultancy  (TLC) ซ่ึงเปนโครงการฝกอบรมและใหคําแนะนําในการจัดทําระบบบริหารคุณภาพ 
หรือมาตรฐานระบบคุณภาพ ISO 9000, ISO 9002 อ ันเปนการรับรองคุณภาพสนิคาตั้งแตเร่ิมผลิต 
จนถึงการสงมอบใหแกลูกคา 
  
4.6 มาตรการทางดานภาษ ี

เดมิภาษนีําเขาวตัถุและเครื่องจักรผลิตตลอดจนเครือ่งมือวเิคราะหและทดสอบสําหรับอุ
ตสาหกรรมผลิตภัณฑยางคอนขางสูงคือในระดบัรอยละ 30 เปรียบเทียบกบัอัตราภาษนีําเขาของ 
ประเทศคูแขงหลายประเทศ เชน ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงยกเวนการเกบ็ภาษนีําเขาเหลานี้ทําใหผูประ 
กอบการอตุสาหกรรมผลิตภณัฑยางไทยเสยีเปรยีบประเทศคูแขงขัน นับเปนอปุสรรคที่สําคัญประ 
การหนึง่ตอการแขงขันของ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางไทย 

ปจจบุันอัตราภาษนีําเขาวตัถุดิบ เครื องจักรและเครือ่งมือวทิยาศาสตรตาง ๆ ไดลดลง 
มามากแลว อยูในชวงรอยละ 5 สําหรับสารเคมี รอยละ 10  สําหรบัยางสังเคราะหที่ไมสามารถผลิต 
ไดในประเทศและ รอยละ 20 สําหรับยางสังเคราะหที่ผลิตไดในประเทศ สวนภาษีเครื่องจกัรผลิต 
และเครือ่งทดสอบลดลง เหลือรอยละ 5 เชนเดยีวกนั ฉะนัน้อัตราภาษีนําเขาวัตถุดบิเครื่องจักรผลิต 
และเครือ่งมือทดสอบในปจจุบันนบัวาเอื้อตอความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการอตุสา-
หกรรมผลิตภณัฑยางมากขึน้ 

โดยสรุป รัฐมีความเขาใจในระบบเศรษฐกจิโลกปจจบุันซึ่งเปลี่ยนแปลงจากระบบ 
เศรษฐกจิเดมิโดยส ิ้นเชิง ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการผลิต การคาและการลงทุนของประเทศไทย 
กลาวคอื ประเทศไทยตกอยูในสภาวะที่ถูกบีบจากประเทศทีม่ีตนทุนแรงงานถกูและประเทศทีม่ี 
ระดบัเทคโนโลยีที่เหนอืกวา ฉะนัน้จึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนเศรษฐกจิใหขับเคลื่อนดวยองคความรู 
และความตองการของลูกคาปรับความสามารถในการแขงขันภาพรวมและในดานตาง ๆ รวมทั้ง 
ดานอตุสาหกรรมและปรับบทบาทและการจัดการในภาครัฐ เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามยทุธศาสตร 
ที่กําหนดไดอยางเปนธรรม 
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สําหรับภาคอุตสาหกรรม ไดมีการกําหนดยทุธศาสตรการแขงขันเพื่อปรับเปลี่ยนการ 
ผลิตที่มุงการผลิตเชิงปริมาณ (mass production) มาเปนการสนองความตองการของตลาด ที่มีการ 
เปลี่ยนแปลงคอนขางรวดเรว็ (mass customization)  ซ่ึงจะตองใหความสําคัญตอการเพิ่มการผลิต 
การปรับปรุงหวงโซอุปทาน การสรางมูลคาเพิ่มและการสรางเครือขายเชือ่มโยง นองจากนีย้ังได  
จําแนกกลุมอุตสาหกรรม ออกเปน 3 กลุม คือ กลุมที่มศีักยภาพแขงขันระดบัโลก กลุมที่แขงขันได 
ระดบัภูมิภาค และกลุมอุตสาหกรรมพืน้ฐาน ซ่ึงยุทธศาสตรในการพฒันาอุตสาหกรรมแตละกลุมจะ 
แตกตางกันไป สําหรับอุตสาหกรรมยางและผลิตภณัฑยางไดรับการจัดใหอยูในกลุมที มีศักยภาพใน 
การแขงขันระดับภมูิภาค  
 
4.7 ภาวะเศรษฐกิจและกติกาการคาโลก 
       4.7.1 ภาวะเศรษฐกจิ 

หลังจากประเทศไทยประสบวกิฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 และไดลุกลามไปยงั 
ภมูิภาคอื่น ในเอเชยีรวมทัง้การเกดิภาวะเศรษฐกจิถดถอยในประเทศอื่น เชน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา 
อ ุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของไทยไมไดรับผลกระทบมากนกั โดยเฉพาะอยางยิง่การสงออก 
ผลิตภัณฑกลับมีแนวโนมมูลคาที่เพิ่มขึ้น สาเหตสุวนหนึง่อาจเกดิจากการออนตัวของคาเงนิบาท 
แตสาเหตุสําคัญนาจะเนือ่งมาจากการปรบัเปลี่ยนนโยบายของผูประกอบการอุตสาหกรรมที่มุงเนน
การสงออกมากขึ้น เนือ่งจากตลาดในประเทศถดถอยผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบจากวกิฤต 
เศรษฐกจิของประเทศ คอื ผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก ซ่ึงมีปญหาในการดานสภาพคลองทาง 
การเงินและตลาดในตางประเทศ ตอมาผูประกอบการไดรับผลกระทบจากราคายางพาราโลกปรับ 
ตัวสูงขึ้น สงผลใหราคาน้ํายางขนสูงตามไปดวย ทําใหตนทุนการผลิตของผูประกอบการสูงขึ้นใน 
ขณะทีร่าคาถุงมือยางโลกกลับทรงตัว ยิง่สงผลใหผูประกอบการรายกลางและเล็กประสพปญหา 
การขาดทุน จนตองลดกําลังการผลิตลงเพิ่มลดการขาดทนุและบางรายถึงขั้นหยดุการผลิต ในขณะ 
ที่ผูประกอบการรายใหญ มีเทคโนโลยีที่ดีกวาทําใหตนทุนตอหนวยต่ํากวา จึงไดเปรียบในการแขง 
ขันและสามารถเพิ่มสวนแบงตลาดสงออกใหกับตัวเองไดมากยิง่ขึ้น 
      4.7.2  กตกิาการคาโลก 

การคาระหวางประเทศในอนาคตจะเปดเสรีมากขึ้น โดยประเทศทีเ่ปนสมาชิกขอ 
ตกลงการคา เชน องคการคาโลก (WTO) เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) จะตองยกเลิกมาตรการ 
ตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการคาเสรีและยตุิธรรม (Fair Trade) เชน มาตรการทางภาษกีารอุดหนุน 
ของรัฐที่ใหกับผูผลิตหรือการทุมตลาด 
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ประเทศไทยเปนสมาชิกของขอตกลงทางการคา ทั้ง WTO และ AFTA ฉะนัน้ 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางไทยถ ุงมอืยาง จะไดรับผลกระทบจากกตกิาการคาดงักลาวทั้งตอการนํา 
เขาผลิตภัณฑถุงมือยางและการสงออกผลิตภณัฑถุงมือยาง และผลิตภณัฑยางอื่น ๆ ดังนี ้
      4.7.3  การเปดตลาดภายใต WTO 

ผลกระทบตอการนําเขาผลิตภณัฑยาง ภายใต WTO กําหนดใหประเทศตาง ๆ ลดภาษี 
ศุลกากร สินคาอุตสาหกรรมลงเฉลี่ยรอยละ 33 ภายใน 5 ป (ตัง้แต ม.ค. 2538 – ม.ค. 2542) สําหรบั 
การนําเขาผลิตภณัฑยาง ประเทศไทยผูกพนัที่จะลดภาษกีารนําเขาผลิตภณัฑยาง 13 รายการ  ตาม 
ตารางที่ 4.1 ประกอบดวย ยางยานพาหนะ 5 รายการ จากรอยละ 35 เปนรอยละ 30 สําหรับสายพาน 
ลําเลียงและสงกําลัง 2 รายการ ผลิตภณัฑที่ใชทางเภสัชกรรม 1 รายการผูกพนัลดภาษนีําเขาจาก 
รอยละ 50 เปนรอยละ 30 และ สําหรบัผลิตภัณฑถุงมือยาง 2 รายการ อัตราภาษไีมมีการเปลี่ยน 
แปลงเนือ่งจากไมมีการเกบ็ภาษอียูแลว  
 
ตารางที่ 4.1 อัตราภาษศีุลกากรภายใต WTO ของการนําเขาสินคาผลิตภณัฑยาง 
 

รายการ สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป ญี่ปุน ไทย 
 เดมิ อัตรา 

WTO 
เดมิ อัตรา 

WTO 
เดมิ อัตรา 

WTO 
เดมิ อัตรา 

WTO 
ยางพารา 0 0 0 0 0 0 0 0 
ยางยานพาหนะ 0-15 0-4 5.8 4-4.5 0-6.5 0 35 30 
ถุงมือยาง 3.7-14 0-14 5.3 2-2.7 4.2 0 0 0 
สายพานลําเลียง 
และสงกําลัง 

2.4-8 1.9-8 10 6.5 4.9 0-19 50 30 

ผลิตภัณฑยางใช 
ในทางเภสัชกรรม 

3.1-4.2 0-4.2 3 0 4.2 0 50 30 

 
ที่มา : กรมการเจรจาการคาตางประเทศ กระทรวงพาณชิย 
 
      4.7.4  ผลกระทบจากการเปดเสรีของ AFTA 

ตามตารางที่ 4.2 ผลิตภัณฑยางเปนสินคาที่อยูในบญัชีเรงลดภาษ ี (Fast Track) ซ่ึงจะลด 
ภาษใีหเหลือ รอยละ 0-5 ใน พ.ศ. 2542 และประเทศไทยในฐานะทีเ่ปนประเทศสมาชิกเดมิของ 
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อาเซียน จะตองลดภาษผีลิตภณัฑยางลดเหลือ 0 ทุกรายการในป พ.ศ. 2553 แตเนื่องจากประเทศ 
สมาชิกอาเซียนหลายประเทศ เชน ไทย มาเลเซีย อินโดนเีซีย ตางเปนประเทศผูผลิตยางธรรมชาติ 
และตองการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของประเทศเชนเดยีวกนั รวมทั้งตลาดสงออกยาง 
และผลิตภณัฑยาง ดงันั้น อัตราภาษไีมไดเปนมาตรการจูงใจ หรืออุปสรรคในการการคาระหวาง 
ประเทศในแถบอาเซียนดวยกัน ไมวาจะเปนประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนเีซีย ทั้งนี้ เพราะตลาด 
ถุงมือยางหลักของโลกอยูที่สหรัฐอเมริกา และสหภาพยโุรบเปนหลัก  ฉะนัน้ การลดภาษสิีนคา 
ผลิตภัณฑใน AFTA จงึไมสงผลกระทบตอการคาและการสงออกถุงมือยางของไทย 
 
ตารางทที่ 4.2  อัตราภาษศีุลกากรภายใต AFTA พ.ศ.2544 
 

ประเทศ เดมิ AFTA 
ไทย 30 5 

มาเลเซีย 25 5 
อินโดนเีซีย 10 5 
ฟลิปปนส 47 5 
สิงคโปร 0 0 
บูรไน 0 0 

เวยีดนาม 20 10 
กัมพชูา 7,35 E 
ลาว 10,5 E 
พมา 20,2 E 

 
ที่มา : กรมการเจรจาการคาตางประเทศ กระทรวงพาณชิย 
 
4.8 ดานบคุลากร 

สถาบันศึกษาที่ผลิตบุคลากรดานเทคโนโลยียางโดยตรงในระดบัปริญญาตรี ไดแก 
สาขาวิชาเทคโนโลยียาง ภาควิชาเทคโนโลยียางและโพลิเมอร คณะวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร วทิยาเขตปตตานี และสาขาเทคโนโลยียาง จํานวน 50 คนตอป และ 
สถาบันราชภัฏ สงขลา จํานวน 40 คนตอป ในระดบัต ก วาปริญญาตรี ไดแก สาขาเทคโนโลยีการ 
ยาง สายวชิา เกษตรศาสตร สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จํานวน 40 คน 
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ตอป และแผนกวชิาชางเทคนิคอุตสาหกรรม สาขางานอุตสาหกรรมการยางและพลาสติก วทิยาลัย 
เทคนิคสุราษฏรธานี จํานวน 45 คนตอป จะเหน็ไดวา จํานวนบคุลากรที่ผลิตไดยงัคอนขางต่ําไม 
เพียงพอกบัความตองการของอุตสาหกรรม สถาบันการศีกษาสวนใหญผลิตบัณฑิตสาย 
วทิยาศาสตรตามปกติ สาขาที่ใกลเคยีงที่สุดคือสาขาเคมี หรือเคมีอุตสาหกรรม ซ่ึงหลักสูตรปริญญา 
ตรีในสาขาดงักลาวของหลายสถาบัน จะมวีชิาเลือกทางดานเทคโนโลย ียาง แตเนื้อหาคงไมเพยีงพอ 
สําหรับการปฏิบัติงานในโรงงานผลิตภัณฑยาง นอกจากจะไดรับการฝกอบรมเพิ่มเติม่ กลุม 
บุคลากร ทางดานยางทีย่งัขาดอยูมาก คือ วศิวกรโดยเฉพาะอยางยิง่ที่มีวฒุิการศึกษาระดบัปริญาตรี 
ทางดานวศิวกรรมศาสตร ดานงานวจิัยและพัฒนา เนือ่งจากบคุลากรสวนใหญมีพื้นฐานการศกึษา 
ในระดบัปรญิญาตรีงานวจิัยและพฒันาในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางไทย คงจะทําไดแคในระดบั 
ปรับปรุงเทคโนโลยี สวนการวจิัยและพฒันาเพือ่สรางนวตักรรมทางเทคโนโลยีคงตองใชบุคลากร 
ในระดบัปริญญาโท 
 
4.9 องคกรภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวกับยางธรรมชาต ิ
      4.9.1  องคกรภาครัฐ 

 1.  สถาบันวิจยัยาง   กรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาที่และความ 
รับผิดชอบในการบริหาร การคนควา วิจัยและพฒันากจิการยางในทกุสาขาอยางครบวงจร ตัง้แต 
ดานการผลิตยาง เศรษฐกจิและการตลาดยาง การแปรรปูยาง การผลติ ผลิตภณัฑยาง ไมยางพารา 
ดําเนนิการและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมยางปพุทธศักราช 2481 และการถายทอดเทคโน 
โลยี โดยประสานงานกบัหนวยงานอืน่ในประเทศและตางประเทศ ทั้งระดบัเกษตรกรชาวสวนยาง 
ผูประกอบการแปรรูปยาง ผูประกอบการคายาง ผูสงออกและผูนําเขา ผูประกอบการอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑยางองคการระหวางประเทศ และสถาบนัวจิัยยางตางประเทศ  

2. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง  มีหนาที่รับผิดชอบในการสงเคราะห 
ชวยเหลือ สาธิตและสงเสริมชาวสวนยางในการปลกูยางพันธุดหีรือไมยนืตนชนดิอื่น ที่มีความ 
สําคัญ ทางเศรษฐกจิทดแทนสวนยางเกาใหการสงเคราะหปลูกยางพนัธุดีแกเกษตรกรที่ไมมีสวน 
ยางมากอน รวมทัง้ดูแลสงเสริมอาชีพการทําสวนยางอยางครบวงจรนบัตั้งแตการผลิตการตลาดการ 
แปรรูปและสงเสริมอาชีพเสริมตลอดจนการชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางทีป่ระสบภยัธรรมชาติ 

3.  องคกรสวนยาง    มีหนาที่รับผิดชอบการทําสวนยางพารา ผลิตยางพาราดิบตาง ๆ 
เชน ยางเครพขาว ยางแผนรมควัน ยางแทง STR และน้ํายางขน ประกอบธุรกจิการคา เกี่ยวกบั 
ผลิตผลที่เกิดจากยางพารา รวมทั้งการอํานวยความสะดวกและใหบริการแกรัฐและประชาชนใน 
เร่ืองตางๆ ที่เกี่ยวกบัยางพารา 
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4.  ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย เร่ิมเปดดําเนนิการ เมือ่วันที่ 28 
พฤษภาคม 2547 โดยมยีางแผนรมควันชัน้ 3 (RSS3) เปนสินคาชนดิแรกที่ทําการซื้อขาย และมกีาร 
สงมอบสินคากันครั้งแรก เมือ่เดือนกนัยายน 2547 จํานวน 20 สัญญา หรือ 100 ตัน คิดเปนมลูคา 6 
ลานบาท ตอมาก็มีการนำยางแทง (STR20) เปนยางธรรมชาติชนิดที่ 2 ที่เขามาทําการซื้อขายใน 
ตลาดเกษตรลวงหนา ตลาดสินคาเกษตรลวงหนา นบัวาเปนทางเลือกหนึ่งในการปดความเสี่ยง จาก 
ความผันผวนของราคายาง แตปจจุบันนี้ยงัไมเปนทีน่ิยมของนกัลงทุนมากนกั ทั้งนีเ้นื่องวาเปน 
ตลาดใหมและใกลเคยีงกบัตลาดซื้อขายทั่วไปที่มีความคลองตัวสูงกวา  อีกทั้งยังมีการเกบ็คาธรรม 
เนยีมที่สูงกวาเมื่อเปรียบเทยีบกับตลาดซื้อขายลวงหนาในตางประเทศ เชน TOCOM SICOM 
      4.9.2  องคกรภาคเอกชน 

   1.  สมาคมยางพาราไทย 
   2.  กลุมอุตสาหกรรมผลิตภณัฑยาง    สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย 
   3.  สมาคมสหพนัธชาวสวนยางแหงประเทศไทย 
   4.  สมาคมธุรกิจไมยางพาราไทย 
   5 .  สมาคมน้ํายางขนไทย 
   6.  สมาคมผูผลิตถุงมือยางแหงประเทศไทย 
   7.  ชุมนุมสหกรณชาวสวนยางแหงประเทศไทย (ชสยท.) 

      4.9.3  องคกรยางระหวางประเทศ 
  1.ANRPC :Association of Natural Rubber Producing Counties  สมาคมประเทศผูผลิต 

ยางธรรมชาติ มีประเทศสมาชิกทั้งหมด 8 ประเทศ คือ อินโดนเีซีย อินเดยี มาเลเซยี ปาปวนวิกนิี 
สิงคโปร ศรีลังกา ไทย และเวยีดนาม มสํีานักงานอยู ณ กรุงกวัลาลัมเปอร มาเลเซีย 

 2. IRRDB  : International Rubber Research and Development Board  สภาวจิัยและ 
พัฒนายางระหวางประเทศเปนสภาทีต่ั้งขึ้นโดยความรวมมือของสถาบันวจิัยและพฒันายางจากทกุ
ทวปีมีหนาที่ควบคุมและวางแผนนโยบายการวจิัยและพฒันายาง ระหวางสถาบันที่เปนสมาชิกประ 
กอบดวยสมาชิก 15 ประเทศ คือ บราซิล แคเมอรูน จนี โคดีววั ผร่ังเศส กาบอง อินโดนเีซีย 
แม็กซโิก ไนจิเรีย ฟลิปปนส ศรีลังกา ไทย ละเวยีดนาม สํานักเลขาธิการตั้งอยูที่ กรุงกัวลาลัมเปอร 
ประเทศมาเลเซีย 

3. IRSG    : International Rubber Study Group องคการศึกษาเรือ่งยางระหวางประเทศ เร ิ่ม 
กอตั้งขึ้นเมือ่ พ.ศ. 2490 มีนโยบายประสานงานดานการผลิต การคา และการใชยางธรรมชาติ และ 
ยางสังเคราะห และกลุมประเทศผูใชยาง รวบรวมขอมูลในการผลิตและปริมาณการใชยางทัง้ 2 
ชนิด เพือ่ใหประเทศสมาชิกไดวางแผนการผลิตการใชใหอยูในภาวะสมดลุโดยไมแขงขันกนัจน 
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ตางฝายตางเสียผลประโยชน ปจจบุันประเทศสมาชิก 19 ประเทศ มสํีานักงานเลขาธิการขององค 
การ อยู ณ กรงุลอนดอน ประเทศองักฤษ 
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