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ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 เศรษฐกิจของประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปด  (Open  Economic) และ        
ในปจจุบันประเทศตาง ๆ  ไดใหความสําคัญกับการคาเสรีมากข้ึน  โดยนโยบายการเปดเสรีทาง 
การคากอใหเกิดการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ  เกิดการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากข้ึน 
หากประเทศไทยไมสามารถสรางโอกาสและขอไดเปรียบเพื่อใหทันตอการเปล่ียนแปลงแลว         
จะสงผลใหการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยูในระดับท่ีลาหลัง  เม่ือเทียบกับประเทศที่มีระดับ
การพัฒนาท่ีใกลเคียงหรือดอยกวากัน ซ่ึงจะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (Gross 
domestic Product  : GDP)  ของประเทศลดลง  รวมถึงดุลการคาของประเทศอาจขาดดุลหากไม
สามารถแขงขันกับประเทศอ่ืน  ๆ  ได    ปจจัยหลักท่ีสงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมี  2  ปจจัย  
ไดแก  การเพิ่มของปจจัยการผลิตในระบบเศรษฐกิจใหมากข้ึน  และการขยายตัวของผลิตภาพของ
ปจจัยการผลิตโดยรวม  (Total  Factor  Productivity  Growth) นั่นก็คือการเพิ่มผลผลิตในระบบ
เศรษฐกิจโดยไมตองเพิ่มจํานวนของปจจัยการผลิตแตอยางใด  แตเกิดจากการเพิ่มของผลิตภาพของ
ปจจัยการผลิตโดยรวม (TFP Growth)  ท่ีมีผลมาจากการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการผลิต  
ความกาวหนาของเทคโนยีสมัยใหมท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  โดยใชตนทุนหรือทรัพยากรนอยลง 
ประเทศไทยตองพัฒนาการผลิตของประเทศใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงเปนวิธีหนึ่งท่ีจะทําให
ประเทศไทยสามารถไดเปรียบในการแขงขันในตลาดโลก  โดยโครงสรางการผลิตของประเทศ
พัฒนาแลวสวนใหญจะพึ่งพาภาคการคาและการบริการ  ดังตารางท่ี  1.1  จะเห็นไดวาโครงสราง
การผลิตของประเทศสหรัฐอเมริกาพึ่งพาภาคการคาและการบริการสูงถึง  80 % ของ GDP  ท้ังหมด  
เทียบกับภาคการเกษตรมีเพียง  1%  เทานั้น  ประเทศญ่ีปุน  และประเทศเกาหลีก็เชนเดียวกัน 
โครงสรางการผลิตของท้ังสองประเทศพึ่งพาภาคการคาและการบริการถึง 71 % และ 70 % 
ตามลําดับ สําหรับภาคเกษตรนั้นประเทศญ่ีปุนมีเพียง 1.3  %  และประเทศเกาหลีมีเพียง  3.3 %  เม่ือ
เทียบกับประเทศไทยแลวโครงสรางทางการผลิตของประเทศ พึ่งพาภาคการเกษตร 9.2% ซ่ึงสูงกวา
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ญ่ีปุน  และเกาหลี  สําหรับภาคการคาและการบริการของประเทศไทยมีเพียง  
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31 %  เทานั้น  จะเห็นไดวาโครงสรางการผลิตของประเทศไทยพ่ึงพาภาคการคาและการบริการต่ํา
กวาประเทศสหรัฐอเมริกา  ญ่ีปุน  และเกาหลี   
 โดยสวนใหญแลวโครงสรางการผลิตของประเทศไทยพึ่งพาสาขาอุตสาหกรรมเปน
หลัก  ดังตารางท่ี 1.2  จะเห็นไดวาต้ังแตป  2536 - 2547  โครงสรางการผลิตจากภาคอุตสาหกรรม
สูงข้ึนเปนลําดับ  จาก  31.6%  ในป  2536  เปน  38.7%  ในป  2547  สําหรับโครงสรางการผลิตจาก
ภาคเกษตรกรรมมีการเปล่ียนแปลงลดลง โดยในป  2536  GDP  จากภาคเกษตรกรรมคิดเปน  
10.3%  และในป  2547  GDP  จากภาคเกษตรกรรมคิดเปน  9.2%  และภาคการบริการมีการ
เปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนแตไมมากนัก  โดยในป  2536  GDP  ภาคบริการเทากับ  23.5%  ในป  2547 
GDP  เทากับ 26.6%  จะเห็นไดวา  GDP  ของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงไมมากนักในภาค
เกษตรกรรมและภาคการบริการ  มีแตภาคอุตสาหกรรมเทานั้นท่ี    GDP  ของประเทศคอนขางจะ
เปล่ียนแปลงมากกวาเดิม 
 
ตารางท่ี  1.1   แสดงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP) ของประเทศท่ีพัฒนาแลว   
                       เทียบกับประเทศไทยป  2546 
 

                  หนวย:รอยละ 
 USA Japan Singapore South Korea Thailand 
Agriculture 1.0 1.3  3.3 9.2 
Mining 1.2 0.1  0.3 2.2 
Construction 4.6 6.8 4.9 8.5 2.6 
Manufacturing 12.7 20.8 25.2 23.3 38.7 
Trade 12.9 13.3 13.7 8.8 13.3 
Transport& 
Communication 

2.9 6.4 10.8 6.6 10.9 

Financial, Real estate and 
Business 

31.8 28.9 24.5 19.1 3.5 

Others 33.0 22.3 21.0 30.1 18.9 
GDP 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 

ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ตารางท่ี  1.2  แสดงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP) ของประเทศไทย  
                  หนวย:รอยละ 

 2536 2539 2540 2541 2543 2547 
ภาคเกษตรกรรม 10.3 9.3 9.3 10.3 10.3 9.2 
ภาคนอกเกษตรกรรม 89.7 90.7 90.7 89.7 89.7 90.8 
      อุตสาหกรรม 31.6 32.8 33.7 33.6 36.4 38.7 
      กอสราง 6.1 6.3 4.8 3.3 2.5 2.6 
      ไฟฟา ประปา 2.5 2.6 2.8 31.1 3.2 3.3 
      คาสงคาปลีก 17.4 16.9 16.6 16.1 15.8 13.9 
      การเงินการธนาคาร 6.9 7.1 6.4 5.0 2.8 3.5 
      บริการและอ่ืน ๆ 23.5 23.3 24.4 26.6 26.9 26.6 
GDP 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 

ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยข้ึนอยูกับ 3  สาขาเศรษฐกิจหลัก  ไดแก  สาขา
เกษตรกรรม  สาขาอุตสาหกรรม  และสาขาบริการและอ่ืน ๆ   และปจจัยท่ีจะผลักดันให             
การขยายตัวของสาขาเหลานี้เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องและย่ังยืนได  ก็คือ  ประสิทธิภาพในการผลิตของ
สาขานั้น ๆ  ซ่ึง  “ประสิทธิภาพในการผลิต” หมายถึง การเปรียบเทียบระหวางจํานวนสินคาหรือ
บริการที่ผลิตได (output) กับจํานวนของทรัพยากรหรือปจจัยท่ีใชในการผลิตสินคาหรือบริการนั้น
ออกมา (input)  ความสัมพันธดังกลาวนี้จะสะทอนใหเปนถึงการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของ
ประสิทธิภาพในการผลิต  ปจจัยท่ีมีผลตอการเพ่ิมหรือลดลงของประสิทธิภาพการผลิต อาจแบงได  
3  หมวดคือ 

1. ปจจัยทางดานเทคโนโลยี เชน  กระบวนการทํางานของเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆ 

2. ปจจัยดานระบบการบริการ  เชน  การใชเทคนิคทางการบริหาร  การสงเสริมระบบ  
แรงงานสัมพันธ  การใชระบบทวิภาคีหรือไตรภาคีเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเปนตน 

3. ปจจัยดานแรงงาน เปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของการสรางผลผลิตและมูลคาเพิ่มใหกับ
ธุรกิจซ่ึงแตกตางจากปจจัยทรัพยากรอ่ืนๆเพราะกิจการใด ๆ  อาจใชเทคโนโลยีหรือเคร่ืองจักรท่ี
ทันสมัยท่ีสุด  มีการบริการงานท่ีดีเพื่อผลิตสินคาหรือบริการที่ดีท่ีสุดในกิจการนั้น ๆ แต ถาหากไม

DPU



 

 

4 

มีแรงงานเปนผูใชเทคโนโลยีและระบบท่ีวางไวเปนอยางดีนั้น   ก็ยอมไมสามารถประสบ
ความสําเร็จได  ดังนั้นแรงงานจึงเปนปจจัยหรือองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุด แรงงานท่ีมีคุณภาพจะมี
ศักยภาพในการเรียนรูและเกิดทักษะท่ีหลากหลายซ่ึงสงผลใหเกิดผลิตภาพตอองคกรที่สูงข้ึน       
การปรับปรุงระบบการทํางานเพ่ือพัฒนาคุณภาพของแรงงานน้ันเปนส่ิงจําเปนท่ีมีผลตอการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต 

การเสริมสรางศักยภาพในการเพิ่มผลิตภาพการผลิต เปนปจจัยท่ีสําคัญในการพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันใหกับประเทศ ซ่ึงเม่ือกลาวถึงผลิตภาพการผลิต(Productivity) มักจะ
นึกถึงผลิตภาพการผลิตของแรงงาน  (Labor Productivity) หรือผลิตภาพการผลิตของทุน  (Capital 
Productivity) แตในการวัดผลิตภาพการผลิตของแรงงานและของทุนนั้นเปนการวัดผลิตภาพการ
ผลิตเฉพาะสวน (Partial Productivity) เทานั้นเพราะการวัดผลิตภาพการผลิตเฉพาะสวนนั้นเปนการ
เทียบสัดสวนของผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึน เม่ือปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่ง  (เชน ทุนหรือแรงงาน)  
เพิ่มขึ้น การวัดผลิตภาพการผลิตเฉพาะสวนไมสามารถวัดถึงการเปล่ียนแปลงผลิตภาพการผลิตได
ท้ังหมด ซ่ึงในความเปนจริงแลวการเพิ่มข้ึนของปจจัยการผลิตทุกชนิด รวมท้ังการเปล่ียนแปลง    
ทางเทคโนโลยีตางก็มีสวนทําใหผลผลิตรวมของระบบเศรษฐกิจเพิ่มสูงข้ึน 
 อยางไรก็ตาม  เพื่อใหมองเห็นภาพของประสิทธิภาพการผลิตของปจจัยการผลิตท่ี
ครบถวนนั้นมักจะใหความสําคัญกับผลิตภาพการผลิตโดยรวม(Total Factor Productivity หรือ 
TFP) เพื่อเปนแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับการผลิต การขยายตัวของผลผลิตในการศึกษา
ถึงการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศนั้น ควรคํานึงถึงผลกระทบจากปจจัยการผลิตทุกชนิด
การกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตจะพิจารณาถึงผลิตภาพการผลิตโดยรวม (TFP)  
เพื่อเปนแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับการผลิต ในภาคอุตสาหกรรมการขยายตัวของ
ผลผลิต และการเพ่ิมข้ึนของผลผลิตจะมีเสถียรภาพไดนั้นไมควรจะเนนการเพิ่มจํานวนปจจัย                     
การผลิต (เชน แรงงาน และ ทุน) แตเปนการเพ่ิมข้ึนของความกาวหนาของเทคโนโลยีท่ีมี            
ประสิทธิภาพ การพัฒนาทางวิทยาศาสตร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การบริหารจัดการทรัพยากร 
ประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิต การบริหารจัดการท่ีดี นวัตกรรมการใชปจจัยการผลิต 
กระบวนการผลิต รวมท้ังคุณภาพของวัตถุดิบ ท้ังนี้กอใหเกิดการเพ่ิมผลผลิตไดในอัตราท่ีเพิ่มสูงข้ึน 
โดยใชทรัพยากร และ ตนทุนท่ีประหยัดข้ึน และจะสงผลดีตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  TFP จึงเปนปจจัยท่ีสงเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เม่ือเศรษฐกิจขยายตัว ทําใหขยาย
การเจริญเติบโตไดในระดับท่ีสูง เม่ือเศรษฐกิจถดถอย TFP เปนปจจัยท่ีชดเชยผลกระทบจากการ 
ลดนอยถอยลงของผลผลิตท่ีเกิดจากการเพ่ิมปจจัยการผลิตในระยะยาว ทําใหการหดตัวทาง
เศรษฐกิจไมรุนแรงมากจนเกินไป   การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพในระยะยาว จําเปนตอง
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สงเสริมใหเกิดการขยายตัวของ TFP ควบคูกับการขยายปจจัยการผลิตในระยะยาว  
ดังนั้น  การวิเคราะหถึงผลิตภาพโดยรวมของเศรษฐกิจของประเทศไทย  ท้ังภาค

เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  และการบริการ  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ  การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย จะทําใหเกิดการ
ไดเปรียบในการแขงขัน  อีกท้ังทําใหทราบถึงปจจัยในการกําหนด หรือสนับสนุนใหมีการเติบโต
ของผลิตภาพของปจจัยการผลิตโดยรวมที่เปนปจจัยสําคัญของเศรษฐกิจในระยะยาว โดยเฉพาะ
นโยบายทางดานการจัดการงบประมาณของประเทศในแตละสาขา การวัดผลิตภาพการผลิตท่ีเกิด
จากการเพิ่มปจจัยการผลิตทุกชนิดท่ีมีตอการเพิ่มของผลผลิต นั่นก็คือการวัดผลิตภาพโดยรวมของ
ปจจัยการผลิตตาง ๆ Total Factor Productivity Growth (TFPG)   ซ่ึงการทราบถึงประสิทธิภาพของ
ปจจัยการผลิตโดยรวม (TFPG) จะทําใหมองเห็นภาพของประสิทธิภาพ     การผลิตไดดีมากยิ่งข้ึน    
ซ่ึงจะนําไปสูการวางนโยบายและแผนการพัฒนาทางการผลิตอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
สามารถกําหนดนโยบายและการวางแผนท้ังในระยะส้ันและระยะยาว       เพื่อใหสามารถวิเคราะห
ศักยภาพการผลิตของประเทศใหมีขีดความสามารถท่ีแขงขันได  (Competitiveness)   ในเวทีการคา
ระหวางประเทศ  ท้ังนี้จะเปนประโยชนตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศตอไปในระยะยาว   อีกท้ัง
สามารถวิเคราะหและสนับสนุนการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย  ตลอดจนการวางแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และสภาพการ    แขงขันจากภายนอก
ประเทศได  อันจะสงผลใหภาคอุตสาหกรรมของประเทศมี    ศักยภาพในการผลิตและมี                   
ขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศได 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อวิเคราะหการเติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวม (TFPG) ในระบบเศรษฐกิจ
ไทย  และรายสาขาเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

2. เพื่อศึกษาวิเคราะหงบประมาณของรัฐในสาขาคมนาคม วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี การศึกษา และสาธารณสุข ท่ีสงผลตอการเติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวมของ
ประเทศไทยในระบบเศรษฐกิจไทย 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาผลิตภาพการผลิตของแตละสาขาการผลิต  
และการใชงบประมาณของรัฐในการพฒันาการเจริญเติบโตภาพการผลิตโดยรวม (TFPG) 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 

1. การศึกษาการเจริญเติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวมของประเทศไทยคร้ังนี้  
จะทําการศึกษาในชวงระหวางป 2528 – 2547 โดยใชขอมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑมวลรวมภายใน  
ประเทศ (GDP) ท่ีเปนราคาคงท่ี  และปจจัยการผลิต   

2. ศึกษาภาพรวมเศรษฐกิจประเทศไทย     ภาคเกษตรกรรม    ภาคอุตสาหกรรม  และ
ภาคบริการ 

3. กําหนดปจจัยการผลิตสองปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ  คือ  ทุน (K) และแรงงาน (L) 
4. งบประมาณของรัฐในสาขา คมนาคม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การศึกษา และ

สาธารณสุข  ในครั้งนี้จะทําการศึกษาในชวงระหวางป 2528 - 2547 
 
วิธีการศึกษา 
 

1. การศึกษาใชท้ังวิธีวิเคราะหเชิงพรรณา  (Descriptive  Analysis)  และวิธีวิเคราะห
เชิงปริมาณ (Quantitative  Analysis)  โดยใชขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary  Data)  ซ่ึงเปนขอมูล
เกี่ยวกับปจจัยการผลิตของประเทศไทย และขอมูลโดยท่ัว ๆ  ไปเกี่ยวกับการผลิตของระบบ
เศรษฐกิจไทย  ซ่ึงรวบรวมขอมูลจากบทความตาง ๆ  

2. ใชทฤษฎีความเจริญเติบโตของผลิตภาพโดยรวม  (TFP  Growth)    เปนการ
ประมาณการโดยวิธี  Parametric  Approach  และวิเคราะหโดยวิธีทางเศรษฐมิติ (econometric) ซ่ึง
ตองกําหนดรูปแบบฟงกช่ันการผลิต เพื่อคํานวณหาการขยายตัวของผลิตภาพของปจจัยการผลิต
โดยรวม (TFP  Growth)   

3. ทฤษฎีการผลิต  เพื่อใชกําหนดรูปแบบฟงกช่ันการผลิตในการเปรียบเทียบปจจัย
การผลิต (ทุน และแรงงาน) 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบผลิตภาพการผลิตโดยรวมของประเทศไทย   
2. ทําใหทราบวาสาขาเศรษฐกิจใดของประเทศท่ีมีผลิตภาพในการผลิตสูงสุด 
3. ทราบแนวทางการวางนโยบายการเพิ่มผลิตภาพการผลิตในแตละสาขา 

เศรษฐกิจของประเทศ 
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4. ทําใหทราบวาสาขาเศรษฐกิจใดมีผลตอการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจไทย 
5. ทําใหทราบวางบประมาณของรัฐในสาขาใดท่ีสงผลตอการเติบโตของผลิตภาพ 

การผลิตโดยรวมของประเทศไทย 
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