
 
บทที่ 1 

บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญและท่ีมาของสภาพปญหา 

           “คณะกรรมการตุลาการ” (Judicial Service Commission) หรือเรียกโดยยอวา ก.ต. ซ่ึง

ปจจุบันตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 เรียกวา “คณะกรรมการ

ตุลาการศาลยุติธรรม” เปนองคกรบริหารงานบุคคลของขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม ซ่ึงจัดต้ังข้ึน 

ตั้งแตป 2477 โดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม พุทธศักราช 2477 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อการประกันความเปนอิสระในการใชอํานาจจากฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติ  

มิใหเขามามีบทบาทหรือแทรกแซงภายในองคกรของฝายตุลาการ เนื่องจากผูพิพากษาหรือตุลาการ 

อาจเกรงกลัวอิทธิพลจากการใชอํานาจของฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติในบทบาทดานการบริหารงาน

บุคคลแกขาราชการตุลาการ ไมวาจะเปนการเล่ือนข้ัน เล่ือนเงินเดือน และการลงโทษทางวินัย เปนตน  

แตความเปนอิสระเชนวานั้น มิใชจะมีความอิสระในทุกเร่ือง หากแตความอิสระน้ันมีไดเฉพาะแต
ในการใชอํานาจทางตุลาการ (Judicial act) ในการพิจารณาพิพากษาคดีเทานั้น อีกท้ัง การพิจารณา

พิพากษาคดีก็ยังตองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายภายใตหลักนิติรัฐ (Legal State) อีกดวย  

ซ่ึงหากปลอยใหองคกรดังกลาวเขามามีบทบาทก็อาจทําใหกระทบถึงการอํานวยความยุติธรรมแก

อรรถคดีได 

 คณะกรรมการตุลาการดังกลาว มีบทบาทท้ังในดานการบริหารงานบุคคลแกขาราชการ

ตุลาการศาลยุติธรรม และบทบาทเก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติของบุคคลท่ีสมัคร 

เพ่ือเขารับราชการตุลาการ  กลาวคือ บทบาทในการวางหลักเกณฑ วิธีการ และกฎระเบียบในการ

ปฏิบัติงาน การใหความเห็นชอบในการบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย การเล่ือนตําแหนง การลดข้ัน 

เงินเดือน หรือเงินประจําตําแหนง การลงโทษทางวินัย บทบาทเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ 

เกี่ยวกับการบรรจุแตงต้ังบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงขาราชการตุลาการ หรือผูชวยผูพิพากษาหรือ 

ขาราชการตุลาการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน การกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครเขารับราชการตุลาการและ

การพิจารณาคํารองทุกขของขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม ซ่ึงบทบาทดังกลาวขางตน แมผูดํารง

ตําแหนงกรรมการของ ก.ต. จะมีตําแหนงเปนผูพิพากษาก็ตาม แตการใชอํานาจของ ก.ต. มีลักษณะ

เปนการใชอํานาจทางปกครอง (Administrative act) มิไดมีลักษณะเปนการใชอํานาจทางตุลาการ  
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ดังนั้นการกระทําทางปกครองของ ก.ต. จึงอาจกระทบสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติรับรองไวได ซ่ึงจะเห็นไดวาการกระทําของ ก.ต. 

ท่ีมักจะเกิดเปนขอพิพาทและกระทบตอสิทธิของบุคคลท้ังภายในองคกรและภายนอกองคกร คือ 

การออกคําส่ังลงโทษทางวินัยแกขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม ซ่ึงแมโดยรูปแบบของการออก 

คําส่ังจะใหประธานศาลฎีกาเปนผูลงนามออกคําส่ังในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติระเบียบ 

ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และการออกระเบียบและประกาศกําหนดหลักเกณฑ

และคุณสมบัติของบุคคลที่จะดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา รวมตลอดถึงการมีมติตางๆ ของ ก.ต. 

ท่ีกระทบตอสิทธิของบุคคลโดยตรง เชน การมีมติปฏิเสธสิทธิการสมัครสอบเพ่ือรับราชการ 

ตุลาการเนื่องจากมีรางกายไมเหมาะสม ท้ังท่ี เปนผูมีความรูความสามารถ และสามารถใชชีวิตใน

สังคมไดตามปกติ เปนตน 

 ดังนั้นขอพิพาทจากการใชอํานาจทางปกครองของ ก.ต. จึงกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิ

ข้ันพื้นฐานของบุคคล ตามท่ีกฎหมายบัญญัติรับรองไว มีลักษณะเปนขอพิพาททางปกครองอัน

เนื่องมาจากการกระทําทางปกครองของเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานทางปกครอง ซ่ึงโดยท่ัวไป

แลวยอมตองอยูภายใตการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของศาลปกครอง (Administrative 

Court) ตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาตามมาตรา  276  ของรัฐธรรมนูญ

แ ห ง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 และมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1)   แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  ท้ังนี้ เนื่องจากศาลปกครองเปนศาลท่ีมีอํานาจ

พิจารณาคดีพิพาทในทางปกครองโดยเฉพาะและมีระบบวิธีพิจารณาคดีภายใต “ระบบไตสวน” 

(Inquisitorial System) มิใช “ระบบกลาวหา”    (Accusatorial System) ดังเชนศาลยุติธรรม โดยศาลจะเปน

ผูมีบทบาทในการแสวงหาพยานหลักฐานตางๆ และนํามาพิจารณาประกอบกับคําฟองและคํา 

ใหการเพื่ออํานวยความยุติธรรมแกบุคคลผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากคดีปกครอง เพราะ

บุคคลผูตกอยูภายใตบังคับของคําส่ังทางปกครองหรือไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการ

กระทําของ ก.ต. อาจไมสามารถแสวงหาพยานหลักฐานมาเปนขออางเพ่ือสนับสนุนคําฟองของตน

ได  เนื่องจากพยานหลักฐานท่ีอาจเปนประโยชนแกคดีอาจอยูในความดูแล หรือความครอบครอง

ของคูกรณี ซ่ึงมักมีฐานะไมเทาเทียมกันเนื่องจากเปนหนวยงานทางปกครอง รวมท้ังอิทธิพลอ่ืนๆ ท่ี

อาจทําใหคูกรณีฝายผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายซ่ึงมักเปนฝายประชาชน หรือบุคคลซ่ึงมี

สถานะตํ่ากวาไมสามารถนําพยานเอกสารและพยานหลักฐานตางๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับคดีมายื่นตอศาล

เพื่อใหศาลพิจารณาประกอบการพิพากษาคดีอยางมีประสิทธิภาพเพื่ออํานวยความยุติธรรมแกคดีได 
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แตเนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา 9  วรรคสอง (2)  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติยกเวนมิใหการดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ 

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  

ดังนั้น เม่ือบทบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหขอพิพาทจากการกระทําทางปกครองของ ก.ต. เปนการ

ดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการซ่ึงโดย

ลักษณะของขอพิพาทแลวเปนขอพิพาททางปกครองไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ 

ศาลปกครอง ทําใหคดีพิพาทดังกลาวตองกลับไปสูอํานาจการพิจารณาของศาลยุติธรรมซ่ึงเปนศาล

ท่ีมีเขตอํานาจเปนการท่ัวไป  ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 271 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 แตการที่จะใหขอพิพาทจากการกระทําของ  ก.ต.  อยูในอํานาจของศาลยุติธรรม

นั้น เม่ือพิจารณาองคประกอบของ ก.ต. ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาล 

ยุติธรรม พ.ศ. 2543 ซ่ึงประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ กรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิสิบสองคนซ่ึงขาราชการตุลาการเปนผูเลือกจากขาราชการตุลาการในแตละ 

ช้ันศาล และกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิสองคน ซ่ึงวุฒิสภาเลือกจากบุคคลซ่ึง 

ไมเปนหรือเคยเปนขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม จึงเห็นไดวาหากใหขอพิพาทในลักษณะ 

ดังกลาวของ ก.ต. ซ่ึงมีประมุขของผูพิพากษาศาลยุติธรรม คือ ประธานศาลฎีกา รวมท้ังผูทรงคุณวุฒิ

ซ่ึงเปนขาราชการตุลาการท่ีมีบทบาทและเปนท่ีเคารพของผูพิพากษาศาลยุติธรรมนั้น กลับมาอยูใน

อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม ก็อาจเกิดความไมเหมาะสม หรือเกิดความลักล่ันแกการ

พิจารณาพิพากษาคดีได แมการดําเนินกระบวนพิจารณาจะชอบดวยบทบัญญัติของกฎหมายก็ตาม 

เพราะในท่ีสุดของการพิจารณาของศาลในการพิจารณาขอพิพาทจากการกระทําของ ก.ต. กลุม

บุคคลซ่ึงเปนกรรมการสวนมากใน ก.ต. และเปนผูออกคําส่ังและกฎที่กระทบสิทธิของประชาชน  

ก็จะกลับเขามามีบทบาทและอิทธิพลตอการพิจารณาคดีดังกลาวอยูดี อีกท้ังยังขัดตอหลักการถวงดุล

อํานาจ (Checks and Balances) เพราะเปนการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกระทําภายใน

องคกรเดียวกันกับองคกรท่ีใชอํานาจในทางปกครอง ซ่ึงกระทบสิทธิของบุคคลตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติรับรอง นอกจากนี้เม่ือพิจารณาเหตุการณวิกฤตตุลาการในอดีต เม่ือป 2534 อันเปนเหตุการณ

ทางประวัติศาสตรขององคกรตุลาการและเปนเหตุการณท่ีกระทบตอความเช่ือมั่นในการเยียวยา

ความเดือดรอนหรือเสียหายแกอรรถคดีของประชาชนในชวงเวลาดังกลาว ซ่ึงเหตุการณดังกลาวนั้น 

ก.ต. ตางก็ไดแบงแยกกรรมการในคณะกรรมการตุลาการออกเปนสองฝายอยางชัดเจน โดยกรรมการ

แตละฝายไดชวงชิงอํานาจในการสนับสนุนผูพิพากษาซ่ึงเปนพวกพองของฝายตนใหไดรับการ 

เลือกต้ังใหดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา ซ่ึงเปนตําแหนงสูงสุดของผูพิพากษาศาลยุติธรรม   
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ท้ังนี้ ก็เพื่อการมีบทบาทในการบริหารงานบุคคลของผูพิพากษาศาลยุติธรรมและอํานาจหนาท่ีอ่ืนๆ 

ตามท่ีกฎหมายกําหนดประกอบกับในชวงป 2545 – 2546 ภายหลังท่ีศาลปกครองเปดทําการเม่ือ 

วันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2544 ก็ยังปรากฏวามีการฟองคดีโตแยงคําส่ังลงโทษทางวินัยแกขาราชการตุลาการ

ศาลยุติธรรมของ ก.ต. ตอศาลปกครองอยูไมวาจะเปนคดีท่ีเหตุแหงการฟองคดีดังกลาวเกิดกอนท่ี

ศาลปกครองเปดทําการและคดีท่ีเหตุแหงการฟองคดีเกิดข้ึนหลังศาลปกครองเปดทําการ รวมท้ัง 

ยังไดมีการฟองคดีเกี่ยวกับการโตแยงมติของ ก.ต. เกี่ยวกับการใชดุลพินิจพิจารณาคุณสมบัติของ

บุคคลที่จะดํารงตําแหนงขาราชการตุลาการ และการเสนอเร่ืองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครสอบผูชวยผูพิพากษาใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามคําวินิจฉัย 

ท่ี 16/2545 ลงวันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2545 

 กรณีดังกลาวจึงสะทอนใหเห็นวากระบวนการบริหารงานบุคคลของ ก.ต. ยังไมอาจ

ดําเนินการไปโดยปราศจากอคติและสรางเปนธรรมตามท่ีสังคมคาดหวังได ตลอดจนการเยียวยา 

แกไขความเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทําของ ก.ต. ก็ยังไมสามารถเยียวยาความเดือดรอน

เสียหายไดอยางเหมาะสมและเปนธรรมแกบุคคลผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทํา

ดังกลาว 

 ดวยเหตุผลขางตน จึงสมควรศึกษาหากระบวนการและองคกรท่ีใชอํานาจทางตุลาการ 

ท่ีเหมาะสมซ่ึงอํานวยความยุติธรรมโดยปราศจากอคติในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ

การกระทําทางปกครองของ ก.ต. โดยเฉพาะขอพิพาทจากคําส่ังลงโทษทางวินัยและประกาศ 

เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูสมัครสอบผูชวยผูพิพากษา รวมตลอดถึงมติ

อ่ืนๆ ของ ก.ต. ท่ีมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคล โดยอาจพิจารณาจากบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงเปนศาลท่ีมีบทบาทในการพิทักษและปกปองสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศบัญญัติรับรองไว ศาลยุติธรรมซ่ึงเปนศาลท่ีมี

เขตอํานาจท่ัวไป โดยเปนศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาททางแพงระหวางเอกชนกับ

เอกชน  คดีพิพาททางอาญา  เวนแตกฎหมายบัญญัติให เปนคดี ท่ีอยูในอํานาจของศาลอ่ืน  

ศาลปกครองซ่ึงเปนศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาขอพิพาททางปกครองระหวางประชาชนกบั

เจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานทางปกครอง เนื่องจากการใชอํานาจทางปกครอง หรือศึกษาทฤษฎี

และหลักกฎหมายมหาชนเพื่อจัดต้ังองคกรเฉพาะท่ีใชอํานาจทางตุลาการในการตรวจสอบการ

กระทําทางปกครองของ ก.ต. รวมท้ังหลักกฎหมายของตางประเทศท่ีเกี่ยวของ1 
                                                 

1 กรณีที่มิไดกลาวถึง “ศาลทหาร” เน่ืองจากเปนศาลที่มีเขตอํานาจเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
ทหาร ตามมาตรา 281 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
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1.2 สมมติฐานของการศึกษา 
  การกระทําทางปกครอง  (Administrative  act) อันมีผลเปนการกระทบสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของประชาชนของคณะกรรมการตุลาการ เปนการใชอํานาจทางปกครองในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ 
มิใชเปนการใชอํานาจทางตุลาการ (Judicial act) ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี จึงยอมตองถูก 
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรผูใชอํานาจตุลาการท่ีเหมาะสมเพ่ือสรางความเปน 
ธรรมแกบุคคลผูไดรับผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติรับรองจากการกระทํา 
ดังกลาว 
 

1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.3.1 เพื่อศึกษาวิเคราะหทฤษฎีและหลักกฎหมายเกีย่วกับกระทําทางปกครอง 

 1.3.2 เพื่อศึกษาลักษณะของการกระทําทางปกครองซ่ึงออกโดยคณะกรรมการตุลาการ 

 1.3.3 เพื่อวิเคราะหการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองท่ีมี

ผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ีของบุคคลของคณะกรรมการตุลาการ 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

  ศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบทฤษฎีและหลักกฎหมายปกครอง รวมถึงแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการกระทําทางปกครองท่ีออกโดยองคกรตุลาการ โดยศึกษาเฉพาะกรณีเกี่ยวกับการ
กระทําทางปกครองของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 

1.5 วิธีการดําเนินการศึกษา 

  ศึกษาโดยการวิจัยเชิงเอกสาร (Document research)  โดยคนควาและวิเคราะหทฤษฎี
และหลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับการกระทําทางปกครอง ท้ังในและตางประเทศท่ีกระทําโดย 
องคกรฝายตุลาการจากตําราหรือเอกสารวิชาการของคณาจารยและผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 
ปกครอง  วิทยานิพนธ เว็บไซดกฎหมายปกครองท่ีเกี่ยวของ รวมถึงแนวคําวินิจฉัยของศาล
ภายในประเทศ 
 

1.6. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.6.1 ทราบถึงทฤษฎีและหลักกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําทางปกครอง 

 1.6.2 ทราบถึงลักษณะของการกระทําทางปกครองซ่ึงออกโดยคณะกรรมการตุลาการ 
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 1.6.3 ทราบถึงการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองท่ีมี

ผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ีของบุคคลของคณะกรรมการตุลาการ DPU




