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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย
และการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงถือไดวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐแตมิใชขาราชการพลเรือน 
การนําบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัยมาบังคับใชกับกํานัน ผูใหญบาน ก็เพื่อใหสามารถบังคับบัญชา
กํานัน ผูใหญบาน ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยวินัยของบุคคลถือไดวามีความสําคัญเปนอันมากตอ
รัฐบาลในการบริหารงานประเทศ และเปนปจจัยสําคัญท่ีสรางความสําเร็จใหแกบุคคล สังคม และ
ประเทศชาติ ทําใหประเทศชาติเกิดความสงบสุข เรียบรอยและเจริญกาวหนา ซ่ึงตามมาตรา 61 ทวิ 
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 บัญญัติไววาวินัยและโทษทางวินัย
ของกํานัน ผูใหญบาน ใหใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 โดยอนุโลม ท้ังนี้ 
บทบัญญัติวาดวยเรื่องวินัยมีปญหาหลายการคือ ปญหาความซํ้าซอนของบทบัญญัติของกฎหมาย 
ปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมาย และปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติไมมีผลในทางปฏิบัติ 
ทําใหเกิดปญหาตอผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวน ในการปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย 
และกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงถูกลงโทษทางวินัย เพราะการกระทําผิด
วินัยของกํานัน ผูใหญบาน บางคร้ังควรเปนความผิดในเร่ืองเดียว ฐานความผิดเดียว แตเนื่องจาก
ความซ้ําซอนของบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัย จึงมีการปรับฐานความผิดวาเปนความผิดหลายมาตรา 
ซ่ึงจะทําใหดุลพินิจในการพิจารณาระดับโทษสูงกวาท่ีควรจะไดรับ นอกจากนี้หลักประกันความ
เปนธรรมของกํานัน ผูใหญบาน ที่ถูกลงโทษทางวินัยคือเรื่องการรองทุกข เมื่อเปรียบเทียบกับ
หลักประกันความเปนธรรมของขาราชการพลเรือนที่ถูกลงโทษทางวินัย คือการอุทธรณ พบวามี
หลักประกันความเปนธรรมนอยกวาในเร่ืองสิทธิในการรองทุกข สิทธิของผูรองทุกข กําหนดเวลาใน
การยื่นคํารองทุกขและกระบวนการพิจารณาคํารองทุกข จึงตองมีการศึกษาถึงปญหาเหลานี้เพ่ือหา
แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว 
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 การวิจัยในคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร ในแงการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายโดย
ทําการศึกษาวิจัย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการทาง
วินัย การรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงจากการวิจัยเห็นวาโดยท่ีสถานภาพของกํานัน ผูใหญบาน 
มีท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรมิไดมีฐานะเปนขาราชการพลเรือน จึงควรมีการบัญญัติขอกําหนด
วาดวยเร่ืองวินัยของกํานัน ผูใหญบานข้ึนเอง โดยกําหนดเปนหมวดหนึ่งในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ท้ังนี้ โดยพิจารณาเทียบเคียงกับบทบัญญัติในเร่ืองวินัย การ
รักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัยของกฎหมายขาราชการพลเรือน แตใหยุบรวมบทบัญญัติท่ีมี
วัตถุประสงค จุดมุงหมายซํ้าซอนเปนมาตราเดียวกัน บทบัญญัติท่ีไมมีความชัดเจนก็แกไขใหมี
ความชัดเจนแนนอน และยกเลิกบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ สําหรับการรองขอความเปน
ธรรมของกํานัน ผูใหญบานท่ีถูกลงโทษทางวินัย ก็ใหใชคําวา การอุทธรณ แทนการรองทุกข  
เพื่อใหสอดคลองกับการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 กําหนดสิทธิของผูรองทุกขไวใหชัดเจน กําหนดเวลาในการ
ยื่นคํารองทุกขจากเดิม 15 วัน ขยายเปน 30 วัน นับแตวันทราบคําส่ังลงโทษ และการพิจารณาคํารองทุกข
ก็กําหนดเปนรูปแบบคณะกรรมการ เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยของกํานัน ผูใหญบาน เปนไป
ตามหลักความยุติธรรม คือความถูกตองตามตัวบทกฎหมาย ความถูกตองตามสภาพความเปนจริง 
ความเทาเทียมกันไมมีอภิสิทธ์ิหรือสิทธิพิเศษแกบุคคลใด และความรวดเร็วในการทําใหเกิดความ
ถูกตอง มากท่ีสุด DPU




