
 
บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
   
5.1  บทสรุป 
 กํานัน ผูใหญบาน มิใชขาราชการพลเรือนแตถือเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนคนกลาง
ประสานระหวางราษฎรกับทางราชการ และเปนผูมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานของ
หนวยราชการสําเร็จลุลวงตามนโยบายของรัฐบาลและความตองการของราษฎร  ดังนั้น เพื่อให
กํานัน ผูใหญบาน ปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา คือ นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กับเพื่อใหการประพฤติปฏิบัติตนของกํานัน ผูใหญบาน เปนท่ี
เช่ือถือ ศรัทธาของราษฎร และเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ของทางราชการ จึงไดมีการกําหนดให
นําเร่ืองวินัยและโทษผิดวินัย มาบังคับใชกับกํานัน ผูใหญบาน โดยคําวาวินัย หมายความถึง กฎ 
ระเบียบ แบบแผน แนวทาง ขอบังคับตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อเปนแบบแผนใหบุคคลท่ีอยูในองคกร
ยึดถือปฏิบัติ โดยมีการออกกฎหรือระเบียบกําหนดการอันถือปฏิบัติ และหามปฏิบัติ กําหนดโทษ
ของการฝาฝน เพื่อควบคุมความประพฤติของบุคคลท่ีอยูในองคกรใหอยูในระเบียบแบบแผน ซ่ึงจะ
ทําใหการปฏิบัติงานหรือการดําเนินการขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุด โดยบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยถือไดวาเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ ซ่ึง
กฎหมายดังกลาวนี้จะตองมีลักษณะสําคัญ 5 ประการ ประกอบกัน คือ กฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป 
กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน กฎหมายตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง กฎหมายตองไมขัดหรือ
แยงตอหลักความไดสัดสวน และกฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ 
โดยวินัยถือไดวาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญและจําเปนในการบริหารงานบุคคลของผูบังคับบัญชา และ
วินัยมีความสําคัญกับเปนปจจัยท่ีสรางความสําเร็จใหแกบุคคล สังคมและประเทศชาติ ทําใหสังคม
และประเทศชาติเกิดความสงบสุขเรียบรอยและความเจริญกาวหนา จนถึงกับมีคํากลาววา “ไมมี
สังคมใด หรือประเทศใดท่ีเจริญกาวหนาโดยปราศจากคนในสังคมหรือคนในชาติท่ีมีวินัย” แตโดย
ท่ีวินัยและโทษผิดวินัยของกํานัน ผูใหญบาน ไดกําหนดใหใชกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนโดยอนุโลม ซ่ึงผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัยของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2535 มีปญหาอยูหลายประการ กลาวคือ ปญหาความซ้ําซอนของบทบัญญัติของ
กฎหมาย คือ กรณีตามมาตรา 82 วรรคสอง กับมาตรา 95 ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีจะเกิดเปนความผิด
ทางวินัยไดก็เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการของผูนั้น อันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม
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 นอกจากนี้หลักประกันในเร่ืองการลงโทษทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน จะตองเปนไป
ตามหลักประกันตามระบบคุณธรรม ซ่ึงเปนหลักประกันข้ันพื้นฐานท่ีจะใหความคุมครองและความ
เปนธรรมแกกํานัน ผูใหญบาน เพื่อใหเกิดความม่ันใจวาจะไมถูกกล่ันแกลงใหไดรับความไมเปนธรรม 
จะไมถูกลงโทษโดยปราศจากความผิด และการดําเนินการทางวินัยของผูบังคับบัญชาเปนไปโดยชอบ
ดวยกฎหมาย และดวยความยุติธรรม โดยใหกํานัน ผูใหญบาน ผูถูกลงโทษทางวินัยสามารถรองขอ
ความเปนธรรมเพื่อใหผูมีอํานาจตามกฎหมายยกเรื่องของตนข้ึนทบทวนใหมในทางท่ีเปนคุณ ซ่ึงตาม
มาตรา 61 ทวิ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 กําหนดใหกํานัน 
ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัยปลดออก หรือไลออกจากตําแหนงสามารถใชสิทธิรองทุกขได โดย
การรองทุกขคําส่ังลงโทษทางวินัยของกํานัน ผูใหญบาน มีปญหาต้ังแตการใชถอยคํา เนื่องจากกรณี
ท่ีขาราชการพลเรือนถูกลงโทษทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
กําหนดใหขาราชการพลเรือนดังกลาวใชสิทธิอุทธรณ จึงอาจกอใหเกิดความสับสนแกผูบังคับบัญชา
ของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีเปนขาราชการพลเรือน เพราะในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 ก็กําหนดเร่ืองการรองทุกขของขาราชการพลเรือนไวเชนกัน แตเปนเร่ืองเกี่ยวกับการ
บริหารงาน ซ่ึงมิใชกรณีการดําเนินการทางวินัย และการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน เม่ือเทียบ
กับการอุทธรณของขาราชการพลเรือน พบวามีหลักประกันความเปนธรรมนอยกวา จึงไมเปนไป
ตามแนวคิดในการปฎิรูประบบราชการตามหลักเอกภาพ ท่ีมีหลักการวาระบบ วินัย อุทธรณ และ
รองทุกข ของเจาหนาท่ีของรัฐตองมีลักษณะท่ัวไปใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐทุกคนทุกประเภท
อยางเทาเทียมกัน กลาวคือ กํานัน ผูใหญบาน ที่ถูกลงโทษทางวินัย สามารถรองทุกขไดเฉพาะ
คําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง คือคําส่ังลงโทษปลดออก หรือไลออก เทานั้น สวนคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยอยางไมรายแรงคือ คําสั่งลงโทษภาคทัณฑ และตัดเงินคาตอบแทนประจําตําแหนง 
ไมสามารถใชสิทธิรองทุกขได และมิไดกําหนดสิทธิของกํานัน ผูใหญบาน ผูรองทุกขไวโดยชัดเจน 
สวนขาราชการพลเรือนผูถูกลงโทษทางวินัยสามารถอุทธรณไดท้ังคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 
คือคําส่ังลงโทษปลดออก หรือไลออก และท้ังคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือคําส่ังลงโทษ
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน และกําหนดไวใหขาราชการผูอุทธรณมีสิทธิในการขอตรวจ
หรือคัดรายงานการสอบสวน มีสิทธิในการย่ืนคําแถลงการณ มีสิทธิในการอุทธรณไดอีก มีสิทธิใน
การถอนอุทธรณ และมีสิทธิในการคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ และในสวนกําหนดเวลาใน
การยื่นคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัยกําหนดใหยื่นคํารองทุกขภายใน
กําหนดเวลา 15 วัน นับแตวันไดรับทราบคําสั่งการลงโทษ ตางจากกําหนดเวลายื่นอุทธรณของ
ขาราชการพลเรือนท่ีถูกลงโทษทางวินัย ท่ีกําหนดใหยื่นอุทธรณไดภายในกําหนดเวลา 30 วันนับแต
วันทราบคําส่ัง และการพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ก็กระทําโดยปลัดกระทรวง
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5.2  ขอเสนอแนะ 
 การดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน ท่ีกําหนดใหนําวินัยและโทษผิดวินัยของ
ขาราชการพลเรือนมาใชโดยอนุโลม โดยท่ีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยของขาราชการพลเรือนนั้น 
มีปญหาอยูหลายประการ คือ ปญหาความซับซอน ปญหาความไมชัดเจน และปญหาไมมีผลในทาง
ปฏิบัติของบทบัญญัติของกฎหมาย ผูเขียนเห็นวาในเร่ืองวินัย การรักษาวินัย และการดําเนินการทาง
วินัยกับกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญยิ่งเนื่องจากจะเปนการจํากัดสิทธิของกํานัน ผูใหญบาน 
และเปนเคร่ืองมือในการควบคุมบังคับบัญชากํานัน ผูใหญบาน ควรมีการแกไขเพิ่มเติมโดยกําหนด
ข้ึนเองเปนหมวดหนึ่งในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 (ผูเขียน
ไดยกรางเปนหลักการไวในภาคผนวก) เพราะโดยสถานภาพของกํานัน ผูใหญบาน มิไดมีฐานะเปน
ขาราชการพลเรือนและมาจากการเลือกตั้งของราษฎร โดยขอกําหนดเกี่ยวกับเรื่องวินัยของกํานัน 
ผูใหญบาน ใหพิจารณาเทียบเคียงกับบทบัญญัติในเรื่องวินัย การรักษาวินัย และการดําเนินการทาง
วินัยของกฎหมายขาราชการพลเรือนเปนตนแบบ แตใหยุบรวมบทบัญญัติท่ีมีวัตถุประสงค จุดมุงหมาย 
ซํ้าซอนกัน เปนมาตราเดียวกัน บทบัญญัติท่ีไมมีความชัดเจนก็บัญญัติใหมีความชัดเจนแนนอน 
และยกเลิกบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ โดยกําหนดใหบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัยและโทษทาง
วินัยของกํานัน ผูใหญบาน มีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานภาพของกํานัน ผูใหญบาน สําหรับ
การรองขอความเปนธรรมของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัยก็ใหใชคําวา “การอุทธรณ” 
แทนคําวา “การรองทุกข” กําหนดสิทธิของกํานัน ผูใหญบาน ผูรองทุกข ไวใหชัดเจนวามีสิทธิ
อะไรบาง กําหนดเวลาในการยื่นคํารองทุกขก็ใหยื่นไดภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีรับทราบคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยและกระบวนพิจารณาคํารองทุกข ก็ควรกําหนดเปนรูปแบบคณะกรรมการกับให
เปล่ียนแปลงอํานาจการลงโทษกํานัน ผูใหญบาน ดวยโดยกําหนดใหนายอําเภอมีอํานาจในการ
ลงโทษทางวินัยกํานัน ผูใหญบาน ไดท้ังกรณีความผิดวินัยอยางรายแรงและอยางไมรายแรง เพื่อให
มีการจัดต้ังคณะกรรมการในระดับจังหวัดสําหรับพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษ
ทางวินัยกอน เสร็จแลวจึงจะมีการจัดสงไปใหคณะกรรมการในระดับกระทรวง โดยคณะกรรมการ
ควรกําหนดใหมีตัวแทนของกํานัน ผูใหญบาน เชน นายกสมาคมกํานัน ผูใหญบาน แหงประเทศ
ไทย  ประธานชมรมกํานัน  ผูใหญบาน  ระดับจังหวัด  รวมเปนคณะกรรมการ  ซ่ึงจะทําให
หลักประกันความเปนธรรมของกํานัน ผูใหญบาน ที่ถูกลงโทษทางวินัยเปนไปตามหลักความ
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