
 
บทท่ี 3 

การดําเนินการทางวินัย การรองทุกขและการพิจารณาคํารองทุกข 
ของกํานัน ผูใหญบาน  กับการอทุธรณและการพิจารณาอทุธรณ 

ของขาราชการพลเรือน 
 
 การนําบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัย มาบังคับใชกับกํานัน ผูใหญบาน  ก็เพื่อควบคุม 
บังคับบัญชา ใหกํานัน ผูใหญบาน ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา กับเพื่อใหการประพฤติ 
ปฏิบัติตนของกํานัน ผูใหญบาน เปนท่ีเช่ือถือศรัทธาของราษฎร ซ่ึงตามมาตรา 61 ทวิ และ 61 ตรี  
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระพุทธศักราช 2457 ไดกําหนดไววาใหกํานัน ผูใหญบาน 
ผูชวยผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล ตองรักษาวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ ผูใดฝาฝนใหถือวาผูนั้น
กระทําผิดตองไดรับโทษ วินัยและโทษผิดวินัยใหใชกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน โดย

อนุโลม59  จะเห็นวาการดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัย
ของกํานัน ผูใหญบาน โดยเฉพาะ แตไดนําบทบัญญัติวาดวยเรื่องวินัยของขาราชการพลเรือน ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาบังคับใชกับกํานัน ผูใหญบาน โดยอนุโลม 
 
3.1  การดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน 
 การดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน หมายถึง กระบวนการทั้งหลายท่ีกระทําเปน
พิธีการตามกฎหมายเมื่อกํานัน ผูใหญบาน มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย รวมท้ังการดําเนินการ
ตางๆ ระหวางการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงไดแก การสืบสวนทางวินัย การตั้งเร่ืองกลาวหา การสอบสวน
วินัย การส่ังพักหนาท่ี การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ และการลงโทษ ซ่ึงจะแยกอธิบาย ดังนี ้
 3.1.1  การสืบสวนทางวินัย คือ การแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแหงกรณีท่ีจะดําเนินการทางวินัยตอไป 
  การสืบสวนทางวินัยมี 2 กรณี คือ 
 
 

                                             
 59 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457,  มาตรา 61ทวิ,61ตรี. 
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  1)  การสืบสวนกอนดําเนินการทางวินัย 
   การสืบสวนกอนดําเนินการทางวินัย เปนกระบวนการท่ีไมตองทําเปนพิธีการตาม
กฎหมาย ซ่ึงอาจกระทําโดยทางลับก็ได และควรท่ีจะกระทํากอนดําเนินการทางวินัยตอกํานัน ผูใหญบาน  
เพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีจะฟงวา กรณีมีมูลนาเช่ือวากํานัน ผูใหญบาน กระทําผิดวินัยหรือไม หากกรณี
มีมูลก็ดําเนินการทางวินัยตอไป แตถาสืบสวนแลวเห็นวากรณีไมมีมูลก็ไมตองดําเนินการทางวินัย 
ซ่ึงตามมาตรา 99 วรรคหา แหง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติไววา 
   “เมื่อมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการ
พลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวน
หรือพิจารณาในเบ้ืองตนวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไม
มีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเร่ืองได ถาเห็นวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิด

วินัยก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที” 
   ตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว ไมตองการใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัย
แกผูใตบังคับบัญชา ท้ังท่ีกรณียังไมมีมูล เพ่ือปองกันมิใหผูใตบังคับบัญชาเสียช่ือเสียงหรือเสียสิทธิ
ประโยชนไปโดยไมควรที่จะเสีย กลาวคือ ถามีผูกลาวหาท่ีปรากฏตัวผูกลาวหา ไมใชบัตรสนเทห
หรือผูบังคับบัญชาสงสัยวาผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน  ผูบังคับบัญชา
จะเก็บเรื่องที่มีผูกลาวหาผูใตบังคับบัญชาของตนไว โดยไมดําเนินการอยางใดหาไดไม จะตอง
รีบสืบสวนหรือพิจารณาวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาหรือไม  ถาสืบสวนหรือพิจารณาแลวเห็นวา
กรณีไมมีมูล จึงจะยุติเร่ืองได 
   กรณีท่ีควรจะทําการสืบสวนไดแก กรณีท่ีมีการกลาวหาหรือสงสัยวากํานัน ผูใหญบาน 
กระทําผิดซ่ึงมีท่ีมาอันเปนมูลกรณีท่ีปรากฏข้ึนหลายทาง เชน 
   1.  มีผูรองเรียนกลาวหาวากระทําผิดวินัยโดยผูรองเรียนแจงช่ือและท่ีอยูของตนเปนท่ี
แนนอนพรอมท้ังระบุกรณีท่ีกลาวหาพอท่ีจะสามารถดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตอไปได 
   2.  ผูบังคับบัญชารูเห็นหรือสงสัยวากํานัน ผูใหญบาน ในบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 
ซ่ึงอาจไดรูเห็นการกระทําเองหรือมีผูบอกใหรูหรือพบเห็นจากเอกสารหลักฐาน 
   3.  สวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนแจงมาใหทราบวากํานัน ผูใหญบาน ในบังคับบัญชา
กระทําผิดวินัยหรือสงสัยวากระทําผิดวินัย 
   4.  มีบัตรสนเทหกลาวหาวากํานัน ผูใหญบาน ในบังคับบัญชากระทําผิดวินัยโดย
ระบุพยานหลักฐานกรณีแวดลอมชัดแจงตลอดจนระบุพยานบุคคลแนนอน60 

                                             
60กรมการปกครอง.   (2547).  คูมือการดําเนินการทางวินัยกํานัน ผูใหญบาน.  หนา 3 . 
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  2)  การสืบสวนซ่ึงเปนการดําเนินการทางวินัย 
   กรณีนี้ เปนการสืบสวนเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีจะฟงวากํานัน ผูใหญบาน ไดกระทํา
ผิดวินัย เชน กระทําผิดฐานกระทําผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหลงโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ อันเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2539) 
หรือไม 
   การสืบสวนดังกลาวนี้ เปนกระบวนการอันเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการทางวินัย
ในกรณีความผิดวินัยอยางรายแรง ท่ีจะไมตองตั้งคณะกรรมการข้ึนสอบสวนก็ได เพราะเปน
ความผิดท่ีปรากฏชัดแจง เพียงแตสืบสวนใหไดความวามีการกระทําผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก
หรือไม ตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2539)61 ถาการกระทําดังกลาวไมเปนความผิดอาญาจนไดมี
โทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุกก็ไมเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ซ่ึงถาจะลงโทษฐาน
กระทําผิดวินัยอยางรายแรง ก็ตองมีการต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนเสียกอน 
   วิธีการสืบสวน 
   วิธีการสืบสวนทางวินัยไมมีกฎหมายหรือระเบียบการใดกําหนดแนวทางปฏิบัติไว 
การสืบสวนอาจจะดําเนินการโดยวิธีการอยางใดก็ได ข้ึนอยูกับสภาพของเร่ืองท่ีจะทําการสืบสวนวา
ควรจะใชวิธีการอยางใด จึงจะเหมาะสมท่ีจะใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงในเร่ืองนั้น ๆ 
   1.  การสืบสวนโดยทางลับ  ไดแก  การสืบสวนท่ีดําเนินการไปโดยมิใหผูกระทําผิด
หรือผูถูกสงสัยวาเปนผูกระทําผิดรูตัวถึงเร่ืองท่ีจะทําการสืบสวน โดยใชกลวิธีท่ีเหมาะสม เชน การ
เขาไปพูดคุยโดยปกติธรรมดา หวานลอมใหพูดในประเด็นท่ีตองการทราบ หรือทําทีเขาไปศึกษาถึง
วิธีการดําเนินการ หรือการปฏิบัติงานและขอดูเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองนั้นโดยท่ีผูนั้นไมทันรูตัว หรือจะ
มอบหมายใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดเขาไปอยูในเหตุการณ เพื่อจะไดทราบถึงความเคล่ือนไหว หรือ
ขอวิพากษวิจารณเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ วามีแนวโนมพอท่ีจะเชื่อไดวาใครเปนผูกระทําผิด หรือผูนั้นได
กระทําความผิดจริงหรือไม 
   2.  การสืบสวนโดยเปดเผย ไดแก การหาขอเท็จจริงโดยวิธีแจงหรือแสดงใหผูถูกสงสัย 
หรือผูถูกกลาวหาทราบถึงประเด็นแหงขอกลาวหา และขอใหช้ีแจงแสดงเหตุผลแกขอกลาวหา โดย
ปกติผูสืบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ท่ีมีอยูหรือขอมูลตางๆ ไวกอนเพื่อสะดวกในการ
ท่ีจะช้ีหรือยืนยันถึงขอกลาวหานั้น 

                                             
61 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.

2535 วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง 

DPU



 45 

   กรณีใดสมควรจะสืบสวนโดยเปดเผยหรือโดยทางลับนั้น ยอมขึ้นอยูกับเรื่องที่จะ
สืบสวน ความรายแรงแหงกรณี ตลอดจนความเสียหายหรือเสียช่ือเสียงเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ี
ของผูท่ีเกี่ยวของ เชน ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนกลาวหาโดยอางพยานหลักฐานแนชัดจะใชวิธีการ
สอบสวนโดยเปดเผยก็ได แตหากเปนกรณีที่สงสัยวาจะมีการกระทําผิดหรือมีผูรองเรียนโดย
กลาวหาลอยๆ หากจะดําเนินการสืบสวนโดยเปดเผยอาจเปนการเอิกเกริก ถาผูถูกกลาวหามิได
กระทําผิดเลยจะทําใหเขาเสียชื่อเสียง หรือถาหากเขากระทําผิดจริง จะเปนทางใหผูกระทําผิด
ไหวตัวหรือรูตัว อาจจะมีการทําลายหลักฐานหรือเส้ียมสอนพยานใหถอยคําบิดเบือนได จึงจําเปนท่ี
จะตองดําเนินการสืบสวนโดยวิธีลับ มิใหผูถูกกลาวหาหรือพยานรูตัว หรือเตรียมการลวงหนาได 
หรือถาหากสืบสวนไดปรากฏวา ไมเปนความจริงตามขอกลาวหา ก็จะทําใหผูถูกกลาวหาไมตอง
เส่ือมเสียช่ือเสียง 
   ในการสืบสวน ถาไดมีการบันทึกถอยคําของผูที่ไดสอบถาม และใหลงลายมือช่ือ
ไวดวยก็จะเปนหลักฐานท่ีดี แตถาผูใหถอยคําไมยอมลงลายมือช่ือจะดวยเหตุผลใดก็ตามผูสืบสวน
จะทําเพียงบันทึกรายงานการสืบสวนข้ึนก็ได 
 
 3.1.2  การตั้งเร่ืองกลาวหา  เปนการต้ังเร่ืองดําเนินการทางวินัยแกกํานัน ผูใหญบาน  ซึ่งถาเปน
กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง และเห็นวากรณีมีมูลท่ีจะตองต้ังคณะกรรมการข้ึนทํา
การสอบสวนและดําเนินการทางวินัย การตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว เปนการต้ังเร่ืองกลาวหา
ในคําส่ังต้ังคณะกรรมการสอบสวน จะระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเร่ืองท่ีกลาวหาไว ถาเปนกรณีกลาวหา
วากระทําผิดวินัยไมรายแรง ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  มิได
บังคับใหตองตั้งคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน การตั้งเรื่องกลาวหา อาจกระทําโดยบันทึก
แจงใหกํานัน ผูใหญบาน ผูถูกกลาวหาทราบเปนลายลักษณอักษรวา ถูกกลาวหากระทําผิดวินัยใน
เร่ืองใด สาระสําคัญ ในการตั้งเร่ืองกลาวหา คือ ขอความซึ่งบันทึกเปนลายลักษณอักษรระบุชื่อ
ผูถูกกลาวหาและเร่ืองท่ีกลาวหา ผูตั้งเร่ืองกลาวหาก็คือผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจของผูถูกกลาวหา 
  1)   กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  และเห็นวากรณีมีมูลตองต้ัง
คณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน 62 ตามมาตรา 102 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว ก็เปนการตั้งเรื่องกลาวหา 
ซ่ึงในคําส่ังจะระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเร่ืองท่ีกลาวหาไว 

                                             
62 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535,  มาตรา 102. 
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  2)  กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ตามมาตรา 102 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535   มิไดบังคับใหตั้งคณะกรรมการข้ึน
ทําการสอบสวน  การตั้งเรื่องกลาวหาจึงอาจกระทําโดยทําบันทึกแจงใหผูกลาวหาทราบเปน
ลายลักษณอักษรวา ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยเรื่องใด สาระสําคัญที่จะตองมีในการตั้งเรื่องท่ี
กลาวหาคือ ขอความซ่ึงบันทึกเปนลายลักษณอักษรระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเร่ืองท่ีกลาวหา ผูตัง้เร่ืองท่ี
กลาวหาคือ ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา 
  การตั้งเรื่องกลาวหาตอกํานัน ผูใหญบาน เปนขั้นตอนที่จําเปนจะตองแจงใหกํานัน 
ผูใหญบาน ผูถูกกลาวหาทราบวาถูกกลาวหากระทําผิดวินัยในเรื่องใด เพื่อกํานัน ผูใหญบาน 
ผูถูกกลาวหาจะไดรูตัวและมีโอกาสชี้แจงหรือแกขอกลาวหาได และจะไดเปนหลักฐานวาผูบังคับบัญชา 
ซ่ึงรูวากํานัน ผูใหญบาน ผูใดกระทําผิดวินัยไดดําเนินการแกผูนั ้นแลว มิไดละเลยหนาที่ตามท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 หากแตมิไดมีการ
ลงโทษ เพราะเห็นวาไมมีความผิดตามที่มีผูรองเรียน  การตั้งเร่ืองกลาวหาโดยแจงใหผูถูกกลาวทราบ
เร่ืองที่กลาวหาเปนลายลักษณอักษร เปนการเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดเตรียมช้ีแจงแกขอกลาวหา 
เพื่อความเปนธรรม ถาผูนั้นมิไดกระทําผิดวินัย จะไดไมลงโทษผูท่ีไมมีความผิด หรือถาผูนั้นได
กระทําผิดวินัยจริง ผูบังคับบัญชาจะไดพิจารณาความผิดและลงโทษกํานัน ผูใหญบาน ผูนั้นไดโดย
ถูกต องและเหมาะสมกับความผิด   อันเปนการปฏิบ ัต ิให สอดคลองก ับมาตรา  101 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซ่ึงบัญญัติไววา “การลงโทษขาราชการ
พลเรือนสามัญ ใหทําเปนคําส่ังวิธีการออกคําส่ังเกี่ยวกับการลงโทษใหเปนไปตามระเบียบท่ี ก.พ. วาง
ไว ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและมิใหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือ
โดยโทสะจริตหรือลงโทษผูท่ีมิไดมีความผิด ในคําส่ังลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัย

ในกรณีใดตามมาตราใด” 
  การตั้งเร่ืองกลาวหากํานัน ผูใหญบาน ผูใด ควรกระทําก็ตอเม่ือผูบังคับบัญชาไดสืบสวน 
รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบื้องตน เกี่ยวกับเร่ืองท่ีกลาวหานั้น แลวเห็นวากรณีมีมูล
ควรจะดําเนินการทางวินัยแกกํานัน  ผูใหญบาน ผูนั้น ไมควรต้ังเร่ืองกลาวหากํานัน ผูใหญบาน ผูใด
โดยมิไดสืบสวนใหเห็นวากรณีมีมูลเสียกอน เพราะจะเปนทางเสียหายแกกํานัน ผูใหญบาน ผูนั้น 
และแกทางราชการเปนสวนรวมตามท่ีไดกลาวไวแลววาดวยการสืบสวน 
  เร่ืองท่ีกลาวหา ไมใช ฐานความผิด แตเปนเร่ืองราวหรือการกระทําท่ีกลาวอางวากํานัน 
ผูใหญบาน ผูถูกกลาวหากระทําความผิด ฉะนั้น ในการต้ังเร่ืองกลาวหา จึงควรระบุแตเพียงเรื่องราว 
หรือการกระทําท่ีกลาวอางวาผูถูกกลาวหากระทําผิดเทานั้น ไมควรระบุมาตราวาดวยวินัยหรือฐาน
ความผิด การระบุมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิดนั้น ควรปลอยใหเปนเร่ืองของคณะกรรมการ
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 3.1.3  การสอบสวนวินัย  คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลาย
เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ  หรือเพื่อพิสูจนเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหาใหไดความ
จริงและยุติธรรม และเพื่อพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยจริงหรือไม ถาไดกระทําผิด
จริงก็ลงโทษผูกระทําผิดวินัยนั้น 
  การสอบสวนทางวินัย แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  1)  การสอบสวนท่ีไมเปนกระบวนการตามกฎหมาย ไดแก การสอบสวนเพื่อพิจารณา
ลงโทษในกรณีความผิดไมรายแรง หรือการสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงเบ้ืองตนกอนดําเนินการ
สอบสวนตามกฎหมาย ในทางปฏิบัติจะดําเนินการโดยวิธีตั้งกรรมการขึ้นทําการสอบสวน หรือ
ผูบังคับบัญชาจะสอบสวนเอง หรือจะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาสอบสวน หรือจะเพียงให
ผูถูกกลาวหาช้ีแจงแกขอกลาวหาเปนลายลักษณอักษรหรือโดยวิธีใดก็ได ซ่ึงการสอบสวนที่ไมเปน
กระบวนการตามกฎหมายนี้ไดกําหนดไวในมาตรา 102 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เพื่อใหไดขอเท็จจริงหรือพิสูจนเร่ืองท่ีกลาวหาวากํานัน ผูใหญบาน 
ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด หรือไม ซึ่งมาตรา 101  แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติวา “ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับ
ความผิดและมิไดเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริตหรือลงโทษผูที่ไมมีความผิด 

ในคําส่ังลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดตามมาตราใด” ท้ังนี้ เพื่อใหได
ความจริงและความยุติธรรมอันเปนทางระวังมิใหลงโทษผูท่ีไมมีความผิดและเพื่อจะไดสั่งลงโทษ
ผูกระทําผิดใหถูกตองและเหมาะสมกับกรณีความผิด63 

                                             
63 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 101. 
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  ท้ังนี้ ตามมาตรา 102 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
ท่ีกําหนดใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยไมรายแรงแกผูใตบังคับบัญชาตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชา

เห็นสมควร ไดกอเกิดปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติ ในเร่ืองคําวา “เห็นสมควร” นี้หมายความ

วาอยางไร ผูบังคับบัญชาตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือไม หรือการสอบสวนของผูบังคับบัญชา
ตองแจงขอกลาวหา หรือสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือ
จะใชสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงมาใชลงโทษผูกระทําผิดกรณีความผิดไมรายแรงไดหรือไม หรือ
การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัย แตกตางจากการส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริงอยางไร เปนตน 
  2)  การสอบสวนท่ีเปนกระบวนการตามกฎหมาย  ไดแก การสอบสวนท่ีกฎหมายบังคับ
ใหตองทํา คือ การสอบสวนในกรณีท่ีกํานัน ผูใหญบาน ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
ตามมาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
   การสอบสวนที่เปนกระบวนการตามกฎหมาย ตองทําตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กฎหมายกําหนด กลาวคือ ตองแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน ตองแจงขอกลาวหาและ
สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาช้ีแจง
และนําพยานหลักฐานเขาสืบแกขอกลาวหาและการสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540) วาดวยการสอบสวนพิจารณา64 
   กรณีที่ตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน ไดแก กรณีที่กํานัน 
ผูใหญบาน ผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยในกรณีความผิดตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2535 ดังนี้ 
   1.  ทุจริตตอหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 82 วรรคสาม 
   2.  ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
ตามมาตรา 84 วรรคสอง 
   3.  ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ 
มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตาม
มาตรา 85 วรรคสอง 
   4.  เปดเผยความลับของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
ตามมาตรา 87 วรรคสอง 

                                             
64 กฎ ก.พ.ฉบับที่ 18 (พ.ศ.2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 

วาดวยการสอบสวนพิจารณา 
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   5.  ขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาท่ี
ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ
อยางรายแรง ตามมาตรา 88 วรรคสอง 
   6.  รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา  อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
ตามมาตรา 90 วรรคสอง 
   7.  ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร อันเปนเหตุใหเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง ตามมาตรา 92 วรรคสอง 
   8.  ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา  15  วัน โดยไมมี
เหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
ตามมาตรา 92 วรรคสอง 
   9.  ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูมาติดตอราชการอยางรายแรง 
ตามมาตรา 94 วรรคสอง 
   10.  กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกวาจําคุก โดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือโทษที่หนักกวาจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ ตามมาตรา 98 วรรคสอง 
   11.  ประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา 98 วรรคสอง 
   ตามมาตรา 102 วรรคแปด แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
ไดกําหนดใหผูบังคับบัญชา มีอํานาจพิจารณาดําเนินการทางวินัยและส่ังลงโทษ โดยไมสอบสวนก็ได
ในกรณีท่ีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ซ่ึงไดกําหนดไวในกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2539) คือ 
   1.  กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาจําคุก โดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหลงโทษหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
   2.  ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน และผูบังคับบัญชา
ไดดําเนินการสืบสวนเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร หรือเห็นวามีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจ
ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
   3.  กรณีผูกระทําผิดใหถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาหรือตอผูมีหนาท่ี
สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน65 

                                             
65 กฎ ก.พ.ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 

วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง 

DPU



 50 

  ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
  กรณีกํานัน ผูใหญบาน กระทําผิดวินัยอยางรายแรง ผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนผูแตงต้ัง
ผูใหญบาน กํานัน และแพทยประจําตําบล  ตามมาตรา 13, 30 และมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 เปนผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนบุคคล
ดังกลาว สําหรับตําแหนงผูชวยผูใหญบาน นายอําเภอเปนผูมีอํานาจแตงตั้ง ตามมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  2457 จึงเปนผู มี อํานาจแตง ต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัย 
  อยางไรก็ตาม ผูวาราชการจังหวัดผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนอาจมอบ
อํานาจเปนหนังสือใหผูอ่ืนแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนได โดยดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ
ตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 กําหนดไวในมาตรา 38 (9) (10) (11) 
ในการส่ังการอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย
ในเร่ืองใดแลวแตกรณี ถากฎหมายในเร่ืองนั้นมิไดกําหนดเร่ืองการมอบหมายอํานาจไวเปนอยางอ่ืน 
ผูมีอํานาจคือ 
  ผูวาราชการจังหวัด จะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองผูวาราชการจังหวัด ผูชวย
ผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหวัหนา
ประจํากิ่งอําเภอ หรือหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอก็ได 
  นายอําเภอ อาจมอบอํานาจใหปลัดอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ 
  ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ อาจมอบอํานาจใหปลัดอําเภอหรือหัวหนา
สวนราชการประจํากิ่งอําเภอ 
  ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนในกรณีกํานัน ผูใหญบาน ถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก ผูมีอํานาจสั่งบรรจุ ผูไดรับมอบอํานาจ และผูรักษาราชการแทนหรือ
ผูรักษาการในตําแหนงเทานั้น บุคคลอ่ืนนอกจากนี้ไมมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใน
กรณีดังกลาว คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนในกรณีดังกลาว  ถาผูสั่งไดสั่งไปโดยไมมี
อํานาจเปนคําสั่งไมชอบดวยกฎหมาย  แมตอมาในภายหลัง ผูมีอํานาจรับรองหรืออนุมัติการแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน ก็หามีผลใหคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้นกลายเปนคําสั่งที่ชอบดวย
กฎหมายขึ้นมาไดใหม กรณีเชนนี้ จึงยังถือไมไดวาไดมีการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน
ซ่ึงไดรับแตงต้ังตามกฎหมายแตอยางใด 
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  องคประกอบและคุณสมบัติของกรรมการสอบสวน 
  กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ขอ 3 กําหนดใหคณะกรรมการสอบสวนประกอบดวย
ประธานกรรมการและกรรมการอยางนอยอีกสองคน  โดยใหกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการใน
กรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการดวยก็ได  โดยจะตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี 
  1)  ประธานกรรมการและกรรมการทุกคนตลอดจนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ
ตองเปนขาราชการฝายพลเรือน 
  2)  ประธานกรรมการ ตองแตงต้ังจากผูท่ีดํารงตําแหนงระดับไมต่ํากวาผูถูกกลาวหาผูท่ีเปน
ประธานกรรมการไมจําเปนวาจะตองเปนผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา สวนกรรมการอื่นตลอดจน
เลขานุการและผูชวยเลขานุการจะดํารงตําแหนงใด ระดับใด ก็ได 
  3)  ในคณะกรรมการสอบสวน จะตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทาง
กฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณดาน
การดําเนินการทางวินัยอยางนอยหนึ่งคน 
  ผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หมายความถึง 
  1)  ผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัยซ่ึงสํานักงาน ก.พ. จัดข้ึนหรือ 
  2)  ผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัยของสํานักงาน ก.พ. 
ซ่ึงสวนราชการตางๆ จัดข้ึน หรือ 
  3)  ผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัยของสวนราชการ ท่ี ก.พ. 
ไดพิจารณารับรองหลักสูตรนั้นแลว 
  คําวา “ผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัย” หมายถึง ขาราชการซึ่งผูมีอํานาจ
ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาแลวเห็นวาเปนผูมีความรู ความสามารถท่ีจะสอบสวนใน
เร่ืองท่ีกลาวหาไดอยางถูกตองและเปนธรรม ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎ ก.พ. เชน 
เปนผูที่มีความสนใจและไดศึกษาหาความรูเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนความผิดทาง
วินัยของขาราชการอยูเสมอหรือเปนผูท่ีเคยทําหนาท่ีตรวจสํานวนการสอบสวนความผิดทางวินัย
ของขาราชการ และเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาการส่ังลงโทษมาแลว เปนตน 
 
 3.1.4  การส่ังพักหนาท่ี  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  2457 มาตรา  
61 ทวิ  ไดบัญญัติใหนายอําเภอมีอํานาจส่ังพักหนาท่ีกํานัน  ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน (มาตรา 61 ตรี) 
ได 2 กรณี คือ 
  1)  ถูกฟองในคดีอาญา เวนแตคดีความผิดในลักษณะฐานลหุโทษ หรือความผิดอันได
กระทําโดยประมาทหรือ 
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  2)  มีกรณีท่ีตองหาวาผิดวินัยอยางรายแรงถูกสอบสวนเพื่อไลออกหรือปลดออก 
  คําวา ถูกฟอง ในคดีอาญา ตามมาตรา 61 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 ไมไดบัญญัติรวมถึงกรณีตองหาวากระทําความผิดอาญาเหมือนอยาง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การถูกฟองในคดีอาญาหมายถึงศาลได
ประทับรับฟองแลว ดังนั้นในกรณีกํานัน ผูใหญบาน เพียงตองหาคดีอาญาจึงส่ังพักหนาท่ีไมได 
  คําวา ถูกสอบสวน หมายความถึง ถูกต้ังกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยกอนแลว
จึงจะส่ังพักหนาท่ีได 
  การส่ังพักหนาท่ีท้ังสองกรณี เปนกรณีท่ีนายอําเภอเห็นวาถาคงใหอยูในตําแหนงตอไป
จะเปนการเสียหายแกราชการ ซ่ึงควรพิจารณาในเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการทุจริตตอหนาท่ีราชการ 
ความประพฤติหรือพฤติการณอันไมนาไววางใจ พฤติการณท่ีจะเปนอุปสรรคตอการสอบสวนหรือ
พิจารณา หรือจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย 
  อํานาจในการสั่งพักหนาท่ีเปนของนายอําเภอ แลวรายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ 
  ในการทําคําส่ังพักหนาท่ีโดยหลักท่ัวไป ตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2538) ขอ 6 หาม
มิใหส่ังพักยอนหลังไปกอนวันออกคําส่ัง เวนแต 
  1)  ผูถูกส่ังพักอยูในระหวางควบคุมหรือขัง โดยเปนผูถูกจับในคดีอาญาหรือตองจําคุก
โดยคําพิพากษาใหส่ังพักยอนหลังไปถึงวันท่ีถูกควบคุมหรือขัง หรือตองจําคุก 
  2) ไดมีการส่ังพักหนาท่ีไวแลว ถาจะตองส่ังใหม เพราะคําส่ังเดิมไมชอบหรือไมถูกตอง
ใหส่ังพักตั้งแตวันท่ีพักหนาท่ีตามคําส่ังเดิม หรือวันท่ีควรตองพักในขณะท่ีออกคําส่ังเดิม66 
  การสั่งใหกลับเขารับหนาท่ี  เม่ือกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน ถูกส่ังพักหนาท่ี
แลว หากการสอบสวนปรากฏวาไมไดกระทําผิดหรือกระทําความผิดแตไมถึงกับจะตองถูก
ลงโทษไลออก ปลดออก การสั่งกลับเขารับหนาท่ีเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด พรอมท้ังการ
วินิจฉัยวาจะควรจายเงินเดือนระหวางพักใหเพียงใดหรือไมดวยโดยอนุโลมตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือน 
 
 3.1.5  การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ คือ การพิจารณาวินิจฉัยวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิด
วินัยในกรณีใด  ตามมาตราใด  และควรจะลงโทษในสถานใด หรือไม ท้ังนี้  เปนกระบวนการท่ี
จะตองกระทําโดยมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณา การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษพึงกระทํา

                                             
66 กฎ ก.พ.ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.

2535 วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
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  การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษนี้ เมื่อพิจารณาความผิดตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 จะพบวามีปญหาในเร่ืองตัวบทบัญญัติมีความ
ซํ้าซอน และตัวบทบัญญัติไมมีผลในทางปฏิบัติ อยูหลายมาตรา ไดแก 
  1) ปญหาความซํ้าซอนของบทบัญญัติของกฎหมาย 
   ความซํ้าซอนกัน หรือการบัญญัติเกี่ยวกับความผิดทางวินัยไวไมแตกตางกัน จะสงผล
ใหผูบังคับบัญชา หรือผูปฏิบัติที่เกี่ยวของกับเรื่องวินัย ไมมีความชัดเจนในการตีความเพื่อปรับ
บทความผิดทางวินัย ไดแก กรณีตามมาตรา 82 วรรคสอง กับมาตรา 95 และกรณีตามมาตรา 83 ถึง
มาตรา 85 ซ่ึงบัญญัติไววา 
   มาตรา 82 วรรคสอง “หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของ
ตนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน” 
   มาตรา 95 “ขาราชการพลเรือนตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหา
ผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ

ของตน” 
   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติใน 2 มาตราดังกลาว จะเห็นวา แมมาตรา 82 มุงหมาย

เฉพาะความผิดท่ีผูกระทําตองมีหนาท่ีราชการก็ตาม แตบทบัญญัติมาตรา 95 ความท่ีวา “...ไม

กระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรม...”    จะ
เกิดข้ึนไดก็เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการของผูนั้นอันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม 
   มาตรา 83 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือ
ความกาวหนาแกราชการ” 
   มาตรา 84 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ 

เอาใจใส ระมัดระวังรักษาผลประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” 
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   มาตรา 85 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล โดยไมใหเสียหายแก

ราชการ” 
   เม่ือพิจารณาบทบัญญัติท้ัง 3 มาตรา จะเห็นวาเปนเร่ืองเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ตามขอกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีดวยความอุตสาหะและ
ตามกฎหมาย ซ่ึงมีการบัญญัติไวโดยมีความหมายในทํานองเดียวกัน 
  2)  ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ 
   บทบัญญัติดังกลาวนี้ไดแก มาตรา 86 ซ่ึงบัญญัติไววา “ขาราชการพลเรือนสามัญตองถือ
วาเปนหนาท่ีพิเศษท่ีจะสนใจหรือรับทราบความเคล่ือนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติ

และตองปองกันภยันตรายซ่ึงจะบังเกิดแกประเทศชาติจนเต็มความสามารถ” จะเห็นไดวาการ
กระทําท่ีอาจเปนความผิดวินัยตามมาตราน้ี นอกจากจะไมชัดเจนและปรับบทความผิดยาก แลวยังมี
ลักษณะเปนบทบัญญัติท่ีฟุมเฟอย เพราะเปนขอกําหนดความผิดทางวินัยท่ีเกินเลยออกไปจากขอบ
อํานาจของขาราชการ67 
 
 3.1.6  การลงโทษ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 100 ได
บัญญัติไววาขาราชการพลเรือนสามัญผูใด ฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัย ตามท่ี
บัญญัติไวในหมวดนี้ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย จะตองไดรับโทษทางวินัย เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษ 
ดังนั้น การลงโทษทางวินัยจึงหมายถึงมาตรการอยางหน่ึงท่ีใชในการรักษาวินัย นอกเหนือไปจากการ
สงเสริมใหมีวินัย หรือการปองกันมิใหกระทําผิดวินัย การลงโทษทางวินัยจึงเปนมาตรการสุดทายท่ี
พึงใชในการรักษาวินัย แตก็เปนส่ิงจําเปน ท่ีตองมีอยูตราบเทาท่ียังมีการกระทําผิดวินัย 
  จุดมุงหมาย การลงโทษทางวินัยมิไดมีจุดมุงหมายท่ีจะใหเปนการตอบโตหรือแกแคน
ตอผูกระทําผิดวินัย ท้ังนี้ ตามมาตรา 101 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535  
ไดกําหนดวา “ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและมิใหเปนไปโดยพยาบาท  โดยอคติ   
หรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ีไมมีความผิด”  ซ่ึงพอจะกลาวไดวาจุดมุงหมายในการลงโทษทาง
วินัย มีดังตอไปนี้ 
  1)  เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน   เพื่อท่ีจะใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการลงโทษผูกระทําผิดวินัยโดยเครงครัด เพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิของกฎหมาย หรือเพื่อเปน

                                             
 67 สํานักงาน ก.พ. เลมเดิม.  หนา 9 – 10. 
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  2)  เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพ เพื่อใหผูสั่งลงโทษ
ตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด และมิใหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริต 
หรือลงโทษผูท่ีไมมีความผิด ในคําส่ังลงโทษใหแสดงใหชัดเจนวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยโดย
มีขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวน พยานหลักฐาน และเหตุผลท่ีสนับสนุนขอกลาวหาอยางไร เปน
การกระทําผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 
   การลงโทษทางวินัยแกผูกระทําผิดตองกระทําโดยฉับพลัน  คือ  ลงโทษในเวลาใกลเคียง
กับท่ีพบการกระทําผิด  ลงโทษโดยเปนธรรมคือไดพิจารณาโดยถองแทแลววากระทําผิดจริง ลงโทษ
โดยเสมอหนา  ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง และลงโทษในระดับท่ีเหมาะสมแกความผิด อันจะทําให
สวนรวมมีความระมัดระวังในการรักษามาตรฐานความประพฤติและรูสึกวามีความเปนธรรมใน
ราชการ ทําใหมีขวัญและกําลังใจในการท่ีจะประพฤติและปฏิบัติตนใหอยูในมาตรฐานที่ดีและ
ทํางานใหดี ในทางตรงกันขามถาในหนวยงานใดผูบังคับบัญชาไมลงโทษผูกระทําผิด หรือลงโทษไม
ยุติธรรมหรือไมเหมาะสม ก็จะทําใหขวัญกําลังใจของสวนรวมเสียไป และไมมีกําลังใจในการ
ทํางานหรือไมในใจท่ีจะรักษามาตรฐานความประพฤติ 
  3)  เพื่อจูงใจใหปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน   การลงโทษทางวินัยแกผูกระทําผิดวินัยผูใด 
ควรท่ีจะไดทําใหผูนั้นรู เขาใจ และยอมรับในความผิดท่ีตนไดกระทํานั้น ทําใหเกิดความสํานึกใน
ส่ิงท่ีไดกระทําไปวาเปนสิ่งที่ไมพึงประสงคของสวนรวมและของทางราชการ  และผูที่กระทําผิด
จะไดรับผลสนองการกระทําความผิดโดยตองถูกลงโทษ จะเปนทางจูงใจใหผูกระทําผิดปรับปรุง
ตนเองใหดีข้ึน ท้ังนี้ นอกจากจะแสดงความผิดใหปรากฏชัดในคําสั่งลงโทษแลว ผูบังคับบัญชา
ควรจะไดเรียกผูถูกลงโทษมาช้ีแจงใหรูสํานึกในความผิด เขาใจวาตนกระทําผิดยอมรับในความผิดนั้น 
และหาทางจูงใจใหปรับปรุงตนเองใหดีข้ึนตอไปดวย 
  4)  เพื่อรักษาชื่อเสียงของทางราชการ และความเช่ือม่ันของประชาชนตอทางราชการ  
ทางหน่ึงท่ีจะรักษาช่ือเสียงและความเช่ือมั่นของประชาชนตอทางราชการ ก็คือ ทําใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานมีระเบียบวินัย มีสมรรถภาพในการทํางานโดยสม่ําเสมอ หากในหนวยงานใดมีเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานบกพรองในเร่ืองระเบียบวินัย หรือบกพรองในการปฏิบัติราชการ ก็มีความจําเปนท่ี
จะตองลงโทษเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีบกพรองนั้นๆ เพื่อท่ีรักษาไวซ่ึงช่ือเสียงของทางราชการ 
  ระดับโทษ  มาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535  ได
กําหนดโทษผิดวินัยไว 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน ปลดออก และไลออก 
  โทษ 5 สถานดังกลาวขางตน แบงออกไดเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
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  1)  โทษสําหรับการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก ไลออก ปลดออก ถามีเหตุอัน
ควรลดหยอน จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงตํ่ากวาปลดออก 
  2)  โทษสําหรับความผิดวินัยท่ีไมถึงข้ันรายแรง ไดแก ลดข้ันเงินเดือน  ตัดเงินเดือน  ถามี
เหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได เชน จากโทษลดข้ันเงินเดือนเปน
ตัดเงินเดือนหรือจากโทษตัดเงินเดือนเปนภาคทัณฑ 
  3)  โทษสําหรับความผิดวินัยเล็กนอย เปนกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอัน
ควรลดหยอนซ่ึงยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน  ไดแก ภาคทัณฑ และหากมีเหตุอันควร
ลดหยอนในระดับโทษภาคทัณฑ จะงดโทษใหโดยใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือวากลาว
ตักเตือนก็ได  
  การลงโทษแกผูกระทําผิดวินัยในแตละระดับนั้น ผูมีอํานาจในการส่ังลงโทษจะตองใช
ดุลพินิจในการพิจารณาหรือส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับกรณีความผิด และนอกจากน้ีจะตองนําหลัก
นิติธรรม หลักมโนธรรม หลักความเปนธรรม และนโยบายของทางราชการมาประกอบการ
พิจารณาดวย 
  อํานาจในการลงโทษกํานัน ผูใหญบาน มาตรา 61 ทวิ และมาตรา 61 ตรี แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ไดกําหนดใหผูมีอํานาจลงโทษกํานัน ผูใหญบาน 
แพทยประจําตําบล และผูชวยผูใหญบาน ดังนี้ 
  1)  กํานัน มีอํานาจลงโทษภาคทัณฑผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน 
  2)  นายอําเภอ  มีอํานาจลงโทษกํานัน ผูใหญบาน  แพทยประจําตําบล และผูชวยผูใหญบาน 
ดังนี ้
   ก.  ลดอันดับเงินเดือนไมเกิน 1 อันดับ 
   ข.  ตัดเงินเดือนโดยเทียบในฐานะเปนผูบังคับบัญชาช้ันหัวหนาแผนก กับผูกระทําผิด
ช้ันเสมียนพนักงานตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
   ค.  ลงโทษภาคทัณฑ 
  3)  ผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจลงโทษกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และผูชวย
ผูใหญบานไดในทุกสถาน ในกรณีการลดอันดับและตัดเงินเดือน  ใหเทียบผูวาราชการจังหวัดใน
ฐานะผูบังคับบัญชาช้ันหัวหนากอง และกํานัน  ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และผูชวยผูใหญบาน
เปนช้ันเสมียนพนักงาน68 

                                             
68 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457,  มาตรา 61ทวิ,61ตรี. 
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   ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2536)  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดอืน 
ขอ 3 กําหนดไววา เลขานุการกรม ผูอํานวยการกอง หรือหัวหนากอง และหัวหนาสวนราชการ
ที่ต่ํากวากอง ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนสามัญผูกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง   
มีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑหรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกิน 5% และเปนเวลาไมเกิน 1 เดือน  ดังนั้น 
เม่ือนายอําเภอสอบสวนและพิจารณาความผิดแลวจะลงโทษผูกระทําผิดโดยตัดเงินเดือน จึงสามารถ
ตัดเงินเดือนได 5% เปนเวลาไมเกิน 1  เดือน และสําหรับกรณีผู ว าราชการจังหวัดสอบสวน
พิจารณาความผิดแลวจะส่ังลงโทษตัดเงินเดือน ก็สามารถลงโทษตัดเงินเดือนได 5% เปนเวลาไมเกิน 
1 เดือน เชนกัน69 
  คําส่ังลงโทษ  คําส่ังลงโทษตองทําเปนหนังสือแสดงใหเห็นวา ผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัย
โดยมีขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวน พยานหลักฐาน และเหตุผลท่ีสนับสนุนขอกลาวหาอยางไร 
เปนการกระทําผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด การลงโทษตองทําเปนรูปคําสั่งตามแบบ ใหระบุ
สิทธิในการอุทธรณ ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณไวในคําส่ังดวย และถาผูมีอํานาจส่ังลงโทษไดใช
ดุลพินิจลดหยอนโทษ ใหระบุไวในคําส่ังลงโทษดวยวา กรณีความผิดนั้นผูถูกลงโทษควรไดรับโทษ
ระดับใด มีเหตุอันควรลดหยอนอยางไร และเม่ือลดหยอนแลวใหรับโทษสถานใด ในกรณีกระทําผิด
วินัยเล็กนอยและเปนความผิดคร้ังแรก ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาควรงดโทษจะงดโทษใหโดยวากลาว
ตักเตือนหรือใหทําทัณฑบนไวก็ได 
  การออกคําส่ังลงโทษ  มาตรา 101 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 ไดกําหนดใหการลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญใหทําเปนคําส่ัง วิธีการออกคําส่ังเกี่ยวกับ
การลงโทษใหเปนไปตามระเบียบท่ี ก.พ. วางไว  ผูส่ังลงโทษตองลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด  
และมิใหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ีไมมีความผิด ในคําส่ังลงโทษ
ใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด ซ่ึงสํานักงาน ก.พ. ไดวางแนวทางและ
วิธีการออกคําส่ังไวในระเบียบ ก.พ. วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 
และระเบียบ ก.พ.วาดวยวิธีการออกคําส่ังเกี่ยวกับการลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ.2539  
 
 
 

                                             
69 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 วา

ดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน 
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3.2  การรองทุกข และการพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน 
  การรองทุกข ตามหลักการบริหารงานบุคคลนั้น หมายถึง การรองขอความเปนธรรมใน
เรื่องตางๆ ที่ทําใหลูกจางหรือผูอยูใตบังคับบัญชาเกิดความรูสึกไมพึงพอใจตอฝายจัดการ หรือ
ผูบังคับบัญชาเพ่ือใหขจัดหรือแกไขความไมพึงพอใจหรือความทุกข ความเดือดรอนนั้น ซ่ึง
แนวความคิดเรื่องการรองทุกขนี้ ตั้งแตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 
จนถึงฉบับ พ.ศ. 2485 ไดเคยมีการบัญญัติถึงเร่ืองการรองทุกขไวในหมวดท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการรักษาวินัย 
โดยเปนเ ร่ืองของการรองทุกขในกรณีขาราชการพลเรือนถูกลงโทษทางวินัย ท้ังส้ิน  แต
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับตอมาก็มิไดกลาวถึงการรองทุกขกรณีถูกลงโทษ
ทางวินัยไวอีก มีแตกลาวถึงคําวาการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยเทานั้น จึงกลาวไดวาคําวา
รองทุกขตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับกอนๆ ก็คือการอุทธรณคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 สวนคําวาการรองทุกข ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซ่ึงกําหนดเร่ืองการรองทุกขไวในหมวด 8 
มาตรา 129 และมาตรา 130 ไดบัญญัติเร่ืองการรองทุกขไวดังนี ้
  มาตรา 129 ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดถูกส่ังใหออกจากราชการ ตามพระราชบัญญัติ
นี้ดวยเหตุใด ๆ ใหผูนั้นมีสิทธิรองทุกขได 
  การรองทุกขตามวรรคหน่ึง ใหรองทุกขตอ ก.พ.ภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคําส่ัง 
และใหนํามาตรา 126 ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. และมาตรา 127 มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
  มาตรา 130 ภายใตบังคับมาตรา 129 ขาราชการพลเรือนสามัญผูใด เห็นวาผูบังคับบัญชา
ใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย หรือมี
ความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาตอตนในกรณีตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. ผูนั้น
อาจรองทุกขตอผูบังคับบัญชา อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. แลวแตกรณี 
ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. เพื่อขอใหแกไขหรือแกความคับของใจได ท้ังนี้เวนแตท่ีมีสิทธิอุทธรณ
ตามหมวด 7 ซ่ึงตองใชสิทธิอุทธรณตามท่ีกําหนดไวในหมวดนั้น 
  หลักเกณฑและวิธีการรองทุกข 
  เปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2540) และฉบับท่ี 22 (พ.ศ. 2543) 
  1.  ผูรองทุกขจะรองทุกขไดสําหรับตนเองเทานั้น จะรองทุกขแทนคนอ่ืนหรือ
มอบหมายใหคนอ่ืนรองทุกขแทนไมได 
  2.  มีเหตุท่ีจะรองทุกข 
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  3.  การรองทุกขกรณีถูกส่ังใหออกจากราชการ ตามมาตรา 129 ใหทําเปนหนังสือยื่นตอ 
ก.พ. หรือนําหนังสือรองทุกขไปสงตอผูบังคับบัญชาเดิมภายใน 30 วัน นับแตวันทราบคําส่ัง 
  4.  การรองทุกขกรณีตามมาตรา 130 เปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. ฉบับที่ 17 
(พ.ศ. 2540) และฉบับท่ี 22 (พ.ศ. 2543) กําหนดข้ันตอนไวดังนี้ 
  การรองทุกขตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2540) กรณี 
  -  เหตุรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาใหอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอตน โดยไมถูกตอง
หรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย 
  -  ใหขอคําปรึกษาหารือทําความเขาใจตอผูบังคับบัญชา 
  -  ผูบังคับบัญชาไมประสงคท่ีจะปรึกษาหารือ  หรือปรึกษาหารือแลวไมไดรับคําช้ีแจง 
หรือช้ีแจงแลวไมเปนท่ีเขาใจ ใหรองทุกขเปนหนังสือภายใน 30 วัน นับแตทราบเร่ืองอันเปนเหตุให
รองทุกข 
  -  ในกรณีเหตุรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาในสวนภูมิภาคท่ีต่ํากวาผูวาราชการจังหวัด 
ใหรองทุกขตอ อ.ก.พ.จังหวัด 
  -  ในกรณีเหตุรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาในสวนกลางท่ีต่ํากวาอธิบดี ใหรองทุกข
ตอ อ.ก.พ.กรม 
  -  ในกรณีเหตุรองทุกขเกิดจากผูวาราชการจังหวัด หรืออธิบดี ใหรองทุกขตอ อ.ก.พ.
กระทรวง 
  -  ในกรณีเหตุรองทุกขเกิดจากนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  หรือปลัดกระทรวง  หรือ
ผูบังคับบัญชาปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตอผูรองทุกขตามมติของ อ.ก.พ.กระทรวง หรือเหตุรองทุกขเกิด
จากการถูกส่ังพักราชการ ใหรองทุกขตอ ก.พ. 
  หลักเกณฑและวิธีการพิจารณา 
  1.  อ.ก.พ. หรือ ก.พ. ท่ีพิจารณาเร่ืองรองทุกขตองพิจารณาใหแลวเสร็จใน 30 วัน นับแต
ไดรับหนังสือรองทุกข และคําช้ีแจงของผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุรองทุกข หากจําเปนใหขยายเวลาได
อีก 2 คร้ังๆ ละไมเกิน 30 วัน 
  2.  หาก อ.ก.พ. ท่ีพิจารณาเร่ืองรองทุกขเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติ
หรือไมปฏิบัติตอผูรองทุกข 
   2.1  ถูกตองตามกฎหมาย ใหมีมติยกคํารองทุกข 
   2.2  ไมถูกตองตามกฎหมาย ใหมีมติใหแกไข  โดยเพิกถอนหรือยกเลิกการปฏิบัติท่ี
ไมถูกตอง หรือใหปฏิบัติใหถูกตอง 
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   2.3  ถูกตองตามกฎหมายบางสวน  และไมถูกตองตามกฎหมายบางสวน ใหมีมติให
แกไขหรือใหปฏิบัติใหถูกตอง 
   2.4  ถาเห็นวาสมควรดําเนินการโดยประการอื่น   เพื่อใหมีความถูกตองตามกฎหมาย
และเปนธรรม ใหมีมติใหดําเนินการไดตามควร 
   เม่ือ อ.ก.พ. ผูพิจารณาไดมติประการใดใหผูวาราชการจังหวัด อธิบดี หรือรัฐมนตรีส่ัง
หรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น ในโอกาสแรกท่ีทําได แลวแจงเปนหนังสือใหผูรองทุกขทราบโดยเร็ว 
  3.  เม่ือ ก.พ. เปนผูพิจารณาเร่ืองรองทุกขและมีมติเปนประการใด ใหรายงานนายกรัฐมนตรี
พิจารณาส่ังการตามที่เห็นสมควร แลวใหสํานักงาน ก.พ. แจงผูรองทุกขทราบ และแจงกระทรวง 
ทบวง กรม ท่ีเกี่ยวของทราบ หรือดําเนินการ 

4. มติ อ.ก.พ. หรือคําส่ังนายกรัฐมนตรีดังกลาวใหเปนท่ีสุด 
  การรองทุกขตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 22 (พ.ศ. 2543) กรณี 
  -  เหตุรองทุกขเปนความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาอยางใด
อยางหนึ่ง 3 ประการ ดังนี้ 
   1)  บริหารงานบุคคลโดยเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
   2)  ไมมอบหมายงานใหปฏิบัติ 
   3)  ประวิงเวลาหรือหนวงเหนี่ยวการดําเนินการบางเร่ืองเปนเหตุใหเสียสิทธิ หรือไม
ไดรับสิทธิประโยชนอันพึงมีพึงได 
  -  เม่ือมีเหตุขางตนใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุใหเกิดความคับของใจ 
  -  ผูบังคับบัญชาตองจัดใหมีการปรึกษาหารือหรือแกไขความคับของใจ ภายใน 30 วัน 
นับแตไดรับแจง 
  -  หากผูบังคับบัญชาไมดําเนินการใดๆ หรือดําเนินการแลวแตไมเปนท่ีพอใจ ใหรองทุกข
ตอ อ.ก.พ. หรือ ก.พ. แลวแตกรณี (หลักเกณฑเชนเดียวกับการรองทุกขตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 
2540)) 
  หลักเกณฑและวิธีพิจารณา 
  1.  อ.ก.พ. หรือ ก.พ. ท่ีพิจารณาเรื่องรองทุกข ตองพิจารณาใหแลวเสร็จใน 30 วัน นับแต
ไดรับหนังสือรองทุกขและคําช้ีแจงของผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุรองทุกข หากจําเปนใหขยายระยะเวลา
ไดอีก 2 คร้ังๆ ละไมเกิน 30 วัน 
  2.  หาก อ.ก.พ. หรือ ก.พ. ผูพิจารณาเรื่องรองทุกขเห็นวาการปฏิบัติของผูบังคับบัญชา 
   2.1  มิไดมีลักษณะตามเหตุแหงการรองทุกข 3 ประการ ใหมีมติยกคํารองทุกข 
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   2.2  มีลักษณะตามเหตุแหงการรองทุกข 3 ประการ ใหมีมติใหแกไขหากแกไขไมได
ใหส่ังดําเนินการประการอ่ืน หรือใหคําแนะนําตามท่ีเห็นสมควร 
  3.  เมื่อ อ.ก.พ. ผูพิจารณาไดมีมติประการใดใหผูวาราชการ อธิบดี หรือรัฐมนตรี 
สั่งผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุใหเกิดความคับของใจ ใหปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น แลวแจงเปน
หนังสือใหผูรองทุกขทราบโดยเร็ว 
  4.  เม่ือ ก.พ. เปนผูพิจารณาเร่ืองรองทุกข และมีมติเปนประการใดใหรายงานนายกรัฐมนตรี 
พิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร  แลวใหสํานักงาน ก.พ. แจงผูรองทราบ และแจงกระทรวง 
ทบวง กรม ท่ีเกี่ยวของทราบหรือดําเนินการ 

5. มติ อ.ก.พ. หรือคําส่ังนายกรัฐมนตรีดังกลาวใหเปนท่ีสุด 
  การนับเวลา 
  สําหรับเวลาเริ่มตน ใหนับวันถัดจากวันแรกแหงเวลานั้นเปนวันเริ่มนับระยะเวลา 
สวนเวลาสิ้นสุด ถาวันสุดทายแหงเวลาตรงกับวันหยุดราชการ ใหนับวันเริ่มเปดทําการใหม
เปนวันสุดทายแหงระยะเวลา (กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2540) และฉบับท่ี 22  (พ.ศ. 2543)) 
  จึงสรุปไดวาการรองทุกข ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เปน
หลักประกันในเร่ืองการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติราชการใหแกขาราชการ โดยเม่ือ
ปรากฏวาขาราชการเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติ
ตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย หรือมีความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาตอตน
ในกรณีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  ขาราชการผูนั้นก็สามารถใชสิทธิรองทุกขเพื่อขอใหแกไขความคับ
ของใจได เวนแตกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหสิทธิอุทธรณไวแลว ก็จะใชสิทธิรองทุกขมิได 
  เมื่อพิจารณาตามบัญญัติมาตรา 61 ทวิแหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 ซ่ึงบัญญัติเพิ่มโดยมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 ท่ีใหนําเร่ืองวินัยและโทษวินัยของขาราชการพลเรือนมาบังคับใชโดย
อนุโลม จะเห็นไดวา การรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน   ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พ.ศ. 2457 หมายความถึงการรองทุกขของขาราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฉบับกอนๆ ท่ีเปนการรองขอความเปนธรรมกรณีถูกลงโทษทางวินัย ซ่ึงคือ การ
อุทธรณในความหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 นี้ แตเนื่องจากการ
รองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน มิไดมีการแกไขเพิ่มเติมดังเชนของขาราชการพลเรือน การรองขอความ
เปนธรรมของกํานัน ผูใหญบาน จึงยังคงใชคําวารองทุกข 
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  กรณีท่ีกํานัน ผูใหญบาน มีสิทธิรองทุกขและไมมีสิทธิรองทุกข 
  กรณีท่ีกํานัน ผูใหญบาน สามารถรองทุกขตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 ไดนั้น จะตองเปนกรณีท่ีถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง คือถูกลงโทษปลดออก 
หรือไลออกจากตําแหนงเทานั้น หากเปนกรณีถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงคือ ถูกลงโทษ
ภาคทัณฑหรือตัดเงินคาตอบแทนประจําตําแหนง หรือกรณีถูกส่ังใหออกจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืน 
ซึ่งมิใชโทษทางวินัยอยางรายแรงคือโทษปลดออกหรือไลออกจากตําแหนง  กํานัน ผูใหญบาน 
ดังกลาวไมมีสิทธิที่จะรองทุกขได  แตผูถูกลงโทษหรือถูกสั่งใหออกจากตําแหนงเพราะเหตุอื่นนี้ 
มีสิทธิท่ีจะอุทธรณคําส่ังดังกลาวนี้ได เนื่องจากถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง ตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  วิธีการยื่นคํารองทุกข 
  กํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัยตองรองทุกขดวยตนเอง โดยทําเปนคํารอง 
(หนังสือ) ระบุวัน เดือน ป ท่ีเขียนคํารองทุกข และลงลายมือช่ือ สาระสําคัญของคํารองทุกขควรอาง
คําส่ังผูบังคับบัญชาที่ส่ังลงโทษ วัน เดือน ป  ท่ีรับคําส่ังลงโทษอธิบายช้ีแจงขอเท็จจริงของเร่ืองท่ี
ถูกลงโทษ พรอมดวยเหตุผลท่ีเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม มีเหตุอันควรจะไดรับบรรเทาโทษ 
หรือไมมีความผิดอยางไร เปนตน 
  กําหนดเวลาการยื่นคํารองทุกข 
  การยื่นคํารองทุกข กํานัน ผูใหญบาน  ท่ีถูกลงโทษทางวินัย หากประสงคจะรองทุกขใหยื่น
คํารองทุกขตอนายอําเภอภายใน 15 วัน  นับแตวันรับทราบคําส่ังลงโทษ 
  ผูมีอํานาจพิจารณาคํารองทุกข 
  เม่ือนายอําเภอไดรับคํารองทุกขคําส่ังลงโทษปลดออก ไลออก จะตองสงคํารองทุกขให
ผูวาราชการจังหวัดภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับคํารองทุกขพรอมดวยคําช้ีแจง(ถามี) เม่ือผูวาราชการ
จังหวัดไดรับคํารองทุกข  จะตองส่ังคํารองทุกข คําส่ังลงโทษไปยังกระทรวงมหาดไทย ภายใน 15 วัน 
นับแตวันไดรับคํารองทุกขคําส่ังลงโทษพรอมดวยความเห็น (ถามี) และเม่ือกระทรวงมหาดไทยได
รับคํารองทุกข จากจังหวัดก็จะพิจารณาเพ่ือมีคําส่ังใหยกคํารองทุกข หรือเพิกถอนคําส่ังลงโทษ 
หรือลดโทษ แลวแตกรณี ซ่ึงในเร่ืองนี้ ศาสตราจารย ดร.อมร จันทรสมบูรณ ไดตั้งขอสังเกตไววา 
ระบบการอุทธรณของกํานันหรือผูใหญบานตามพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองท่ี 
พุทธศักราช 2457 ท่ีกําหนดใหกํานันหรือผูใหญบานมีสิทธิรองทุกขตอ “กระทรวงมหาดไทย” 
เทานั้น  (โดยไมปรากฏวา “ขาราชการระดับใด” เปนผูพิจารณาและส่ังยกอุทธรณในนาม 
“กระทรวงมหาดไทย”) ระบบอุทธรณดังกลาวจึงมิใชการอุทธรณตอองคกรในรูปแบบท่ีเปน
คณะกรรมการ (ท่ีมีกฎหมายกําหนดสภาพและฐานะ) ท่ีแนนอน ดังเชนบทบัญญัติของกฎหมายวาดวย
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3.3  การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณของขาราชการพลเรือน 
 3.3.1  กรณีท่ีขาราชการมีสิทธิอุทธรณได 
  กรณีขาราชการถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง 
  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติใหขาราชการท่ี
ถูกลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิอุทธรณคําส่ังลงโทษไดในกรณีท่ีขาราชการถูกลงโทษ
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน อันถือเปนโทษทางวินัยไมรายแรง พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนตั้งแตฉบับพุทธศักราช 2476 มาจนถึงปจจุบัน ก็ไดบัญญัติใหสิทธิ
ขาราชการท่ีจะอุทธรณคําส่ังลงโทษนี้ เพื่อใหขาราชการที่ถูกลงโทษ มีหนทางแสวงหาความ
ยุติธรรมตามกระบวนการของกฎหมาย อันเปนหลักประกันความเปนธรรมแกขาราชการตาม
ระบบคุณธรรม และเปนการถวงดุลอํานาจ เนื่องจากการที่ขาราชการถูกลงโทษทางวินัย ยอมจะมี
ความรูสึกเสียขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน และถูกสังคมมองวาเปนบุคคลที่มีพฤติการณ ความ
ประพฤติไมดี กฎหมายจึงใหสิทธิขาราชการในการรองขอความเปนธรรม เพ่ือตอสูปองกันสิทธิของ
ตนเองได 
  กรณีขาราชการถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 
  กรณีขาราชการถูกลงโทษถึงข้ันออกจากราชการ ไมวาจะเปนโทษใหออก ปลดออก 
หรือไลออก เดิมทีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับกอนๆ  มิไดใหสิทธิในการ
อุทธรณไว  จนกระท่ังประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 เปนตนมา 
ขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรงจึงมีสิทธิอุทธรณคําส่ังได และพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฉบับ พ.ศ. 2535 นี้เชนกันท่ีบัญญัติใหขาราชการที่ถูกลงโทษปลดออก หรือไลออก 
มีสิทธิอุทธรณรองขอความเปนธรรม จาก ก.พ. การที่กฎหมายกําหนดใหสิทธิเชนนี้ ก็โดยมี
เจตนารมณทํานองเดียวกับการใหสิทธิขาราชการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยไมรายแรง สวนการ
ท่ีกฎหมายเพิ่งจะใหสิทธิในภายหลังนี้ อาจเปนเพราะตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ฉบับพุทธศักราช 2476 เปนตนมา ผูบังคับบัญชาจะส่ังลงโทษขาราชการถึงออกจากราชการไดนั้น 
จะตองไดรับอนุมัติจาก ก.พ. หรือ อ.ก.พ.กระทรวง อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.จังหวัด แลวแตกรณี 

                                             
70 อมร จันทรสมบูรณ.   (2546).  หลักกฎหมายปกครอง จากขอสังเกตของศาสตราจารย.  หนา 109. 
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  สําหรับการส่ังใหขาราชการออกจากราชการซึ่งไมใชเปนการลงโทษน้ัน เพิ่งจะมีการ
กําหนดไวอยางชัดเจนในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ก็ใหสิทธิในการอุทธรณคําส่ังไวดวย โดยมีวิธีปฏิบัติทํานองเดียวกับการอุทธรณคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยอยางรายแรง แตพระราชบัญญัติฉบับปจจุบันนี้มิไดใหสิทธิขาราชการอุทธรณคําส่ังใหออก
จากราชการไว แตใหสิทธิท่ีจะรองทุกขตอ ก.พ.ไดภายใน 30 วัน นับแตวันทราบคําส่ัง แตก็มีวิธี
ปฏิบัติและการพิจารณาเชนเดียวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยาง
รายแรง71 
 
 3.3.2  สิทธิของขาราชการผูอุทธรณ 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ประกอบกับกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 
16 (พ.ศ.2540) วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ ไดกําหนดใหผูอุทธรณมีสิทธิดําเนินการ
ดังนี้ 
  1)  สิทธิในการขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวน ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการอุทธรณ 
ผูอุทธรณอาจขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน อันจะทําให
ผูอุทธรณไดทราบในรายละเอียดวาตนถูกลงโทษดวยเรื่องใด กรณีใด ถูกตองตามหลักกฎหมาย
หรือไม พยานหลักฐานท่ีคณะกรรมการอางในรายงานการสอบสวนน้ันไดมาโดยถูกตองหรือไม และ
นอกจากรายงานการสอบสวนแลว ผูอุทธรณอาจจะขอบันทึกถอยคําพยานบุคคลหรือเอกสารอ่ืนท่ี
คณะกรรมการนํามาใชประกอบการสอบสวนได แตกรณีนี้กฎหมายใหอํานาจผูส่ังลงโทษใชดุลพินิจ
ไดวาจะอนุญาตหรือไมเปนกรณีไป โดยใหพิจารณาถึงประโยชนในทางการรักษาวินัยของขาราชการ 
เหตุผลและความจําเปนดวย แตสําหรับรายงานการสอบสวนน้ัน ถาผูอุทธรณขอคัดหรือตรวจสอบ 
ผูส่ังลงโทษจะตองอนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

                                             
71 สุทธาทิพย นาคาบดี. (2536).  การอุทธรณคําสั่งลงโทษของขาราชการพลเรือน.  หนา 58-60. 
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   ประโยชนของสิทธิในขอนี้ ก็เพื่อใหความยุติธรรมและความเปนธรรมแกผูอุทธรณ ใน
การเขียนอุทธรณหักลางเหตุผลท่ีถูกส่ังลงโทษ และอางหรือนําพยานหรือหลักฐานมาหักลาง
พยานหลักฐานฝายผูส่ังลงโทษไดโดยเหมาะสม และอุทธรณไดตรงประเด็นกับกรณีท่ีถูกส่ังลงโทษ ซ่ึง
นอกจากจะเปนประโยชนแกผูอุทธรณแลว ยังเปนประโยชนในการพิจารณาอุทธรณดวย 
  2)  สิทธิในการยื่นคําแถลงการณเปนหนังสือหรือขอแถลงการณดวยวาจา ในการ
อุทธรณคําส่ังลงโทษ หมายถึง ขอความคํากลาวท่ีแสดงช้ีแจงเหตุผลและความจําเปนสวนตัวในการ
กระทําผิด ความไมเขาใจ  ความรูเทาไมถึงการณ  การที่ไดพยายามแกไขหรือชดใชความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนใหทางราชการแลว ท้ังนี้  เพื่อขอความเห็นใจจากคณะกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ รวมท้ัง
การชี้แจงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสภาพเหตุการณในขณะกระทําผิดเพื่ออางอิงพยานหลักฐานตางๆ อันเปน
คุณแกตน เปนตน การขอแถลงการณเชนนี้จะตองยื่นหนังสือแถลงการณ หรือทําคําขอเปนหนังสือ
เพื่อขอแถลงการณดวยวาจา กอนที่ อ.ก.พ.จังหวัด หรือ อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. 
แลวแตกรณีจะเร่ิมพิจารณา 
  3)  สิทธิในการอุทธรณไดอีก ในกรณีผูอุทธรณถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน 
ลดข้ันเงินเดือน และไดอุทธรณคําส่ังแลว ปรากฏวาผลการพิจารณาอุทธรณไดส่ังเพิ่มโทษข้ึนอีก ผูนัน้
ก็มีสิทธิอุทธรณคําส่ังเพิ่มโทษนั้นไดอีก แตถาถูกส่ังเพิ่มโทษถึงปลดออกหรือไลออกแลว ก็อุทธรณ
ตอ ก.พ.ได 
  4)  สิทธิในการถอนอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิขอถอนอุทธรณของตนไดแตตองขอถอน
กอนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณส้ินสุด และมีผลทันทีโดยไมจําเปนตองมีการอนุญาต 
  5)  สิทธิในการคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ สิทธิในกรณีนี้ไดมีกฎหมายรองรับ
ใหทําได เหมือนสิทธิในการคัดคานกรรมการสอบสวนทางวินัยท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสิทธิไวอยาง
ชัดเจน กลาวคือหากกรรมการผูพิจารณาอุทธรณมีเหตุอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี้ รูเห็นเหตุการณ
ในการกระทําผิดวินัยท่ีผูอุทธรณถูกลงโทษ มีสวนไดเสียในการกระทําผิดวินัยท่ีผูอุทธรณถูกลงโทษ มี
สาเหตุโกรธเคืองผูอุทธรณ เปนผูถูกกลาวหาหรือเปนผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษหรือเปนคูสมรส 
บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือมารดากับผูถูกกลาวหา หรือ
ผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษ 
  

3.3.3 วิธีการอุทธรณคําสั่งของขาราชการ 
  วิธีการยื่นอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย ปรากฏตามมาตรา 125 และมาตรา 126 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ประกอบ กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 16 (พ.ศ.2540)วา
ดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ ซ่ึงแบงไดเปน 2 กรณี คือ 
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  1)  วิธีการยื่นอุทธรณและกําหนดเวลาสําหรับโทษทางวินัยไมรายแรง 
   ในกรณียื่นอุทธรณคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน จะตอง
ยื่นอุทธรณตอผูมีอํานาจพิจารณา72 ดังนี้ 
   (1)  ถาผูบังคับบัญชาในราชการบริหารสวนภูมิภาคในระดับตํ่ากวาผูวาราชการ
จังหวัด เชน ปลัดอําเภอ นายอําเภอ ปลัดจังหวัด หรือหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด เปนผูส่ังลงโทษ 
ผูถูกลงโทษจะตองอุทธรณตอ  อ.ก.พ.จังหวัด  ท่ีตนสังกัดอยู 
   (2)  ถาผูบังคับบัญชาในราชการบริหารสวนกลางในระดับต่ํากวาอธิบดี เชน หัวหนาฝาย 
ผูอํานวยการกอง เปนผูส่ังลงโทษ ผูถูกลงโทษจะตองอุทธรณตอ อ.ก.พ.กรม 
   (3)  ถาผูวาราชการจังหวัด หรืออธิบดี เปนผูส่ังลงโทษ ผูถูกลงโทษจะตองอุทธรณ
ตอ อ.ก.พ.กระทรวงเจาสังกัดของตน 
   (4)  ถานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัด หรือปลัดกระทรวง เปนผูสั่งลงโทษ หรือ
ผูบังคับบัญชา ซ่ึงไดส่ังลงโทษตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรี หรือมติ อ.ก.พ.กระทรวง ผูถูกลงโทษ
จะตองอุทธรณตอ ก.พ. 
   การยื่นหนังสืออุทธรณจะตองยื่นพรอมสําเนาถูกตองหนึ่งฉบับ ถายื่นดวยตนเอง 
ผูถูกลงโทษอาจจะยื่นตอผูบังคับบัญชาซ่ึงเปนผูส่ังลงโทษ และผูบังคับบัญชาผูนั้นก็จะสงหนังสือ
อุทธรณ พรอมดวยสํานวนการพิจารณาโทษและคําช้ีแจงของตน (ถามี) ไปยังประธาน อ.ก.พ.
จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. แลวแตกรณี ภายใน 7 วัน นับแตวันไดรับหนังสือ
อุทธรณ หรือผูถูกลงโทษจะยื่นหนังสืออุทธรณโดยตรงตอประธาน อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม 
อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ.โดยตรงก็ได นอกจากนั้น ยังสามารถยื่นอุทธรณทางไปรษณียไดโดยสง
ทางไปรษณียลงทะเบียน ณ ท่ีทําการไปรษณีย หรือสงโดยไมลงทะเบียนก็ได 
   สําหรับกําหนดเวลาในการยื่นอุทธรณนั้น กฎหมายกําหนดใหอุทธรณภายใน 30 วัน 
นับแตวันทราบคําส่ังลงโทษ โดยนับวันรุงข้ึนของวันรับทราบคําส่ังเปนวันเร่ิมตนแหงกําหนดเวลา 
กรณีนําหนังสืออุทธรณไปยื่นดวยตนเองตอผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษ หรือตอผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ ก็จะตองยื่นใหทันภายในกําหนดเวลาดังกลาว และถาวันส้ินสุดตรงกับวันหยุดราชการก็ให
เล่ือนออกไปจนถึงวันเปดทําการวันแรก73 โดยจะส้ินสุดเม่ือหมดเวลาราชการของวันสุดทายแหง
กําหนดเวลา สวนกรณียื่นอุทธรณทางไปรษณียถาเปนไปรษณียลงทะเบียน ก็จะถือวันท่ีท่ีทําการ
ไปรษณียรับลงทะเบียนเปนวันรับหนังสืออุทธรณ และในกรณีไมลงทะเบียนก็จะถือวันท่ีท่ีทําการ

                                             
 72 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535,  มาตรา 125,126. 
 73 แหลงเดิม. 
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  2)  วิธีการยื่นอุทธรณและกําหนดเวลาสําหรับโทษทางวินัยอยางรายแรง 
   ในการยื่นอุทธรณคําสั ่งลงโทษปลดออก หรือไลออก ไมวาจะถูกลงโทษโดย
ผูบังคับบัญชาในระดับใดก็ตาม  เชน  ผูวาราชการจังหวัด  อธิบดี  ปลัดกระทรวง รัฐมนตรีเจาสังกัด  
หรือนายกรัฐมนตรี  หรือผูรักษาราชการในตําแหนงดังกลาว  หรือผูปฏิบัติราชการแทนบุคคลใน
ตําแหนงดังกลาว ใหยื่นอุทธรณตอ ก.พ. โดยผูอุทธรณสามารถยื่นหนังสืออุทธรณตอ ก.พ. โดยตรง  
หรืออาจยื่นผานผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษก็ได แลวแตความสะดวก ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาผูสั่งลงโทษ
ไดรับหนังสืออุทธรณ ก็จะตองรีบสงหนังสืออุทธรณพรอมดวยสําเนาการพิจารณาโทษและคําช้ีแจง
ของตน (ถามี) ไปยัง ก.พ. ภายใน 7 วัน นับแตวันไดรับหนังสืออุทธรณ แตถาจะย่ืนอุทธรณทาง
ไปรษณียผูอุทธรณก็สามารถทําไดโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน หรือสงตูไปรษณียโดยไม
ลงทะเบียนก็ได แตจะตองสงใหทันภายในกําหนดเวลาตามกฎหมาย 
   กฎหมายกําหนดใหยื่นอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงภายใน 30 วัน นับแต
วันทราบคําสั่งลงโทษเชนเดียวกับระยะเวลาการยื่นอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
การนับระยะเวลาจึงเปนไปในลักษณะเดียวกันดังกลาวไวแลว 
 
 3.3.4  กระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
  3.3.4.1  องคประกอบของ อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง  
    อ .ก .พ .จังหวัด  คือ  อนุกรรมการสามัญประจําจังหวัดแตละจังหวัดโดย
ประกอบดวยผูวาราชการประจําจังหวัดนั้นๆ เปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการ
จังหวัดมอบหมายหนึ่งคนเปนรองประธาน และอนุกรรมการซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจาก74 
    1)  ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารและดานการจัดการ
และดานกฎหมาย ซ่ึงมีผลงานเปนท่ีประจักษในความสามารถมาแลว และเปนผูท่ีไดรับการสรรหา
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. จํานวน 3  คน ท้ังนี้จะตองเปนหรือเคยเปนขาราชการ
ซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการกองหรือตําแหนงท่ีเทียบเทา 
    2)  รองผูวาราชการจังหวัดท่ีมิไดรับมอบหมายใหเปนรองประธานหรือผูชวย
ผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหนาสวนราชการตางๆ ประจําจังหวัด โดยเปนบุคคลที่ไดรับ
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    อ.ก.พ. กรม คือ อนุกรรมการสามัญประจํากรมตางๆ ประกอบดวยอธิบดีเปน
ประธาน รองอธิบดีท่ีอธิบดีมอบหมายหนึ่งคนเปนรองประธาน และอนุกรรมการซ่ึงอธิบดีแตงตั้งจาก75 
    1)  ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารและการจัดการและ
ดานกฎหมาย ซ่ึงมีผลงานเปนท่ีประจักษในความสามารถมาแลว และเปนผูท่ีไดรับการสรรหาตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. จํานวน 3 คน ท้ังนี้จะตองเปนหรือเคยเปนขาราชการซ่ึง
ดํารงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการกองหรือตําแหนงท่ีเทียบเทา 
    2)  รองอธิบดีท่ีมิไดรับมอบหมายใหเปนรองประธานหรือผูดํารงตําแหนงระดับ 9 
ข้ึนไป ผูชวยอธิบดี ผูอํานวยการกอง หัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเทียบเทากองหรือเลขานุการ
กรมในกรมนั้น โดยเปนบุคคลท่ีไดรับเลือกจากขาราชการผูดํารงตําแหนงดังกลาว ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ. จํานวน 6 คน แตถาผูไดรับเลือกนี้พนจากสภาพขาราชการ หรือ
ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอ่ืนซ่ึงมิใชตําแหนงดังกลาว หรือโอนไปรับราชการนอกกรมเดิม ก็ให
พนจากการเปนอนุกรรมการ 
    อ.ก.พ.กระทรวง คือ อนุกรรมการสามัญประจํากระทรวงตางๆ ประกอบดวย
รัฐมนตรีเจาสังกัดเปนประธาน ปลัดกระทรวงเปนรองประธาน และผูแทน ก.พ. ซ่ึงตั้งจากขาราชการใน
สํานักงาน ก.พ. หนึ่งคน เปนอนุกรรมการโดยตําแหนงและรัฐมนตรีเจาสังกัดแตงตั้งอนุกรรมการ
เพิ่มเติมจาก76 
    1)  ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารและการจัดการและ
ดานกฎหมาย ซ่ึงมีผลงานเปนท่ีประจักษในความสามารถมาแลว และเปนผูท่ีไดรับการสรรหาตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. จํานวน 3 คน ท้ังนี้จะตองเปนหรือเคยเปนขาราชการซ่ึง
ดํารงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือตําแหนงท่ีเทียบเทา 
    2)  รองปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงระดับ 10 ข้ึนไปในกระทรวง
นั้น โดยเปนบุคคลท่ีไดรับเลือกจากขาราชการผูดํารงตําแหนงดังกลาวตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในกฎ ก.พ. จํานวน 5 คน แตถาผูท่ีไดรับเลือกนั้นพนจากสภาพขาราชการ หรือไดรับแตงตั้ง
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     ก.พ.  คือ คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน และมีปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และเลขาธิการ 
ก.พ. เปนกรรมการโดยตําแหนง และยังมีกรรมการที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังจาก77 
    1)  ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานบุคคล ดานระบบราชการและการจัดสวน
ราชการ ดานการพัฒนาองคการ ดานการบริหารและการจัดการ และดานกฎหมาย ซ่ึงมีผลงานเปนท่ี
ประจักษในความสามารถแลว และเปนผูท่ีไดรับการสรรหาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎ ก.พ. จํานวนไมนอยกวา 5 คน แตไมเกิน 7 คน ท้ังนี้ตองเปนผูท่ีดํารงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวา
อธิบดีหรือตําแหนงท่ีเทียบเทา ในกรณีท่ีจะแตงต้ังผูท่ีไมเคยเปนขาราชการหรือเคยเปนแตดํารง
ตําแหนงตํ่ากวาดังกลาว ก็จะแตงต้ังไดเพียงไมเกิน 3 คน 
    2)  ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง หัวหนาหรือรองหัวหนาสวนราชการ ท่ีมี
ฐานะเปนกรม ท้ังท่ีไมสังกัดกระทรวงหรือทบวง และท้ังท่ีมีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี หรืออธิบดี หรือผูวาราชการจังหวัด โดยตองไดรับเลือกจาก
ขาราชการผูดํารงตําแหนงดังกลาวในกระทรวง ทบวง กรม ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎ ก.พ. จํานวน 5 คน ซ่ึงแตละคนสังกัดอยูตางกระทรวง ทบวง หรือสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม 
และไมสังกัดกระทรวงหรือทบวง 
    กรรมการซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังนี้ ตองไมเปนขาราชการการเมือง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมการพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง และมิไดเปน
กรรมการโดยตําแหนงผูแลว สวนกรรมการที่ไดรับเลือกจากขาราชการดวยกันตาม (2) นั้น ถาพน
จากสภาพขาราชการหรือไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอ่ืนหรือโอนไปอยูในสังกัดอ่ืนท่ีมีกรรมการ
สังกัดอยูแลว ก็ใหพนจากการเปนกรรมการ 
 
  3.3.4.2  กระบวนการพิจารณาคําส่ังลงโทษทางวินัยโดย อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม และ 
อ.ก.พ.กระทรวง 
    กรณีประธาน อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง แลวแตกรณี
ไดรับหนังสืออุทธรณคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน ซ่ึงเปนคําส่ังลงโทษ
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    โดยในการตรวจสอบความถูกตองทางดานขอกฎหมาย ก็จะมีการตรวจสอบ  ดังนี้ 
    1)  การส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกระทําโดยผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจ
โดยถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
    2)  คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทําถูกตองตามแบบหรือไม 
    3)  คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนโดยถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
    4)  คําส่ังลงโทษส่ังโดยผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจโดยถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
    5)  มีการรายงานการลงโทษไปยังองคกรผูมีอํานาจถูกตองหรือไม 
    6)  ผูอุทธรณเซ็นรับทราบคําส่ังลงโทษเม่ือไร 
    7)  ผูอุทธรณยื่นอุทธรณภายในกําหนดเวลาตามกฎหมายหรือไม 
    ถาการตรวจสอบขอกฎหมายเหลานี้ตั้งแตขอ 1-5 ปรากฏวาขอใดทําไมถูกตอง
และเปนสาระสําคัญ เจาหนาท่ีผูตรวจสํานวนก็จะสงเร่ืองกลับคืนไปใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ
ดําเนินการแกไขใหมใหถูกตอง หรือนําเสนอ อ.ก.พ. เพื่อมีมติใหสงเร่ืองกลับคืนใหผู มีหนาท่ี
ดําเนินการใหถูกตอง สวนในขอ 6-7 นั้น ถาปรากฏวาเปนอุทธรณท่ียื่นเลยกําหนดเวลา ก็จะ
นําเสนอ อ.ก.พ. เพื่อใหมีมติไมรับพิจารณา แลวแจงใหผูอุทธรณทราบ ถาไดตรวจสอบขอกฎหมาย
แลวเห็นวาถูกตอง เจาหนาท่ีก็จะตรวจสอบขอเท็จจริงตอไป 
    ในการพิจารณาของ อ.ก.พ.จังหวัด  อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง อาจจะให
สิทธิผูอุทธรณในการยื่นคําแถลงการณเปนหนังสือหรือขอแถลงการณดวยวาจาประกอบการ
พิจารณาดวย ถาใหก็แจงใหผูอุทธรณท่ีขอใชสิทธิในการแถลงการณดวยวาจาทราบวาจะพิจารณา
เร่ืองอุทธรณของตนวันใด เพื่อจะไดมาแถลงการณไดในวันนั้น 
    เม่ือ อ.ก.พ. พิจารณาพยานหลักฐานตางๆ แลวก็จะลงมติโดยถือเสียงขางมาก
เปนเกณฑ ถาคะแนนเสียงเทากันประธานมีสิทธิออกเสียงไดอีก 1 เสียง เพื่อช้ีขาด และแจงผลการ
พิจารณาใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือโดยเร็ว ถาเปนมติยกอุทธรณก็คือเห็นดวยกับการส่ังลงโทษนั้น 
ถาเปนมติลดโทษ เชน จากลดขั้นเงินเดือนเปนตัดเงินเดือน ผูอุทธรณก็จะรับโทษใหมเปนโทษ
ตัดเงินเดือน สวนโทษลดข้ันเงินเดือนท่ีไดรับไปแลว กฎหมายใหถือวาเปนอันยกเลิกไป พรอมท้ังให
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    สําหรับการส่ังการตามมติ อ.ก.พ.นั้น ถา อ.ก.พ.จังหวัด เปนผูพิจารณาอุทธรณ  
ใหผูวาราชการจังหวัดส่ังใหเปนไปตามมติ อ.ก.พ.จังหวัด  ถา อ.ก.พ.กรม  เปนผูพิจารณาใหอธิบดี
ส่ังการตามมติ และถา อ.ก.พ.กระทรวง เปนผูพิจารณาใหรัฐมนตรีเจาสังกัดส่ังการตามมติ 
 
  3.3.4.3  กระบวนการพิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยโดย ก.พ. 
    กฎหมายกําหนดให ก.พ. เปนผูพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยไมรายแรง
ในกรณีท่ีผูอุทธรณถูกนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัด หรือปลัดกระทรวง หรือผูบังคับบัญชา 
ซึ่งสั่งการตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี หรือ มติ อ.ก.พ.กระทรวง เปนผูสั่งลงโทษ และพิจารณา
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง    ไมวาจะเปนผูบังคับบัญชาระดับใดเปนผูส่ังลงโทษ 
    ในการพิจารณาของ ก.พ. นั้น ก.พ.ไดตั้งอนุกรรมการวิสามัญข้ึนคณะหน่ึง 
เรียกวา อ.ก.พ.วิสามัญ เกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข เพื่อทําหนาท่ีพิจารณาแทน ก.พ.  
คณะกรรมการคณะนี้ประกอบดวย 79  กรรมการ ก.พ. ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
อยางนอย 2 คน และขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกจากขาราชการพลเรือนตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนอนุกรรมการทั้งหมด 
สวนอนุกรรมการท่ีเหลือเปนผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ ซ่ึงไดรับการเสนอช่ือแตงต้ัง 
    เม่ือ ก.พ. ไดรับหนังสืออุทธรณ สํานักงาน ก.พ. ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานในหนาที่ของ ก.พ. ก็จะสงเรื่องใหสํานักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
ดําเนินการ เจาหนาท่ีของสํานักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรมและขอสํานวนการสอบสวน 
ตลอดจนพยานหลักฐานตางๆ และหลักฐานการรับทราบคําส่ังลงโทษจากผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษเพื่อ

                                             
 

78 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535,  มาตรา 105 วรรคหา. 
 79 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535,  มาตรา 11. 
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  3.3.4.4  กระบวนการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยโดยนายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรี 
    เ ม่ือนายกรัฐมนตรีไดรับรายงานผลการพิจารณาอุทธรณจาก  ก .พ. แลว 
นายกรัฐมนตรีก็จะพิจารณาวาเห็นดวยกับมติ ก.พ. หรือไม โดยมีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปน
ผูดําเนินการเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีพรอมทั ้งความเห็น  ก .พ .  ไปใหกระทรวง
ดําเนินการตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี และแจงผลการพิจารณาอุทธรณใหผูอุทธรณทราบ แตถาไมเห็น
ดวย นายกรัฐมนตรีก็จะสงเร่ืองให ก.พ. พิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง เม่ือ ก.พ. พิจารณาแลวจะรายงานไปยัง
นายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง ในคร้ังนี้หากนายกรัฐมนตรียังคงไมเห็นดวยกับความเห็นของ ก.พ. ก.พ. ก็จะ
รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดผลการวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรีถือเปนที่สุด  
กระทรวง  ทบวง  กรม ตองดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี80 
 
3.4  การรองทุกขและการพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน เปรียบเทียบกับการอุทธรณ
และการพิจารณาอุทธรณของขาราชการพลเรือน 
  การรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ถือเปนชองทางใหกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษ
ทางวินัย สามารถรองขอความเปนธรรมตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใหยกเร่ืองของตน
ข้ึนทบทวนใหมเพื่อความยุติธรรม ซ่ึงเทียบเคียงไดกับการอุทธรณของขาราชการพลเรือนท่ีถูกลงโทษ
ทางวินัย โดยถือเปนหลักประกันในการลงโทษทางวินัยวาจะตองเปนไปดวยความถูกตองและเปนธรรม 

                                             
80 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.

2535 วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ. 
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  1)  กรณีท่ีกํานัน ผูใหญบาน มีสิทธิรองทุกขและกรณีท่ีขาราชการพลเรือนมีสิทธิ
อุทธรณ 
   การรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ตามมาตรา 61 ทวิ แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช  2457  กําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน ท่ีเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรม
จากการถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรงคือ ถูกลงโทษปลดออกหรือไลออกเทานั้น สามารถจะรองทุกขตอ
กระทรวงมหาดไทยได สวนกรณีท่ีถูกลงโทษอยางไมรายแรงคือภาคทัณฑหรือตัดเงินคาตอบแทน 
ไมสามารถที่จะใชสิทธิในการรองทุกข แตจะตองใชสิทธิอุทธรณตามวิธีการท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ตางจากการอุทธรณของขาราชการ
พลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 กําหนดใหขาราชการพลเรือนมี
สิทธิอุทธรณไดท้ังกรณีถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง คือ ถูกลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือ
ลดข้ันเงินเดือน และกรณีถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง คือ ปลดออกหรือไลออก และไดมีการออก กฎ 
ก.พ. ฉบับท่ี 16 (พ.ศ.2540) วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  กําหนดวิธีการแนวทางปฏิบัติใน
การใชสิทธิอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณของขาราชการพลเรือน 
  2)  กําหนดเวลาในการยื่นคํารองทุกขกับการอุทธรณ 
   การยื่นคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ที่ถูกลงโทษทางวินัย  ตามมาตรา 61 ทวิ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457  กําหนดใหยื่นภายในกําหนดเวลา 15 วัน 
นับแตวันรับทราบคําส่ังลงโทษ  สวนการยื่นคําอุทธรณของขาราชการพลเรือน ท่ีถูกลงโทษทางวินัย 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535  กําหนดใหยื่นภายในกําหนดเวลา 30 วัน 
นับแตวันทราบคําส่ังลงโทษ 
  3)  สิทธิของผูรองทุกขกับผูอุทธรณ 
   สิทธิของกํานัน ผูใหญบาน ผูรองทุกขคําส่ังลงโทษทางวินัย  ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช 2457  มิไดกําหนดไวโดยชัดเจนดังเชนของขาราชการพลเรือน
ท่ีกําหนดไวใน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 และ กฎ ก.พ. ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2540) 
วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  โดยกําหนดใหขาราชการพลเรือนผูอุทธรณคําส่ังลงโทษ
ทางวินัย มีสิทธิในการขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวน   มีสิทธิในการยื่นคําแถลงการณเปน
หนังสือหรือขอแถลงการณดวยวาจา มีสิทธิในการอุทธรณไดอีก มีสิทธิในการถอนอุทธรณ และมีสิทธิ
ในการคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ เปนตน 
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  4)  กระบวนการพิจารณาคํารองทุกขกับคําอุทธรณ 
   การพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน  ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัยเม่ือนายอําเภอ
ไดรับคํารองทุกขแลว ภายในกําหนดเวลา 15 วัน นายอําเภอก็จะเสนอตอไปใหผูวาราชการจังหวัด เม่ือ
ผูวาราชการจังหวัดไดรับเร่ือง ก็จะพิจารณาเสนอตอไปใหกระทรวงมหาดไทยพรอมกับคําช้ีแจง 
(ถามี) เม่ือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไดรับเร่ืองก็จะพิจารณาสํานวนการสอบสวนดําเนินการทางวินัยใน
ดานความถูกตองเหมาะสม ในการสั่งลงโทษทั้งเรื่องขอกฎหมาย ขอเท็จจริง แลวสรุปเสนอ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยซ่ึงปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูพิจารณา  
เม่ือพิจารณาแลวมีอํานาจใหยกคํารองทุกขหรือเพิกถอนคําส่ังการลงโทษหรือลดโทษ  สวนการ
พิจารณาคําอุทธรณของขาราชการพลเรือนท่ีถูกลงโทษทางวินัย จะมีการแยกวาเปนโทษทางวินัย
อยางไมรายแรงหรืออยางรายแรง โดยหากเปนโทษทางวินัยอยางไมรายแรงก็จะใหยื่นตอประธาน 
อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง แลวแตกรณีเปนผูพิจารณา   เวนแตกรณีท่ีผูอุทธรณ
ถูกนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัดหรือปลัดกระทรวง หรือผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังการตามคําส่ัง
ของนายกรัฐมนตรี หรือ มติ อ.ก.พ.กระทรวง เปนผูส่ังลงโทษ   กฎหมายกําหนดให ก.พ. เปนผูพิจารณา  
สวนขาราชการพลเรือนที่ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง  ไมวาจะเปนผูบังคับบัญชาระดับใด
เปนผูส่ังลงโทษ  ก็ใหยื่นตอ ก.พ. เปนผูพิจารณาโดยตรง  
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