
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้ประชาชนท่ีมีสิทธิ

เลือกตั้งมีหน้าท่ีตอ้งไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ย่อมเสียสิทธิตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั ซ่ึงการเลือกตั้งล่วงหน้านั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มี
เจตนารมณ์ส าคญัท่ีตอ้งการอ านวยความสะดวกให้กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งอย่างเต็มท่ีเพื่อให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไดอ้อกมาใชสิ้ทธิของตนเองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อประกนัการใชสิ้ทธิออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดยประชาชนผูมี้สิทธิในการเลือกตั้งล่วงหนา้จะตอ้งเป็นผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีถ่ินท่ีอยู ่ซ่ึงอยูจ่งัหวดัอ่ืน นอกจงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นนอ้ยกวา่ 90 วนั 
ถึงวนัเลือกตั้ง ให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งในจงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นคร้ังสุดทา้ยเกินกวา่ 90 วนั
นบัถึงวนัเลือกตั้ง โดยให้ยื่นค าขอลงทะเบียนต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถ่ินของ
อ าเภอหรือเทศบาลหรือเขตท่ีท่ีตนอยู ่เพื่อขอใชสิ้ทธิลงคะแนนล่วงหนา้ การเลือกตั้งล่วงหนา้มีทั้ง
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งในเขตและการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง
นอกเขต ซ่ึงมีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 95 มาตรา 96 และ
มาตรา 97 โดยการเลือกตั้งล่วงหนา้นั้นมีข้ึนเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิลงคะแนน
เลือกตั้งท่ีไม่สามารถมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งท่ีก าหนดไวไ้ด ้ แต่กรณีการเลือกตั้งล่วงหนา้
ตามกฎหมายไทยยงัเกิดปัญหาอยู่บางประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการลงทะเบียนของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขต ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของประชาชนผูมี้เหตุขดัขอ้งซ่ึงไม่สามารถมาใช้
สิทธิเลือกตั้งได ้ ตลอดจนการด าเนินการของรัฐท่ีจะตอ้งอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง โดยผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าวเพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมมาปรับ
ใชก้บัการเลือกตั้งล่วงหนา้ของไทย  

กรณีปัญหาการเลือกตั้ งล่วงหน้านอกเขตท่ีก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีจะใช้สิทธิ
เลือกตั้งล่วงหนา้จะตอ้งลงทะเบียนเพื่อขอใชสิ้ทธิก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่า 30 วนั แต่ก่อให้เกิด
ปัญหาในกรณีท่ีผูข้อลงทะเบียนไวใ้นการเลือกตั้งคร้ังก่อน ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ไม่ทราบวา่
การลงทะเบียนนั้นมีผลตลอดไปจนกว่าจะมีการแจง้เปล่ียนแปลง ท าให้ไม่สามารถลงคะแนนใน

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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หน่วยเลือกตั้งตามภูมิล าเนาท่ีตนมีช่ือในทะเบียนบา้น ดงันั้น ปัญหาการใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า
นอกเขต ควรก าหนดให้การลงทะเบียนมีผลตามท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดล้งทะเบียนไวแ้ลว้เป็นคร้ัง ๆ 
ไป โดยให้รายช่ือท่ีลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าไวมี้ผลเฉพาะในการเลือกตั้งคร้ังนั้นเท่านั้น เม่ือมี
การเลือกตั้ งทั่วไปในคร้ังต่อไปก็ให้ประชาชนผู้ประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้ งนอกเขตมาขอ
ลงทะเบียนใหม่ ซ่ึงการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวท าให้รายช่ือของผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหน้านั้นก็จะ
กลบัเขา้ไปอยูใ่นเขตเลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิ และท าให้ประชาชนไม่ตอ้งมีภาระเกินสมควรในอนัท่ี
จะต้องแจง้เปล่ียนแปลงทางทะเบียนทุกคร้ัง โดยในการแก้ไขกฎหมายมาตราดงักล่าวยงัท าให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบจ านวนผูล้งทะเบียนท่ีแทจ้ริง ไม่ใช่จ านวนผูล้งทะเบียนสะสมของ
การเลือกตั้งคร้ังก่อน ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความเหมาะสมแก่ผูป้ฏิบติังานและยงัเป็นการอ านวยความ
สะดวกใหก้บัประชาชนท่ีจะตอ้งมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เพราะประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ตอ้งมีภาระ
มาด าเนินการแจง้เปล่ียนแปลงทางทะเบียนรายช่ือ โดยทะเบียนรายช่ือของตนเองถูกยกเลิกไปใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในแต่ละคร้ังโดยอตัโนมติั และเม่ือมีการเลือกตั้งในคร้ังต่อไป
ก็ใหป้ระชาชนผูป้ระสงคจ์ะใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งมาลงทะเบียนเพื่อใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอก
เขตเลือกตั้งต่อคณะกรรมาการการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ปัญหาเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชนผูไ้ม่สามารถมาใช้สิทธิเลือกตั้งได้
หมายถึงบุคคลผูข้ดัขอ้งไม่สามารถละทิ้งการงานหรือเดินทางเพื่อไปลงคะแนนเสียงได ้เช่น แพทย ์
พยาบาล เป็นตน้ รวมถึงบุคคลผูท่ี้อยู่ในท่ีท่ีมีความล าบากท่ีจะออกเสียงเลือกตั้ง เช่น ลูกเรือเดิน
ทะเลท่ีติดธุระในวนัเลือกตั้ง จากการศึกษาของกฎหมายเลือกตั้งของต่างประเทศพบว่า ประเทศ
อิตาลี ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเกาหลีใต้ ได้ก าหนดให้สามารถ
ลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งพิเศษ หรือหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ีได้โดยจดัไวใ้นโรงพยาบาล. 
อยา่งไรก็ดี ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ประเทศไทยควรน าแนวทางของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศอิตาลี 
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเกาหลีใต้ ท่ีก าหนดให้สามารถลงคะแนน
เสียงในหน่วยเลือกตั้งพิเศษ หรือหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ีไดโ้ดยจดัไวใ้นโรงพยาบาล บา้นพกัต่างๆ 
เรือนจ า พื้นท่ีห่างไกลหรือหน่วยเลือกตั้งส าหรับทหารขณะปฏิบติัหนา้ท่ี โดยกฎหมายเลือกตั้งของ
ไทยควรมีการก าหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งพิเศษ หรือหน่วย
เลือกตั้งเคล่ือนท่ีได้โดยจดัไวใ้นโรงพยาบาล หรือหน่วยเลือกตั้งส าหรับทหารขณะปฏิบติัหน้าท่ี 
โดยรัฐควรจดัหน่วยเลือกตั้งพิเศษหรือหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ีได้ไวส้ าหรับผูมี้เหตุขดัขอ้งซ่ึงไม่
สามารถมาใช้สิทธิเลือกตั้งได้เน่ืองจากมีเหตุจ าเป็นเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งอนัเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอีกดว้ย ส่วนบุคคลผูท่ี้อยูใ่นท่ีท่ีมีความล าบากท่ี
จะออกเสียงเลือกตั้ง เช่น ลูกเรือเดินทะเลท่ีติดธุระในวนัเลือกตั้ ง กฎหมายควรก าหนดให้เขา
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สามารถออกเสียงเลือกตั้งทางไปรษณียไ์ดโ้ดยน าหลกัเกณฑข์องกฎหมายเลือกตั้งของเยอรมนีมาใช ้
และเน่ืองจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา 72 วรรคสาม มีหลกัอ านวยความสะดวกแก่ผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 55 ไดก้ าหนดให้รัฐตอ้งจดัยานพาหนะรับส่งผูท่ี้
จะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้มีเพียงแต่แนวปฏิบติัของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีก าหนดให้บุคคลบาง
คน เช่น คนพิการ คนสูงอายุ ตอ้งขออนุญาตต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัเป็นกรณีไป ซ่ึง
เป็นการสร้างภาระให้ประชาชนตอ้งด าเนินการร้องขอ แต่ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว     
รัฐเองต่างหากท่ีตอ้งมีภาระเป็นหน้าท่ีท่ีจะจดัยานพาหนะโดยตอ้งประกาศก าหนดว่าพื้นท่ีหรือ
หน่วยเลือกตั้งใดท่ีรัฐควรจะต้องจดัยานพาหนะทั้งน้ี เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน          
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง อนัเป็นการเพื่อประกนัการใชสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งของกลุ่มบุคคลผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง  
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกบัการเลือกตั้งล่วงหนา้ของประเทศไทย ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอ
ในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ดงัน้ี 
  1)  กรณีปัญหาเก่ียวกบัการเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขต ควรมีการยกเลิก มาตรา 97 วรรค
สอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรและการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 โดยใหใ้ชค้วามดงัต่อไปน้ีแทน 
  มาตรา 97 วรรคสอง ก าหนดวา่ “ใหผู้ล้งทะเบียนตามวรรคหน่ึงมีสิทธิเลือกตั้งนอกเขต
เลือกตั้งเม่ือไดล้งทะเบียนก่อนวนัเลือกตั้งสามสิบวนั โดยให้ใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งในจงัหวดัท่ี
ตนลงทะเบียนไวแ้ละให้หมดสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง ใน
การน้ี ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งบนัทึกการลงทะเบียนขอใชสิ้ทธิดงักล่าวไวใ้นทะเบียนรายช่ือผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งเพื่อใชใ้นการจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และใหห้มายเหตุสถานท่ีท่ีไปใชสิ้ทธิ
ไวใ้นประกาศบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ย” 
  2)  กรณีปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนผูไ้ม่สามารถมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ก่อนวนัเลือกตั้ ง ควรมีการเพิ่มเติม มาตรา 68/1 และมาตรา 68/2 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาบัญญัติ        
พ.ศ. 2550 โดยใหใ้ชค้วามดงัต่อไปน้ี 
  มาตรา 68/1 บญัญติัวา่ “เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผูป่้วย ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีใน
สถานพยาบาลของรัฐในการลงคะแนนเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัหน่วยเลือกตั้ง
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พิเศษหรือหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ีได้เพื่ออ านวยความสะดวกส าหรับการลงคะแนนเลือกตั้งของ
ผูป่้วย ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในสถานพยาบาลของรัฐเป็นพิเศษ ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการ
เลือกตั้ง ทั้งน้ี การอ านวยความสะดวกนั้นตอ้งเป็นไปเพื่อให้มีการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลบั
ดว้ย 
  มาตรา 68/2 บญัญติัวา่ “เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ลูกเรือเดินทะเลท่ีติดธุระ
ตั้งแต่วนัท่ีไดมี้ประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจนถึงวนัเลือกตั้ง 
ให้ลูกเรือทะเลท่ีติดธุระสามารถยื่นค าขอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ งเพื่อขอการออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งทางไปรษณีย ์ ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก าหนด” 
  โดยระเบียบวา่หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเลือกตั้งทางไปรษณียข์องลูกเรือลูกเรือเดินทะเล
ท่ีติดธุระตั้งแต่วนัท่ีไดมี้ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจนถึง
วนัเลือกตั้ง ควรก าหนดวา่ 
  (1)  ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งแสดงเจตจ านงไปยงัคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จงัหวดัท่ีตนมีภูมิล าเนาอยู่เพื่อขอใบรับรองการเลือกตั้ง บตัรเลือกตั้ง ซองใส่บตัรเลือกตั้งของทาง
ราชการ โดยท่ีผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ งจะต้องแสดงหลักฐานว่าผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ งไม่
สามารถไปยงัหน่วยเลือกตั้งได ้เน่ืองจากตอ้งออกเรืออยูท่างทะเล 
  (2)  บุคคลท่ีมีสิทธิเลือกตั้งดงักล่าวตอ้งยืน่ความจ านงเป็นหนงัสือ แบบฟอร์ม หรือแจง้
ดว้ยตนเองในการขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งทางไปรษณียท่ี์คณะกรรมการการเลือกตั้งและแจง้เหตุท่ีขอใช้
สิทธิเลือกตั้งทางไปรษณียแ์บบฟอร์มท่ีถูกตอ้งท่ีตอ้งใชย้ื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยส่งทาง 
เคร่ืองรับส่ง โทรสาร (Fax) หรือจดหมายอิเลคทรอนิกส์ (E – Mail) หรืออุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ท่ี
สามารถส่งเอกสารดงักล่าวได ้ 
  (3)  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะด าเนินการตรวจสอบสิทธิในการเลือกตั้งของผูข้อใช้
สิทธิทางไปรษณีย ์และคณะกรรมการการเลือกตั้งจะส่งบตัรเลือกตั้งทางไปรษณียไ์ปใหผู้ข้อใชสิ้ทธิ
ทางไปรษณียแ์ละท าการบนัทึกรายละเอียดลงในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  (4) บุคคลท่ีมีสิทธิเลือกตั้งต้องส่งบตัรเลือกตั้งทางไปรษณีย์ (บรรจุบัตรเลือกตั้ง) 
กลบัมาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นๆ ภายในเวลา 18.00 น. ของวนัเลือกตั้ง 
  3)  ส่วนการอ านวยความสะดวกท่ีรัฐต้องจัดยานพาหนะให้แก่ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ ง         
เห็นควรให้ยกเลิก มาตรา 55 วรรคทา้ย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 โดยใหใ้ชค้วามดงัต่อไปน้ีแทน 
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มาตรา 55 วรรคทา้ย บญัญติัวา่“บทบญัญติัในมาตราน้ี มิให้ใชบ้งัคบัแก่การท่ีหน่วยงาน
ของรัฐจดัยานพาหนะเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ทั้ งน้ี ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอ านาจก าหนดเขตพื้นท่ีการอ านวยความสะดวกดงักล่าว โดยค านึงถึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึง
อยูใ่นเขตชนบทห่างไกล หรือถ่ินทุรกนัดาร” 


