
 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการเลอืกตั้งล่วงหน้ากรณกีารเลอืกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามกฎหมายไทย 

 
การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเลือกตั้ งล่วงหน้า เป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ี

ตอ้งการจะอ านวยความสะดวกให้กบัประชาชนผูพ้กัอาศยัอยู่นอกเขตพื้นท่ีเลือกตั้งเพื่อไม่ตอ้ง
เดินทางกลบัไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งยงัภูมิล าเนา หรือกรณีท่ีไปไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง
ไดก้็สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหน้าได ้ อนัเป็นการสอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของการเลือกตั้งท่ี
ตอ้งการให้การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยทุกคน โดยในบทน้ีผูเ้ขียนจะน าเสนอปัญหา
เก่ียวกบัการเลือกตั้งล่วงหนา้ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมต่อไป 
 
4.1  ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิของผู้มาลงทะเบียนใช้สิทธิการเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตและแนวทางแก้ไข
ปัญหา 

4.1.1  ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูม้าลงทะเบียนใชสิ้ทธิการเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขต 
การเ ลือกตั้ ง ถือ เ ป็นพื้ นฐานประการส าคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีท าใหป้ระชาชนเจา้ของอ านาจอธิปไตยเขา้มามีส่วนร่วม
ในทางการเมือง ดว้ยการแสดงเจตจ านงของตนในการใช้สิทธิออกเสียงเลือกผูแ้ทนของตนเขา้มา
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และใชอ้ านาจอธิปไตยท่ีเป็นของประชาชนในการบริหารประเทศ ทั้งน้ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 72 ก าหนดให้บุคคลมีหนา้ท่ีไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง บุคคลซ่ึงไปใชสิ้ทธิหรือไม่ไปใชสิ้ทธิโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีท าให้ไม่อาจไปใช้
สิทธิได ้และการแจง้เหตุท่ีท าใหไ้ม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้งให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญก าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของปวง
ชนชาวไทยทุกคนในประเทศ ฉะนั้นประชาชนจึงถูกบงัคบัให้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง อย่างไรก็ตามแม้
รัฐธรรมนูญก าหนดใหก้ารเลือกตั้งเป็น “หนา้ท่ี” ของปวงชนชาวไทย แต่การจะลงคะแนนเลือกใคร
หรือไม่เลือกใครนั้นยงัคงเป็นสิทธิของประชาชนอยู ่ในทางปฏิบติัแลว้เป็นไปไม่ไดว้า่ ทุกคนจะไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง มาตรา 72 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงไดก้ าหนด
ขอ้ยกเวน้เอาไวส้ าหรับบุคคลท่ีมีเหตุอนัสมควรบางประการท่ีไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งไดบุ้คคล
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ดงักล่าวสามารถแจง้เหตุอนัสมควรนั้น เช่น ผูป่้วยท่ีตอ้งนอนรักษาตวัในโรงพยาบาลขณะท่ีมีการ
เลือกตั้ง เป็นตน้ บุคคลนั้นก็จะไม่เสียสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด 

จะเห็นไดว้า่ บทบญัญติัมาตรา 72 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ท่ีไดก้  าหนดหลกัการส าคญัให้การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็น “หน้าท่ี” ของปวงชนชาวไทยนั้น 
บทบญัญติัดงักล่าวมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้ประชาชนจ านวนมากไดไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อการมีส่วน
ร่วมในการเลือกตั้งตวัแทนของประชาชนเขา้สู่ระบบการปกครอง ดงันั้น เม่ือรัฐธรรมนูญก าหนดให้
บุคคลท่ีมีสิทธิเลือกตั้งมีหน้าท่ีต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ดงันั้น รัฐจึงตอ้งมีหน้าท่ีโดยตรงในการ
อ านวยความสะดวกและจดัให้บุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้โดยง่าย ซ่ึงการ
อ านวยความสะดวกในการเลือกตั้งและ การจดัให้มีการเลือกตั้งล่วงหน้าส าหรับผูท่ี้ไม่อาจไปใช้
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งได ้ถือเป็นการอ านวยความสะดวกให้กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไม่สามารถไป
ลงคะแนนในวนัเลือกตั้งจริงได ้

นอกจากน้ี มาตรา 72 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงั
ก าหนดให้ประชาชนผูไ้ม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยไม่มีเหตุอนัควรตอ้งเสียสิทธิบางประการตามท่ี
กฎหมายบญัญติั โดยกฎหมายมีเจตนารมณ์เพื่อเป็นการจูงใจให้บุคคลไปใช้สิทธิเลือกตั้งและตดั
สิทธิของผู ้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ งควบควบคู่กันไป ซ่ึงต่อมาได้มีบทบัญญัติมาตรา 26 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ผูไ้ม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเสียสิทธิทางการเมืองบางประการ ซ่ึง
อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีเหตุจ าเป็นอนัสมควรตอ้งเสียสิทธิทางการเมือง
บางประการได ้จึงตอ้งมีการก าหนดหลกัการในการแจง้การไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมีเหตุผลอนั
ควร และก าหนดหลกัการใหมี้การอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ย ต่อมามี
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภาซ่ึงได้ก าหนดหลักการอ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีประสงค์จะไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งได้ โดยตอ้งไปแจง้เพื่อขอลงทะเบียนการใช้
สิทธิเลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด และเพื่อทราบผลการลงคะแนน จึงมี
การก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจจดัให้มีการเลือกตั้งล่วงหน้าได ้โดยเป็นไปตาม
บทบญัญติัในมาตรา 94 ถึง 102 ของส่วนท่ี 9 การลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง หมวด 1 การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 

ในกรณีการเลือกตั้ งล่วงหน้านอกเขตเลือกตั้ ง เม่ือพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 99 วรรคทา้ย ไดบ้ญัญติัว่า “ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยู ่ 
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นอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นหรือมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งเป็นเวลา
น้อยกว่าเก้าสิบวนันับถึงวนัเลือกตั้ ง ย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง...” ประกอบกับ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 มาตรา 96 และมาตรา 97 ก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดอยูใ่นจงัหวดัอ่ืน
นอกเขตจงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น หรือมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งคร้ังสุดทา้ย
นอ้ยกวา่ 90 วนั ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นคร้ังสุดทา้ย เกินกว่า 
90 วนั ไดโ้ดยตอ้งมาลงทะเบียนใชสิ้ทธิเลือกตั้ง โดยผูท่ี้จะใชสิ้ทธิดงักล่าวจะตอ้งลงทะเบียนเพื่อขอ
ใชสิ้ทธิก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั  

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 จะเห็นไดว้า่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดัตอ้งเป็นผูท่ี้มีช่ืออยู่
ในทะเบียนบา้นต่างจงัหวดัหรือเพิ่งยา้ยมาอยู่จงัหวดัใหม่ไม่ถึง 90 วนั นับถึงวนัเลือกตั้ง และ
ประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้งในจงัหวดัท่ีตนอยู่ เช่น นาย ก. เป็นคนอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดั
เชียงใหม่ แต่ไดย้า้ยทะเบียนบา้นมาอยูใ่นกรุงเทพฯ ไม่ถึง 90 วนั หากประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้ง
ล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั นาย ก. ก็ตอ้งไปลงทะเบียนเพื่อขอใชสิ้ทธิก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 30 
วนั ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งในเขตกรุงเทพฯ ซ่ึงเป็นท่ีตนเองไดย้า้ยทะเบียนบา้นมาอาศยัอยู ่
แต่ตอ้งเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ท่ีอยูใ่นเขตท่ี จงัหวดัเชียงใหม่ เพราะเป็นเขตท่ีตนเอง
มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นคร้ังสุดทา้ยเกินกวา่ 90 วนั ดงันั้น นาย ก.สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหน้า
นอกเขตจงัหวดัได ้โดยตอ้งมาใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหนา้ท่ีกรุงเทพฯซ่ึงนาย ก. ไดล้งทะเบียนเพื่อขอ
ใชสิ้ทธิก่อนวนัเลือกตั้งไว ้อยา่งไรก็ตาม การเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั ผูท่ี้จะใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ล่วงหน้าดงักล่าวจะตอ้งลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิก่อนวนัเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 30 วนั เพื่อให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งผูท้  าหนา้ท่ีจดัการเลือกตั้งทราบถึงจ านวนผูล้งทะเบียนและผูจ้ะมาใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งท่ีแทจ้ริง และสามารถบริหารจดัการ และให้ความสะดวกแก่ผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้งได ้ทั้งน้ี
เพื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถอ านวยความสะดวกให้กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดอ้ย่างเต็มท่ี 
ทั้งยงัเป็นการป้องกันปัญหาในการจดัเตรียมบตัรเลือกตั้งอีกด้วย เพราะเม่ือคณะกรรมการการ
เลือกตั้งทราบจ านวนผูล้งทะเบียนและผูท่ี้จะมาใช้สิทธิจากการให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงทะเบียนไว้
ก่อน คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัสามารถเตรียมการเพื่อรองรับการเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึนได ้ 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 97 ก าหนดว่า ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดท่ีอยู่นอกจงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้น ถ้าประสงค์ท่ีจะสิทธิ
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เลือกตั้งในจงัหวดัท่ีตนอยู่ ตอ้งมาลงทะเบียนเพื่อใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ให้ผูล้งทะเบียน
ดงักล่าวมีสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง เม่ือไดล้งทะเบียนก่อนวนัเลือกตั้ง 30 วนั โดยให้ใช้สิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งในจงัหวดัท่ีตนลงทะเบียนไว ้และให้หมดสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วย
เลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง ทั้งน้ี จนกวา่จะมีการลงทะเบียนเปล่ียนแปลง  

นอกจากน้ี ในการลงทะเบียนขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั ตอ้งพิจารณา
จากระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554      
ขอ้ 167 ซ่ึงก าหนดวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใดมีถ่ินท่ีอยูซ่ึ่งอยูใ่นจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยู่
ในทะเบียนบา้นหรือมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นนอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้งในจงัหวดัอ่ืนนอก
จงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นคร้ังสุดทา้ยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวนันับถึงวนัเลือกตั้ง 
หากประสงคจ์ะขอใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัท่ีตนอยู ่ให้ยื่นค า
ขอลงทะเบียนต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถ่ินของอ าเภอหรือเทศบาลท่ีตนอยูก่่อน
วนัเลือกตั้งอย่างนอ้ยสามสิบวนั เพื่อขอใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือและแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นติดต่อกนัคร้ังสุดทา้ย
เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 90 วนั 

ดงันั้น ในการลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตจงัหวดั ตอ้งด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 97 ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ งว่าด้วย         
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554 ขอ้ 167 ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ว่า บุคคลผูมี้สิทธิขอ
ลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิลงทะเบียนเลือกตั้งนอกเขตจงัหวดั ไดแ้ก่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีถ่ินอยู่ใน
จงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 90 วนันบัถึง
วนัเลือกตั้ง หรือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นน้อยกว่า 90 วนันบัถึงวนัเลือกตั้งใน
จงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัท่ีตนมีช่ือในทะเบียนบา้นคร้ังสุดทา้ยเป็นเวลาไม่น้อยกวา่ 90 วนันบัถึง
วนัเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีประสงคจ์ะขอใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตจงัหวดัให้ยื่นค า
ขอลงทะเบียนต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถ่ินในเขตส านกัทะเบียนท่ีตนอยู ่และจะ
มีสิทธิเลือกตั้งนอกเขตจงัหวดัเม่ือไดล้งทะเบียนก่อนวนัเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 30 วนั โดยสามารถ
ด าเนินการได ้3 วธีิ คือ  

(1)  ยืน่ค าขอดว้ยตนเอง  
(2)  ยืน่ค าขอทางไปรษณียล์งทะเบียน (ใชว้นัท่ีประทบัตราไปรษณีย)์  
(3)  มอบหมายให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งอ่ืนด าเนินการแทนโดยอาจยื่นลงทะเบียนเป็นกลุ่ม

บุคคลได ้



141 

ทั้งน้ี การลงทะเบียนใหย้ืน่ค  าขอตามแบบหรือจะท าเป็นหนงัสือก็ไดแ้ต่อยา่งนอ้ยตอ้งมี
รายการช่ือตวั ช่ือสกุล บตัรประจ าตวัประชาชน 13 หลกั ท่ีอยู่ตามทะเบียนบา้น เขตเลือกตั้งท่ีตนมี
สิทธิเลือกตั้ง และจงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านคร้ังสุดท้ายเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วนั 
ส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีความประสงคข์อยื่นลงทะเบียนเป็นกลุ่ม สามารถมอบหมายให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งคนใดคนหน่ึงกระท าการแทนไดโ้ดยใชแ้บบท่ีกฎหมายก าหนด 

ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะอ านวยความสะดวกให้กบั
ประชาชนผูพ้กัอาศยัอยูน่อกเขตเลือกตั้งท่ีจะไม่ตอ้งเดินทางกลบัไปใชสิ้ทธิยงัภูมิล าเนา หรือ กรณี
ไม่สามารถมาใชสิ้ทธิในวนัเลือกตั้งไดก้็สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้ได ้ เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ของการเลือกตั้งท่ีก าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของบุคคลสัญชาติไทยท่ีมีอายุครบ 
18 ปีบริบูรณ์ เพื่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง กฎหมายดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหากบัผูข้อลงทะเบียน
กล่าวคือ ผูข้อลงทะเบียนใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตเลือกตั้งในการเลือกตั้งคร้ังก่อนไม่ทราบ
วา่ตนยงัมีรายช่ืออยู่ในทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตอยู ่โดยการลงทะเบียนนั้นมีผลตลอดไป
จนกวา่จะมีการแจง้เปล่ียนแปลง ท าใหผู้เ้คยลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตเลือกตั้งไม่สามารถ
กลบัไปใชสิ้ทธิลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งตามภูมิล าเนาท่ีตนมีช่ือในทะเบียนบา้นได ้

ตวัอย่างเช่น นาย ข. เป็นคนอ าเภอเมืองเชียงราย จงัหวดัเชียงราย และนาย ข. ประสงค์
จะใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั นาย ข. มาท างานท่ีกรุงเทพ นาย ข. จึงไปขอลงทะเบียน
ใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตเลือกตั้งในเขตท่ีกรุงเทพฯไว ้ต่อมาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังใหม่ นาย ข. ตอ้งการกลบัไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ตามภูมิล าเนาท่ีตนมีช่ือในทะเบียนบา้นได ้โดยนาย ข. ไม่ทราบวา่ตอ้งแจง้เปล่ียนแปลงรายช่ือทาง
ทะเบียนเสียก่อนตนจึงจะสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งตามภูมิล าเนาท่ีตนมีช่ือในทะเบียนบา้นได ้เม่ือ
นาย ข. ไม่ไดแ้จง้เปล่ียนแปลงรายช่ือทางทะเบียนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว้ นาย ข. จึงไม่
สามารถมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไปได ้และเม่ือนาย ข. ไม่แจง้เปล่ียนแปลงรายช่ือของ
ตนทางทะเบียนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว รายช่ือของนาย ข. ก็จะอยู่ทะเบียนรายช่ือผู ้
ประสงคจ์ะใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดันั้นตลอดไป  

คณะกรรมการการเลือกตั้ งวินิจฉัยว่า บทบัญญัติมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ.2550 ในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป หากผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งได้
ลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งของตนแล้วไม่ร้องขอลงทะเบียนเปล่ียนแปลง 
จะตอ้งไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ ท่ีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดล้งทะเบียนขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตในการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทั่วไปในคร้ังต่อไปท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงทะเบียนไว้
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ตลอดไป และหากผูมิ้สิทธิเลือกตั้ งประสงค์จะกลับไปใช้สิทธิเลือกตั้ งในเขตเลือกตั้ งท่ีตนมี
ภูมิล าเนาอยู่ต้องแจ้งลงทะเบียนขอเปล่ียนแปลงก่อนวันเลือกตั้ งไม่น้อยกว่า 30 ว ัน และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งการให้ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นหน่วยธุรการของ
ตนกระท าการประกาศในส่ือต่างๆ รวมทั้งในเวบ็ไซตข์องส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่  

(1)  ผูท่ี้เคยลงทะเบียนขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตฯ ไวแ้ลว้สามารถไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งล่วงหนา้ไดท้นัที โดยไม่ตอ้งลงทะเบียนใหม่  

(2)  ผูท่ี้เคยลงทะเบียนไวแ้ลว้หากตอ้งการกลบัไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ณ เขตเลือกตั้งท่ีตนมี
ช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น จะตอ้งขอยกเลิกการลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดัก่อน  

จะเห็นได้ว่า การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ งวินิจฉัยบทบัญญัติมาตรา 97 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 โดยให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีลงทะเบียนขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง
และไม่ไดข้อเปล่ียนแปลง ตอ้งใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีภูมิล าเนาอยูต่ลอดไป1 

เม่ือพิจารณาตามบทบญัญติั มาตรา 97 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ท่ีก าหนดวา่ “ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปอนัมิใช่เป็นการเลือกตั้งใหม่ ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งผูใ้ดอยูใ่นจงัหวดัอ่ืนนอกจงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นหรือเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งตาม
มาตรา 96 ถา้ประสงคจ์ะใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งในจงัหวดัท่ีตนอยูต่อ้งมาลงทะเบียนเพื่อใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหผู้ล้งทะเบียนตามวรรคหน่ึงมีสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งเม่ือไดล้งทะเบียนก่อนวนั
เลือกตั้งสามสิบวนั โดยใหใ้ชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งในจงัหวดัท่ีตนลงทะเบียนไวแ้ละให้หมดสิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ ง ทั้ งน้ี จนกว่าจะมีการลงทะเบียน
เปล่ียนแปลง ในการน้ี ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งบนัทึกการลงทะเบียนขอใชสิ้ทธิดงักล่าวไวใ้น
ทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อใชใ้นการจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และให้หมายเหตุ
สถานท่ีท่ีไปใชสิ้ทธิไวใ้นประกาศบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ย…” 

จะเห็นไดว้า่ บทบญัญติัมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ท่ีก าหนดว่า “...ให้ผู ้
ลงทะเบียน..มีสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งเม่ือไดล้งทะเบียนก่อนวนัเลือกตั้งสามสิบวนั โดยให้ใช้
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งในจงัหวดัท่ีตนลงทะเบียนไวแ้ละให้หมดสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วย
                                                 

1 ค  าสัง่ศาลฎีกาท่ี 2612/2554 
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เลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง ทั้งน้ี จนกวา่จะมีการลงทะเบียนเปล่ียนแปลง..” เป็นการก าหนดให้
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งด าเนินการแจง้เปล่ียนแปลงท่ีอยู ่แจง้ขอลงทะเบียน และไปลงทะเบียน ณ 
ส านกัทะเบียน ตามเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับการเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขต อนัเป็นการสร้าง
ภาระให้กบัประชาชนตอ้งติดต่อกบัหน่วยงานราชการหลายคร้ัง อีกทั้ง ประชาชนจ านวนมากไม่
ทราบว่า หากประชาชนไม่แจ้งเปล่ียนแปลงรายช่ือของตนทางทะเบียนต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้งแลว้ รายช่ือของตนเองก็จะอยูใ่นทะเบียนรายช่ือผูป้ระสงคจ์ะใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอก
เขตจงัหวดันั้นตลอดไป โดยประชาชนผูน้ั้นไม่สามารถกลบัมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามภูมิล าเนาท่ีตนมี
ช่ือในทะเบียนบา้นได ้กรณีบทบญัญติัมาตรา 97 ดงักล่าวน้ีจึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัสร้างภาระ
ให้ประชาชนเกินสมควรแทนท่ีจะเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

กรณีปัญหาการเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตท่ีเกิดข้ึนนั้น ข้อเท็จจริงได้ความว่า เม่ือมี    
พระราชกฤษฎีกายบุสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2554 ก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นการทัว่ไป ในวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดให้มีการสมคัรรับ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือและก าหนดให้มีการสมัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง กบัประกาศให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเดินทางออกนอก
เขตจนไม่สามารถไปใช้สิทธิในวันเลือกตั้ งให้ไปแสดงตนเพื่อขอลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรล่วงหนา้ ณ ท่ีเลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งท่ีท างานหรืออาศยัอยูค่นละจงัหวดักบัท่ีมีช่ือในเขตเลือกตั้งให้ลงทะเบียนใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ล่วงหนา้ทั้งในเขตเลือกตั้งและนอกเขตเลือกตั้งในวนัท่ี 26  มิถุนายน 2554 

ข้อ เท็จจ ริงย ังปรากฏอีกว่า  เ ม่ือว ัน ท่ี  3 กรกฎาคม 2554 ซ่ึ ง เ ป็นการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป มีผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูห้น่ึงไดเ้ดินทางไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ใน
หน่วยเลือกตั้งท่ีกรุงเทพมหานคร แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าหน่วยเลือกตั้ง แจง้วา่เขาไม่มี
ช่ือปรากฏ เน่ืองจากเขาไม่ไดด้ าเนินการเปล่ียนแปลงรายช่ือท่ีไดข้อลงทะเบียนเลือกตั้งนอกเขต
เลือกตั้งท่ีเขามีสิทธิเลือกตั้งอยู่ เน่ืองจากมีภารกิจส าคญัและขอได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขต
เลือกตั้งในจงัหวดัอ่ืนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม 
2550 จึงท าให้รายช่ือของเขาอยู่ในทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งท่ีจงัหวดันั้น 
ส่งผลใหเ้ขาไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งคร้ังน้ีได ้นอกจากน้ียงัมีประชาชนจ านวนไม่
นอ้ยกวา่สองลา้นคนทัว่ประเทศ ในทุกหน่วยเลือกตั้งประสบปัญหาการใช้สิทธิเลือกตั้งในท านอง
เดียวกนั ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเกิดจากการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดป้ฏิบติัตามบทบญัญติัมาตรา 
97 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
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ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 แสดงว่าบทบญัญติัมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 72 วรรคสาม เพราะเป็นการก่อภาระให้แก่ประชาชนและเป็นการตดัสิทธิ
การเลือกตั้งของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และเม่ือหลกัการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนใน
การไปเลือกตั้งไดถู้กบญัญติัในมาตรา 72 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย การ
เลือกตั้ งนอกเขตและการเลือกตั้ งล่วงหน้าจึงเกิดข้ึนเพื่อคุ้มครองการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งของ
ประชาชน และเพื่อให้เกิดการป้องกนัการทุจริตและคุม้ครองสิทธิเลือกตั้งของประชาชนไปพร้อม
กนั จึงตอ้งมีวธีิการของการลงทะเบียนการใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งและการเลือกตั้งล่วงหนา้
ไว ้แต่เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดด้ าเนินการจดัการเลือกตั้งปฏิบติัตามมาตรา 97 วรรคสอง ท่ี
บญัญติัว่า “...ให้ผูล้งทะเบียนตามวรรคหน่ึงมีสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งเม่ือไดล้งทะเบียนก่อน
วนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั โดยให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งในจงัหวดัท่ีตนลงทะเบียนไวแ้ละให้หมด
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง ทั้งน้ี จนกว่าจะมีการลงทะเบียน
เปล่ียนแปลง ในการน้ีให้คณะกรรมการการเลือกตั้งบนัทึกการลงทะเบียนขอใชสิ้ทธิดงักล่าวไวใ้น
ทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อใช้ในการจดัท ารายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ย...” จึงท าให้การ
เลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 ประชาชนมีผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งจ  านวนมากไม่สามารถใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งได้ เพราะไม่ได้ไปลงทะเบียนเปล่ียนแปลงการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตตามผลของ
บทบญัญติัมาตรา 97 วรรคสองดงักล่าว ดงันั้น การด าเนินการของคณะกรรมการจดัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป ในวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 จึงไม่ชอบด้วยหลกัการตาม
รัฐธรรมนูญฯ 

นอกจากน้ี เม่ือพิจาณาจากบทบญัญติัมาตรา 97 วรรคสอง ดงักล่าว จะเห็นไดว้่า มีการ
บงัคบัใชท่ี้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค ตามมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 เพราะการใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งดงักล่าว มีลกัษณะการปฏิบติัท่ี
แตกต่างกันในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป กับการเลือกตั้ งซ่อมแทน
ต าแหน่งท่ีว่าง เพราะในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปนั้นก าหนดให้
ประชาชนไปขอด าเนินการลงทะเบียนเปล่ียนแปลงก่อน รายช่ือจึงจะกลบัเขา้ไปอยูใ่นเขตเลือกตั้ง
เดิมท่ีตนมีสิทธิ แต่ในการเลือกตั้งซ่อมแทนต าแหน่งท่ีวา่งนั้นรายช่ือไดก้ลบัเขา้ไปอยูใ่นเขตเลือกตั้ง
เดิมท่ีตนมีสิทธิในทันทีโดยไม่ต้องมีการลงทะ เบียนเปล่ียนแปลง ส่วนในการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปปรากฏวา่ รายช่ือกลบัตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตทนัที 
จึงก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคและความสม ่าเสมอในการใช้สิทธิเลือกตั้ง ดงัเช่น กรณีผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ งผูห้น่ึงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแทนต าแหน่งท่ีว่างในเขตเลือกตั้งท่ี 6 
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กรุงเทพมหานคร เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2553 ท่ีมีช่ือเข้าสู่รายช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในเขต
เลือกตั้ ง แต่ในวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 บุคคลนั้นกลับไปมีหมายเหตุท้ายช่ือว่าต้องไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งตามท่ีไดล้งทะเบียนไวใ้นการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม 
2550 

จากการวินิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามบทบญัญติัมาตรา 97 ดงักล่าวนั้นท า
ให้การด าเนินการเลือกตั้งไม่สอดคลอ้งกบั “หลกัการอ านวยความสะดวกของประชาชน” ตาม
มาตรา 72 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส่งผลให้ประชาชน
ผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้จึงอาจกล่าวไดว้า่ บทบญัญติัมาตรา 97 วรรคสอง 
เป็นบทบญัญัติท่ีให้อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้ งวินิจฉัยตดัสิทธิการใช้สิทธิเลือกตั้งของ
ประชาชนซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญขา้งตน้ และเม่ือการเลือกตั้งเป็นสิทธิทาง
การเมืองขั้นพื้นฐาน การตดัสิทธิเลือกตั้งหรือการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตอ้งเป็นไปตามหลกัการของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย แต่การวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีวินิจฉัยตามมาตรา 97 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ท่ีว่า หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไม่ได้ไปลงทะเบียน
เปล่ียนแปลงการใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งกลบัไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ ท่ีตนเคยขอใช้สิทธิ
เลือกตั้ งนอกเขตไวใ้นการเลือกตั้ งทั่วไปเม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม 2550 ท าให้ประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้งไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 
2554 ได้ การวินิจฉัยดงักล่าวจึงเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีแตกต่างกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเป็นการทัว่ไปกบัการเลือกตั้งซ่อมแทนต าแหน่งท่ีวา่งและไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ เพราะขดั
ต่อหลักการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา 72 วรรคสาม ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เพราะหากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเป็นการทัว่ไปนั้นตอ้งให้ประชาชนไปด าเนินการลงทะเบียนขอเปล่ียนแปลงการใช้สิทธิ
เลือกตั้งก่อน รายช่ือจึงจะกลบัเขา้ไปอยู่ในเขตเลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิ ส่วนการเลือกตั้งซ่อมแทน
ต าแหน่งท่ีวา่งท่ีเกิดข้ึนรายช่ือของผูมิ้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตไดก้ลบัเขา้ไปอยูใ่นเขตเลือกตั้งทนัทีไม่
ตอ้งมีการลงทะเบียนเปล่ียนแปลง แต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปปรากฏวา่ 
รายช่ือของบุคคลดงักล่าวตอ้งไปใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตทนัที ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาค เลือก
ปฏิบติั และสม ่าเสมอในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ขดัต่อหลกัการท่ีองคก์รของรัฐทุกองคก์รยึดถือปฏิบติั
ตามมาตรา 26 และมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550   

เม่ือพิจารณาจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีลงทะเบียนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งและคาดวา่จะ
ไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เพราะลงทะเบียนใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตในปี 2550 จ านวน 2,095,410 
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คน (โดยเฉพาะกรุงเทพฯมีผูล้งทะเบียนมากท่ีสุดถึง 903,899 คน)2 เท่ากบัมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน 
2,095,410 คน ท่ีไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้ซ่ึงจะส่งผลต่อคะแนนการเลือกตั้งท่ีมีผูล้งทะเบียน
ในหลกัหม่ืนจนถึงหลกัแสน ซ่ึงหากบุคคลเหล่าน้ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะส่งผลต่อการเลือกตั้งในทุก
เขต โดยเฉพาะกับบางเขตเลือกตั้งท่ีคะแนนแตกต่างไม่มาก และหากพิจารณาถึงจงัหวดัท่ีมีผู ้
ลงทะเบียนเกินหลกัหม่ืนข้ึนไป  

จากกรณีปัญหาท่ีเกิดข้ึน เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติั มาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2550 ท่ีก าหนดให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปนั้นตอ้งให้ประชาชน
ด าเนินการลงทะเบียนเปล่ียนแปลงก่อน รายช่ือจึงจะกลบัเขา้ไปอยู่ในเขตเลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิ 
กล่าวคือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งล่วงหนา้ท่ีไดใ้ชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตจงัหวดั หากผูมี้
สิทธิเลือกตั้งดงักล่าวมิไดไ้ปแจง้การเปล่ียนแปลงทะเบียนเลือกตั้งก็มีผลให้ช่ือของเขาจะคงอยูน่อก
เขตเลือกตั้งจนกวา่เขาจะแจง้การเปล่ียนแปลงทะเบียน กรณีน้ีการท่ีกฎหมายบญัญติัให้ประชาชนผู้
มีสิทธิเลือกตั้งด าเนินการแจง้เปล่ียนแปลงท่ีอยู ่แจง้ขอลงทะเบียน และการไปลงทะเบียน ณ ส านกั
ทะเบียน จึงเป็นการสร้างภาระใหก้บัประชาชนในการติดต่อกบัหน่วยงานราชการหลายคร้ัง มาตรา 
97 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 จึงมีลกัษณะท่ีไม่สอดคล้องกบัหลกัความได้สัดส่วนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ตามมาตรา 29 วรรคแรก ท่ีบญัญติัว่า “การ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย...และเท่าท่ีจ  าเป็น…” โดยมาตรา 29 ห้ามรัฐสภาตรากฎหมายจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้เวน้แต่จะอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนั้นก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญั
แห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ กล่าวคือ หากองค์กรนิติบญัญติัจะตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนกฎหมายนั้นจะตอ้งตราใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน 
  เม่ือพิจาณาเปรียบเทียบกบับทบญัญติั มาตรา 97 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภากบัหลกัความไดส้ัดส่วน 
พบว่า กฎหมายท่ีองค์กรนิติบญัญติัตราข้ึนเป็นกฎหมายนั้น นอกจากจะเป็นมาตรการท่ีเหมาะสม

                                                 
2  คมสนั โพธ์ิคง .  “การเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 3 ก.ค.2554 เป็นโมฆะ?”  สืบคน้เม่ือ 1 พฤษภาคม 2556 จาก

http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/politics/20110709/399561/การเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี-3-ก.ค.
2554-เป็นโมฆะ-html. 
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และจ าเป็นแล้ว องค์กรนิติบัญญัติจะชั่งน ้ าหนักระหว่างประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับกับ
ประโยชน์ท่ีบุคคลจะตอ้งสูญเสียไปเน่ืองมาจากการปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว หากปรากฏว่า
มาตรการใดเม่ือมีการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมาตรการนั้นแลว้ ก่อให้เกิดประโยชน์กบัประชาชนนอ้ย
กวา่ประโยชน์ท่ีบุคคลจะตอ้งสูญเสียไป องคก์รนิติบญัญติัจะตอ้งละเวน้ไม่ใชม้าตรการนั้นบงัคบักบั
ประชาชน แมว้่ามาตรการนั้นจะมีความเหมาะสมหรือจ าเป็นก็ตาม เม่ือบทบญัญติัมาตรา 97 ก าหนด
หน้าท่ีให้ประชาชนผูมี้สิทธิไปด าเนินการแจง้การเปล่ียนแปลงทะเบียนท่ีอยู่ แจง้ขอลงทะเบียน และ
การไปลงทะเบียน ณ ส านกัทะเบียน ตามก าหนดเวลาท่ีกฎหมายก าหนดในการเลือกตั้งล่วงหน้า
นอกเขตเลือกตั้งนั้นอนัเป็นการสร้างภาระให้กบัประชาชนในการติดต่อกบัหน่วยงานเกินสมควร 
และประชาชนจ านวนมากไม่ทราบวา่ตอ้งแจง้การเปล่ียนแปลงลงทะเบียนขอใชสิ้ทธิดงักล่าว 
  เม่ือพิจารณาหลกัทฤษฎีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ รัฐจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของมหาชนเป็น
หลกั กล่าวคือ เม่ือประชาชนจ านวนมากตอ้งมารับภาระในการด าเนินการลงทะเบียนเปล่ียนแปลง
เพื่อให้ช่ือของตนเองกลบัเขา้ไปอยูใ่นเขตเลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิ ดงัน้ีจะเห็นไดว้า่ ประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนใหญ่ถูกกระทบสิทธิจ านวนมาก กรณีน้ีรัฐไดรั้บประโยชน์เพียงว่า ท าให้รัฐทราบ
จ านวนวา่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งล่วงหนา้วา่มีจ  านวนเท่าใดเพื่อจะไดจ้ดัการเลือกตั้งไดเ้หมาะสม 
แต่ประโยชน์ของบุคคลส่วนใหญ่จะต้องเสียไปก็คือ ประชาชนจ านวนมากต้องไปด าเนินการ
ลงทะเบียนเปล่ียนแปลงก่อน รายช่ือจึงจะกลบัเขา้ไปอยู่ในเขตเลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิ และกรณี
มาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 บทบญัญติัดงักล่าวจ าเป็นตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็นหรือหลกัความไดส้ัดส่วน ซ่ึงถือเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาวา่ กฎหมาย
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ กล่าวคือ การท่ีรัฐออกกฎหมายมาบงัคบัใช้กบัประชาชนนั้น รัฐ
ตอ้งเลือกมาตรการหรือวิธีการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุดเท่านั้นท่ีเป็นมาตรการท่ีจ าเป็น ใน
การบงัคบัตามกฎหมาย มิเช่นนั้นอาจเขา้ข่ายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเกินความจ าเป็นอนัเป็นการขดั
ต่อรัฐธรรมนูญ เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ถือวา่เป็น
บทบญัญติัท่ีสร้างผลกระทบกบัประชาชนส่วนรวมโดยการสร้างภาระให้กบัประชาชนท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการแจง้การเปล่ียนแปลงทางทะเบียนเอง มิฉะนั้นผูล้งทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า
จะตอ้งใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตเลือกตั้งตลอดไปจนกวา่จะไปเปล่ียนแปลงทะเบียน ดงันั้น 
บทบญัญติัมาตรา 97 จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็นหรือหลกัความ
ไดส้ัดส่วน 
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นอกจากน้ี ปัจจุบนัมีประชาชนจ านวนมากในทุกหน่วยเลือกตั้งประสบปัญหาการใช้
สิทธิเลือกตั้ง ท าใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดจ้  านวนไม่นอ้ยกวา่สอง
ล้านคนทั่วประเทศ ซ่ึงปัญหาดังกล่าวเกิดข้ึนเพราะบทบัญญัติมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2550 ไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
มาตรา 72 วรรคสาม ท่ีรัฐจะตอ้งอ านวยความสะดวกในการเลือกตั้งใหก้บัประชาชนตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ แต่บทบญัญติัมาตรา 97 ดงักล่าวกลบัก่อภาระให้กบัประชาชนและยงัเป็นการตดั
การใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยไม่ชอบดว้ยหลกัการตามรัฐธรรมนูญ เพราะ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเหล่านั้นไม่ทราบวา่รายช่ือของเขาจะตอ้งคงอยูต่ามเขตเลือกตั้งล่วงหนา้ท่ี
เขาไดล้งทะเบียนไวต้ลอดไปจนกวา่เขาจะด าเนินการเปล่ียนแปลงทางทะเบียน 

4.1.2  แนวทางแกไ้ขปัญหา 
ผูเ้ขียนเห็นว่าควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 97 ท่ีบญัญติัวา่ 
“ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปอนัมิใช่เป็นการเลือกตั้งใหม่ ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดอยูใ่นจงัหวดัอ่ืนนอกจงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นหรือเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ตามมาตรา 96 ถา้ประสงคจ์ะใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งในจงัหวดัท่ีตนอยูต่อ้งมาลงทะเบียนเพื่อใช้
สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหผู้ล้งทะเบียนตามวรรคหน่ึงมีสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งเม่ือไดล้งทะเบียนก่อนวนั
เลือกตั้งสามสิบวนั โดยใหใ้ชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งในจงัหวดัท่ีตนลงทะเบียนไวแ้ละให้หมดสิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง ทั้งน้ี จนกว่าจะมีการลงทะเบียน
เปล่ียนแปลง ในการน้ี ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งบนัทึกการลงทะเบียนขอใชสิ้ทธิดงักล่าวไวใ้น
ทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อใชใ้นการจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และให้หมายเหตุ
สถานท่ีท่ีไปใชสิ้ทธิไวใ้นประกาศบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ย...” 

โดยผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรตดัค าวา่ “ทั้งน้ี จนกวา่จะมีการลงทะเบียนเปล่ียนแปลง” เม่ือตดั
ถอ้ยค าดงักล่าวแลว้จะมีผลให้การลงทะเบียนใช้สิทธินอกเขตเลือกตั้ง โดยให้มีผลในการเลือกตั้ง
สมาชิกผูแ้ทนราษฎรทัว่ไปในคร้ังนั้นเท่านั้น กล่าวคือ ผลการลงทะเบียนของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ล่วงหน้าไดล้งทะเบียนไวจ้ะถูกยกเลิกไปโดยอตัโนมติั เม่ือมีการเลือกตั้งทัว่ไปในคร้ังต่อไปก็ให้
ประชาชนผูป้ระสงคจ์ะใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตมาขอลงทะเบียนใหม ่ซ่ึงการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว
จะท าให้รายช่ือของผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้ กลบัเขา้ไปอยูใ่นเขตเลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิ และท า
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ใหป้ระชาชนไม่ตอ้งมีภาระเกินสมควรในอนัท่ีจะตอ้งแจง้เปล่ียนแปลงทางทะเบียนทุกคร้ัง และยงั
ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบจ านวนผูล้งทะเบียนท่ีแทจ้ริง ไม่ใช่จ านวนผูล้งทะเบียน
สะสมของการเลือกตั้งคร้ังก่อน ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความเหมาะสมแก่ผูป้ฏิบติังานและเป็นการอ านวย
ความสะดวกใหก้บัประชาชนท่ีจะตอ้งมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เพราะประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ตอ้งมี
ภาระมาด าเนินการแจง้เปล่ียนแปลงทางทะเบียนรายช่ือ โดยทะเบียนรายช่ือของตนเองถูกยกเลิกไป
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในแต่ละคร้ังโดยอตัโนมติั และเม่ือมีการเลือกตั้งในคร้ัง
ต่อไปก็ใหป้ระชาชนผูป้ระสงคจ์ะใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งมาลงทะเบียนเพื่อใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
นอกเขตเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายก าหนด 

เม่ือน าหลกักฎหมายดงักล่าวมาเปรียบเทียบกบัหลกัความไดส้ัดส่วนพบวา่ การท่ีมาตรา 
97 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 ก าหนดใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งล่วงหนา้จะตอ้งลงทะเบียน
เพื่อขอใชสิ้ทธิก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั และผลของการลงทะเบียนนั้นจะคงอยูต่ลอดไป
จนกว่าบุคคลนั้นมาลงทะเบียนเปล่ียนปลงท าให้เกิดปัญหาในการสร้างภาระหน้าท่ีให้ประชาชน
เกินสมควร และประชาชนตอ้งไปด าเนินการเปล่ียนแปลงทางทะเบียน มิเช่นนั้นการลงทะเบียนนั้น
จะมีผลตลอดไปจนกว่าจะมีการแจง้เปล่ียนแปลง จะเห็นว่า บทบญัญติัมาตรา 97 ดงักล่าวเป็น
กฎหมายท่ีสร้างภาระให้กบัประชาชนเกินสมควร ซ่ึงตามหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเท่าท่ีจ  าเป็นรัฐจะใช้มาตรการทางกฎหมายท าให้ประชาชนรับภาระเกินสมควรไม่ได ้
ดงันั้น เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตอ้งบญัญติักฎหมายให้การลดภาระ
ของประชาชนลง ทั้งน้ีเพื่อบทบญัญติัจะมีความสอดคล้องกับหลักการอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนในการไปเลือกตั้งได้ถูกบญัญติัในมาตรา 72 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ท่ีก าหนดให้รัฐต้องอ านวยความสะดวกให้กบัประชาชนในการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ดงันั้น การออกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเลือกตั้งล่วงหนา้ของไทยจึงตอ้งค านึงถึงหลกัความได้
สัดส่วนเป็นส าคญั 

 
4.2 ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชนผู้ไม่สามารถมาใช้สิทธิเลือกตั้งได้และแนว
ทางแก้ไข 

4.2.1  ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนผูไ้ม่สามารถมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 723  ก าหนดให้บุคคลมี

หนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง บุคคลซ่ึงไปใชสิ้ทธิหรือไม่ไปใชสิ้ทธิโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีท าให้
                                                 

3 มาตรา 72 บญัญติัวา่ “บุคคลมีหนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
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ไม่อาจไปใชสิ้ทธิได ้ยอ่มไดรั้บสิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบญัญติั และการแจง้เหตุท่ีท าให้ไม่
อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

โดยบทบัญญัติมาตรา 72 ท่ีก าหนดว่า “เสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” หมายถึง
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ไปเลือกตั้ง และไม่แจง้เหตุท่ีท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้ง จะตอ้งสิทธิ 3 
ประกาคือ 

(1)  เสียสิทธิการยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วฒิุสภา 

(2)  เสียสิทธิการสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร, สมาชิกวุฒิสภา, สมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสิทธิไดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา 

(3)  เสียสิทธิการสมคัรรับเลือกเป็นก านนั และผูใ้หญ่บา้น  
แต่สิทธิทั้ง 3 ประการ จะไดก้ลบัคืนมาเม่ือไปใชสิ้ทธิการเลือกตั้งอยา่งใดอยา่งหน่ึง ใน

การเลือกตั้งคร้ังต่อไป ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งระดบัชาติหรือทอ้งถ่ิน4 
จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญดงักล่าวตอ้งการให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมทางการเมือง โดยก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  มิใช่เป็นเพียงสิทธิแต่อยา่งใด 
การไม่ออกไปท าหนา้ท่ีดงักล่าวก่อให้เกิดผลตามกฎหมาย ไดแ้ก่การเสียสิทธิตามกฎหมาย หากผูมี้
สิทธิไม่ออกมาใช้สิทธิจ าตอ้งแจง้เหตุอนัสมควรในการไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งได ้ซ่ึงการ
ก าหนดใหก้ารเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของบุคคลทุกคนในรัฐ จึงถือวา่ประชาชนทุกคนมีหนา้ท่ีในการไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งของตน ฉะนั้น ประชาชนจึงถูกบงัคบัให้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามหลกัทฤษฎีวา่ดว้ย
การออกเสียงเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี (Duty) ซ่ึงรัฐธรรมนูญก็บญัญติัให้การเลือกตั้งเป็น “หนา้ท่ี” ของ
ปวงชนชาวไทย แต่มาตรา 72 บญัญติัขอ้ยกเวน้เอาไวส้ าหรับบุคคลท่ีมีเหตุอนัสมควรบางประการท่ี
ไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้ก็ตอ้งไปแจง้เหตุอนัสมควรนั้นเช่น ผูป่้วยนอนรักษาตวัในโรงพยาบาล 
เป็นตน้  

จะเห็นได้ว่า เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 72 
ก าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ี และในการเลือกตั้งล่วงหน้านั้นรัฐจะตอ้งอ านวยความสะดวก

                                                                                                                                            

บุคคลซ่ึงไปใชสิ้ทธิหรือไม่ไปใชสิ้ทธิโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีท าใหไ้ม่อาจไปใชสิ้ทธิได ้ยอ่มไดรั้บ
สิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การแจง้เหตุท่ีท าใหไ้ม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” 

4 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 มาตรา 26 
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ให้กบัประชาชนทุกคนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งอย่างเสมอภาคกนั เม่ือหลกัการอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งไดถู้กบญัญติัไวใ้นมาตรา 72 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 จึงไดก้ าหนดหลกัการอ านวย
ความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีประสงคจ์ะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ส าหรับการเลือกตั้งล่วงหนา้ในเขต 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดรั้บค าสั่งจากทางราชการให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง 
หรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเดินทางไปนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนตอ้งไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้ง หรือใน
วนัเลือกตั้งไม่สามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้ง สามารถขอใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อน
วนัเลือกตั้งได ้ ส่วนการเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตก าหนดให้ผูท่ี้ท  างานหรืออาศยัอยูค่นละจงัหวดั
กบัท่ีผูน้ั้นมีช่ือในทะเบียนบา้นหรือผูมี้ช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้ง (เพิ่งยา้ยทะเบียนบา้น
เขา้มาใหม่) ไม่ถึง 90 วนั นบัถึงวนัเลือกตั้ง สามารถไปลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ล่วงหน้า ณ ท่ีเลือกตั้งกลาง ดงันั้น การเลือกตั้งนอกเขตและการเลือกตั้งล่วงหน้าจึงเกิดข้ึนเพื่อ
คุม้ครองการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชน แต่ถึงกระนั้นก็ตาม การอ านวยความสะดวกของรัฐท่ี
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งมีหน้าท่ีในการจัดการเลือกตั้ งยงัไม่เพียงพอส าหรับบุคคลผู้มี
เหตุขดัขอ้งบางประเภท เช่น แพทย ์พยาบาล รวมถึงผูป่้วยในโรงพยาบาล หรือบา้นพกัคนชราต่าง 
ๆ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นบุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งแต่ไม่สามารถละทิ้งการงานหรือเดินทางไปลงคะแนนเสียง
ได ้โดยบุคคลเหล่านั้นสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้และมีความประสงค์ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง แต่ดว้ย
ภาระหนา้ท่ีหรือเหตุจ าเป็นบางประการท าให้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไม่ได ้

เ ม่ือพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 แลว้ กฎหมายการเลือกตั้งไทยก าหนดเพียงแต่ให้บุคคลบางจ าพวกตอ้ง
ไปแจ้งเหตุท่ีไม่สามารถมาใช้สิทธิเลือกตั้ งได้ เพื่อท่ีจะไม่เสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 72 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 
มาตรา 24 ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการวา่ ในการเลือกตั้งคร้ังใด ถา้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่อาจไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งไดเ้น่ืองจากมีเหตุอนัสมควร ให้แจง้เหตุท่ีไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งต่อบุคคลซ่ึง
คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งไวใ้นแต่ละเขตเลือกตั้ง ภายในเจ็ดวนัก่อนวนัเลือกตั้งหรือภายใน
เจ็ดวนันับแต่วนัเลือกตั้ง แต่ถ้ามีเหตุจ า เป็นไม่อาจแจง้ได้ภายในเจ็ดวนัก่อนวนัเลือกตั้ง ให้
ด าเนินการแจง้ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด โดยในการแจง้เหตุท่ีไม่อาจไปใช้
สิทธิเลือกตั้งให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งท าเป็นหนงัสือช้ีแจงเหตุดงักล่าว โดยอาจมอบหมายให้บุคคล



152 

ใดไปยื่นต่อบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งแทนหรือจดัส่งหนังสือช้ีแจงเหตุนั้นทาง
ไปรษณียล์งทะเบียนก็ได ้

ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งพิจารณาแลว้เห็นวา่ เหตุท่ีผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งแจง้นั้นมิใช่เหตุอนัสมควร ให้รีบแจง้ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทราบภายในสามวนันบัแต่วนัท่ี
ได้รับแจ้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีได้รับแจ้งเหตุว่าเหตุนั้ นมิใช่เหตุอันสมควรมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัภายในสามสิบวนันบัจากวนัเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการ
การเลือกตั้งหรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายตอ้งปิดประกาศรายช่ือบุคคลท่ีจะรับ
แจง้เหตุ สถานท่ีท่ีจะรับแจง้เหตุ และวิธีการแจง้เหตุไว ้ ณ ศาลากลางจงัหวดั ท่ีว่าการอ าเภอ 
ส านกังานเทศบาล ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นและเขตชุมชนหนาแน่น
นั้น 

ส าหรับสิทธิท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูน้ั้นจะตอ้งเสียไปหากผูน้ั้นไม่ไปเลือกตั้ง และไม่
แจง้เหตุท่ีท าใหไ้ม่อาจไปเลือกตั้ง สิทธินั้น 3 ประการ กล่าวคือ ประการแรก สิทธิยื่นค าร้องคดัคา้น
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ประการท่ีสองสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งและ
สิทธิไดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประการท่ีสาม สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นก านนัและผูใ้หญ่บา้นตาม
กฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี แต่สิทธิทั้ง 3 ประการ จะไดก้ลบัคืนมาเม่ือไปใชสิ้ทธิการ
เลือกตั้งอยา่งใดอยา่งหน่ึง ในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งระดบัชาติหรือทอ้งถ่ิน5 
 ส่วนเหตุผลอนัสมควรนั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งของไทย ก าหนดรายละเอียดไว้
ชัดเจนหลายประการในข้อ 43 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ งว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554 เช่น ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งมีถ่ินท่ีอยู่หรือมีกิจธุระจ าเป็น ท่ีอยู่
ห่างไกลจากท่ีเลือกตั้งเกินกว่า 100 กิโลเมตร หรือเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร หรือเจ็บป่วย 
พิการหรือสูงอาย ุและไม่สามารถเดินทางไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้หรือเหตุสุดวิสัยอ่ืน6ในกรณีก าหนด

                                                 
5 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 มาตรา 26 
6  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554 ขอ้ 43 

ก าหนดวา่ ใหน้ายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถ่ินพิจารณาเหตุของการไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งของผูมี้
สิทธิเลือกตั้งจากแนวทาง ดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูน้ั้นมีกิจธุระจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งเดินทางไปพ้ืนท่ีห่างไกล 
(2) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูน้ั้นเจ็บป่วยและไม่สามารถเดินทางไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้
(3) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้นพิการหรือสูงอายแุละไม่สามารถเดินทางไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้
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รายละเอียดเหตุผลอนัสมควรโดยชดัเจน ซ่ึงถา้พิจารณาในแง่ดี ก็คือท าให้โปร่งใส ประชาชนทัว่ไป
ก็รู้ไดว้่าเหตุใดจะเป็นเหตุผลท่ีฟังข้ึนในการอา้งเม่ือไม่ไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง แต่ถา้พิจารณา
อีกดา้นหน่ึง อาจเป็นการช้ีลู่ทางใหแ้ก่ผูท่ี้ไม่ตอ้งการออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียหาย
ได ้กล่าวคือ บุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็จะอา้งเหตุตามกฎหมายดว้ยกนัทั้งนั้นท าให้จ  านวนผูอ้อกมาใช้
สิทธิเลือกตั้งมีนอ้ยกวา่ท่ีควรจะเป็น  

จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 72 ได้
ก าหนดให้บุคคลมีหนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง รัฐจึงตอ้งมีหนา้ท่ีอนัเป็นไปตามหลกัการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนในการไปเลือกตั้ง โดยบุคคลผูมี้เหตุขดัขอ้งบางคนนั้นไม่สามารถละทิ้งการ
งานหรือเดินทางไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได ้กล่าวคือ บุคคลผูมี้เหตุขดัขอ้งไม่สามารถไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งไดเ้ลย ทั้งการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพื่อเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป การ
เลือกตั้ งล่วงหน้าในเขต (มาตรา 95) และการเลือกตั้ งล่วงหน้านอกเขต (มาตรา 97) แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 กฎหมายเลือกตั้งมีเจตนารมณ์ให้บุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดมี้โอกาสมาใช้
สิทธิเลือกตั้งใหม้ากท่ีสุด โดยการเปิดโอกาสใหก้บัผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีตอ้งการมาเลือกตั้ง แต่บุคคลผู ้
มีเหตุขดัขอ้งเหล่านั้นก็มีเหตุจ าเป็นท าให้ไม่สามารถมาเลือกตั้งได้ในวนัเลือกตั้งทัว่ไปได้ ท าให้
บุคคลผูมี้เหตุขดัขอ้งมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามท่ีมาตรา 72 แห่งรัฐธรรมนูญ ตอ้งเสียสิทธิใน
การไปเลือกตั้งตวัแทนของตนเข้าไปสู่ระบบการปกครองประเทศ แมว้่าเขาจะไม่เสียสิทธิบาง
ประการตามท่ีกฎหมายบญัญติั7 เพราะบุคคลผูมี้เหตุขดัขอ้งนั้นสามารถด าเนินการแจง้เหตุท่ีตนไม่

                                                                                                                                            

(4) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้นเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรและมิไดแ้จง้ความประสงคข์อใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
นอกราชอาณาจกัร 

(5) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้นมีถ่ินท่ีอยูห่่างไกลจากท่ีเลือกตั้งเกินกวา่หน่ึงร้อยกิโลเมตร 
(6) เหตุสุดวสิยัอ่ืนหรือเหตุอ่ืนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
7 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 มาตรา 26 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและมิไดแ้จง้
เหตท่ีุไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง หรือแจง้เหตท่ีุไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งแลว้ แต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอนัสมควร หรือ
เป็นผูท่ี้มีรายช่ือในประกาศตามมาตรา 25 ใหถื้อวา่ผูน้ั้นเสียสิทธิดงัต่อไปน้ี 

(1) สิทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 
(2) สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งและสิทธิไดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(3) สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นก านนัและผูใ้หญ่บา้นตากฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะ 

ปกครองทอ้งท่ี” 
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สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้ งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ งได้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 
มาตรา 24 เพื่อท่ีตนเองจะไม่เสียสิทธิทั้ง 3 ประการตามมาตรา 26 

อยา่งไรก็ตามแมว้่า รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาจะก าหนดให้บุคคลผูมี้เหตุขดัขอ้งซ่ึงมีสิทธิ
เลือกตั้งและไม่สามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดโ้ดยมีเหตุอนัสมควรท่ีไม่เสียสิทธิตามกฎหมายก็ตาม 
แต่เม่ือพิจารณาตามหลกัการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการไปเลือกตั้งมิไดห้มายความวา่
รัฐจะหมดหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งแต่ประการใด รัฐยงัคงมี
หน้าท่ีท่ีจะต้องอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งอยู่ และตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 72 ก็มีเจตนารมณ์คุม้ครองสิทธิของผูมี้เหตุขดัขอ้งซ่ึงไม่
สามารถมาใช้สิทธิเลือกตั้งได้ทั้ งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป และการ
เลือกตั้งล่วงหน้า เพราะสิทธิในการเลือกตั้งของผูมี้เหตุขดัขอ้งนั้นเป็นส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้การ
รับรองและคุม้ครองไว ้

เม่ือพิจาณาตามหลกัการออกเสียงเลือกตั้งท่ีกฎหมายไทยก าหนดให้เป็นหน้าท่ีแลว้ รัฐ
จึงตอ้งมีภาระท่ีตอ้งอ านวยความสะดวกในการท่ีประชาชนจะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งดว้ย เม่ือกฎหมาย
ยงัไม่มีการคุ้มครองสิทธิในการเลือกตั้งของบุคคลบางจ าพวกท่ีไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ล่วงหนา้ รัฐตอ้งจึงออกกฎหมายในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิเพื่อให้บุคคลบางจ าพวกท่ีไม่สามารถ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นั้นสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้มิใช่ก าหนดเพียงให้เขาตอ้งไปแจง้เหตุ
อนัสมควรท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเท่านั้น ซ่ึงการก าหนดขอ้ยกเวน้ให้ไปแจง้เหตุอนัสมควรท่ีไม่ไป
ใช้สิทธิเลือกตั้ งนั้ น ก็ เพื่อไม่ให้เสียสิทธิบางประการตามท่ีกฎหมายบัญญัติเท่านั้ น แต่ใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 กลบัไม่มีการคุม้ครองสิทธิของบุคคลผูมี้เหตุขดัขอ้งซ่ึงไม่สามารถไปใช้
สิทธิเลือกตั้งได ้ทั้งน้ี เพื่อไม่ให้เจตจ านงทางการเมืองของผูมี้สิทธิเลือกตั้งดงักล่าวตอ้งสูญเสียไป 
และสิทธิในการเลือกตั้งเป็นสิทธิทางการเมืองขั้นมูลฐานของประชาชนตามครรลองของระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครอง โดยประชาชนผูเ้ป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตยสามารถแสดงออกถึงเจตจ านงของตนในการเลือกบุคคลเขา้มาเป็นผูแ้ทนท า
หน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัให้เลือกฝ่ายบริหารและควบคุมการท าหน้าท่ีของฝ่ายบริหารคือ รัฐบาล 
ภายใตป้ระชาธิปไตยในระบบผูแ้ทน สิทธิในการเลือกตั้งถือเป็นหวัใจของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีส าคญั ดงันั้น รัฐจึงตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิแก่บุคคลผูมี้เหตุขดัขอ้งเพื่อให้เขา
สามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้
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นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงหลกัการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 กบัหลกัความเสมอภาคในการเลือกตั้งโดยรัฐแลว้ เม่ือสิทธิใน
การเลือกตั้งเป็นสิทธิทางการเมืองขั้นมูลฐานของประชาชนตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย
ท่ีรัฐธรรมนูญไดม้อบให้กบัประชาชนทุกคนโดยไม่สามารถปฏิเสธไม่รับไม่ได ้และประชาชนทุก
คนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย จึงมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งอยา่งเท่าเทียมกนั และผูมี้สิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนจะตอ้งสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งไดส้ะดวกพอสมควรและเสมอภาคกนั 
โดยรัฐตอ้งไม่ใหอ้ภิสิทธ์ิแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือสร้างความล าบากในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของผูห้น่ึงผูใ้ด
ให้มากกว่าผูอ่ื้น ดงันั้น การอ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิหรือการด าเนินการใดๆ เพื่อให้เกิดการ
ใช้สิทธิในการลงคะแนน รัฐจะตอ้งอ านวยความสะดวกพอสมควรกบัทุกคนโดยเสมอภาค เม่ือ
กฎหมายเลือกตั้งของไทยยงัไม่มีการบญัญติัคุม้ครองสิทธิของบุคคลบางจ าพวก เพราะสิทธิในการ
ออกเสียงเลือกตั้งของบุคคลบางจ าพวกไม่ได้รับความเสมอภาคเช่นเดียวกันกบับุคคลผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งทัว่ไป หรือบุคคลผูมี้สิทธิลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหนา้ ทั้งท่ีประชาชนทุกคนผูเ้ป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตย มีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งเท่าเทียมกนั ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคน
จะตอ้งสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้สะดวกเสมอภาคกนั ทั้งน้ี การอ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งบางจ าพวก เพื่อใหเ้กิดการใชสิ้ทธิในการลงคะแนน รัฐจะตอ้งอ านวยความสะดวกกบัทุกคน
โดยเสมอภาคดว้ย  

ดงันั้น เม่ือกฎหมายเลือกตั้งของไทย ยงัไม่มีมีมาตรการในการคุ้มครองสิทธิในการ
เลือกตั้งของบุคคลผูมี้เหตุขดัขอ้งดงักล่าวเพื่อให้เขาสามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งได ้แมรั้ฐธรรมนูญ
จะก าหนดวา่ ใหบุ้คคลผูมี้เหตุขดัขอ้งเหล่านั้นตอ้งไปแจง้เหตุท่ีไม่ใชสิ้ทธิเลือกตั้งเน่ืองจากมีเหตุอนั
สมควรก็ตาม แต่บุคคลผูมี้เหตุขดัขอ้งก็เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูห้น่ึงซ่ึงเขาเองก็มีความประสงค์ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งก็ตาม แต่กฎหมายกลบัไปก าหนดให้ตอ้งไปแจง้เหตุแห่งการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
แทนท่ีจะมีกฎหมายรับรองสิทธิใหเ้ขาไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง  

สรุปได้ว่า แม้กฎหมายการเลือกตั้งของไทยจะได้จัดให้มีการเลือกตั้งล่วงหน้าเพื่อ
อ านวยความสะดวกให้กบัประชาชนผูมี้ภารกิจหรือเหตุจ าเป็น ตามมาตรา 95 และมาตรา 97 แห่ง 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 แต่กฎหมายดงักล่าวก็ไม่สามารถรับรองสิทธิในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งของบุคคลผูมี้เหตุขดัขอ้งซ่ึงไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าได ้เน่ืองจากไม่สามารถละ
ทิ้งการงานหรือเดินทางไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดเ้ลย โดยลกัษณะงานของบุคคลดงักล่าวนั้นมี
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ภาระท่ีจ าเป็นตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งจ าเป็นเร่งด่วนจึงไม่สามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้แมว้่ารัฐจะ
จดัใหมี้การเลือกตั้งล่วงหนา้แลว้ก็ตาม 
  จากการศึกษาพบวา่ กฎหมายเลือกตั้งในประเทศออสเตรเลียก าหนดเหตุท่ีจะไปเลือกตั้ง
ไดห้รือไม่นั้น จะไม่ก าหนดในกฎหมาย แต่จะให้คณะกรรมการการเลือกตั้งใช้ดุลยพินิจ โดยไม่มี
การประกาศหรือก าหนดล่วงหนา้วา่เหตุใดฟังได ้มิฉะนั้น ประชาชนผูไ้ม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งก็จะเอา
ไปอ้างกันหมด และยงัก าหนดให้มีบุคคลท่ีมีความจ าเป็นโดยไม่สามารถละทิ้งการงานเพื่อไป
ลงคะแนนเสียงได ้เช่น ผูป่้วย นางพยาบาล เจา้หนา้ท่ีใหมี้การลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งพิเศษ 
โดยทางการของออสเตรเลียจะด าเนินการจดัหน่วยเลือกตั้งพิเศษไวใ้ห้ตามโรงพยาบาลและบา้นพกั
ต่างๆ ส าหรับคนชรา และผูป่้วยใหล้งคะแนนได ้
  ประเทศอิตาลีมีการอ านวยความสะดวกใหแ้ก่การลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้ง โดย
ทางราชการอิตาลีไดจ้ดัสถานท่ีเลือกตั้งการลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งพิเศษ ซ่ึงทางราชการ
อิตาลี ไดจ้ดัหน่วยเลือกตั้งพิเศษข้ึนในโรงพยาบาล ส าหรับนางพยาบาล คนเจ็บในโรงพยาบาล คน
พิการ คนตาบอด เป็นตน้ และยงัมีหน่วยเลือกตั้งพิเศษในบา้นพกัต่างๆ ด้วยส าหรับพวกบริการ 
(service men) ต่างๆ ชาวทะเล กะลาสีเรือ สามารถลงคะแนนเสียงท่ีเขตเลือกตั้งอ่ืน นอกจากเขตท่ี
เขาอาศยัอยูก่็ได ้หรือทหารของประเทศ สามารถลงคะแนนเสียงท่ีหน่วยเลือกตั้งท่ีทางราชการจดัไว้
ในขณะท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูก่็ได ้
  ส่วนประเทศสวิตเซอร์แลนด์มีการอ านวยความสะดวกให้แก่การลงคะแนนเสียงใน
หน่วยเลือกตั้ง โดยมีการลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งพิเศษ ส าหรับผูท่ี้ไม่อยูใ่นเขต หรือจงัหวดั
ท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงหน่วยเลือกตั้งพิเศษน้ีจะเปิดเป็นเวลา 4 วนั ก่อนวนัเลือกตั้ง การลงคะแนนใน
หน่วยเลือกตั้งพิเศษน้ีถือว่าเป็นการลงคะแนนเสียงนอกเขตเลือกตั้ง และเป็นการลงคะแนนเสียง
ล่วงหนา้ในเวลาเดียวกนั 
  กฎหมายเลือกตั้งของประเทศเกาหลีใต้ ก าหนดว่า ผูท่ี้ไม่สามารถลงคะแนนในวนั
เลือกตั้งได ้ คณะกรรมการการเลือกตั้งระดบัจงัหวดัจะจดัสถานท่ีส าหรับผูท่ี้ไม่สามารถลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งได ้โดยจะจดัล่วงหนา้ 2-6 วนัก่อนวนัเลือกตั้ง โดยอ านวยความสะดวก
แก่ผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามหน่วยงานของรัฐ โดยจะจดัให้มีการเลือกตั้งล่วงหน้า ณ กองทพับก 
หรือ มหาวิทยาลัย ซ่ึงเร่ิมตั้ งแต่เวลา 10.00-16.00 น. และหลังจากหมดเวลาลงคะแนนเสียง 
คณะกรรมการจะท าการเปิดหีบต่อหนา้พยานและจดัส่งใบลงคะแนนทั้งหมดโดยส่งลงทะเบียนทาง
ไปรษณียต่์อคณะกรรมการเลือกตั้งระดบัอ าเภอ  
 กฎหมายเลือกตั้งของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ได้ก าหนดว่า การลงคะแนนเสียงใน
หน่วยเลือกตั้งพิเศษ ในรัฐต่าง ๆ ไดจ้ดัหน่วยเลือกตั้งพิเศษส าหรับผูท่ี้ไม่อยูใ่นเขต หรือจงัหวดัท่ีมี
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สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงหน่วยเลือกตั้งพิเศษน้ีจะเปิดเป็นเวลา 4 วนั ก่อนวนัเลือกตั้ง หน่วยเลือกตั้งพิเศษน้ี
ถือวา่เป็นการลงคะแนนเสียงนอกเขตเลือกตั้ง และเป็นการลงคะแนนเสียงล่วงหนา้ในเวลาเดียวกนั 

จากการศึกษากฎหมายเลือกตั้งต่างประเทศ จะเห็นได้ว่า ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอิตาลี และประเทศเกาหลีใต ้ก าหนดให้สามารถลงคะแนนเสียงใน
หน่วยเลือกตั้งพิเศษ หรือหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ีไดโ้ดยจดัไวใ้นโรงพยาบาล บา้นพกัต่างๆ เรือนจ า 
พื้นท่ีห่างไกลหรือหน่วยเลือกตั้ง ส าหรับทหารขณะปฏิบติัหน้าท่ี เม่ือพิจาณาปัญหาของการ
คุม้ครองสิทธิของประชาชนผูไ้ม่สามารถมาใช้สิทธิเลือกตั้งได้นั้น ควรน าแนวทางของประเทศ
สวติเซอร์แลนด ์ประเทศออสเตรเลีย มาปรับใชโ้ดย กฎหมายเลือกตั้งของไทยควรก าหนดให้บุคคล
ท่ีไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้ งได้เพราะเหตุท่ีไม่สามารถละทิ้งการงานหรือเดินทางเพื่อไป
ลงคะแนนเสียงล่วงหน้าได ้เช่น พยาบาล แพทย ์รวมถึงผูป่้วยในโรงพยาบาล หรือผูท่ี้อยู่บา้นพกั
คนชรา เป็นตน้ โดยลกัษณะงานของบุคคลดงักล่าวนั้นมีภาระท่ีจ าเป็นตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งจ าเป็น
เร่งด่วนจึงไม่สามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้โดยให้บุคคลผูมี้เหตุขดัขอ้งท่ีไม่สามารถไปเลือกตั้งได้
สามารถลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งพิเศษ หรือหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ีท่ีกฎหมายก าหนดได ้
  นอกจากน้ีจากการศึกษากฎหมายเลือกตั้งในต่างประเทศ มีการก าหนดให้มีการเลือกตั้ง
ทางไปรษณียไ์ด ้ไดแ้ก่ ประเทศเยอรมนี ประเทศเบลเยีย่ม ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเกาหลีใต ้
  กฎหมายเลือกตั้งประเทศเยอรมนีเปิดโอกาสให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทาง
ไปรษณีย ์โดยผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งแสดงเจตจ านงไปยงัรัฐท่ีตนมีภูมิล าเนาอยู่เพื่อขอ
ใบรับรองการเลือกตั้ง (An Electoral Certificate) บตัรเลือกตั้ง (A Voting Paper) ซองใส่บตัร
เลือกตั้งของทางราชการ (An Official Voting paper Envelope) โดยท่ีผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง
จะตอ้งแสดงหลกัฐานวา่ ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่สามารถจะอยูใ่นเขตเลือกตั้งนั้นในวนั เลือกตั้ง
ไดโ้ดยมีเหตุอนัสมควรหรือผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งไดเ้ปล่ียนแปลงภูมิล าเนาหรือท่ีอยูอ่าศยั และ
ปรากฏวา่ช่ือของเขาไม่ปรากฏอยูใ่นทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนน เสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
ใหม่นั้น หรือผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่สามารถไปยงัหน่วยเลือกตั้งได ้เน่ืองจากลกัษณะของงาน
ท่ีตนไดก้ระท าอยู ่หรือเป็นเพราะความเจบ็ป่วย ความทุพพลภาพ ความชรา โดยบตัรลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ งจะต้องบรรจุอยู่ในซองใส่บัตรเลือกตั้ งของทางราชการ พร้อมทั้ งมีค  ารับรองว่าการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยอิสระ ส าหรับคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีลงทางไปรษณียท่ี์ไดรั้บ
ไม่ทนัก าหนดเวลา (18.00 น. ของวนัเลือกตั้ง) หรือไม่ปฏิบติัตามข้อบงัคบัถือว่าคะแนนเสียง
เลือกตั้งดงักล่าวเป็นโมฆะ 
  ส าหรับขั้นตอนการขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งทางไปรษณีย ์มีขั้นตอน กล่าวคือบุคคลท่ีมีสิทธิ
เลือกตั้งยื่นความจ านงเป็นหนงัสือ แบบฟอร์ม หรือแจง้ดว้ยตนเองในการขอใช้สิทธิเลือกตั้งทาง



158 

ไปรษณียท่ี์องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน และแจง้เหตุท่ีขอใช้สิทธิเลือกตั้งทางไปรษณียแ์บบฟอร์มท่ี
ถูกตอ้งท่ีตอ้งใช้ยื่นต่อองค์กรปกครองทอ้งถ่ินโดยส่งทางเคร่ืองรับส่งโทรสาร (Fax), จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ (E – Mail), Telegram, Telex หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถส่งเอกสาร
ดงักล่าวได ้หรือส่งไปยงัเวบ็ไซต ์(ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน) ยกเวน้การแจง้ทางโทรศพัท ์
  องค์กรปกครองทอ้งถ่ินจะด าเนินการตรวจสอบสิทธิในการเลือกตั้งของผูข้อใช้สิทธิ
ทางไปรษณีย ์และองค์กรปกครองทอ้งถ่ินจะส่งบตัรเลือกตั้งทางไปรษณียไ์ปให้ผูข้อใช้สิทธิทาง
ไปรษณียแ์ละท าการบนัทึกรายละเอียดลงในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  บุคคลท่ีมีสิทธิเลือกตั้งตอ้งส่งบตัรเลือกตั้งทางไปรษณีย ์(บรรจุบตัรเลือกตั้ง) กลบัมาท่ี
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ ภายในเวลา 18.00 น. ของวนัเลือกตั้ง 
  กฎหมายเลือกตั้งของประเทศเบลเยียม ผูเ้ลือกตั้งท่ีอยู่ภายในประเทศแต่ไม่สามารถ
ออกจากบา้นไปลงคะแนนเสียงได้ หรือไม่สามารถละทิ้งการงานเพื่อไปลงคะแนนเสียงได้ เช่น 
ผูป่้วย นางพยาบาล เจา้หนา้ท่ีบริการของรัฐ (public service officials) หรือ คนเรือ เป็นตน้ อนุญาต
ใหมี้การลงคะแนนทางไปรษณียส์ าหรับโดยผูเ้ลือกตั้งท่ีประสงคจ์ะลงคะแนนทางไปรษณียจ์ะตอ้ง
ยืน่ค  าร้องเพื่อขออนุญาตต่อเจา้เมือง (Burgomaster) ภายใน 5-30 วนัก่อนวนัเลือกตั้ง 
  ส่วนกฎหมายเลือกตั้งของประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดวา่ ผูมี้สิทธิท่ีมีความพิการทางร่างกาย
อย่างมากก็ได้รับอนุญาตให้ลงคะแนนเสียงทางไปรษณียไ์ด้ ส่วนการลงคะแนนทางทะเลมีข้ึน
ส าหรับลูกเรือท่ีแล่นเรืออยู่ทางทะเลสามารถลงคะแนนแล้วส่งมาทางโทรสาร ในระบบน้ีมี 
จุดประสงคก์็เพื่อตดัความยุง่ยากล าบากในการส่งบตัรเลือกตั้งสู่บา้นเกิดของพวกเขา ในระบบการ
ลงคะแนนล่วงหนา้หรือการลงคะแนนของผูท่ี้ไม่มาใชสิ้ทธิก็ยงัคงมีดว้ยกนัเช่น การลงคะแนนทาง
ทะเลจดัให้มีข้ึนในการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และจดัให้มีข้ึน
ส าหรับลูกเรือของเรือเดินสมุทรท่ีคาดหวงัท่ีติดธุระในวนัเลือกตั้งนั้นดว้ย 
  ส่วนกฎหมายเลือกตั้งของประเทศเกาหลีใต ้ก าหนดให้ผูป่้วย หรือผูพ้ิการท่ีไม่สามารถ
เคล่ือนไหวร่างกายได้สามารถท าการเลือกตั้งท่ีบา้นหรือท่ีโรงพยาบาลได้ โดยหลังจากกาบตัร
เลือกตั้งแลว้ใหน้ าบตัรเลือกตั้งใส่ซองจดหมายแลว้ปิดผนึก จากนั้นน าใส่ซองจดหมายอีกชั้น เขียน
ช่ือและท่ีอยู่ผูใ้ช้สิทธิดา้นหลงัซอง พร้อมกบัเซ็นช่ือ 3 คร้ัง ก ากบับนรอยปิดผนึก จากนั้นจ่าหน้า
ซองแลว้ส่งถึงส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งตามขั้นตอนของไปรษณียท์ัว่ไป 
 จะเห็นไดว้า่ การเลือกตั้งทางไปรษณียต์ามกฎหมายเลือกตั้งของประเทศท่ีกล่าวมาได้
ก าหนดให้บุคคลผูป่้วย ความทุพพลภาพ ความชรา ผูพ้ิการท่ีไม่สามารถเคล่ือนไหวร่างกายได้
สามารถท าการเลือกตั้งท่ีบ้านหรือท่ีโรงพยาบาลได้ โดยได้รับอนุญาตให้ลงคะแนนเสียงทาง
ไปรษณียไ์ด ้ และกฎหมายเลือกตั้งของประเทศญ่ีปุ่นยงัก าหนดให้สิทธิแก่ลูกเรือท่ีแล่นเรืออยูท่าง
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ทะเลสามารถลงคะแนนได ้ส่วนขั้นตอนการออกเสียงเลือกตั้งทางไปรษณียค์วรน าหลกัเกณฑ์การ
เลือกตั้งทางไปรษณียข์องกฎหมายของประเทศเยอรมนีมาใช ้โดยกฎหมายเลือกตั้งไทยควรมีการ
น ามาใช้ส าหรับบุคคลผูท่ี้อยู่ในท่ีท่ีมีความล าบากท่ีจะออกเสียงเลือกตั้ง เช่น ลูกเรือเดินสมุทรท่ี
คาดหวงัท่ีติดธุระในวนัเลือกตั้ง โดยใหเ้ขาสามารถออกเสียงเลือกตั้งทางไปรษณียไ์ด ้ 

นอกจากน้ี ตามหลกัการอ านวยความสะดวกให้กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งยงัพบ
ปัญหาเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งการเลือกตั้งล่วงหนา้และ
การเลือกตั้งทัว่ไป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 728 ท่ีก าหนดให้
บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยบุคคลซ่ึงไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิโดยไม่แจง้เหตุอนั
สมควรท่ีท าใหไ้ม่อาจไปใชสิ้ทธิไดย้อ่มไดรั้บสิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบญัญติั และการแจง้
เหตุท่ีท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั จะเห็นไดว้า่ บทบญัญติัดงักล่าวรับรองสิทธิแก่ประชาชนในการท่ีรัฐจะตอ้งจดัการ
เลือกตั้งโดยอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ดังนั้น การอ านวยความสะดวกในการจดัการ
เลือกตั้งใหแ้ก่ประชาชนจึงเป็นความรับผดิชอบของรัฐดว้ยประการหน่ึง และมาตรา 235 ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ งเป็นผู ้ควบคุมและด าเนินการจัด หรือจัดให้มีการเลือกตั้ ง ท าให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าท่ีในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการลงคะแนนใช้
สิทธิเลือกตั้ง ในการอ านวยความสะดวกดงักล่าว การจดัยานพาหนะให้แก่ประชาชนไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งนั้นตอ้งเป็นตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 55 ก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดจดัยานพาหนะ
น าผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งเพื่อการเลือกตั้งหรือน ากลบัไปจากท่ีเลือกตั้งโดยไม่ตอ้งเสียค่า
โดยสารยานพาหนะหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ หรือจดัให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้ง หรือ
กลบัจากท่ีเลือกตั้งเพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรหรือพรรค
การเมืองใด ซ่ึงท่ีเลือกตั้งดังกล่าวหมายความรวมถึงท่ีเลือกตั้งซ่ึงจดัไวส้ าหรับการลงคะแนน
เลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง และการลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง 
ตามมาตรา 95 และมาตรา 97 ดว้ย แต่การท่ีหน่วยงานของรัฐจดัยานพาหนะเพื่ออ านวยความสะดวก
แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถกระท าได ้

                                                 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 72 บุคคลมีหนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง บุคคลซ่ึง

ไปใช่สิทธิหรือไม่ไปใชสิ้ทธิโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีท าใหไ้ม่อาจไปใชสิ้ทธิไดย้อ่มไดรั้บสิทธิหรือเสียสิทธิ
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การแจง้เหตุท่ีท าใหไ้ม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ใหเ้ป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
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จะเห็นไดว้า่ กฎหมายการเลือกตั้งดงักล่าวให้สิทธิแก่กลุ่มบุคคลบางจ าพวกซ่ึงผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งอยูใ่นเขตชนบทห่างไกลหรือถ่ินทุรกนัดาร โดยรัฐตอ้งด าเนินการบางประการเพื่อให้บุคคล
เหล่านั้นสามารถออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยทัว่ไปไดแ้ละออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้ได ้อนัเป็น
การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงไม่สามารถมาลงคะแนนในวนัเลือกตั้ง 
ทั้งน้ี เพื่อประกนัการใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งของกลุ่มบุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เช่น รัฐ
ตอ้งจดัยานพาหนะรับส่งผูท่ี้จะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง แต่ในทางปฏิบติักรณีการจดัยานพาหนะรับส่งผูมี้
สิทธิเลือกตั้งท่ีอยูใ่นเขตชนบทห่างไกล หรือถ่ินทุรกนัดาร ยงัไม่มีการปฏิบติัอยา่งจริงจงัเท่าท่ีควร 
ทั้งท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 55 ก าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้แลว้ โดยมีเพียงแนวทางปฏิบติัของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 55 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ท่ีก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐจดัยานพาหนะเพื่ออ านวยความสะดวกใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งได ้เฉพาะผูมี้ความพิการ 
หรือผูสู้งอาย ุหรือผูป่้วยซ่ึงไม่สามารถเดินทางไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งดว้ยตนเองได ้โดยตอ้งไม่เป็นการ
จูงใจหรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใด ทั้งน้ี หาก
หน่วยงานของรัฐจะอ านวยความสะดวกให้แก่ผูพ้ิการ หรือผูสู้งอายุ หรือผูป่้วยซ่ึงไม่สามารถ
เดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งดว้ยตนเอง ให้ขออนุญาตคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเป็น
กรณีๆไป จะเห็นไดว้า่ กฎหมายไดก้ าหนดให้หน่วยงานของรัฐสามารถจดัยานพาหนะน าผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้ง เพื่อการเลือกตั้งหรือน ากลบัไปจากท่ีเลือกตั้งโดยไม่ตอ้งเสียค่าโดยสาร
ยานพาหนะหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ แต่การก าหนดว่าพื้นท่ีใดควรจดัให้มียานพาหนะนั้น
ตอ้งมีการร้องขอมายงัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเป็นกรณีๆไป ซ่ึงการจดัยานพาหนะ
เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้น กฎหมายไดก้ าหนดให้รัฐมีอ านาจกระท าไดต้ามนยั
มาตรา 55 ดงักล่าว แต่ปัญหาในการจดัยานพาหนะให้แก่พื้นท่ีใด รัฐควรจะตอ้งพิจารณาถึงความ
จ าเป็นในพื้นท่ีนั้นๆ เป็นส าคญั เพื่อการอ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้มากท่ีสุดอนั
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ดงันั้น รัฐจึงควรท าการส ารวจเขตเลือกตั้งทัว่ไป และ
ประกาศใหช้ดัแจง้วา่ มีเขตถ่ินทุรกนัดารใดบา้งท่ีรัฐจะตอ้งจดัยานพาหนะรับส่งผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  

4.2.2  แนวทางแกไ้ขปัญหา 
  ปัญหาเก่ียวกับการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งของบุคคลผูมี้เหตุขัดข้องท่ีไม่
สามารถมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้ จากการศึกษาของกฎหมายเลือกตั้งของต่างประเทศพบว่า ประเทศ
อิตาลี ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเกาหลีใต้ ได้ก าหนดให้สามารถ
ลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งพิเศษ หรือหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ีได้โดยจดัไวใ้นโรงพยาบาล 
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อย่างไรก็ดี ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ประเทศไทยยงัน าแนวทางของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศอิตาลี 
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเกาหลีใต้ ท่ีก าหนดให้สามารถลงคะแนน
เสียงในหน่วยเลือกตั้งพิเศษ หรือหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ีไดโ้ดยจดัไวใ้นโรงพยาบาล บา้นพกัต่างๆ 
เรือนจ า พื้นท่ีห่างไกลหรือหน่วยเลือกตั้งส าหรับทหารขณะปฏิบติัหนา้ท่ี โดยกฎหมายเลือกตั้งของ
ไทยควรมีการก าหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งพิเศษ หรือหน่วย
เลือกตั้งเคล่ือนท่ีได้โดยจดัไวใ้นโรงพยาบาล หรือหน่วยเลือกตั้งส าหรับทหารขณะปฏิบติัหน้าท่ี 
โดยรัฐควรจดัหน่วยเลือกตั้งพิเศษหรือหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ีไดไ้วส้ าหรับกลุ่มบุคคลซ่ึงมีจ านวน
มากท่ีไม่สามารถมาใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งเน่ืองจากมีเหตุจ าเป็นเพื่อเป็นการอ านวยความ
สะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งอนัเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอีกดว้ย ส่วนบุคคลผูท่ี้อยูใ่นท่ี
ท่ีมีความล าบากท่ีจะออกเสียงเลือกตั้ง เช่น ลูกเรือเดินทะเลท่ีติดธุระในวนัเลือกตั้ง กฎหมายเลือกตั้ง
ไทยควรก าหนดให้เขาสามารถออกเสียงเลือกตั้งทางไปรษณียไ์ด ้โดยน าหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย
เลือกตั้งของประเทศเยอรมนีมาใช ้

ส่วนปัญหาการในการจดัยานพาหนะเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งการ
ก าหนดใหสิ้ทธิแก่กลุ่มบุคคลซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล เน่ืองจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา 72 
วรรคสาม ก าหนดหลกัการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผูมี้หน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 55 ได้ก าหนดให้รัฐตอ้งจดัยานพาหนะรับส่งผูท่ี้จะไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งได ้แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ไดมี้การประกาศก าหนดวา่พื้นท่ีหรือหน่วยเลือกตั้งใดท่ี
รัฐจะตอ้งจดัยานพาหนะเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง อนัเป็นการเพื่อ
ประกนัการใชสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งของกลุ่มบุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ 
ควรมีการก าหนดเพิ่ม เ ติมในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. 2550 โดยก าหนดให้อ านาจ
คณะกรรมการเลือกตั้งสามารถท าการส ารวจเขตเลือกตั้งทัว่ไป และประกาศให้ชดัแจง้วา่ มีเขตถ่ิน
ทุรกนัดารใดบา้งท่ีรัฐจะตอ้งจดัยานพาหนะรับส่งผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และให้อ านาจคณะกรรมการการ
เลือกตั้งออกประกาศก าหนดเขตพื้นท่ีท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการจดัยานพาหนะรับส่งผูท่ี้จะไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งได ้ ทั้งน้ี ตอ้งค านึงถึงหน่วยเลือกตั้งท่ีอยูใ่นเขตชนบทห่างไกล หรือถ่ินทุรกนัดาร เพื่อเป็น
การจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูใ่นเขตชนบทห่างไกลหรือถ่ินทุรกนัดาร สามารถออกมาใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งโดยทัว่ไปไดแ้ละออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหน้าได ้และเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก
แก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 


