
 
บทที ่3 

ระบบการเลอืกตั้ง ระบบการลงคะแนนเลอืกตั้งล่วงหน้าตามกฎหมายไทย     
และระบบการเลอืกตั้ง ระบบการลงคะแนนเลอืกตั้งล่วงหน้า 

ตามกฎหมายต่างประเทศ 
 

การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของประชาชนทุกคนในรัฐ โดยประชาชนทุกคนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง
จะตอ้งไปท าหนา้ท่ีในการเลือกผูแ้ทนของตนมาปฏิบติัหนา้ท่ีในสภา หากประชาชนคนใดท่ีมีสิทธิ
เลือกตั้งแล้วไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง บุคคลนั้นก็เสียสิทธิบางประการท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ส่วนท่ี
ประชาชนคนนั้นจะเลือกหรือไม่เลือกใครนั้นยงัคงเป็นสิทธิอยู ่แต่ส าหรับการเลือกตั้งล่วงหนา้นั้น
เป็นการท่ีรัฐด าเนินการให้ประชาชนท่ีมีเหตุผลจ าเป็นบางประการเขาไม่สามารถไปใชสิ้ทธิในวนั
เลือกตั้งตามท่ีก าหนดได ้รัฐจึงเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีมีเหตุผลจ าเป็นบางประการสามารถมาใช้
สิทธิเลือกตั้งล่วงหนา้ได ้ทั้งน้ีเพื่อไม่ให้ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งเหล่านั้นตอ้งเสียสิทธิของตนไป 
โดยเน้ือหาส าคญัในบทน้ีผูเ้ขียนจะกล่าวถึงระบบการเลือกตั้งล่วงหนา้ตามกฎหมายไทยระบบการ
เลือกตั้งล่วงหนา้ตามกฎหมายต่างประเทศ 

 
3.1  ระบบเลอืกตั้งและระบบการลงคะแนนเลอืกตั้งล่วงหน้าตามกฎหมายไทย 
  กฎหมายเลือกตั้งของประเทศไทยตั้งแต่ก่อนพุทธศกัราช 2475 จนมาถึงการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองพุทธศักราช 2475 จนถึงก่อน
พุทธศกัราช 2540 ไม่มีการก าหนดเก่ียวกบัการเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง รวมทั้งการเลือกตั้งล่วงหนา้
เอาไว ้ท าให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ียา้ยไปท างานอยู่ต่างท่ี หรือยา้ยท่ีอยู่ไปแล้วแต่ยงัไม่ได้มีการแจ้ง
เปล่ียนแปลงทางทะเบียน ตอ้งหยุดงานแลว้เดินทางกลบัภูมิล าเนาของตนเพื่อมาเลือกตั้ง ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมิไดอ้าศยัอยูต่ามภูมิล าเนาเดิมของตน และส่งผลกระทบต่อจ านวนผูม้า
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ดงันั้น เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง กฎหมายจึงก าหนดให้การเลือกตั้ง
มิใช่เพียงสิทธิอีกต่อไปท่ีบุคคลใดจะไม่ออกไปใชสิ้ทธิของตนก็ได ้ก าหนดให้การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
เป็นหนา้ท่ีของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หากไม่ออกไปท าหนา้ท่ีของตนมีผลท าให้เสียสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึง
การเลือกตั้งล่วงหน้านั้นปรากฏข้ึนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
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สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 คือ กฎหมายหลกัท่ีก าหนดหลกัการและกฎเกณฑ์การเลือกตั้ง ภายใต้
ความมุ่งหมายของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ท่ีจะแกไ้ขปัญหาการเมืองทั้งระบบ โดยมี
หลกัการของการปฏิรูประบบการเมือง คือ 
  ประการแรก การปฏิรูปทางการเมืองต้องแก้ไขปัญหาของระบบการเมืองทั้งระบบ 
ไม่ใช่จุดใดจุดหน่ึง โดยหยิบยกปัญหาทุกปัญหาท่ีระบบการเมืองนั้นๆ ประสบอยู่เช่นท่ีกล่าวถึง    
มาพิจารณา และหามาตรการแกไ้ขทั้งระบบใหส้อดคลอ้งกนัไม่ใช่แกไ้ขท่ีจุดใดจุดเดียวแลว้ไปสร้าง
ปัญหาใหจุ้ดอ่ืน 
  ประการท่ีสอง  การปฏิรูปทางการเมืองมีจุดมุ่งหมายสร้างความสุจริตและประสิทธิภาพ
ทางการเมืองความสุจริตและประสิทธิภาพเป็นจุดมุ่งหมายของการปฏิรูปทางการเมือง ตอ้งปฏิรูป
ระบบให้ขจดัความทุจริตทุกรูปแบบ สร้างเสถียรภาพทางการเมืองและส่งเสริมประสิทธิภาพของ
องคก์รทางการเมือง 
  ประการท่ีสาม ในการปฏิรูปทางการเมืองตอ้งยกร่างรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ (organic law) ในคราวเดียวกนัให้แกไ้ขระบบเป็นแผง (package) เพื่อสร้างความสุจริต
และประสิทธิภาพให้ระบบการเมือง การแกไ้ขรัฐธรรมนูญอาจไม่ใช่การปฏิรูปทางการเมืองเลยถา้
ไม่มีลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ ทั้งน้ี การน ารัฐธรรมนูญมาท าใหร้ะบบรัฐสภามีเหตุผล สามารถลดการ
ทุจริตและเพิ่มประสิทธิภาพ เรียกวา่ “แนวทางรัฐธรรมนูญนิยม” หรือ คอนสติติวชัน่แนลลิสม ์
  ประการสุดท้าย  การปฏิ รูปการ เ มืองดังก ล่ าวยึดระบบประชา ธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขเป็นกรอบหลกั โดยมุ่งปรับปรุงระบบรัฐสภาแบบลา้สมยัให้เป็น
ระบบรัฐสภาแบบทนัสมยัและมีเหตุผล (rationalized parliamentary system) 
  ดว้ยสภาพขอ้เทจ็จริงของปัญหาเก่ียวกบักระบวนการเขา้สู่การเมืองของนกัการเมืองท่ีมี
อยู่มาก่อนหน้ารัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ซ่ึงได้ถูกสะทอ้นให้เห็นอย่างเด่นชัดในเอกสารกรอบ
เบ้ืองต้นท่ีใช้ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นเพื่อการมีส่วนร่วมก าหนดรัฐธรรมนูญโดย
ประชาชนของ สสร. พ.ศ. 2540 ท่ีสามารถสรุปรวมไวอ้ยา่งครบถว้นจนเห็นภาพปัญหาทั้งหมดว่า 
ระยะเวลาท่ีผ่านมาระบบการเมืองไม่ไดรั้บความเช่ือถือจากประชาชนโดยทัว่ไป เพราะระบบการ
คดัเลือกคนเข้าสู่การเมืองเป็นระบบท่ีใช้เงินเป็นใหญ่ทั้งในการเลือกตั้งและในพรรคการเมือง 
“ธุรกิจการเมือง” เช่นน้ีย่อมไม่เอ้ืออ านวยให้คนดีมีความสุจริตและมีความสามารถไดรั้บเลือกตั้ง
เพื่อเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองได้ นอกจากต้องยอมตนลงเป็นส่วนหน่ึงของธุรกิจการเมืองท่ี
ครอบง าสถาบนัการเมืองทั้งหลายอยู่ ยิ่งกว่านั้นรัฐบาลท่ีจดัตั้ งข้ึนหลังเลือกตั้งก็มีลักษณะเป็น
รัฐบาลผสมหลายพรรค สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็แข่งขนักนัเป็นรัฐมนตรี มีระบบโควตา้และกลุ่ม
ในพรรค เป็นเหตุให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพและนายกรัฐมนตรีในฐานะผูน้ ารัฐบาลก็ตกอยู่ภายใต้
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ความกดดนัของพรรคตนเองและพรรคร่วมรัฐบาล จึงไม่อาจแสดงภาวะผูน้ าในการบริหารประเทศ
และแก้ปัญหาของประชาชนได้ แม้มีการเลือกตั้งใหม่บุคลากรทางการเมืองก็คงเปล่ียนแปลง     
น้อยมาก และรัฐบาลใหม่ก็อยู่ไดไ้ม่นาน ประสิทธิภาพในการบริหารบา้นเมืองจึงไม่เกิดข้ึน จาก
สภาพปัญหาดงักล่าวจึงน ามาสู่การปฏิรูปกระบวนการเขา้สู่การเมืองตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 
และการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2541 และต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 มีการเปล่ียนแปลงหลกัการส าคญัของกระบวนการเขา้สู่การเมืองบางประการซ่ึงจะไดก้ล่าวใน
หวัขอ้ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พุทธศกัราช 2550 ต่อไป 
 3.1.1  ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พุทธศกัราช 2550 
  การเลือกตั้งของประเทศไทย เป็นกระบวนการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย เพื่อให้ได้มาซ่ึงบุคคลเขา้ไปท าหน้าท่ีในการปกครองประเทศไทย อาทิ สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรไทย, วฒิุสภาไทย, ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร, ผูว้า่เมืองพทัยา และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 
ดว้ยการใหป้ระชาชนออกเสียงเลือกบุคคลท่ีเห็นสมควร  
  ประเทศไทยมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปมาแล้ว 25 คร้ัง 
นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 เป็นตน้มา โดยคร้ังล่าสุดมีข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2554 
  ส าหรับประเทศไทย การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของพลเมืองชาวไทย และตั้งแต่ พ.ศ. 2540 
เป็นตน้มา อ านวยการโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเป็นอิสระ 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัหลักเกณฑ์ และ
วิธีการเลือกตั้ง โดยหลกัทัว่ไปคล้ายคลึงกบัการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช  2540 กล่าวคือ มาตรา 93 วรรคสอง ก าหนดให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาใช้วิธีการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลบั ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการพื้นฐานของ
การเลือกตั้ง 2 ประการ กล่าวคือ การเลือกตั้งโดยตรงเป็นกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนของตนได้
โดยตรง และผลของคะแนนเสียงเป็นตวัก าหนดวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดหรือพรรคการเมืองใด
ไดรั้บการเลือกตั้ง ส่วนการเลือกตั้งโดยใชว้ิธีการลงคะแนนเสียงแบบลบั เป็นการออกเสียงเลือกตั้ง
โดยไม่ให้ผู ้ใดทราบได้เลยว่าผู ้มี สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งแต่ละคนตัดสินใจเลือกใคร ซ่ึงมี
วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการป้องกนัการใชอิ้ทธิพลบงัคบัหรือกระท าการใด ๆ ใหล้งคะแนนเสียงตามท่ี
ตอ้งการ อนัเป็นวธีิการเพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยเสรี 
  หลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไป ปรากฏในมาตรา 99 ท่ีก าหนดให้ผูมี้สัญชาติไทยทุกคน      
มีสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงการก าหนดคุณสมบติัอ่ืน ๆ นอกจากเป็นผูมี้สัญชาติไทย เช่น ตอ้งมีอายุไม่ต ่ากวา่ 
18 ปีบริบูรณ์ และตอ้งมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 90 วนันบั

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
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ถึงวนัเลือกตั้ง ก็เป็นกรณีไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญเน่ืองจากเป็นการจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้งท่ีมีเหตุผล
และสามารถอธิบายได ้
  ส าหรับหลกัการพื้นฐานการเลือกตั้งอ่ืน ๆ เช่น หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา
เป็นไปตามมาตรา 104 และมาตรา 117 คือ สภาผูแ้ทนราษฎรมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี ส่วน
วฒิุสภามีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี ซ่ึงเม่ือครบก าหนดวาระดงักล่าวก็ตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่
เวน้แต่จะมีการยุบสภา และหลกัการเลือกตั้งอย่างแทจ้ริง รวมถึงกรณีการใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหน้า 
ซ่ึงโดยหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า ผูมี้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง และผลของ
การใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้านั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภาบญัญติั พ.ศ. 2550 มีหลกัเกณฑค์ลา้ยคลึงกนั 
  อยา่งไรก็ตาม หลกัการของกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งไดมี้การเปล่ียนแปลงอยา่งส าคญั
อีกคร้ังโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ซ่ึงแมจ้ะมี
บางเร่ืองท่ียงัคงหลกัการเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไวก้็ตาม แต่เน่ืองจาก
การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2550 ได้ด าเนินการบนพื้นฐานของความมุ่งหมายท่ีจะแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดจากการใช้บงัคบัรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ   
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 จึงได้มีการปรับปรุง
หลกัการส าคญัของกระบวนการเขา้สู่การเมืองบางประการ จนน ามาสู่ขอ้ถกเถียงในทางวิชาการ   
ถึงความเหมาะสมในการปรับปรุงแกไ้ขดงักล่าวพอสมควร 

1)  สาระส าคัญของบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 

หลงัจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 25541 ซ่ึงมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทั้งประเทศรวม 500 คน แบ่งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งจ  านวน 375 คน และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบบญัชีรายช่ือจ านวน 125 คน 
                                                 

1 เหตุผลในการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการ
สมควรแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพ่ือใหก้ารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเป็นไปตามหลกัการบนพ้ืนฐานของความเป็นธรรมและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และท าใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนจึงจ าเป็นตอ้งตรารัฐธรรมนูญน้ี 
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โดยมีเจตนารมณ์ท่ีค านึงถึงสิทธิและความเสมอภาคในการเลือกตั้ง ไม่วา่จะอยูใ่นภูมิล าเนาใด พื้นท่ี
ใด เขตใด ก็จะมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัในการไปใชสิ้ทธิเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงก าหนดให้ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งทุกคนทุกเขตเลือกตั้ง เลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบ
บญัชีรายช่ือไดอ้ยา่งละหน่ึงหมายเลขอยา่งเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ  

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์  ทรงเป็น
ประมุข ค าวา่ “ประชาธิปไตย” แปลวา่ “ประชาชนเป็นใหญ่” คือการท่ีประชาชนมีอ านาจอธิปไตย
หรือมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ แต่ประชาชนทั้ง 64 ลา้นคน จะเขา้ไปปกครองบริหาร
ประเทศทั้งหมดดว้ยตนเองย่อมเป็นไปไม่ได ้จึงตอ้งมอบอ านาจอธิปไตยให้แก่ตวัแทนท่ีตนเลือก
เพื่อให้ไปท าหนา้ท่ีแทนทั้งดา้นนิติบญัญติัและดา้นการบริหาร ดงันั้น กระบวนการเลือกตั้งท่ีสุจริต 
โปร่งใส และเท่ียงธรรม เป็นท่ียอมรับของประชาชนจึงมีความส าคญั ไม่เพียงแต่จะเป็นหลกัประกนั
วา่ตวัแทนท่ีเลือกเขา้ไปมีความชอบธรรมเพราะไดรั้บเลือกตั้งมาจากประชาชนเท่านั้น แต่ประชาชน
ยงัจะไดผู้แ้ทนท่ีดี มีความสามารถ รู้งาน รู้หนา้ท่ีสามารถท างานดา้นนิติบญัญติัและดา้นการบริหาร
แทนประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และอยา่งซ่ือสัตย ์สุจริต อีกดว้ย 

ภายใต้สถานการณ์ของประเทศท่ีน่าเป็นห่วง ทั้งปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และปัญหา
ทางการเมืองท่ีประชาชนบางกลุ่มมีความคิดเห็นแตกต่างกนั รวมทั้งปัญหาด้านความมัน่คงของ
ประเทศอนัเป็นภยัคุกคามใหญ่หลวงในเวลาน้ี เราก าลงัมีการเลือกตั้ง ส.ส.ในรูปแบบใหม่ท่ีแตกต่าง
ไปจากเดิม ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทย (ส.ส.) คร้ังน้ี จึงเป็นโอกาสดีท่ีประชาชน
จะได้ตัดสินใจอีกคร้ังหน่ึงว่าจะเลือกผูส้มัครคนใดให้เป็น ส.ส.และเลือกนโยบายของพรรค
การเมืองใดในการแก้ไขปัญหาของประเทศ หากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งพร้อมใจไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งอยา่งพร้อม เพรียงกนั ไม่วา่ผลการเลือกตั้งจะเป็นอยา่งไร ยอ่มหมายถึงประชาชนส่วนใหญ่
ไดต้ดัสินใจเลือกแลว้และไดแ้สดงเจตนารมณ์อย่างแรงกลา้ท่ีตอ้งการให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใด
หรือพรรคการเมืองใด เขา้ไปแกไ้ขปัญหาและระงบัความขดัแยง้ต่างๆ ใหห้มดไปจากประเทศไทย 

ดงันั้น การตดัสินใจเลือกใคร พรรคการเมืองใด หรือแมแ้ต่การตดัสินใจ ไม่เลือกใคร
หรือพรรคการเมืองใดเลย จึงเป็นการตดัสินใจคร้ังส าคญัของประชาชนผูไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้งท่ี
จะต้องพิจารณาให้ลึกซ้ึงอย่างมีเหตุผล โดยเลือก “คนดี มีความสามารถ ซ่ือสัตย์สุจริต เห็น
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน” ใหเ้ขา้ไปบริหารบา้นเมือง เพื่อประโยชน์สุขของพวกเราทุกคน  

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทย (ส.ส.) คร้ังท่ีผา่นมาจดัข้ึนเม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 3 
กรกฎาคม 2554 นับเป็นการเลือกตั้ ง ส.ส.คร้ังแรกหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ข เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2554 โดยเป็นการเลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมา
เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไปคร้ังท่ี 24 ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้มีข้ึนในวนัอาทิตยท่ี์ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ตาม
ความในพระราชกฤษฎีกายบุสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554 ท่ีให้ยุบสภาผูแ้ทนราษฎรเสีย ณ วนัท่ี 10 
พฤษภาคม 2554 ปรากฏว่า มีผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งออกมาใช้สิทธ์ิทั้งส้ิน 75.03% จากจ านวนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง 46,921,682 คน พรรคท่ีไดรั้บเลือกตั้ง ส.ส.แบบบญัชีรายช่ือมากท่ีสุดคือ พรรคเพื่อไทย 
15,744,190 คะแนน และรองลงมาคือ พรรคประชาธิปัตย ์11,433,501 คะแนน โดยผูใ้ชสิ้ทธ์ิเลือก
พรรคเพื่อไทย คิดเป็น 23% ของจ านวนประชากรไทยในปี 2554 ผลปรากฏวา่พรรคเพื่อไทยไดท่ี้นัง่
ผูแ้ทนราษฎรเกินก่ึงหน่ึง 265 ท่ีนบัเป็นคร้ังท่ีสองในรอบทศวรรษท่ีมีพรรคการเมืองไดรั้บคะแนน
เสียงเกินก่ึงหน่ึงในสภาผูแ้ทนราษฎร และนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัรเป็นวา่ท่ีนายกรัฐมนตรีหญิงคน
แรกของประเทศไทยส่วนพรรคประชาธิปัตยไ์ดเ้ป็นพรรคฝ่ายคา้นหลกั โดยไดท่ี้นัง่ผูแ้ทนราษฎร 
159 ท่ี2 

สาระส าคญัเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 รวมถึงฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2554 มีสาระส าคญัดงัน้ี 

(1)  หนา้ท่ีของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) 
1.  พิจารณาเลือกนายกรัฐมนตรีเขา้ไปบริหารประเทศ 
2.  พิจารณาออกกฎหมาย 
3.  ควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดิน สามารถท าการตั้งกระทูถ้าม 

เสนอญตัติ อภิปรายทัว่ไป อภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือคณะ 
4.  พิจารณาอนุมติังบประมาณแผน่ดินอยา่งเป็นธรรมเพื่อใชใ้นการพฒันาประเทศ 

และควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณของรัฐบาลใหมี้ประสิทธิภาพและโปร่งใส 
5.  เป็นปากเสียงของประชาชน น าปัญหาของประชาชนเสนอใหรั้ฐบาลแกไ้ข 

(2)  ท่ีมาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2554 

ก าหนดให้มี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) มีจ านวน 500 คน มาจากการเลือกตั้ง 2 แบบ ไดแ้ก่ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.)แบบแบ่งเขต จ านวน 375 คน และ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) 
แบบบญัชีรายช่ือ จ านวน 125 คน3 

 
                                                 

2 “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป_พ.ศ._2554” เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2556  
จาก  http://th.wikipedia.org/wiki/การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการท่ัวไป_พ.ศ._2554 

3 ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 1) พทุธศกัราช 2554 เล่ม 
128, ตอน 13ก, 4 มีนาคม พ.ศ. 2554, หนา้ 1 

http://th.wikisource.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%94
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2554/A/013/1.PDF
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1. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) แบบแบ่งเขต   
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีมาจากเขต

เลือกตั้งโดยการแบ่งเขตเลือกตั้งประเทศออกเป็น 375 เขต ซ่ึงจงัหวดัไหนจะมีก่ีเขตและมีจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบแบ่งเขตจ านวนเท่าใด เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกาศก าหนด โดยเกิดจากการค านวณราษฎรทั้งประเทศตามหลกัฐานทะเบียนราษฎร ท่ีประกาศ
ปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้งเฉล่ียดว้ยจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 375 คน เช่น ราษฎรทั้ง
ประเทศ จ านวน 63,878,267 ลา้นคน หารดว้ย 375 ก็จะไดค้่าเฉล่ียราษฎร 170,342 คน ต่อ ส.ส. 1 
คน หลกัการน้ีมาจากเหตุผลท่ีวา่ แต่ละเขตเลือกตั้งควรมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวนเท่าเทียม
กนั โดยประชาชนหน่ึงคนมีหน่ึงเสียงเท่ากนั มีความเสมอภาคกนั ไม่วา่จะมีภูมิล าเนาอยูใ่นพื้นท่ีใด 
หรือจะยากดีมีจนก็มีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัในการเลือกตวัแทน  

การลงคะแนนเลือกตั้ง ส.ส.แบบแบ่งเขตให้ท าเคร่ืองหมาย X กากบาทเลือกได้
เพียงหมายเลขเดียวหรือเบอร์เดียว ดงัท่ีเรียกวา่ “เขตเดียว-เบอร์เดียว” 

2.  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.).แบบบญัชีรายช่ือ มีจ านวน 125 คน 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ มีจ านวน 125 คน สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร (ส.ส.) แบบบญัชีรายช่ือ คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ท่ีมาจากการเลือกตั้งในแบบ
บญัชีรายช่ือโดยพรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.).แบบบญัชีรายช่ือจะ
จดัท าบญัชีรายช่ือผูส้มคัรไว ้เพียงบญัชีเดียว เรียงล าดบัไวจ้  านวนไม่เกิน 125 รายช่ือ 

การลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) แบบบญัชีรายช่ือ ให้ท า
เคร่ืองหมาย X กากบาท เลือกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงเพียงพรรคเดียว ได้เพียง
หมายเลขเดียว หรือเบอร์เดียว นัน่ก็หมายถึงผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้งไดต้ดัสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร (ส.ส.) แบบบญัชีรายช่ือในสังกดัของพรรคการเมืองท่ีช่ืนชอบนัน่เอง ส่วนท่ีวา่พรรคใดจะ
ไดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) แบบบญัชีรายช่ือจ านวนเท่าใดก็ข้ึนกบัวา่พรรคนั้นๆ จะไดรั้บ
คะแนนเป็นจ านวนมากน้อยเท่าใด โดยผูท่ี้จะไดรั้บเลือกตั้งตอ้งมาจากบญัชีรายช่ือเรียงตามล าดบั
จนกวา่จะครบจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) แบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองไดรั้บ โดย
มีวธีิการค านวณ ดงัน้ี 

(3)  วธีิค  านวณจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ส.ส. แบบบญัชีรายช่ือท่ีไดรั้บเลือกตั้ง 
1.  น าจ านวนคะแนน ส.ส.แบบบญัชีรายช่ือท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนน ให้แก่

พรรคการเมืองทุกพรรคมารวมกนั 
2.  ผลลพัธ์ตามขอ้ 1) หารดว้ยจ านวนส.ส.แบบบญัชีรายช่ือ 125 คน จะไดค้ะแนน

เฉล่ีย ส าหรับ ส.ส. 1 คน (ดูวธีิหาค่าคะแนนเฉล่ียต่อจ านวน ส.ส. 1 คน) 
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    คะแนนรวมของทุกพรรคการเมือง 
              __________________________________  =    คะแนนเฉล่ีย/ส.ส.แบบ

บญัชีรายช่ือ 1 คน 
                       125 
3.  ผลลพัธ์ตามขอ้ 2) ไปหารคะแนน ส.ส.แบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรค

การเมืองก็จะไดจ้  านวน ส.ส.แบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรค 
4.  ตามขอ้ 3) ถา้ได ้ส.ส.ไม่ครบ 125 คน ให้ดูวา่พรรคการเมืองใดมีเศษเหลือมาก

ท่ีสุดก็จะไดจ้  านวนส.ส.ท่ีเหลือไป 1 ท่ีนัง่ หากยงัไม่ครบอีกก็จะจดัสรรท่ีนัง่ให้พรรคการเมืองท่ีมี
เศษรองลงไปเร่ือยๆจนกวา่จะได ้ส.ส.ครบจ านวน 125 คน   
 
ตารางที่ 3.1 แสดงตวัอย่างเขตเลือกตั้ง ส.ส.ทัว่ไป มีพรรคการเมืองส่งผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือ 
รวม 8 พรรค และแต่ละพรรคมีคะแนนรวมทั้งประเทศ ดงัน้ี 

 ที่ พรรค
การเมือง 

ได้คะแนน จ านวน ส.ส. จาก
ค านวณคร้ังแรก 

เหลอืเศษ จ านวน ส.ส. ทีไ่ด้ 
เพิม่จากการ
ค านวณ 

ส.ส.แบบ 
บัญชีรายช่ือทั้งส้ิน 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

พรรค ก. 
พรรค ข. 
พรรค ค. 
พรรค ง. 
พรรค จ. 
พรรค ฉ. 
พรรค ช. 
พรรค ซ. 

12,600,000 
8,450,000 
2,900,000 
2,800,000 
1,550,000 
1,550,000 
300,000 
150,000 

52 
34 
11 
11 
6 
6 
1 
- 

.066115 

.917355 

.983471 

.570247 
.4049586 
.1983471 
.2396694 
.6198347 

- 
1 
1 
1 
- 
- 
- 
1 

52 
35 
12 
12 
6 
6 
1 
1 

  121 - 4 125 
***หมายเหตุ: 

จากตวัอย่างจะเห็นไดว้่า ผลการค านวณคร้ังแรกได ้ส.ส. 121 คน ดงันั้น จ  านวน 
ส.ส. อีก 4 คนท่ีเหลือ จะมาจาก 4 พรรคการเมืองท่ีไดค้ะแนนเหลือเศษมากท่ีสุด พรรคละ 1 คน ไล่
เรียงตามล าดบัคือ พรรค ค. พรรค ข. พรรค ซ. และ พรรค ง.โดยมีการค านวณ ดงัน้ี 

1. รวมคะแนนทุกพรรค 30,250,000 คะแนน (ขอ้ 1) 
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2. คะแนนเฉล่ีย ต่อ ส.ส. 1 คน คือ คะแนนรวมทุกพรรคในเขต หารดว้ย 125 กรณี
น้ีคือ 30,250,000 คะแนน หารดว้ย 125 เท่ากบั 242,000 คะแนน (ขอ้2) 

คะแนนรวมของแต่ละพรรคหารดว้ยคะแนนเฉล่ีย ผลท่ีไดคื้อจ านวน ส.ส.  ของ
พรรคในเขตนั้นๆ หากค านวณแลว้ได ้ส.ส.แบบบญัชีรายช่ือไม่ครบ 125 คน ให้น าเศษของคะแนน
ท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บมาจดัล าดบัจนครบ (ขอ้3) 

ตวัอย่าง : พรรค ก. ไดค้ะแนน 12,600,000 คะแนน หารดว้ย 242,000 ไดผ้ลลพัธ์
เท่ากบั 52.66115 ก็จะได ้ส.ส. แบบบญัชีรายช่ือจ านวน 52 คน เหลือเศษ 66,115 คะแนน 

(4)  คุณสมบติัของผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.). 
1. มีสัญชาติไทยโดยก าเนิด 
2. มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
3. จบการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรี (เวน้แต่เคยเป็น ส.ส.หรือ ส.ว.) 
4. เป็นสมาชิกพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวนบัถึงวนัเลือกตั้ง ติดต่อกนัไม่น้อย

กวา่ 90 วนั (การเลือกตั้ง ส.ส. คร้ังน้ีเป็นกรณียบุสภาผูส้มคัรตอ้งเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหน่ึงเพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั นบัถึงวนัเลือกตั้ง) 

(5)  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งจดัข้ึนภายใตสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งทัว่ไป (universal suffrage) ตาม

ความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อยา่งไรก็ตาม มีขอ้ก าหนดคุณสมบติั
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งอยูบ่างประการ 

1.  มีสัญชาติไทยโดยก าเนิด หรือแปลงสัญชาติเป็นไทยมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 5 ปี 
2.  มีอายไุม่นอ้ยกวา่ 18 ปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคมของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 
3.  มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งติดต่อกนัไม่น้อยกว่า 90 วนันบัถึงวนั

เลือกตั้ง 
4.  ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม คือ ต้องไม่เป็นพระสงฆ์ สามเณร นักพรตหรือ

นกับวช, ตอ้งไม่อยูใ่นระหวา่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง, ตอ้งไม่ถูกคุมขงัดว้ยหมายของศาลหรือค าสั่งท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย และตอ้งไม่วกิลจริต จิตฟ่ันเฟือนหรือไม่สมประกอบ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีหากผูมี้
สิทธิเลือกตั้งไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งแลว้ตอ้งแจง้เหตุท่ีท าใหไ้ม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ดงัน้ี 

1.  มีกิจธุระจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งเดินทางไปพื้นท่ีห่างไกล 
2.  เจบ็ป่วย พิการ สูงอาย ุไม่สามารถไปใชสิ้ทธิได ้
3.  พิการ หรือสูงอายแุละไม่สามารถเดินทางไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
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4.  เดินทางออกนอกราชอาณาจกัร 
5.  มีถ่ินท่ีอยูห่่างไกลจากท่ีเลือกตั้งเกินกวา่ 100 กม. 
6.  มีเหตุสุดวสิัยอ่ืนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
วิธีการแจง้เหตุ ระหวา่งก่อนวนัเลือกตั้ง 7 วนั จนถึงหลงัวนัเลือกตั้ง 7 วนั ซ่ึงมี

ขั้นตอนดงัน้ี 
1. กรอกแบบฟอร์มหนงัสือแจง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้(ส.ส. 28) โดย

ระบุหมายเลขประจ าตวัประชาชน และท่ีอยูต่ามหลกัฐานทะเบียนบา้น 
2. แนบหลกัฐานเหตุจ าเป็นท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้
3. ยืน่ต่อนายทะเบียนอ าเภอและนายทะเบียนทอ้งถ่ินท่ีมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นได ้3 

วธีิการ คือ1) ยืน่ดว้ยตนเอง 2) มอบหมายบุคคลอ่ืนไปยืน่แทน 3) ส่งทางไปรษณียล์งทะเบียน 
อย่างไรก็ดี เม่ือผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งไม่ไปเลือกตั้ ง โดยไม่แจ้งเหตุ รัฐธรรมนูญ

ก าหนดใหต้อ้งเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบญัญติั 3 ประการ คือ 
1. เสียสิทธิการยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส). และ

สมาชิกวฒิุสภา (ส.ว.) 
2. เสียสิทธิการสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส). และสมาชิก

วฒิุสภา (ส.ว.), สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสิทธิไดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการสรร
หาเป็นสมาชิกวฒิุสภา (ส.ว.), 

3. เสียสิทธิการสมคัรรับเลือกเป็นก านนั และผูใ้หญ่บา้น 
โดยสิทธิทั้ง 3 ประการ จะไดก้ลบัคืนมาเม่ือไปใช้สิทธิการเลือกตั้งอย่างใดอยา่ง

หน่ึง ในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งระดบัชาติหรือทอ้งถ่ิน 
(6)  เขตเลือกตั้ง 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือปี พ.ศ. 2550 ก่อนหนา้น้ีนั้นเป็นแบบ 
“เขตเดียวสามเบอร์” คือมีการแบ่งเขตเลือกตั้งโดยท่ีการแบ่งเขตนั้นแต่ละเขตจะมีจ านวนประชากร
ในเขตท่ีต่างกนั ดงันั้นแต่ละเขตจะมีจ านวนผูแ้ทนได้ไม่เท่ากนั ตั้ งแต่ 1-3 คน ตามขนาดของ
ประชากรในเขต ซ่ึงผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง สามารถกาบตัรเลือกผูส้มคัรไดจ้  านวน เท่ากบัจ านวน
ผูแ้ทนในเขตของตน แต่การเลือกตั้งผูแ้ทนในคร้ังน้ี แบบแบ่งเขตในคร้ังน้ีมีรูปแบบการลงคะแนน
เป็นแบบ “เขตเดียวเบอร์เดียว” คือ การแบ่งเขตเลือกตั้งนั้นจะแบ่งเป็น 375 เขต โดยยึดหลกัให้แต่
ละเขตนั้นมีจ านวนประชากรท่ีใกลเ้คียงกนัให้มากท่ีสุด ดงันั้นในแต่ละเขตจะมีผูแ้ทนไดเ้ขตละ 1 
คนอยา่งเท่าเทียมกนั และผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง สามารถกาบตัรเลือกผูส้มคัรไดเ้พียงคนเดียวแต่
ละจงัหวดั มีจ  านวนเขตเลือกตั้งดงัต่อไปน้ี 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
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ตารางที ่3.2 แสดงจ านวนเขตเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั 

พืน้ที่ จ านวน ส.ส. 

กรุงเทพมหานคร  33 

จงัหวดันครราชสีมา 15 

จงัหวดัอุบลราชธานี  11 

จงัหวดัเชียงใหม่, จงัหวดัขอนแก่น 10 

จงัหวดัอุดรธานี, จงัหวดันครศรีธรรมราช และจงัหวดับุรีรัมย ์ 9 

จงัหวดัชลบุรี, จงัหวดัร้อยเอ็ด, จงัหวดัศรีสะเกษ, จงัหวดัสุรินทร์ และจงัหวดั
สงขลา 

8 

จงัหวดัชยัภูมิ, จงัหวดัเชียงราย, จงัหวดัสมุทรปราการ และจงัหวดัสกลนคร 7 

จงัหวดันครสวรรค์, จงัหวดันนทบุรี, จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จงัหวดัปทุมธานี, 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ และจงัหวดักาฬสินธ์ุ 

6 

จงัหวดักาญจนบุรี, จงัหวดันครปฐม, จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา,  
จงัหวดัพิษณุโลก จงัหวดัมหาสารคาม, จงัหวดัราชบุรี และจงัหวดัสุพรรณบุรี 

5 

จงัหวดัก าแพงเพชร, จงัหวดัฉะเชิงเทรา, จงัหวดัตรัง, จงัหวดันครพนม, จงัหวดั
นราธิวาส, จงัหวดัปัตตานี, จงัหวดัระยอง, จงัหวดัลพบุรี, จงัหวดัล าปาง, จงัหวดั
เลย, จงัหวดัสระบุรี และจงัหวดัสุโขทยั 

4 

จงัหวดักระบ่ี, จงัหวดัจนัทบุรี, จงัหวดัชุมพร, จงัหวดัตาก, จงัหวดัน่าน, จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์จงัหวดัปราจีนบุรี, จงัหวดัพะเยา, จงัหวดัพทัลุง, จงัหวดัพิจิตร, 
จงัหวดัอุตรดิตถ์, จงัหวดัเพชรบุรีจงัหวดัแพร่, จงัหวดัยโสธร, จงัหวดัยะลา, 
จงัหวดัสมุทรสาคร, จงัหวดัสระแกว้, จงัหวดัหนองคาย และจงัหวดัหนองบวัล าภู 

3 

จงัหวดัชยันาท, จงัหวดัภูเก็ต, จงัหวดัมุกดาหาร, จงัหวดัล าพนู, จงัหวดัสตูล 
จงัหวดัอ่างทอง, จงัหวดัอ านาจเจริญ, จงัหวดัอุทยัธานี และจงัหวดับึงกาฬ 

2 

จงัหวดัตราด, จงัหวดันครนายก, จงัหวดัพงังา, จงัหวดัแม่ฮ่องสอนจงัหวดัระนอง
,จงัหวดัสิงห์บุรี และจงัหวดัสมุทรสงคราม 

1 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554&action=edit&redlink=1
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http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
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(7) หลกัในการตดัสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.). 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.).แบบแบ่งเขต เลือกคนท่ีรัก คนเดียวในดวงใจ ควร

มีลกัษณะ เช่น เป็นคนดี มีความสามารถ มีประวติัส่วนตวั และผลงานท่ีผ่านมาดีเป็นท่ียอมรับ    
กลา้ต่อสู้เพื่อความถูกตอ้งชอบ มีคุณธรรมและความเสียสละไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ส่วนรวม ไม่เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น มีความรู้ความสามารถ คือรู้ปัญหา รู้หนา้ท่ี และมีแนวคิด หรือ
ขอ้เสนอในการแกปั้ญหาอยา่งชดัเจน มีความเป็นไปได ้ มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย คือ มีเหตุผล 
ไม่ถือความคิดของตนเป็นใหญ่ เคารพมติเสียงส่วนใหญ่ รับฟังความเห็นของเสียงส่วนนอ้ย  มีการ
หาเสียงหรือแนะน าตวัอยา่งสร้างสรรคโ์ดยไม่ฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียงกฎกติกาการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.).แบบบญัชีรายช่ือ เลือกพรรคท่ีชอบ พรรคเดียวท่ี
เราวางใจ พรรคการเมืองท่ีดี ควรมีลกัษณะ เช่น มีนโยบายเพื่อประโยชน์ส่วนร่วมของประชาชน 
และมีแนวทางปฏิบติัให้เป็นจริงได้ ระบบบริหารของพรรคยึดหลกัการประชาธิปไตย มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้-เป็นพรรค
ท่ีรวมคนทุกกลุ่มในสังคมเป็นสมาชิกไม่ใช่ยดึติดเพียง กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  

(8)  ขั้นตอนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.). 
1.  ตรวจสอบรายช่ือและล าดบัท่ีจากบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท่ีประกาศไวห้นา้

หน่วยเลือกตั้ ง  หรือ จากหนังสือแจ้งรายช่ือผู ้มี สิทธิ เลือกตั้ ง ท่ี ส่งไปย ัง เจ้าบ้านหรือทาง 
www.khonthai.com 

2.  ยืน่บตัรประจ าตวัประชาชน และลงลายมือช่ือในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
3.  ลงลายมือช่ือหรือพิมพล์ายน้ิวหวัแม่มือขวาบนตน้ขั้วบตัรเลือกตั้งพร้อมรับบตัร

เลือกตั้ง 2 ใบ คือ บตัรเลือกตั้ง ส.ส.แบบแบ่งเขต และบตัรเลือกตั้ง ส.ส.แบบบญัชีรายช่ือ 
4.  เขา้คูหาลงคะแนน ท าเคร่ืองหมายกากบาท (x) ลงในช่องท าเคร่ืองหมาย 
- บตัรเลือกตั้ง ส.ส.แบบแบ่งเขต เลือกผูส้มคัรไดเ้พียงคนเดียว 
- บตัรเลือกตั้ง ส.ส. แบบบญัชีรายช่ือ เลือกพรรคการเมืองไดเ้พียง พรรคเดียว 
- หากไม่ตอ้งการเลือกใครหรือพรรคการเมืองใดให้ท าเคร่ืองหมายกากบาท (x) ใน

ช่องไม่ประสงคจ์ะลงคะแนน 
5.  พบับตัรเลือกตั้งทั้ง 2 บตัรให้เรียบร้อยและใส่บตัรทีละบตัรลงใน หีบบตัรเลือก

ตั้งแต่ละประเภทดว้ยตนเอง 
(9)  การนบัคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.). 

เม่ือเสร็จส้ินการลงคะแนนในเวลา 15.00 น. แลว้ จะนบัคะแนน ณ ท่ีเลือกตั้ง โดย
เปิดเผยจนเสร็จส้ินในรวดเดียว แลว้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน) จะประกาศผลการนบั

http://www.khonthai.com/
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คะแนน ส.ส. ทั้งแบบบญัชีรายช่ือและแบบแบ่งเขตเลือกตั้งปิดประกาศไวบ้ริเวณท่ีเลือกตั้ง จากนั้น
จะน าส่งหีบบตัรพร้อมอุปกรณ์และเอกสารส าคญัส่ง เพื่อรายงานผลให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.) เขตทราบ 

หลงัจากนั้นคณะกรรมการเลือกตั้งเขต จะรวบรวมผลการนบัคะแนนของทุกหน่วย
เลือกตั้งภายในเขตเลือกตั้ง และประกาศผลรวมคะแนนของเขตเลือกตั้งและปิดประกาศไวใ้น
สถานท่ีท่ีก าหนด พร้อมรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ประจ าจงัหวดั และรายงานต่อ 
กกต.เพื่อพิจารณาประกาศผลการเลือกตั้งต่อไป 

(10) การคดัคา้นการเลือกตั้ง 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัร หรือพรรคการเมือง ซ่ึงมีสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้ง ในเขต

เลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหน่ึงยืน่คดัคา้นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)โดย 
1.  ก่อนวนัประกาศผลการเลือกตั้ง หรือภายใน 30 วนั นบัแต่วนัประกาศผลการ

เลือกตั้ง กรณีเห็นวา่การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
2.  ภายใน 180 วนั นบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง กรณีเห็นวา่ผูส้มคัรหรือพรรค

การเมืองใดใชจ่้ายเงินในการหาเสียงเกินจ านวนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ก าหนด หรือ
ผูส้มคัรไม่ยืน่บญัชีรายรับรายจ่ายภายใน 90 วนั หลงัเลือกตั้ง 

(11) ขอ้หา้มกระท าผดิกฎหมายเลือกตั้ง 
1. หา้มซ้ือเสียง หรือจดัเตรียมการซ้ือเสียง 
2. หา้มรับเงินและประโยชน์อ่ืนใด เพื่อลงคะแนนเลือกตั้ง 
3. ห้ามหาเสียงและห้ามขายหรือจดัเล้ียงสุรา ตั้งแต่ 18.00 น. ของวนัก่อนวนั

เลือกตั้งจนส้ินสุดวนัเลือกตั้ง 
4. หา้มนายจา้งขดัขวางการไปใชสิ้ทธิของลูกจา้ง 
5. หา้มขดัขวางหรือหน่วงเหน่ียวมิใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งไป ณ ท่ีเลือกตั้ง 
6. หา้มจดัยานพาหนะ (ยกเวน้หน่วยงานรัฐ) ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปเลือกตั้งโดยไม่

ตอ้งเสียค่าโดยสาร 
7. หา้มฉีกบตัรเลือกตั้ง หรือท าใหบ้ตัรเลือกตั้งช ารุดอยา่งจงใจ 
8. ห้ามถ่ายภาพบตัรเลือกตั้งท่ีตนเองไดล้งคะแนนแลว้ดว้ยเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์

ใด 
9. หา้มเล่นการพนนัขนัต่อใดๆ เก่ียวกบัผลการเลือกตั้ง 
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10. หา้มเผยแพร่หรือเผยแพร่ผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัผลการ
เลือกตั้ง (โพลล)์ ในระหวา่ง 7 วนั ก่อนวนัเลือกตั้งจนถึงเวลาปิดการลงคะแนนเลือกตั้ง (เวลา 15.00 
นาฬิกา) 

(12) ผูมี้หนา้ท่ีจดัการเลือกตั้ง 
1. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เป็นผูจ้ดัการเลือกตั้ง กกต.มี 5 คน กกต.จว. 

ในแต่ละจงัหวดัอีก จงัหวดัละ 5 คน เป็นผูช่้วยเหลือ 
2. แต่พนกังานส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งส่วนกลางและจงัหวดัมี

ประมาณ 2,200 คน รวมทั้งมี คณะกรรมการการเลือกตั้งเขต ทุกเขตเลือกตั้งๆละ 5 คน เป็น
ผูรั้บผดิชอบจดัการเลือกตั้งตามกฎหมาย /อนุกรรมการระดบัอ าเภอ/กรรมการประจ าหน่วย (กปน.) 
ฯลฯ อีกประมาณ 1,200,000 คน ช่วยเหลือในการจดัการเลือกตั้ง 

3. หน่วยเลือกตั้ง ถือเกณฑ์จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งหน่วยละ 800 คน จ านวน
ประมาณ 94,000 หน่วย ในแต่ละหน่วยเลือกตั้งจะมีผูอ้  านวยการประจ าหน่วย 1 คนและ กปน.
จ านวน 9 คน มีเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัอีก 2 คน รวมทั้งมีอาสาสมคัรของ องคก์รเอกชน 
(ออช.) และตวัแทนพรรคการเมืองไม่เกินพรรคละ 1 คน เป็นสักขีพยาน นอกจากน้ี ยงัตอ้งไดรั้บ
ความร่วมมือจากหน่วยงานสนบัสนุนการเลือกตั้ง ท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบตามท่ีกฎหมายก าหนด และ
การขอความร่วมมือจากองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน ส่ือมวลชน และภาคประชาชน 

บทบาทของคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี4 
1. ควบคุมและด าเนินการจดั หรือจดัใหมี้การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ ตามท่ี

กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
2. ออกประกาศก าหนดการทั้งหลายท่ีจ าเป็นแก่การปฏิบติังานตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวฒิุสภา (ส.ว.) กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ และกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

3. มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นในการ
เลือกตั้ง  

4. ออกขอ้ก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บแต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกบัการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ  

                                                 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 235 และมาตรา 236 
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5. ด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งท่ีใชว้ิธีการแบ่งเขตเลือกตั้ง และจดัให้
มีบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  

6. สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบั
การเลือกตั้ง  

7. สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุก
หน่วยเลือกตั้งหรือสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่เม่ือมีหลักฐานอนัควรเช่ือได้ว่ามีการทุจริตการ
เลือกตั้ง 

8. เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและด าเนินคดีอาญากบัผูส้มคัร หวัคะแนนและผูเ้ก่ียวขอ้ง (ให้
ใบเหลืองหรือใบแดง)  

9. การด าเนินคดีในศาลเก่ียวกบัความผดิการเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง  
10. ประกาศผลการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ  
11. มีอ านาจแจง้พนกังานสอบสวน เพื่อด าเนินการสอบสวนและให้มีอ านาจฟ้องคดีต่อ

ศาล ไม่วา่ในเร่ืองทางแพง่ หรืออาญา หรือทางปกครอง แก่ผูก้ระท าผดิกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
ตลอดจนใหช้ดใชค้่าเสียหายในการเลือกตั้งใหม่แก่ผูถู้กใบแดงและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  

12. การรับรองและการแต่งตั้งผูแ้ทนองคก์รเอกชนเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง  

13. ด าเนินการหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ ส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ
สนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่ประชาชน เก่ียวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ตามมาตรา 327(3) ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยระบุวา่หนา้ท่ีของ 
คณะกรรมการเลือกตั้ ง (กกต.) คือ การให้การศึกษาแก่ประชาชนเร่ืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข 

14. จดัท ารายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีและขอ้สังเกตเสนอต่อรัฐสภา  
15. ด าเนินการเร่ืองอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
สรุปไดว้า่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีหลกัๆ 3 ประการ ดงัน้ี  
ดา้นบริหาร คือ การควบคุมและด าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้งทั้งการเลือกตั้งระดบัชาติ 

ระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งการออกเสียงประชามติ 
ดา้นตุลาการ คือ การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัช้ีขาด สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ นบั

คะแนนใหม่รวมทั้งการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรและสมาชิกสภาท่ีท าผดิกฎหมายเลือกตั้ง  
ดา้นนิติบญัญติั คือ การออกระเบียบ ค าสั่ง ขอ้ก าหนดท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังาน 
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  2)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 มีสาระส าคญัโดยสรุป ดงัน้ี 
  (1)  บททัว่ไป 
  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อ านาจหน้าท่ีจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นการ
ลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเท่าจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีไดใ้นเขตเลือกตั้งนั้น 
และจดัใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ซ่ึงเป็นการลงคะแนนเลือกบญัชี
รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองจดัท าข้ึน โดยเลือกจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหน่ึงเพียงพรรคการเมืองเดียวและใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง5 ทั้งน้ี เม่ือมีพระ
ราชกฤษฎีกาใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปแลว้ ให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ดงัต่อไปน้ี 
  1. ก าหนดวนัรับสมคัรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ซ่ึงตอ้งก าหนดให้มีการเร่ิมรับ
สมคัรไม่เกินยี่สิบวนันับจากวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใช้
บงัคบัและตอ้งก าหนดวนัรับสมคัรไม่นอ้ยกวา่หา้วนั 
  2. ก าหนดวนัท่ีพรรคการเมืองจะยื่นบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ซ่ึงตอ้งเป็นวนัก่อนวนัรับสมคัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ง และก าหนดวนัรับสมคัรไม่นอ้ยกวา่หา้วนั 
  3. จ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีแต่ละจงัหวดัจะพึงมีและ
จ านวนเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของแต่ละจงัหวดั ซ่ึงจะตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัอ าเภอ
หรือเขตพื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขตเลือกตั้ง ส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในกรณีท่ีมีการประกาศ
พระราชกฤษฎีกาใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแทนต าแหน่งท่ีวา่ง 
ใหด้ าเนินการตามขอ้ (1)  
  เม่ือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปไดด้ าเนินการโดยมีกรณี
อนัควรเช่ือไดว้่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้ง
ประกาศผลการเลือกตั้งวา่ผูใ้ดไดรั้บเลือกตั้งภายใน 7 วนั ท าการนบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่ถา้เห็นวา่เป็น

                                                 
5 มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
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กรณีท่ีมีเหตุอนัสงสัยวา่มีกรณีไม่สุจริตและเท่ียงธรรมในเขตเลือกตั้งใด คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะยงัไม่ประกาศผลส าหรับเขตเลือกตั้งนั้นก็ได ้แต่ตอ้งสอบสวนและวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายใน 30 
วนันับแต่วนัเลือกตั้ ง และหากคณะกรรมการการเลือกตั้ งสั่งให้มีการเลือกตั้ งใหม่ และหาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ๆ คณะกรรมการการเลือกตั้ งมีอ านาจออก
ประกาศใหย้น่หรือขยายระยะเวลาหรืองดเวน้การด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามท่ีก าหนดไว้
ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นการเฉพาะในการเลือกตั้งนั้นๆ เพื่อให้เหมาะสม
และจ าเป็นแก่การด าเนินการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม  
  นอกจากน้ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีประสงค์จะขอใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง 
ตอ้งมาลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง การจดัให้มีการใช้สิทธิการ
ลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งให้ก าหนดเพียงหน่ึงวนัและตอ้งเป็นวนัเดียวกนัทุกเขตเลือกตั้งท่ี
มีการเลือกตั้ง ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงความสุจริตและเท่ียงธรรมและการตรวจสอบเหตุผลและความจ าเป็น
ของผูข้อใชสิ้ทธิดงักล่าว6 
  (2)  เขตเลือกตั้งและหน่วยเลือกตั้ง 
  การแบ่งเขตเลือกตั้ง หน่วยเลือกตั้ง และท่ีเลือกตั้งในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตจะตอ้ง
ด าเนินการให้ประชาชนในทุกจงัหวดัไดท้ราบล่วงหนา้ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
และจะตอ้งก าหนดพื้นท่ีในแต่ละเขตเลือกตั้งให้ติดต่อกนัและมีจ านวนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้ง
ใกลเ้คียงกนั โดยถือเกณฑด์งัน้ี 
  1.  ให้รวมอ าเภอต่างๆ เป็นเขตเลือกตั้ง โดยค านึงถึงพื้นท่ีติดต่อใกล้ชิดกนั ความ
สะดวกในการคมนาคมระหวา่งกนั และการเคยอยูใ่นเขตเลือกตั้งเดียวกนั ถา้การรวมอ าเภอท าให้มี
จ  านวนราษฎรมากหรือน้อยเกินไป ให้แยกต าบลของอ าเภอออกเพื่อให้ไดจ้  านวนราษฎรพอเพียง
ส าหรับการเป็นเขตเลือกตั้งแต่จะแยกหรือรวมเฉพาะเพียงบางส่วนของต าบลไม่ได ้
  2.  ในกรณีท่ีการก าหนดพื้นท่ีตาม (1) จะท าให้จ  านวนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งมี
จ  านวนไม่ใกลเ้คียงกนัหรือไม่มีสภาพเป็นชุมชนเดียวกนั ใหแ้บ่งเขตเลือกตั้งตามสภาพของชุมชนท่ี
ราษฎรมีการติดต่อกนัเป็นประจ าในลกัษณะท่ีเป็นชุมชนเดียวกนัหรือใกล้เคียงกนั และสามารถ
เดินทางติดต่อกนัไดโ้ดยสะดวก โดยจะตอ้งท าใหจ้  านวนราษฎรมีจ านวนใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุด 

                                                 
6 มาตรา 9/1 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
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  เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดป้ระกาศการแบ่งเขตเลือกตั้งในราชกิจจานุเบกษาแลว้ 
การเปล่ียนแปลงเขตเลือกตั้งจะกระท าได้เฉพาะเม่ือมีการเปล่ียนแปลงจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในจงัหวดั 
  ในกรณี ท่ี มีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเป็นการเ ลือกตั้ งทั่วไปให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนดเขตเลือกตั้งในคราวนั้น โดยถือเขตเลือกตั้งท่ีมีการ
ประกาศก าหนดไวใ้นราชกิจจานุเบกษา 
  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแทนต าแหน่งท่ีว่างในระหว่างอายุของสภา
ผูแ้ทนราษฎร ให้ใช้เขตเลือกตั้งในคราวท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ง
ทัว่ไปของต าแหน่งท่ีว่างนั้นโดยมิให้น าการเปล่ียนแปลงเขตเลือกตั้งในระหว่างอายุของสภา
ผูแ้ทนราษฎรมาใชบ้งัคบั 
  3.  เปิดโอกาสใหพ้รรคการเมืองมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
เก่ียวกบัการแบ่งเขตเลือกตั้งตาม (1) และ (2) ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก าหนด ในส่วนของการก าหนดเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบสัดส่วน มาตรา 95 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองจดัท าข้ึน โดยให ้    
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบญัชีรายช่ือใดบญัชีรายช่ือหน่ึงเพียงบญัชีเดียว และ
ใหถื้อเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้งและมาตรา 97 ของรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
  1. บญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งต้องประกอบด้วยรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งจาก
ภูมิภาคต่าง ๆ อยา่งเป็นธรรม และตอ้งค านึงถึงโอกาส สัดส่วนท่ีเหมาะสมและความเท่าเทียมกนั
ระหวา่งหญิงและชาย 
  2.  รายช่ือในบญัชีตอ้งไม่ซ ้ ากบับญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองอ่ืนจดัท าข้ึน และไม่ซ ้ ากบั
รายช่ือของผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามมาตรา 94 และ 
  3.  จดัท ารายช่ือเรียงตามล าดบัหมายเลข  
  การค านวณสัดส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองท่ีจะ
ได้รับเลือกตั้ง ให้น าคะแนนท่ีแต่ละพรรคการเมืองได้รับการเลือกตั้งมารวมกันทั้งประเทศ          
แลว้ค านวณเพื่อแบ่งจ านวนผูท่ี้จะไดรั้บเลือกของแต่ละพรรคการเมือง เป็นสัดส่วนท่ีสัมพนัธ์กนั
โดยตรงกบัจ านวนคะแนนรวมขา้งตน้ โดยให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงมีรายช่ือในบญัชีรายช่ือของแต่
ละพรรคการเมืองไดรั้บเลือกตามเกณฑ์คะแนนท่ีค านวณไดเ้รียงตามล าดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือ
ของพรรคการเมืองนั้น ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 



85 
 

   เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขต
เลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งก าหนดหน่วยเลือกตั้งท่ีจะพึงมีในแต่ละเขตเลือกตั้ง โดย
ค านึงถึงความสะดวกในการเดินทางมาใช้สิทธิเลือกตั้งของราษฎรการก าหนดหน่วยเลือกตั้งตาม
วรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
  1. ให้ใช้เขตหมู่บา้นเป็นเขตของหน่วยเลือกตั้ง เวน้แต่ในกรณีท่ีมีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
จ  านวนน้อยจะรวมหมู่บ้านท่ีอยู่ติดกันตั้งแต่สองหมู่บ้านข้ึนไปเป็นหน่วยเลือกตั้งเดียวกันก็ได ้
ส าหรับในเขตเทศบาล เขตกรุงเทพมหานคร หรือเขตชุมชนหนาแน่น อาจก าหนดให้ใชเ้ขตชุมชน 
แนวถนนตรอก ซอย คลอง หรือแม่น ้า เป็นเขตของหน่วยเลือกตั้งก็ได ้และ 
  2. ให้ถือเกณฑ์จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งหน่วยละแปดร้อยคนเป็นประมาณ แต่ถา้เห็นวา่
ไม่เป็นการสะดวกหรือไม่ปลอดภยัในการไปลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง อาจก าหนดจ านวนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งมากกวา่จ านวนดงักล่าวก็ได ้ หรือจะก าหนดหน่วยเลือกตั้งเพิ่มข้ึนโดยให้มีจ  านวนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งนอ้ยกวา่จ านวนดงักล่าวก็ได ้ให้ด าเนินการประกาศหน่วยเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ยี่สิบวนั
ก่อนวนัเลือกตั้ง โดยใหปิ้ดประกาศไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ท่ีวา่การอ าเภอ ส านกังานเทศบาล ท่ีท า
การองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น และเขตชุมชนหนาแน่นท่ีเห็นสมควรในกรณี
จ าเป็น อาจใหจ้ดัท าแผนท่ีสังเขปแสดงเขตของหน่วยเลือกตั้งไวด้ว้ยก็ได ้
  การเปล่ียนแปลงเขตของหน่วยเลือกตั้ง ให้กระท าไดโ้ดยประกาศก่อนวนัเลือกตั้งไม่
นอ้ยกวา่สิบวนั เวน้แต่ในกรณีเกิดเหตุจลาจล อุทกภยั อคัคีภยั เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืน
จะประกาศเปล่ียนแปลงก่อนวนัเลือกตั้งนอ้ยกวา่สิบวนัก็ได้7 
  (3)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  บุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ย่อม
เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งและมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้ง8 แต่ถา้หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่อาจไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งไดก้็จะตอ้งแจง้เหตุท่ีไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยท าเป็นหนงัสือหรืออาจมอบหมายให้
บุคคลใดไปยื่นต่อบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้ง หรือจดัส่งหนังสือช้ีแจงเหตุทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ ภายใน 7 วนั ก่อนวนัเลือกตั้งหรือนับแต่วนัเลือกตั้ง9 กรณีท่ีผูมี้สิทธิ

                                                 
7 มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
8 มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
9 มาตรา 24 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 



86 
 

เลือกตั้งผูใ้ดไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและมิไดแ้จง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง หรือแจง้แลว้แต่เหตุ
นั้นมิใช่เหตุอนัควร หรือเป็นผูท่ี้มีรายช่ือในประกาศช่ือผูไ้ม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ให้ถือว่าผูน้ั้นเสีย
สิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง และสิทธิได้รับการเสนอช่ือเขา้รับการ   
สรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นก านันและผูใ้หญ่บา้น10 โดยให้มีก าหนดเวลา
ตั้งแต่วนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง จนถึงวนัเลือกตั้งท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้น
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน11 ในทางตรงกนัขา้มบุคคลซ่ึงไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง หรือไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งและไดแ้จง้เหตุแห่งความจ าเป็นซ่ึงเป็นเหตุอนัสมควรย่อมได้รับสิทธิการสนบัสนุน
จากกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง12 
  คณะกรรมการเลือกตั้งจะเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑ์การแจง้เหตุ การพิจารณาการแจง้เหตุ
และอุทธรณ์ โดยอาจก าหนดรายละเอียดของเหตุท่ีท าให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ไวเ้พื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาของบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้ งแต่งตั้ ง ในการน้ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายต้องปิดประกาศ
รายช่ือบุคคลท่ีจะรับแจง้เหตุ สถานท่ีรับแจง้เหตุ และวิธีการแจง้เหตุไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดัท่ีว่า
การอ าเภอ ส านักงานเทศบาล ท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น และเขต
ชุมชนหนาแน่นท่ีเห็นสมควร13 
  เม่ือบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งดงักล่าวไดพ้ิจารณาแลว้วา่ เหตุท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งแจง้เป็น
เหตุอนัสมควรหรือไม่ หากไม่เป็นเหตุอนัสมควรก็จะด าเนินการแจง้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทราบภายใน 
30 วนั นบัจากวนัเลือกตั้งท่ีได้รับแจง้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ภายใน 30 วนันบัจากวนัเลือกตั้ง14 

                                                 
10 มาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
11 มาตรา 27 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
12 มาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
13 มาตรา 24 วรรคหา้ และวรรคหก แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
14 มาตรา 24 วรรคสาม และวรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
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  (4)  การด าเนินการของภาครัฐ 
  คณะกรรมการการเลือกตั้ งต้องก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนบัสนุนการเลือกตั้งอยา่งเท่าเทียมของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนและพรรคการเมืองทุกพรรค ใน
เร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี15 
  1.  การจัดสถานท่ีปิดประกาศและท่ีติดแผ่นป้ายเก่ียวกับการเลือกตั้ งในบริเวณ
สาธารณสถานซ่ึงเป็นของรัฐ ใหพ้อเพียงและเท่าเทียมกนัในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัร
ทุกคนและพรรคการเมืองทุกพรรค โดยห้ามปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีมี
ขนาดหรือจ านวนไม่เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
  2.  การพิมพ ์และจดัส่งเอกสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งไปใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง 
  3.  สถานท่ีส าหรับให้ผูส้มคัรและพรรคการเมืองใช้ในการโฆษณาหาเสียงได้อย่าง     
เท่าเทียมกนั 
  4.  การก าหนดหลกัเกณฑ์และระยะเวลาให้พรรคการเมืองโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งทาง
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์ ซ่ึงจะตอ้งจดัให้พรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีโอกาสเท่า
เทียมกนั 
  5)  การสนบัสนุนของรัฐในกิจการอ่ืนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
  นอกเหนือจากนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีวางระเบียบเก่ียวกบัขอ้ควรปฏิบติั
ในการเลือกตั้งหรือขอ้ห้ามมิให้ปฏิบติัในการเลือกตั้งโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้การ
หาเสียงเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
  (5)  การลงคะแนนเลือกตั้ง 
  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงมีอยู่ในบญัชีรายช่ือของหน่วยเลือกตั้งใดจะตอ้งลงคะแนนเลือกตั้ง
ได้ ณ หน่วยเลือกตั้งนั้น โดยมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งได้เพียงแห่งเดียว ซ่ึงเกณฑ์เก่ียวกับการ
ลงคะแนนเลือกตั้งมีดงัต่อไปน้ี 
  1.  หีบบตัรเลือกตั้ง ตอ้งมีลกัษณะท่ีสามารถมองเห็นภายในไดง่้าย และมีวิธีการปิดผนึก
เพื่อป้องกนัการเปิดหีบบตัรโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือการน าบตัรใส่หีบบตัรหลงัจากปิดการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแล้วได ้รวมทั้งตอ้งมีลกัษณะพิเศษเพื่อป้องกนัการเปล่ียนหีบบตัรด้วย16 
ส่วนผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงได้รับการแต่งตั้ งให้ปฏิบติัหน้าท่ีในหน่วยเลือกตั้งอ่ืนท่ีอยู่นอกหน่วย
                                                 

15 มาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 

16 มาตรา 61วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
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เลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเดียวกนั สามารถลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งท่ี
ตนตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี หรือลงคะแนนเลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้งกลางได้17 
  2.  บตัรเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต บตัรเลือกตั้งจะตอ้งมีช่องท าเคร่ืองหมาย
และหมายเลขไม่นอ้ยกวา่จ านวนผูส้มคัรในเขตเลือกตั้งนั้น และมีช่องท าเคร่ืองหมายวา่ไม่ประสงค์
จะลงคะแนนเลือกตั้งดว้ย18 ส่วนการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ บตัรเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจะตอ้ง
มีช่องท าเคร่ืองหมายและหมายเลขของพรรคการเมืองและช่ือพรรคการเมืองพร้อมภาพเคร่ืองหมาย
พรรคการเมืองครบทุกพรรคท่ีส่งสมคัรเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือและมีช่องท าเคร่ืองหมายว่าไม่
ประสงคจ์ะลงคะแนนเลือกตั้งดว้ย19 
ทั้งน้ี บตัรเลือกตั้งส าหรับการลงคะแนนเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและบตัรเลือกตั้งแบบบญัชี
รายช่ือตอ้งมีลกัษณะแตกต่างท่ีสามารถจ าแนกออกกนัไดอ้ยา่งชดัเจน20 
  3.  เวลาการลงคะแนน ในวนัเลือกตั้งให้เปิดการลงคะแนนเลือกตั้งตั้งแต่เวลา 8.00 น. 
ถึงเวลา 15.00 น21. ก่อนเร่ิมเปิดให้มีการลงคะแนนเลือกตั้ง คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจะ
ท าการนบัจ านวนบตัรเลือกตั้งทั้งหมดของหน่วยเลือกตั้งนั้น และปิดประกาศจ านวนบตัรเลือกตั้งท่ี
มีอยู่ทั้งหมดในท่ีเลือกตั้งนั้นไวใ้นท่ีเปิดเผย และเม่ือถึงเวลาเปิดการลงคะแนนเลือกตั้งจะตอ้งเปิด
หีบบตัรเลือกตั้งในท่ีเปิดเผยแสดงให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงอยู ่ณ ท่ีเลือกตั้งนั้นเห็นวา่หีบบตัรเลือกตั้ง
เป็นหีบเปล่า และปิดหีบบตัรเลือกตั้งตามวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด แลว้ท าการ
บนัทึกการด าเนินการดังกล่าวโดยให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 2 คน ซ่ึงอยู่ในท่ีเลือกตั้งใน
ขณะนั้นลงลายมือช่ือในบนัทึกคร้ังนั้นดว้ย เวน้แต่ไม่มีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้ง22 

                                                 
17 มาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
18 มาตรา 61วรรค 2 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
19 มาตรา 61วรรค 3 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
20 มาตรา 61วรรค 4 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
21 มาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
22 มาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
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  ในระหวา่งเวลาเปิดการลงคะแนนเลือกตั้งให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงประสงคจ์ะลงคะแนน
เลือกตั้งแสดงตนต่อกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ ง โดยแสดงบัตรประจ าตวัประชาชน บัตร
ประจ าตวัประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการ หรือของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้และมีหมายเลขประจ าตวัประชาชนของผูถื้อบัตร เม่ือ
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งตรวจสอบบตัรให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงลายมือช่ือหรือพิมพล์ายน้ิวมือ
ในบญัชีรายช่ือ จดล าดับในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีต้นขั้ วบัตรเลือกตั้ ง และให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งลงลายมือช่ือหรือพิมพล์ายน้ิวมือท่ีตน้ขั้วบตัรเลือกตั้งแลว้ให้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง
มอบบตัรเลือกตั้งให้แก่ผูน้ั้นเพื่อไปลงคะแนนเลือกตั้ง กรณีท่ีผูท้กัทว้งหรือกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้งสงสัยวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงมาแสดงตนนั้นไม่ใช่เป็นผูมี้ช่ือในบญัชีรายช่ือให้คณะกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งมีอ านาจสอบสวนและวนิิจฉยัช้ีขาดวา่ผูถู้กทกัทว้งหรือผูถู้กสงสัยเป็นผูมี้ช่ือใน
บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือไม่ และในกรณีท่ีคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งวินิจฉยัวา่ผู ้
ถูกทกัทว้งหรือผูถู้กสงสัยไม่เป็นผูมี้ช่ือในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้งท าบนัทึกค าวนิิจฉยัและลงลายมือช่ือไวด้ว้ย23 
  เม่ือถึงก าหนดเวลาปิดการลงคะแนนเลือกตั้ง คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจะ
ประกาศปิดการลงคะแนนเลือกตั้งและงดจ่ายบตัรเลือกตั้ง แล้วท าเคร่ืองหมายในบตัรเลือกตั้งท่ี
เหลืออยู่ให้เป็นบตัรเลือกตั้งท่ีลงคะแนนเลือกตั้งไม่ได ้ในกรณีท่ีมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงประสงค์จะ
ลงคะแนนเลือกตั้งไดม้าอยู่ในบริเวณท่ีลงคะแนนเลือกตั้งแลว้ก่อนเวลาปิดการลงคะแนน แต่ยงั
ไม่ไดรั้บบตัรเลือกตั้งให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งมอบบตัรเลือกตั้งให้แก่ผูม้าแสดงตน
นั้น และเม่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งเสร็จส้ินแลว้ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง
ปิดช่องใส่บตัรเลือกตั้งของหีบบตัรเลือกตั้ง และให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจดัท า
รายการเก่ียวกบัจ านวนบตัรเลือกตั้งทั้งหมด จ านวนผูม้าแสดงตนและรับบตัรเลือกตั้ง และจ านวน
บตัรเลือกตั้งท่ีเหลือ แลว้ให้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในขณะนั้นทุกคนลง
ลายมือช่ือไวแ้ละประกาศใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูใ่นท่ีนั้นทราบ24 
  4.  การลงคะแนนเลือกตั้ง ให้ท าเคร่ืองหมายกากบาทลงในช่องท าเคร่ืองหมายของ
หมายเลขผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองในบตัรเลือกตั้งและในกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ประสงค์จะ
ลงคะแนนเลือกตั้งให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท าเคร่ืองหมายกากบาทในช่องท าเคร่ืองหมายไม่ประสงค์
                                                 

23 มาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 

24มาตรา 79 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
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ลงคะแนนเลือกตั้งในบตัรเลือกตั้ง25จากนั้นให้พบับตัรเลือกตั้งแลว้ให้น าบตัรเลือกตั้งนั้นใส่ลงใน
หีบบตัรเลือกตั้งดว้ยตนเองต่อหนา้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง26 โดยหา้มมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งน า
บตัรเลือกตั้งออกไปจากท่ีเลือกตั้ง27หรือจงใจท าเคร่ืองหมายเพื่อเป็นท่ีสังเกตโดยวิธีใดไวท่ี้บตัร
เลือกตั้ง28 รวมถึงห้ามใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ใดถ่ายภาพบตัรเลือกตั้งท่ีตนไดล้งคะแนนเลือกตั้ง
แลว้29 และห้ามแสดงตนต่อผูอ่ื้นให้ผูอ่ื้นทราบวา่ไดล้งคะแนนให้ผูใ้ด30 และให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจดัใหมี้การอ านวยความสะดวกส าหรับการลงคะแนนเลือกตั้งของคนพิการหรือผูสู้งอายุไว้
เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการลงคะแนนเลือกตั้ งภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ ง แต่การให้ความช่วยเหลือและความอ านวยความสะดวก
ดงักล่าวตอ้งใหค้นพิการหรือผูสู้งอายุไดล้งคะแนนเลือกตั้งดว้ยตนเอง เพื่อให้มีการลงคะแนนเสียง
โดยตรงและลบั31 
  (6)  ขอ้หา้มกระท าการ 
  1.  ห้ามมิให้บุคคลซ่ึงรู้อยู่แลว้ว่าตนเป็นผูไ้ม่มีสิทธิเลือกตั้งหรือไม่มีสิทธิลงคะแนน
เลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้น พยายามลงคะแนนเลือกตั้ง หรือลงคะแนนเลือกตั้งโดยแสดงบตัร
ประจ าตวัประชาชนหรือหลักฐานอ่ืนท่ีมิได้มีไวส้ าหรับตนหรือท่ีปลอมแปลงข้ึนต่อกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งเพื่อลงคะแนนเลือกตั้ง32 และห้ามมิให้กระท าการใดโดยไม่มีอ านาจโดยชอบ

                                                 
25 มาตรา 67 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
26 มาตรา 69 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
27 มาตรา 71 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
28 มาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
29 มาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
30 มาตรา 75 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
31 มาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
32 มาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
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ดว้ยกฎหมาย เพื่อมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถใชสิ้ทธิได้33 หรือขดัขวางหรือหน่วงเหน่ียวมิให้ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งไปหรือเข้าไปไม่ให้ไปถึงท่ีลงคะแนนเลือกตั้งภายในก าหนดเวลาท่ีจะลงคะแนน
เลือกตั้งได ้
  2.  ห้ามมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์
อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นลงคะแนนเลือกตั้งหรืองดเวน้ไม่ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผูใ้ดหรือ
พรรคการเมืองใด34 
  3.  ตั้งแต่เวลาท่ีไดเ้ปิดและปิดหีบเลือกตั้งท่ีไดเ้พื่อลงคะแนนเลือกตั้งหรือเพื่อรักษาไว้
เม่ือการเลือกตั้งไดเ้สร็จส้ินแลว้หา้มมิใหผู้ใ้ดเปิดท าลาย ท าใหเ้สียหาย ท าใหเ้ปล่ียนสภาพหรือท าให้
ไร้ประโยชน์ หรือน าไปซ่ึงหีบบตัรเลือกตั้ง หรือบตัรเลือกตั้งหรือเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งไดจ้ดัท าโดยไม่มีอ านาจโดยชอบดว้ยกฎหมาย35 
  ในกรณีท่ีการลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งแห่งใดไม่สามารถกระท าไดเ้น่ืองจาก
เกิดจลาจล อุทกภยั อคัคีภยั เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน ถ้าเหตุดงักล่าวเกิดข้ึนก่อนวนั
เลือกตั้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งก าหนดท่ีเลือกตั้งใหม่ท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
สามารถไปลงคะแนนเลือกตั้งไดโ้ดยสะดวก แต่ถา้ไม่อาจก าหนดท่ีเลือกตั้งใหม่ไดใ้ห้ประกาศงด
ลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้น แลว้รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยด่วน กรณีท่ี
เหตุเกิดข้ึนในวนัเลือกตั้งให้คณะกรรมการประจ าเขตเลือกตั้งหรือคณะกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้งประกาศงดลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้น แล้วรายงานต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้งโดยด่วน จากนั้นให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวนัลงคะแนนเลือกตั้งใหม่ในหน่วย
เลือกตั้งนั้นโดยเร็ว เวน้แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน36 
  (7)  การนบัคะแนนและประกาศผลการเลือกตั้ง 
  การนบัคะแนนเลือกตั้งใหก้ระท า ณ ท่ีเลือกตั้งโดยเปิดเผยจนเสร็จส้ินในรวดเร็ว ห้ามมิ
ให้เล่ือนหรือประวิงการนับคะแนนเลือกตั้ง และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด

                                                 
33 มาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
34 มาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
35 มาตรา 80 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
36 มาตรา 78 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
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รายละเอียดเก่ียวกบัการนบัคะแนนเลือกตั้งในราชกิจจานุเบกษา37 แต่ถา้หากการนบัคะแนน ณ ท่ี
เลือกตั้งใดไม่สามารถกระท าได ้หรือไม่สามารถนบัคะแนนไดจ้นเสร็จส้ิน อนัเน่ืองจากเกิดจลาจล 
อุทกภยั อคัคีภยั เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนหรือดว้ยความจ าเป็นตามสภาพท่ีอาจมีผลต่อ
ความปลอดภยั คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งอาจประกาศงดการนับคะแนนส าหรับหน่วย
เลือกตั้งนั้นแลว้รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั และคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็วเพื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัก าหนด วนั เวลา และสถานท่ีนบัคะแนนต่อไปโดยเร็ว เวน้แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
ก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน38 
  หากพบว่ามีบตัรเลือกตั้งท่ีได้มีการลงคะแนนเลือกตั้งช ารุดหรือสูญหาย ให้รายงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาสั่งให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกตั้งนั้นเวน้
แต่หน่วยเลือกตั้งมีผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้งในจ านวนท่ีไม่ท าให้ผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้ น
เปล่ียนแปลงไป มิใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจดัให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งใหม่ แต่ไม่ตดัอ านาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งในการด าเนินการต่อผู ้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี39 
  ในกรณีท่ีผลการนบัคะแนนปรากฏวา่จ านวนผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งไม่ตรงกบัจ านวนบตัร
เลือกตั้งท่ีใชล้งคะแนนเลือกตั้ง ใหค้ณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งนบัคะแนนใหม่โดยพลนั ถา้
ยงัไม่ตรงกนัอีกใหร้ายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งพร้อมเหตุผลและน าส่งหีบ
บตัรและอุปกรณ์แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งหรือผูท่ี้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าเขตเลือกตั้งมอบหมาย จากนั้นให้รายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาสั่งให้มีการ
นบัคะแนนใหม่ หรือสั่งให้ลงคะแนนเลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกตั้งนั้น เวน้แต่หน่วยเลือกตั้งนั้นมี
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในจ านวนท่ีไม่ท าให้ผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปล่ียนแปลงไป มิให้

                                                 
37 มาตรา 81 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
38 มาตรา 85 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
39มาตรา 85 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
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จดัให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งใหม่ แต่ไม่ตดัอ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการด าเนินการ   
ต่อผูก้ระท าผดิตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี40 
  ในการนับจ านวนบัตรเลือกตั้ ง ท่ีผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งท าเคร่ืองหมายไม่ประสงค์จะ
ลงคะแนนเลือกใหป้ระกาศจ านวนบตัรดงักล่าวดว้ย หากปรากฏวา่มีบตัรเสียให้แยกบตัรเสียออกไว้
ต่างหากและห้ามไม่ให้นับบตัรเสียเป็นคะแนนไม่ว่ากรณีใด และให้คณะกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้งสลกัหลงัในบตัรวา่ “เสีย” พร้อมทั้งระบุเหตุผลและลงลายมือช่ือก ากบัไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 3 คน 
โดยบตัรเลือกตั้งต่อไปน้ีถือวา่เป็นบตัรเสีย 
  1)  บตัรปลอม 
  2)  บตัรท่ีมิไดท้  าเคร่ืองหมายลงคะแนนเลือกตั้ง 
  3)  บตัรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีท าเคร่ืองหมายลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผูส้มคัร
เกินจ านวนหน่ึงคน หรือบตัรเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือท่ีท าเคร่ืองหมายลงคะแนนเลือกพรรค 
การเมืองเกินหน่ึงพรรคการเมือง41 
  4)  บตัรท่ีไม่อาจทราบไดว้า่ลงคะแนนเลือกตั้งให้กบัผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งผูใ้ด
หรือพรรคการเมืองท่ีส่งสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรค 
การเมืองใด42 
  5)  บตัรท่ีไดท้  าเคร่ืองหมายลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือแบบบญัชีรายช่ือ แลว้ท าเคร่ืองหมายในช่องไม่ประสงค์จะลงคะแนน
เลือกตั้งดว้ย 43 

6)  บตัรเสียอ่ืนท่ีมีลกัษณะตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด44 

                                                 
40 มาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
41 มาตรา 82 (3) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2554 
42 มาตรา 82 (4) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2554 
43 มาตรา 82 (5) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2554 
44 มาตรา 82 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
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  ห้ามไม่ให้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจงใจนบับตัรเลือกตั้งหรือคะแนนเลือกตั้งให้
ผิดไปจากความจริง หรือรวมคะแนนเลือกตั้งให้ผิดไป หรือกระท าโดยไม่ไดมี้อ านาจโดยชอบดว้ย
กฎหมายให้บตัรเลือกตั้งช ารุดเสียหายหรือให้เป็นบตัรเสีย หรือกระท าการดว้ยประการใดแก่บตัร
เสียเพื่อให้เป็นบตัรท่ีใชไ้ดห้รืออ่านบตัรเลือกตั้งให้ผิดไปจากความจริงหรือท ารายงานการเลือกตั้ง
ไม่ตรงความเป็นจริง45 
  เม่ือการนบัคะแนน ณ ท่ีเลือกตั้งเสร็จส้ินแลว้ คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจะ
ประกาศผลการนับคะแนนของหน่วยเลือกตั้ง จ  านวนบัตรเลือกตั้ งท่ีมีอยู่ทั้ งหมด จ านวนบตัร
เลือกตั้งท่ีใช ้และจ านวนบตัรเลือกตั้งท่ีเหลือจากการลงคะแนนเลือกตั้ง โดยเปิดเผยและรายงานผล
การนับคะแนนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งโดยเร็ว และเม่ือคณะกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งด าเนินการประกาศผลการนบัคะแนนเลือกตั้งแลว้จะเก็บเอกสารและส่ิงของ
ต่างๆ ดงัต่อไปน้ีใส่ในหีบบตัรเลือกตั้ง 
  1)  บตัรเลือกตั้งท่ีนบัเป็นคะแนนแลว้ บตัรท่ีมีการท าเคร่ืองหมายลงในช่องไม่ประสงค์
จะลงคะแนนเลือกตั้งและบตัรเสีย โดยแยกแต่ละประเภทบรรจุในถุงวสัดุใส 
  2)  แบบกรอกคะแนนท่ีไดใ้ชใ้นการกรอกคะแนนทั้งหมด 
  3)  รายงานผลการนบัคะแนน 
  4)  ประกาศผลการนบัคะแนน 
  จากนั้นคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจะปิดหีบบตัรเลือกตั้งพร้อมทั้งใส่กุญแจ
และประจ าคร่ังทบัรูกุญแจ แล้วมดัหีบบตัรเลือกตั้งดว้ยเชือกแล้วผูกปมเชือกไวด้า้นขา้งหีบบตัร
เลือกตั้งและให้ประจ าคร่ังทบัปมเชือกหรือกระท าการดว้ยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถป้องกนัมิให้เปิดหีบ
บตัรเลือกตั้งได ้ทั้งน้ี การประกาศผลการนบัคะแนน การรายงานผลการนบัคะแนน วิธีการเก็บบตัร
เลือกตั้งและการเก็บรักษาเอกสารหลกัฐานให้เป็นตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งโดยเร็ว46 
  อตัราคะแนนขั้นต ่าของผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจะต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดดงัน้ี 

                                                 
45 มาตรา 83 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
46 มาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
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  1)  ในเขตเลือกตั้งใด ถา้ในวนัเลือกตั้งมีผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งคนเดียวผูส้มคัรจะ
ไดรั้บเลือกตั้งต่อเม่ือไดรั้บคะแนนเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
เขตเลือกตั้งนั้น และมากกวา่จ านวนบตัรเลือกตั้งท่ีไม่ประสงคจ์ะลงคะแนนเลือกตั้ง 
  2)  ในกรณีท่ีผูส้มคัรได้รับคะแนนเลือกตั้งน้อยกว่าร้อยละยี่สิบของจ านวนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นหรือไม่มากกว่าจ านวนบตัรเลือกตั้งท่ีไม่ประสงค์จะลงคะแนน ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งนั้น โดยให้รับสมคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่  
  3)  ในการเลือกตั้งใหม่ตามขอ้ 2 ถา้มีผูส้มคัรคนเดียวให้ด าเนินการตามขอ้ 1 และถา้
ผูส้มคัรไดค้ะแนนเลือกตั้งน้อยกว่าร้อยละยี่สิบของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นอีก
หรือไดไ้ม่มากกว่าจ านวนบตัรเลือกตั้งท่ีไม่ประสงค์จะลงคะแนนเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศใหมี้การเลือกตั้งใหม่ โดยใหด้ าเนินการตามวรรคสองอีกคร้ังหน่ึง 
  4)  ในการเลือกตั้งใหม่ตามขอ้ 3 ถา้มีผูส้มคัรคนเดียวให้ผูส้มคัรซ่ึงไดค้ะแนนเลือกตั้ง
เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งให้ผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง
ภายในระยะเวลาให้เจ็ดวนัท าการนบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่ถา้เห็นวา่เป็นกรณีท่ีมีเหตุอนัสงสัยวา่มีกรณี
ไม่สุจริตและเท่ียงธรรมในเขตเลือกตั้งใด จะยงัไม่ประกาศผลส าหรับเขตเลือกตั้งนั้นก็ได้47 
  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้ผูส้มคัรซ่ึงได้รับ
คะแนนเลือกตั้งมากท่ีสุดในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผูไ้ด้รับการเลือกตั้งในกรณีท่ีมีผูไ้ด้รับคะแนน
เลือกตั้งมากท่ีสุดเท่ากนัหลายคน ให้ใช้วิธีการจบัสลากซ่ึงตอ้งกระท าต่อหนา้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งตามวธีิการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด48 
  ในส่วนของการรวมผลคะแนนเลือกตั้งของการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ ให้ด าเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี49 
  1.  ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
รวมคะแนนเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของทุกหน่วยเลือกตั้งท่ีอยูใ่นเขต
เลือกตั้งในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า

                                                 
47 มาตรา 88 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
48 มาตรา 89 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
49 มาตรา 90 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 



96 
 

จงัหวดั ในการน้ีเพื่อให้การรวมคะแนนเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งอาจมอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลช่วยเหลือในการรวมคะแนน
เลือกตั้งไดต้ามความจ าเป็น 
  2.  เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัไดรั้บผลคะแนนเลือกตั้งแบบบญัชี
รายช่ือจากทุกเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตาม (1) แลว้ ให้ด าเนินการรวมผลคะแนนเลือกตั้ง
จากทุกเขตเลือกตั้งแลว้ส่งผลการรวมคะแนนดงักล่าวใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งโดยพลนั 
  เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ งได้รับผลรวมคะแนนเลือกตั้ งแบบบญัชีรายช่ือจาก
คณะกรรมการกาเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแลว้ ให้ด าเนินการค านวณสัดส่วนเพื่อหาผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ดงัต่อไปน้ี50 
  1. ให้รวมผลคะแนนทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองไดรั้บคะแนนจากบญัชีรายช่ือของพรรค
การเมืองนั้น 
  2. ให้น าคะแนนรวมจาก (1) หารดว้ยหน่ึงร้อยยี่สิบห้า ผลลพัธ์ท่ีไดใ้ห้ถือเป็นคะแนน
เฉล่ียต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือหน่ึงคน 
  3. ในการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงแต่ละพรรคการเมืองจะไดรั้บ 
ให้น าคะแนนรวมของแต่ละพรรคการเมืองท่ีไดรั้บ หารดว้ยคะแนนเฉล่ียตาม (2) ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็น
จ านวนเตม็คือจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บ โดยเรียง
ตามล าดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น 
  4. ในกรณีท่ีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองไดรั้บ
รวมกนัทุกพรรคการเมืองมีจ านวนไม่ครบหน่ึงร้อยยีสิ่บหา้คน ใหพ้รรคการเมืองท่ีมีผลลพัธ์ตาม (3) 
เป็นเศษท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด ไดรั้บจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎแบบบญัชีรายช่ือเพิ่มข้ึนอีกหน่ึง
คนเรียงตามล าดบัจนกว่าจะมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมือง
ทั้งหมดไดรั้บรวมกนัครบจ านวนหน่ึงร้อยยีสิ่บหา้คน 
  5. ในการด าเนินการตาม (4) ถา้มีคะแนนเท่ากนั ใหพ้รรคการเมืองท่ีมีคะแนนเท่ากนัจบั
สลากโดยตวัแทนของพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเท่ากนัภายในวนัและเวลาท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้ งก าหนดเพื่อให้ได้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือครบจ านวนจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองท่ีจะไดรั้บตามผลการค านวณ

                                                 
50 มาตรา 91 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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ขา้งตน้ จะตอ้งไม่เกินจ านวนผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือเท่าท่ีมีอยู่ในแต่ละบญัชีรายช่ือ
ผูส้มคัรท่ีพรรคการเมืองนั้นไดจ้ดัท าข้ึน 
  (8)  การด าเนินการกรณีการเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
  รัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญให้อ านาจแก่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งตั้ งในการด าเนินการกรณีท่ีเห็นว่าการเลือกตั้งมิได้เป็นโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ทั้งน้ี 
เพื่อให้สอดคล้องกบัการท่ีก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีในการ
ควบคุมและจดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นโดยสุจริตและเท่ียงธรรมนัน่เอง 
  ในการน้ี คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไป อาทิเช่น การสืบสวน
สอบสวนและวินิจฉัยสั่งการ สั่งให้ระงบัหรือด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง แต่งตั้งคณะกรรมการ
เพื่อช่วยเหลือในการด าเนินการตรวจสอบส านวนการสืบสวนและฟังค าช้ีแจงหรือพยานหลกัฐาน
แทนคณะกรรมการการเลือกตั้ง สั่งยึดหรืออายดัเงินหรือทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว เขา้ไปในเคหะสถาน 
สถานท่ี หรือยานพาหนะเพื่อตรวจ คน้ ยึด หรืออายดัเอกสาร ทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐาน หรือ
ขอให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแจง้รายงานการท าธุรกรรมของบุคคลท่ีน่าจะ
เก่ียวข้องกบัการเลือกตั้ง หรือขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยหรือธนาคารพาณิชยห์รือสถาบนั
การเงินอ่ืนแจง้ใหท้ราบถึงการโอนเงินได้51 
  นอกจากน้ี คณะกรรมการเลือกตั้งมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีส าคญัยิ่งส าหรับด าเนินการ
กรณีการเลือกตั้งมิไดเ้ป็นโดยสุจริตและเท่ียงธรรม นัน่คือ การสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือท่ีรู้จกั
กนัว่า “ใบเหลือง” และการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือ “ใบแดง “ 
โดยท่ีมีหลกัเกณฑก์ระบวนการในการใชอ้ านาจดงักล่าว ดงัน้ี 
  กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าการเลือกตั้ งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการสอบสวนและวินิจฉัย และมีอ านาจสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
(ใบเหลือง) ในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหน่ึงได ้
  ก่อนวนัประกาศผลการเลือกตั้ง ถา้ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่พรรคการเมืองใด
หรือเจ้าหน้าท่ีของพรรคการเมืองผูใ้ดได้กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือก่อให้ผูอ่ื้นกระท า
สนับสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจให้ผูอ่ื้นกระท า การดงักล่าวเพื่อประโยชน์แก่พรรคการเมือง ถ้า
คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าการกระท าดงักล่าวน่าจะเป็นผลให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดย

                                                 
51 มาตรา 112 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 
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สุจริตและเท่ียงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจประกาศให้บตัรเลือกตั้งท่ีลงคะแนนให้แก่
พรรคการเมืองนั้นในการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือเป็นบตัรเสียและมิใหน้บัเป็นคะแนน ทั้งน้ี เฉพาะ
ในเขตพื้นท่ีท่ีมีการกระท านั้นการก าหนดเขตพื้นท่ีดงักล่าว คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจก าหนด
จากหน่วยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งก็ได ้โดยค านึงถึงผลกระทบแห่งการกระท า
นั้น   
  เม่ือประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ ถา้ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่การเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งใดมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูใ้ด หรือผูส้มคัรผูใ้ด
กระท าการใดๆ โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองไดรั้บเลือกตั้ง หรือไดรั้บเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริตโดยผล
ของการท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดก้ระท า ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลฎีกา
เพื่อพิจารณา หากศาลฎีกาเห็นว่ามีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ากรณีเป็นไปตามค าร้อง ให้ศาลฎีกาสั่งให้มี
การเลือกตั้งใหม่ (ใบเหลือง) หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูส้มคัร
นั้นเป็นเวลา 5 ปี (ใบแดง) 
  ทั้งน้ี เม่ือศาลฎีการับร้องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว ให้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรผูน้ั้นหยุดการปฏิบติัหน้าท่ีจนกว่าศาลฎีกาจะมีค าสั่งยกค าร้อง และถ้าศาลฎีกามีค าสั่งให้
เลือกตั้ งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นส้ินสุดลง 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือศาลฎีกามีค าสั่งให้เพิกค าถอนสิทธิเลือกตั้ง
ผูส้มคัรหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรายใด และเป็นเหตุใหต้อ้งมีการเลือกตั้งใหม่ ให้ผูถู้กเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งนั้นรับผดิชดใชจ่้ายส าหรับการเลือกตั้งใหม่นั้น 
   3)  ระบบการลงคะแนนเลอืกตั้งล่วงหน้าในเขตจังหวดั 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้ าหนดให้การเลือกตั้งเป็น
หน้าท่ีผูท่ี้ไม่ไปใช้สิทธิโดยไม่แจ้งเหตุจะเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด52 การท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี ดงันั้นรัฐจึงตอ้งก าหนดมาตรการเพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง โดยกฎหมาย (พ.ร.บ.เลือกตั้ง ส.ส.) ไดก้  าหนดให้มีการอ านวยความสะดวกใน
การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไว ้คือ 

การเลือกตั้งล่วงหนา้ในเขตเลือกตั้งเป็นการอ านวยความสะดวกให้ผูท่ี้อยูใ่นเขตเลือกตั้ง
และในวันเ ลือกตั้ งไม่อาจไปใช้สิทธิ เ ลือกตั้ งได้  กฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ คือ 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

                                                 
52 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 72 
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สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 9553 ก าหนดว่า ในกรณีผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้รับค าสั่งจากทาง
ราชการให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง หรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเดินทางไป
นอกเขตเลือกตั้งท่ีตนตอ้งไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้ง หรือในวนัเลือกตั้งไม่สามารถไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้ง ใหข้อใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าเขตเลือกตั้งหรือผูท่ี้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งมอบหมาย 

เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งหรือผูท่ี้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าเขตเลือกตั้งมอบหมายไดต้รวจสอบการมีสิทธิเลือกตั้งของผูแ้จง้ความประสงคต์ามวรรคหน่ึง
แลว้ ถา้เห็นวา่ถูกตอ้ง ให้ก าหนดท่ีเลือกตั้งกลางท่ีผูน้ั้นจะใชสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง และ
แจง้ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งท่ีผูน้ั้นมีช่ือในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งทราบ และ
หมายเหตุสถานท่ีท่ีผูน้ั้นจะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

หลกัเกณฑ์และวิธีการขอใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งตามวรรคหน่ึง สถานท่ีและจ านวน
ท่ีเลือกตั้งกลาง และวนัท่ีก าหนดให้มาใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 

นอกจากน้ี การขอใช้สิทธิเลือกตั้งในเขตจงัหวดั ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2554 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการขอใช้สิทธิเลือกตั้งไวใ้น ขอ้ 159 และขอ้ 160 ซ่ึงก็มี
รายละเอียดดงัน้ี 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 
2554 ขอ้ 159 ก าหนดวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใดท่ีไดรั้บค าสั่งจากทางราชการให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีนอก
เขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง หรือจะเดินทางไปนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนตอ้งไปใชสิ้ทธิลงคะแนน
เลือกตั้ง หรือในวนัเลือกตั้งไม่สามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้ สามารถยื่นค าขอลงทะเบียนใชสิ้ทธิ
ก่อนวนัเลือกตั้งได ้

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นทหารประจ าการ ทหารกองประจ าการ ต ารวจ สมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดนหรือขา้ราชการ ซ่ึงไดรั้บค าสั่งจากทางราชการให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรักษา
ความสงบเรียบร้อยหรือเก่ียวกบัความมัน่คงปลอดภยัของประเทศนอกท่ีตั้งปกติท่ีตนมีภูมิล าเนา ให้
ยื่นค าขอลงทะเบียนใชสิ้ทธิเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งได ้ หรือผูบ้งัคบับญัชาของบุคคลดงักล่าว อาจ
ยืน่ค  าขอลงทะเบียนใชสิ้ทธิเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งแทนบุคคลดงักล่าวได ้

                                                 
53 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 95  
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กรณีตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เร่ิมยื่นค าขอลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งยี่สิบวนั
ก่อนวนัเลือกตั้งและให้มีระยะเวลาการยื่นค าขอลงทะเบียนห้าวนั ต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือ      
นายทะเบียนทอ้งถ่ินท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้น พร้อมหลกัฐานท่ีแสดงว่าไม่อาจไปใช้สิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง ตามแบบค าขอ ทก.1 หรือ ทก. 1/1 แลว้แต่กรณี  

การยื่นค าขอลงทะเบียนตามวรรคสาม ผูมี้สิทธิเลือกตั้งอาจยื่นค าขอลงทะเบียน         
ดว้ยตนเองหรือท าหนงัสือมอบหมายให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งอ่ืนด าเนินการแทนได ้โดยแนบส าเนาบตัร
ประจ าตวัประชาชนหรือส าเนาบตัรท่ีมีรูปถ่ายซ่ึงทางราชการออกให้และมีหมายเลขประจ าตวั
ประชาชนของผูข้อใชสิ้ทธิเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง โดยช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นและแสดงหลกัฐาน
วา่ไม่อาจไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งได ้โดยใหรั้บรองส าเนาเอกสารดงักล่าว 

หลกัฐานท่ีผูย้ืน่ค  าขอลงทะเบียนน ามาแสดงตามวรรคส่ี ไดแ้ก่ 
(1)  ค  าสั่งของทางราชการ หรือ 
(2)  ค  าสั่งของหน่วยงานเอกชน หรือ 
(3)  หนงัสือเชิญไปร่วมงานท่ีส าคญั หรือ 
(4)  หนงัสือแจง้ใหเ้ขา้รับการรักษาพยาบาล หรือ 
(5)  หนงัสือรับรองจากหน่วยงานของรัฐท่ียนืยนัวา่ไม่สามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนั

เลือกตั้ง หรือ 
(6)  เอกสารหลกัฐานอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
เม่ือนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ิน ได้รับค าขอลงทะเบียนใช้สิทธิ

ลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งแลว้ใหต้รวจสอบและพิจารณาค าขอลงทะเบียนใช้
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งและด าเนินการ ดงัน้ี 

(1)  ถา้เห็นวา่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ให้แจง้ผูย้ื่นค าขอ
ลงทะเบียนทราบสถานท่ีลงคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งตามแบบ ทก.2 หรือ ทก. 2/1แลว้แต่กรณี
และให้บนัทึกค าว่า “ใชสิ้ทธิก่อนวนัเลือกตั้งในเขต” ในช่องหมายเหตุในรายการของผูย้ื่นค าขอ
ลงทะเบียนใช้สิทธิผูน้ั้นในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (ส.ส. 10) ชุดท่ีจะใช้ลงคะแนนในวนั
เลือกตั้งและบนัทึกจ านวนผูย้ื่นค าขอลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งไว้
บนปกหนา้ของบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งดงักล่าวเม่ือส้ินสุดระยะเวลาการรับแจง้ 

(2)  หากเห็นวา่ไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ก็ให้แจง้ผู ้
ยืน่ค  าขอลงทะเบียนทราบตามแบบ ทก. 2 หรือ ทก. 2/1 แลว้แต่กรณี 
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ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้ยื่นค าขอลงทะเบียนใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนั
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งแลว้ แต่ไม่อาจไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
ได ้ผูน้ั้นสามารถไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งได ้

หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิไดย้ื่นค าขอลงทะเบียนใช้สิทธิ
เลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งภายในเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงท าให้ไม่อาจไปใชสิ้ทธิลงคะแนน
ก่อนวนัเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งได ้ใหส้ามารถแจง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดต้ามขอ้ 41 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 
2554 ขอ้ 160 ก าหนดวา่ ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งตามขอ้ 159 ประสงค์
จะใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง ให้ไปแสดงตนและขอลงคะแนน ณ ท่ีเลือกตั้งกลาง
ในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งตามวนั เวลา ท่ีระบุไวใ้น ทก. 2 หรือ ทก. 2/1 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กฎหมายได้ก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไม่
สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง ให้ขอใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง ดงันั้น
เพื่อใหก้ารลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สุจริต โปร่งใส เท่ียงธรรม
และมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีแนวทางปฏิบติังานในการลงคะแนนเลือกตั้ง
ก่อนวนัเลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง โดยยึดหลกักฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ดงัน้ี54 

(1)  ผูมี้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีประสงคจ์ะขอใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้ง

กลางในเขตเลือกตั้ง จะต้องลงทะเบียนขอใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ ง ต่อนาย
ทะเบียนอ าเภอหรือ นายทะเบียนทอ้งถ่ิน ซ่ึงก าหนดให้เร่ิมยื่นค าขอลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้ง      
20 วนั ก่อนวนัเลือกตั้ง และมีระยะเวลาการยื่นค าขอลงทะเบียน 5 วนั โดยนายทะเบียนจะบนัทึกค า
วา่ “ใชสิ้ทธิก่อนวนัเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง” ในช่องหมายเหตุของผูล้งทะเบียนนั้นในบญัชีรายช่ือผู ้
มีสิทธิเลือกตั้ง ส.ส. 10 ชุดหมายเหตุการณ์ลงคะแนน (ชุดท่ี 7 และชุดท่ี 8) ประกอบดว้ยบุคคล ดงัน้ี 

1.  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไดรั้บค าสั่งจากทางราชการให้ไปปฏิบติัหน้าท่ีนอกเขตเลือกตั้งท่ี
ตนมีสิทธิเลือกตั้ง หรือจะเดินทางไปนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนตอ้งไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้ง หรือ
ในวนัเลือกตั้งไม่สามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้สามารถยืน่ค  าขอลงทะเบียนใชสิ้ทธิก่อนวนัเลือกตั้ง
ได ้
                                                 

54 คณะกรรมการการเลือกตั้ง.  (2554).  คู่มือปฏิบติังานเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งประจ าท่ีเลือกตั้ง
กลางการลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร.  หนา้ 3-4. 
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2.  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นทหารประจ าการ ทหารกองประจ าการ ต ารวจ สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน หรือขา้ราชการ ซ่ึงไดรั้บค าสั่งจากทางราชการให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ
รักษาความสงบเรียบร้อย หรือเก่ียวกับความมัน่คงปลอดภยัของประเทศนอกท่ีตั้ งปกติท่ีตนมี
ภูมิล าเนาให้ยื่นค าขอลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งได ้หรือผูบ้งัคบับญัชาของบุคคล
ดงักล่าวอาจยืน่ค  าขอลงทะเบียนใชสิ้ทธิเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งแทนบุคคลดงักล่าวได ้

3.  กรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้ยื่นค าขอลงทะเบียนใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนั
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งแลว้ แต่ไม่อาจไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งได ้ผูน้ั้นสามารถ
ไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งได ้

(2)  สถานท่ีลงคะแนนเลือกตั้ง 
1.  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งหรือผูท่ี้คณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งมอบหมาย ประกาศก าหนดท่ีเลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง
ไม่นอ้ยกวา่ 20 วนั ตามแบบ ส.ส. 5 อยา่งนอ้ยเขตเลือกตั้ง ละ 1 แห่ง 

2.  คูหาลงคะแนนส าหรับท่ีเลือกตั้งหน่ึง ใหมี้จ านวน 3 คูหาเป็นอยา่งนอ้ย 
(3)  วนั เวลาในใชสิ้ทธิลงคะแนนก่อนวนัเลือกตั้ง  
คณะกรรมการการเลือกตั้ งจะประกาศวนั เวลา ในการลงคะแนนเลือกตั้ งก่อนวนั

เลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งจดัให้มีการใช้สิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง ใหมี้เพียง 1 วนั ระหวา่งเวลา 08.00 – 15.00 น. 

(4)  ขั้นตอนการลงคะแนนเลือกตั้ง มีขั้นตอนวธีิการดงัน้ี 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ถา้ในวนัเลือกตั้งวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 ไม่

สามารถไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง ให้ยื่นค าขอลงทะเบียนใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนั
เลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้งได ้(ตามแบบ ทก.1 หรือ ทก. 1/1 แลว้แต่กรณี) ต่อนาย
ทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถ่ินท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น ระหวา่งวนัท่ี 13-17 มิถุนายน 
2554 ในเวลาราชการ พร้อมเหตุผลความจ าเป็นและหลกัฐานท่ีแสดงวา่ไม่อาจไปใชสิ้ทธิลงคะแนน
เลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง ไดแ้ก่ 

ค  าสั่งของทางราชการหรือหน่วยงานเอกชน หรือ 
หนังสือเชิญไปร่วมงานท่ีส าคญั หรือ หนังสือแจง้ให้เขา้รับการรักษาพยาบาล หรือ 

หนงัสือรับรองจากหน่วยงานของรัฐท่ียืนยนัว่าไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง หรือ 
เอกสารหลกัฐานอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 

การยื่นค าขอลงทะเบียน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งยื่นดว้ยตนเองหรือท าเป็นหนงัสือมอบหมาย
ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งด าเนินการแทนโดยแนบส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนหรือส าเนาบตัรทาง



103 
 

ราชการออกให้มีรูปถ่ายและหมายเลขประจ าตวัประชาชนของผูม้อบหมาย ส าหรับทหารกอง
ประจ าการต ารวจ  สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือขา้ราชการท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีนอกท่ีตั้งปกติท่ี
มีภูมิล าเนาใหผู้บ้งัคบับญัชายืน่ค าของแทนได ้

การพิจารณาค าขอลงทะเบียน นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถ่ินจะพิจารณา
ค าขอลงทะเบียนในวนัท่ียืน่ค  าขอโดยพลนั ดงัน้ี 

1.  ถ้าเห็นว่ามีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง ให้แจง้ผูย้ื่นค าของลงทะเบียน
ทราบสถานท่ีลงคะแนนเลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง (ตามแบบ ทก.2 หรือ ทก.2/1 แล้วแต่กรณี) 
โดยใหม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งในวนัท่ี 26 มิถุนายน 2554 ระหวา่งเวลา 08.00-
15.00 น.  

2.  หากเห็นว่าไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง ให้แจง้ผูย้ื่นค าขอทราบ 
(ตามแบบ ทก. 2 หรือ ทก. 2/1 แลว้แต่กรณี) 

กรณีเป็นผูไ้ดรั้บสิทธิใหล้งคะแนนเลือกตั้ง ณ ท่ีเกิดตั้งกลางในเขตเลือกตั้งแลว้ หากไม่
สามารถไปลงคะแนนเลือกตั้ งก่อนวนัเลือกตั้ งในวนัท่ี 26 มิถุนายน 2554 สามารถไปใช้สิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 ได ้

ส าหรับการเก็บรักษาหีบบัตรเลือกตั้ ง ท่ีลงคะแนนในวันท่ี  26 มิถุนายน 2554 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง จะจดัเก็บในสถานท่ีปลอดภยัพร้อมติดตั้งกลอ้ง TV 
วงจรปิดตลอด 24 ชัว่โมง รวมทั้งแจง้ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งร่วมสังเกตการณ์
และจะน าหีบบตัรเลือกตั้งดงักล่าวมาเปิดนบัคะแนน ณ ท่ีเลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง
วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 ตั้งแต่เวลา 15.00 น. เป็นตน้ไป 

4)  ระบบการลงคะแนนเลอืกตั้งล่วงหน้านอกเขตจังหวดั 
การเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตเลือกตั้งเป็นการอ านวยความสะดวกให้ผูท่ี้อยู่ในเขต

เลือกตั้ งและในวันเลือกตั้ งไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ งได้ ซ่ึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 99 วรรคทา้ย ไดบ้ญัญติัว่า ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งซ่ึงอยู่นอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นหรือมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขต
เลือกตั้ งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวนันับถึงวนัเลือกตั้ ง ย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ ง 
ประกอบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 96 และมาตรา 97 ก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดอยู่
ในจงัหวดัอ่ืนนอกเขตจงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขต
เลือกตั้งคร้ังสุดทา้ยนอ้ยกว่า 90 วนั ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น
คร้ังสุดทา้ยเกินกวา่ 90 วนั ไดโ้ดยตอ้งมาลงทะเบียนใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
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การเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตเลือกตั้งตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
คือ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 96 และมาตรา 97 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 96 ก าหนดว่า ผูมี้ช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขต
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งติดต่อกนัเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวนันับถึงวนัเลือกตั้ง ให้มีสิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียน
บา้นติดต่อกนัคร้ังสุดทา้ยเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั และให้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งแบบบญัชี
รายช่ือท่ีผูน้ั้นใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งดว้ย 

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
อ านวยความสะดวก เพื่อประกนัการใชสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงอยู่
นอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่ในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขต
เลือกตั้งเป็นเวลานอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้ง 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 97 ก าหนดว่า ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปอนัมิใช่เป็นการเลือกตั้งใหม่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดอยูใ่นจงัหวดัอ่ืนนอก
จงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นหรือเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 96 ถา้ประสงคจ์ะใชสิ้ทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งในจงัหวดัท่ีตนอยูต่อ้งมาลงทะเบียนเพื่อใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ทั้งน้ี 
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหผู้ล้งทะเบียนตามวรรคหน่ึงมีสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งเม่ือไดล้งทะเบียนก่อนวนั
เลือกตั้งสามสิบวนั โดยใหใ้ชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งในจงัหวดัท่ีตนลงทะเบียนไวแ้ละให้หมดสิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ ง ทั้ งน้ี จนกว่าจะมีการลงทะเบียน
เปล่ียนแปลง ในการน้ี ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งบนัทึกการลงทะเบียนขอใชสิ้ทธิดงักล่าวไวใ้น
ทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อใชใ้นการจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และให้หมายเหตุ
สถานท่ีท่ีไปใชสิ้ทธิไวใ้นประกาศบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ย 

ผูล้งทะเบียนตามวรรคหน่ึงอาจขอลงทะเบียนเปล่ียนแปลงจงัหวดัท่ีจะใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ไดโ้ดยให้มีผลเม่ือพน้สามสิบวนันบัจากวนัท่ียื่นค าขอลงทะเบียนเปล่ียนแปลงและให้น าความใน
วรรคสองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ในการน้ี จะขอเปล่ียนแปลงทะเบียนในการเลือกตั้งคราวใดเกิน
หน่ึงคร้ังไม่ได ้
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ผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้งตามวรรคหน่ึงตอ้งใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งเพื่อเลือกตั้งผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น หรือท่ีเคยมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น
ครบเกา้สิบวนัคร้ังสุดทา้ยตามมาตรา 96 แลว้แต่กรณี 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอนัเป็นการเลือกตั้งใหม่ในการเลือกตั้งทัว่ไป
หรือการเลือกตั้งแทนต าแหน่งท่ีวา่ง หากบุคคลผูล้งทะเบียนตามวรรคหน่ึงไดไ้ปใชสิ้ทธิลงคะแนน
เลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไปแลว้ แต่มิไดไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งใหม่หรือการเลือกตั้งแทนต าแหน่งท่ีวา่งนั้น ใหถื้อวา่การลงทะเบียนนั้นเป็นการแจง้เหตุ
อนัสมควรและไม่เสียสิทธิตามมาตรา 2655 

นอกจากน้ี การขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งนอกเขตจงัหวดั ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพ.ศ. 2554 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการขอใช้สิทธิ
เลือกตั้งไวใ้น ขอ้ 167 และขอ้ 168 ซ่ึงก็มีรายละเอียดดงัน้ี 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 
2554 ขอ้ 167 ก าหนดวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใดมีถ่ินท่ีอยูซ่ึ่งอยูใ่นจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัท่ีตนมีช่ือ
อยู่ในทะเบียนบา้นหรือมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นนอ้ยกว่าเกา้สิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้งในจงัหวดัอ่ืน
นอกจงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นคร้ังสุดทา้ยเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้ง 
หากประสงคจ์ะขอใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัท่ีตนอยู ่ให้ยื่นค า
ขอลงทะเบียนต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถ่ินของอ าเภอหรือเทศบาลท่ีตนอยูก่่อน
วนัเลือกตั้งอย่างนอ้ยสามสิบวนั เพื่อขอใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือและแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นติดต่อกนัคร้ังสุดทา้ย
เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั 

ให้น าความในขอ้ 159 วรรคสองมาบงัคบัใช้กบัการลงคะแนนเลือกตั้งท่ีเลือกตั้งกลาง
ของจงัหวดัโดยอนุโลม 

                                                 
55พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550  มาตรา 26 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและมิไดแ้จง้
เหตท่ีุไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง หรือแจง้เหตท่ีุไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งแลว้ แต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอนัสมควร หรือ
เป็นผูท่ี้มีรายช่ือในประกาศตามมาตรา 25 ใหถื้อวา่ผูน้ั้นเสียสิทธิดงัต่อไปน้ี 

(1) สิทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 
(2) สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งและสิทธิไดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(3) สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นก านนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี” 
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ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพ.ศ. 
2554 ขอ้ 168 ก าหนดวา่ ในการยื่นค าขอตามขอ้ 167 วรรคหน่ึง ให้ท าค าขอตามแบบ ส.ส. 42 หรือ
ท าเป็นหนงัสือ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการช่ือตวั ช่ือสกุล เลขหมายประจ าตวัประชาชนท่ีอยูต่าม
หลกัฐานทะเบียนบา้น เขตเลือกตั้ง และจงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นติดต่อกนัคร้ังสุดทา้ย
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเกา้สิบวนั ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ียื่นค าขอแนบส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน
หรือส าเนาบตัรท่ีมีรูปถ่ายซ่ึงทางราชการออกให้และมีเลขหมายประจ าตวัประชาชนพร้อมทั้ง
รับรองส าเนาเอกสาร 

การยืน่ค าขอลงทะเบียนตามวรรคหน่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งอาจยืน่ค  าขอดว้ยตนเอง หรือทาง
ไปรษณีย์หรือท าหนังสือมอบหมายให้ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งอ่ืนด าเนินการแทนก็ได้ในกรณีแจ้ง
ลงทะเบียนทางไปรษณียใ์หถื้อวนัประทบัตราไปรษณียเ์ป็นส าคญั 

กรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ งตามวรรคหน่ึงมีความประสงค์ขอยื่นลงทะเบียนเป็นกลุ่ม
สามารถมอบหมายใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งผูห้น่ึงผูใ้ดกระท าการแทนได ้ตามแบบ ส.ส. 42/ก 

จากบทบัญญัติดังกล่าวคณะกรรมการการเลือกตั้ งจึงได้ก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้งกลางนอกเขตจงัหวดั ดงัน้ี56 

(1)  การลงทะเบียนขอใชสิ้ทธิเลือกตั้ง/และขอลงทะเบียนเปล่ียนแปลง 
คุณสมบติัผูข้อลงทะเบียน 
(1)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีถ่ินท่ีอยูซ่ึ่งอยูใ่นจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยูใ่น

ทะเบียนบา้น หรือ 
(2)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

ติดต่อกนัเป็นเวลานอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้ง 
แบบค าขอลงทะเบียน และเอกสารท่ีใชใ้นการยืน่ค าขอ 
(1)  กรณียืน่เป็นรายบุคคล ใชค้  าร้อง ส.ส.42 หรือท าเป็นหนงัสือซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมี

รายการช่ือตวั ช่ือสกุล เลขหมายประจ าตวัประชาชน ท่ีอยู่ตามหลกัฐานทะเบียนบา้น เขตเลือกตั้ง
และจงัหวดัท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นคร้ังสุดทา้ยเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั 

(2)  กรณียื่นรวมกนัเป็นกลุ่ม ใช้ค  าร้อง ส.ส.42/ก หรือท าเป็นหนงัสือซ่ึงอย่างนอ้ย
ตอ้งมีรายการช่ือตวั ช่ือสกุล เลขหมายประจ าตวัประชาชน เขตเลือกตั้งและจงัหวดัของแต่ละบุคคล 

                                                 
56 คณะกรรมการการเลือกตั้ง.  (2554).  คู่มือปฏิบติังานการลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง ณ ท่ี

เลือกตั้งกลางนอกเขตจงัหวดัในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร.  หนา้  1-3. 
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(3)  เอกสารท่ียื่นประกอบค าขอ ใชส้ าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน หรือส าเนาบตัร
ท่ีมีรูปถ่ายซ่ึงทางราชการออกใหแ้ละมีเลขหมายประจ าตวัประชาชน พร้อมทั้งรับรองส าเนาเอกสาร
ดว้ย 

วิธีการยื่นค าขอลงทะเบียน ให้ยื่นต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ีท่ีตนอยู ่มี 3 วธีิ คือ 

(1)  ยืน่ดว้ยตวัเอง หรือ 
(2)  ท าหนงัสือมอบหมายใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งอ่ืนด าเนินการแทน หรือ 
(3)  ส่งทางไปรษณีย ์(ถือวนัประทบัตรา) 
ระยะเวลาการลงทะเบียน ให้ผูล้งทะเบียน ลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขต

จงัหวดัก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 
ผลของการลงทะเบียน 
(1)  ผูล้งทะเบียนจะหมดสิทธิลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง

จนกวา่จะมีการลงทะเบียนเปล่ียนแปลง 
(2)  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอนัเป็นการเลือกตั้งใหม่ในการเลือกตั้ง

ทัว่ไป หรือการเลือกตั้งแทนต าแหน่งท่ีวา่ง หากบุคคลผูล้งทะเบียนไดไ้ปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้ง
ในการเลือกตั้งทัว่ไปแล้ว แต่มิได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งใหม่หรือการเลือกตั้งแทนต าแหน่งท่ีวา่งนั้น ให้ถือวา่การลงทะเบียนนั้นเป็นการแจง้เหตุอนั
สมควรและไม่เสียสิทธิเลือกตั้ง 

(2)  วนั เวลาในการลงคะแนนก่อนวนัเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศ
วนั เวลา ในการลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตจงัหวดั โดยปกติประมาณ 1 สัปดาห์ก่อนวนัเลือกตั้ง 
ระยะเวลาการลงคะแนน 1 วนั ระหวา่งเวลา 08.00 น. ถึง 15.00 น. 

(3)  สถานท่ีลงคะแนนเลือกตั้ง 
ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีขอลงทะเบียนใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง ณ ท่ี

เลือกตั้งกลางนอกเขตจงัหวดั (คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัจะเป็นผูป้ระกาศก าหนด
สถานท่ีเลือกตั้งกลาง ตามแบบ ส.ส.5/ก) จงัหวดัละอยา่งนอ้ยหน่ึงแห่ง หากจงัหวดัใดมีความจ าเป็น
ในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนก็สามารถก าหนดท่ีเลือกตั้งกลางมากกวา่หน่ึงแห่งได ้

(4)  ขั้นตอนการลงคะแนนเลือกตั้ง มีขั้นตอนวิธีการเหมือนการลงคะแนนเลือกตั้ง      
ณ หน่วยเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง แต่มีส่วนท่ีเพิ่มเติม คือ 

(1)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะไดรั้บซองใส่บตัรเลือกตั้ง (ส.ส.39) เพิ่มเติมจ านวนหน่ึงซอง 
นอกจากบตัรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและบตัรเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ืออยา่งละหน่ึงฉบบั เพื่อ
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ใช้ใส่บตัรเลือกตั้งทั้ งสองแบบท่ีได้ลงคะแนนแล้ว โดยซองใส่บตัรเลือกตั้ง (ส.ส.39) ดงักล่าว 
กรรมการประจ าท่ีเลือกตั้งกลางนอกเขตจงัหวดัจะตอ้งจ่าหนา้ซองถึงประธานกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าเขตเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งและจงัหวดัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้น (ตามมาตรา 97 วรรคส่ี แห่ง 
พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550) เพื่อ
ส่งบตัรเลือกตั้งดงักล่าวกลบัไปนบัคะแนน ณ เขตเลือกตั้ง 

(2)  เม่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดท้  าเคร่ืองหมายกากบาทคะแนนเลือกตั้งในบตัรเลือกตั้ง
แล้วจะตอ้งน าบตัรเลือกตั้งนั้นใส่ลงในซองใส่บตัรเลือกตั้ง (ส.ส.39) ต่อหน้ากรรมการประจ าท่ี
เลือกตั้งกลางนอกเขตจงัหวดั และใหก้รรมการประจ าท่ีเลือกตั้งกลางผูค้วบคุมคูหาเป็นผูล้งช่ือก ากบั
บนซอง ส.ส.39 ก่อนท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะน าซองใส่บตัรเลือกตั้ง (ส.ส.39) ดงักล่าวใส่ลงในหีบบตัร
เลือกตั้งดว้ยตนเอง 

(5)  ขั้นตอนการส่งซองใส่บตัรเลือกตั้ง (ส.ส.39) กลบัไปนบัคะแนน ณ เขตเลือกตั้ง
และการเก็บรักษา 

(1)  เม่ือเสร็จส้ินการลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง กรรมการประจ าท่ีเลือกตั้ง
กลางนอกเขตจงัหวดั จะด าเนินการเปิดหีบบตัรเลือกตั้งเพื่อตรวจนบัจ านวนซองใส่บตัรเลือกตั้ง 
(ส.ส.39) แลว้น าบรรจุลงในถุงวสัดุใส่พร้อมจดัท าบญัชีจ านวนซองใส่บตัรเลือกตั้ง (ส.ส.43) ก ากบั
จ านวนซองใส่บตัรเลือกตั้งและใชเ้ป็นหลกัฐานในการน าส่งซองใส่บตัรเลือกตั้ง (ส.ส.39) ให้ผูแ้ทน
บริษทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั 

(2)  เม่ือผูแ้ทน บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ได้รับซองใส่บตัรเลือกตั้ง (ส.ส.39) 
แลว้จะน าไปเก็บรักษาไว ้ณ บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั เพื่อรอบตัรเลือกตั้งนอกราชอาณาจกัรแลว้
จึงน าส่งไปยงัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งท่ีระบุไวห้นา้ซองใส่บตัรเลือกตั้ง 
 

3.2  ระบบการเลอืกตั้งและระบบการลงคะแนนเลอืกตั้งล่วงหน้าตามกฎหมายต่างประเทศ 
 ระบบการเลือกตั้งล่วงหนา้ตามกฎหมายต่างประเทศซ่ึงในบทน้ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาระบบ
เลือกตั้งล่วงหนา้ตามกฎหมายต่างประเทศทั้งในกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Civil Law ไดแ้ก่ 
ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนั ประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ และในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย 
Common Law ไดแ้ก่ ประเทศออสเตรเลีย โดยระบบการเลือกตั้งล่วงหนา้ตามกฎหมายต่างประเทศ
นั้นมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 3.2.1  ประเทศฝร่ังเศส 
 การเลือกตั้งในประเทศฝร่ังเศส (ฝร่ังเศส: Élections en France) เป็นกระบวนการทาง
ประชาธิปไตยในระบอบสาธารณรัฐของประเทศฝร่ังเศส ตวัแทนฝ่ายบริหารและนิติบญัญติัจะถูก

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
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เลือก (ทางตรงหรือทางอ้อม) โดยประชาชนฝร่ังเศสหรือถูกแต่งตั้ งโดยตัวแทนท่ีถูกเลือก
มาแลว้ ประชาชนฝร่ังเศสยงัมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการลงประชามติอีกดว้ย 
 การเลือกตั้งในสมยัสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ี 5 มี 2 ประเภท ได้แก่ ประมุขแห่งรัฐ       
(Chef d'État) หรือ ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ (Président de la République) ไดรั้บเลือกตั้ง
โดยตรงแบบสากล มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี กบั รัฐสภา (Parlement) ประกอบดว้ย 2 สภา 
ไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฎร (Assemblée Nationale) มีสมาชิก 577 คน ได้รับเลือกตั้งโดยตรงแบบ
สากล มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี  และวุฒิสภา (Sénat) มีสมาชิก 331 คน ไดรั้บเลือกตั้งโดยออ้ม 
มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี : 319 คน ไดรั้บเลือกผา่นคณะเลือกตั้งท่ีเป็นตวัแทนของแควน้,จงัหวดั
, เทศบาลและอาณานิคมโพน้ทะเล ส่วนอีก 12 คนผ่านทางสมชัชาชาวฝร่ังเศสต่างประเทศ 
(Assemblée des Français de l'étranger)  
 1)  หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้งของประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีปกครองในรูปของรัฐเด่ียว ในระบอบประธานาธิบดี     
มีจุดเร่ิมของการปกครองระบอบประชาธิปไตยจากการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 1789 ผา่นการ
พฒันาทางการเมืองการปกครองมานานจนเป็นประเทศเสรีประชาธิปไตยท่ีมัน่คงแห่งหน่ึงในโลก 
ปัจจุบนัฝร่ังเศสปกครองอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 5 ท่ีประกาศใชเ้ม่ือปี ค.ศ.1958 ซ่ึงได้
ก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน57 ส่วนวุฒิสมาชิก 
นั้นมาจากการเลือกตั้งโดยออ้ม58 ดงันั้น การศึกษาเปรียบเทียบเร่ืองการเลือกตั้งตามกฎหมายเลือกตั้ง
ของฝร่ังเศสจึงสมควรจ ากดัอยูท่ี่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นส าคญั 
 หลกัการท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งของประเทศฝร่ังเศสมิไดถู้กก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ของประเทศ หากแต่สาระส าคญัทั้งหมดจะถูกก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัวา่ 
 มาตรา 25 ให้มีรัฐบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญก าหนดวาระของสภาแต่ละสภา จ านวน
สมาชิกของแต่ละสภา เงินค่าตอบแทน เง่ือนไขเก่ียวกบัคุณสมบติัท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้ง การขาด
คุณสมบติัและการหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งอ่ืนพร้อมกนักบัต าแหน่งสมาชิกรัฐสภา 
 ให้รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก าหนดวิธีการเลือกตั้ งบุคคลให้ด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแทนต าแหน่งท่ีวา่งจนกวา่จะมีการเลือกตั้งทัว่ไปหรือ
เลือกตั้งบางส่วนตามวาระของสภาท่ีมีต าแหน่งวา่งดงักล่าว 

                                                 
57 มาตรา 24 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี 1958 
58 มาตรา 24 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี 1958 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8&action=edit&redlink=1
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 เดิมทีก่อนหน้ารัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งของฝร่ังเศสได้
ก าหนดให้ใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากเด็ดขาด กล่าวคือผูท่ี้จะเป็นผูแ้ทนของประชาชน
ได ้จะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของคะแนนเสียงท่ีประชาชนมาใชสิ้ทธิท่ีเป็นบตัรดี ซ่ึง
ในการลงคะแนนคร้ังแรกมกัไม่มีผูใ้ดไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งจดัให้มีการ
ลงคะแนนรอบสอง โดยให้ประชาชนมาตดัสินใจเลือกอีกคร้ังหน่ึงระหวา่งผูท่ี้ไดค้ะแนนเสียงมาก
เป็นท่ีหน่ึงและท่ีสองแต่ต่อมาในสมยัของประธานาธิบดี Mitterand ไดมี้การแกไ้ขรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 
10 กรกฎาคม 1985 ให้ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนแทน แต่เน่ืองจากระบบใหม่ท าให้ไดผ้ล
การเลือกตั้งท่ีไม่เป็นท่ีน่าพอใจในเร่ืองเสถียรภาพการปกครองท าใหมี้การแกไ้ขกฎหมายอีกคร้ังเม่ือ
วนัท่ี 10 กรกฎาคม 1986 กลบัไปใชร้ะบบการเลือกตั้งเสียงขา้งมากสองรอบเช่นเดิม59 
 2)  ระบบเลือกตั้งของประเทศฝร่ังเศส60 
  รัฐธรรมนูญปี 1958 ไดก้ าหนดให้มีรัฐบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ (La loi organique- 
เทียบไดก้บัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญของไทย ก าหนดวาระของสภาผูแ้ทนราษฎร และ
จ านวนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตลอดจนเง่ือนไขเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของ
ผูท่ี้จะไดรั้บการ61เลือกตั้ง62 ซ่ึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีอาย ุ
23 ปี และมีคุณสมบติัไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนดสามารถสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้63 โดยสภาผูแ้ทนราษฎร มีสมาชิกจ านวน 570 คน64 มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 5 ปี โดยก าหนดใหห้มดวาระเป็นการทัว่ไปในวนัองัคารท่ีสามของเดือนมิถุนายนในปีท่ี 5 
นบัจากปีท่ีมีการเลือกตั้ง65 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของฝร่ังเศสอยูภ่ายใตห้ลกั “หน่ึงคน หน่ึงเสียง” 
(one man one vote) โดยก าหนดใหเ้ป็นการเลือกตั้งเสียงขา้งมาก 2 รอบ66 อยา่งไรก็ตาม หากผูส้มคัร
รับเลือกตั้งไดรั้บเสียงขา้งมากเด็ดขาด คือไดค้ะแนนเสียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูน้ั้น

                                                 
59  บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ.  (2551)  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 100. 
60  เอกบุญ วงศ์ สวสัด์ิกุลและคณะ (2551). พัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้งของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ (รายงานผลการวจิยั). หนา้ 4-2 ถึง 4-10. 
61  บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. (2551).  เล่มเดิม. หนา้ 100. 
62  มาตรา 25 วรรคแรก ของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี 1958 
63  มาตรา LO 127 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
64  มาตรา LO 119 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
65  มาตรา LO 121 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
66  มาตรา L 123  ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
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ก็จะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งรอบแรกเลย แต่หากในรอบแรกไม่มีผูส้มคัรท่ีไดรั้บเสียงขา้ง
มากเด็ดขาด ผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุด 2 อนัดบัแรก จะตอ้งมาแข่งขนักนัอีกในรอบท่ีสอง ซ่ึงใน
รอบท่ีสองน้ี ผูท่ี้ไดรั้บเสียงขา้งมากสัมพทัธ์ กล่าวคือ ไดรั้บคะแนนสูงสุดมากกว่าผูส้มคัรอีกราย
หน่ึง ก็เพียงพอท่ีจะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งแลว้67 
  (1)   การก าหนดวนัเลือกตั้ง 
  การก าหนดวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝร่ังเศสจะกระท าโดยรัฐกฤษฎีกา68 
(Le decret – เทียบไดก้บัพระราชกฤษฎีกาของไทย) ซ่ึงการจดัการเลือกตั้งจะตอ้งด าเนินการให้เสร็จ
ส้ินภายในก าหนดเวลาอนัเดียวเท่านั้น69และการเลือกตั้งจะกระท าในวนัอาทิตย์70 ในกรณีท่ีตอ้งมี
การเลือกตั้งในรอบท่ีสอง การเลือกตั้งในรอบท่ีสองน้ีจะตอ้งกระท าในวนัอาทิตยถ์ดัไปจากการ
เลือกตั้งในรอบแรก71 
  การเลือกตั้งจะก าหนดให้เป็นวนัใดนั้น โดยหลกัแล้วการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจะถูกก าหนดให้มีข้ึนในเดือนมีนาคม ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎร
หมดวาระเป็นการทัว่ไปในวนัองัคารท่ีสามของเดือนมิถุนายนในปีท่ี 5 นบัจากปีท่ีมีการเลือกตั้งดงั
ไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งด าเนินการภายใน 60 วนั ก่อน
หมดวาระของสภา72 ซ่ึงจะอยูใ่นช่วงประมาณเดือนมีนาคมพอดี แต่การประกาศรัฐกฤษฎีกาก าหนด
วนัเลือกตั้งจะต้องประกาศล่วงหน้าประมาณ 7 สัปดาห์ เพราะกฎหมายก าหนดให้การเลือกตั้ง
จะตอ้งจดัใหมี้ข้ึนในวนัอาทิตยท่ี์เจด็ หลงัจากประกาศรัฐกฤษฎีกาก าหนดวนัเลือกตั้ง73 
  อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีเป็นการยุบสภาท าให้วาระของสภาผูแ้ทนราษฎรหมดลงก่อน
ก าหนดเวลาจะตอ้งด าเนินการเลือกตั้งภายในก าหนดเวลายี่สิบวนัถึงส่ีสิบวนันบัจากวนัท่ีมีการยุบ
สภาผูแ้ทนราษฎร 

 
 
 

                                                 
67  มาตรา L 126 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
68  มาตรา L 172 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
69  มาตรา L 54 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
70  มาตรา L 55 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
71 มาตรา L 56 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
72  มาตรา LO 122 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
73 มาตรา L 173 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
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  (2)   ผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
  ชายและหญิงชาวฝร่ังเศสท่ีมีสิทธิความเป็นพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ท่ีมีอายุ 18 
ปี และไม่เป็นผูท่ี้มีคุณลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายก าหนด เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง74 
   อย่างไรก็ตาม ผูมี้สิทธิเลือกตั้งดงักล่าวจะสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งด าเนินการ
ลงทะเบียนเพื่อให้มีช่ือในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ดว้ย75 กล่าวคือ เม่ือมีอายุครบ 18 ปี76 ชาย
หรือหญิงชาวฝร่ังเศสท่ีมีสิทธิเลือกตั้งมีหน้าท่ีร้องขอลงทะเบียนต่อ Commune โดยอาจจะเป็น 
Commune ท่ีเป็นภูมิล าเนาหรืออยูอ่าศยัอยา่งนอ้ย 6 เดือน หรือเป็น77 Commune ท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัท่ี
รัฐจดัให้ในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นต้น 78 เพียงแต่ในการลงทะเบียนน้ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
จะตอ้งลงทะเบียนโดยปรากฏช่ือในทะเบียนบญัชีรายช่ือรายเดียวเท่านั้น79 หากปรากฏรายช่ือใน
บญัชีมากกวา่ 1 บญัชีรายช่ือ จะท าใหไ้ม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งได้80 
  (3)   ก าหนดเวลาการใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้ง 
  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ด าเนินการภายในวนัเดียวโดยได้
ก าหนดให้มีการลงคะแนนเสียงไดร้ะหวา่งเวลา 8.00-18.00 น. ของวนัเดียวกนั81 อยา่งไรก็ตาม ใน
กรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นวา่มีความจ าเป็นเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้นๆ ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถประกาศ ให้มีการลงคะแนนก่อนเวลา 8.00 
น. ในแต่ละ Commune ได ้หรือประกาศให้ปิดการลงคะแนนหลงัก าหนดเวลา 18.00 น. พร้อมกนั
ตลอดทั้งเขตเลือกตั้งก็ได้82 โดยประกาศดงักล่าวจะตอ้งมีการโฆษณาและปิดประกาศให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในแต่ละ Commune ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ อยา่งชา้ 5 วนัก่อนวนัเลือกตั้ง83 
 
 

                                                 
74  มาตรา L 52-2 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
75  มาตรา L 2 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
76  มาตรา L 9 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
77 มาตรา L 11 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
78 มาตรา L 10 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
79 มาตรา L 53 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
80 มาตรา  R 40 วรรคแรก ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
81 มาตรา L 62 วรรคแรก ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
82 มาตรา L 63 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
83 มาตรา R 41 วรรคแรก ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
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  (4)   กรรมการควบคุมการเลือกตั้ง 
  ใน Commune ท่ีมีประชากรมากกว่า 20,000 คน ให้มีคณะกรรมการควบคุมการ
เลือกตั้ง (Commission de controle des operations de vote) เพื่อคอยควบคุมตรวจสอบให้การ
เลือกตั้งเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยทั้งในเร่ืองของการจดัหน่วยเลือกตั้ง การจดัการการเลือกตั้ง การ
นบัคะแนน เพื่อเป็นหลกัประกนัอิสระในการใชสิ้ทธิของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตลอดจนของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งดว้ย84 
  การแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งกระท าโดยประกาศของจงัหวดัอยา่งนอ้ย 
4 วนัก่อนวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้งรอบแรก85 โดยกฎหมายก าหนดให้ประธานของคณะกรรมการ
คือผูพ้ิพากษาของศาลยติุธรรม86 
  ในการท าหน้าท่ีของคณะกรรมการนั้น คณะกรรมการสามารถควบคุมตรวจสอบทุก
เร่ืองท่ีจ าเป็นโดยสามารถเข้าไปในหน่วยเลือกตั้งได้ทุกเวลา และเรียกร้องให้มีการสอบบนัทึก
ถ้อยค า (proces-verbal) ทุกขอ้สังเกตทั้งก่อนและหลงัการประกาศผลการเลือกตั้ง87 รวมทั้งหาก
คณะกรรมการตอ้งการขอ้มูลหรือเอกสารใดๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการแล้ว 
นายกของ Commune และประธานประจ าหน่วยเลือกตั้งมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการ
ร้องขอ88 
  กรณีท่ีมีปัญหาเกิดข้ึนจากการเลือกตั้ง คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งจะตอ้งส่ง
รายงาน พร้อมบนัทึกถอ้ยค าเก่ียวกบัปัญหาการเลือกตั้ง เพื่อรายงานใหจ้งัหวดัทราบ89 
 3.3.2  ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  1)  หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้งของประเทศเยอรมนี 
  หลกัเกณฑ์พื้นฐานการปกครองในนิติรัฐท่ีมีการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยก็คือ 
จะตอ้งมีสภาท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนเพื่อเป็นหลักในการปกครองประเทศ สภาดังกล่าวน้ี
จะตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามระยะเวลาท่ีก าหนด การใชสิ้ทธิใชเ้สียงของประชาชน
โดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาน้ีเป็นกระบวนการสร้างความคิดเห็นและเจตจ านงทาง
การเมืองของประชาชนในแต่ละวาระของการเลือกตั้ง นอกจากน้ีแลว้การเลือกตั้งยงัท าให้ระบบ

                                                 
84 มาตรา L 85-1 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
85 มาตรา R 93-1 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
86 มาตรา L 85-1 วรรคสอง ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
87 มาตรา L 85-1 วรรคสาม ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
88 มาตรา L 85-1 วรรคส่ี ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
89 มาตรา L 85-1 วรรคหา้ ของประมวลกฎหมายเลือกตั้ง 
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ปกครองประชาธิปไตยท่ียึดถือหลกัการวา่อ านาจอธิปไตยมาจากปวงชน (กฎหมายพื้นฐานมาตรา 
20 อนุมาตรา 2) ใหป้รากฏเป็นรูปธรรมแก่สายตาประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองประเทศผา่นทางระบบเลือกตั้ง จึงนบัเป็นขั้นตอนหลกัส าหรับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
  ส าหรับการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญเยอรมันนั้ น ศาล
รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ของเยอรมนีไดอ้ธิบายไวว้า่การออกเสียงของพลเมือง เพื่อแสดงเจตจ านง
ว่าบุคคลใดสมควรท่ีจะเขา้ไปท าหน้าท่ีในสภาผูแ้ทนราษฎรแทนตนในช่วงเวลา 4 ปี จากนั้นไป 
ทั้งน้ีโดยเป็นการแสดงเจตจ านงของพลเมืองผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งมวลอย่างเป็นเอกภาพใน
ฐานะท่ีเป็นผู ้เจ้าของอ านาจอธิปไตย การแสดงเจตจ านงของพลเมืองเช่นน้ี ในระบอบเสรี
ประชาธิปไตยถือเป็นการแสดงออกของประชาชนต่อองคก์รของรัฐ ประชาชนจึงตอ้งมีทางเลือก
ระหวา่งผูส้มคัรหลายๆ คน ท่ีเป็นตวัแทนของความคิดทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั การยอมรับความ
แตกต่างกนัทางความคิดน้ีนบัเป็นจุดเดินท่ีสุดของประเทศท่ีมีการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย 
ซ่ึงยึดถือ หลักการจริงท่ีว่า ความแตกต่างกนัในทางความคิดนั้นเป็นธรรมชาติของทุกสังคมใน
สังคมเสรีประชาธิปไตย จึงมีการแสวงหากฎเกณฑ์ในการท่ีจะจดัการและให้ความเป็นธรรมกบั
แนวความคิดต่างๆ ท่ีมีอยู่ในสังคม โดยท่ีแมแ้ต่ฝ่ายเสียงขา้งน้อยก็ได้รับการคุม้ครองและได้รับ
โอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในสภาผูแ้ทน ผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บเลือกตั้งจะเป็นผูแ้ทนของคนทั้งประเทศ 
โดยไม่อยู่ภายใต้อาณัติใดๆ หรือการมอบหมายงานของผู ้หน่ึงผู ้ใด หากแต่ปฏิบัติหน้า ท่ี
ผูแ้ทนราษฎรภายใตส้ านึกความรับผดิชอบชัว่ดีของตนเอง 90 
  หลักเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้ งตามกฎหมายพื้นฐาน91 กฎหมายพื้นฐานของ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้ก าหนดไว้ในมาตรา 38 อนุมาตรา 1 ประโยคแรกว่า ส.ส. 
(Bundestag) เขา้สู่ต าแหน่งโดยไดรั้บเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งท่ีเป็นการทัว่ไป, การเลือกตั้งโดยตรง, 
การเลือกตั้งโดยเสรี, การเลือกตั้งโดยเสมอภาค และโดยวิธีลงคะแนนเสียงลบัเฉพาะบุคคล มาตรา 
28 อนุมาตรา 1 ประโยคท่ี 2 ก็ก าหนดหลักการการเลือกตั้งสมาชิกสภาในระดับรัฐและระดับ
ทอ้งถ่ินในลกัษณะเดียวกนั ดงันั้นเม่ืออ่านประกอบกบัมาตรา 20 อนุมาตรา 3 ของกฎหมายพื้นฐาน
ซ่ึงก าหนดให้บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญผูกพนัอ านาจรัฐทั้งปวง ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ 

                                                 
90 กมลชยั รัตนสกาวงศ.์  (2541, พฤษภาคม).  “รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี: 4 

ประเดน็ส าคัญ” วารสารกฎหมาย, 18(2)  หนา้ 159. 
91 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ.  (2542).  การเลือกตั้งและพรรคการเมือง: บทเรียนจากเยอรมนั. หนา้ 21-29. 
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จึงตีความให้หลักพื้นฐานของการเลือกตั้งเหล่าน้ีมีสถานะเช่นเดียวกันกบัสิทธิขั้นพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญ และใชบ้งัคบักบัการลงคะแนนเสียงหรือการลงมติทางการเมืองทุกประเภท92 
  โดยหลกัการแลว้ หลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการเลือกตั้งเหล่าน้ีใชบ้งัคบัไดก้บัการเลือกตั้ง
ในทุกขั้นตอนกล่าวคือ ตั้งแต่การเตรียมการเลือกตั้ง การเลือกตั้ง การนบัคะแนนและการติดคะแนน
ให้เป็นจ านวนท่ีนั่งท่ีแต่ละพรรคการเมืองจะได้รับในการเลือกตั้ ง และศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธรัฐจะเน้นการบงัคบัใช้หลกัเกณฑ์น้ีเป็นพิเศษกบัการใช้สิทธิทั้งในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งและการใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง93 
  ก.  หลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไป94 
  หลักเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้ งข้อน้ี ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐได้ให้
ความหมายว่าผูท่ี้ถือสัญชาติเยอรมนัทุกคนย่อมมีสิทธิท่ีจะออกเสียงเลือกตั้ง กฎหมายเลือกตั้งไม่
อาจท่ีจะจ ากดัสิทธิคนเหล่าน้ีได ้โดยอา้งเหตุความเป็นพลเมืองกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือสังกดักลุ่ม
ภาษาใดภาษาหน่ึง และไม่อาจจ ากดัสิทธิโดยอาศยัขอ้พิจารณาทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม 
ไม่วา่ในแง่ของเพศ เผา่พนัธ์ุ ชาติพนัธ์ ศาสนา สถานะทางเศรษฐกิจรายได ้จ านวนภาษีท่ีจ่าย การถือ
สิทธิสถานะทางการศึกษา หรือทางอาชีพ ความคิดเห็นทางการเมือง หรือการเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง เพื่อน ามาเป็นเกณฑ์ตดัสินว่า บุคคลใดบุคคลหน่ึง มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม่ ผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทุกคนตอ้งสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งของตนได ้หากมีความประสงคจ์ะใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง นอกจากน้ีแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐยงัตีความต่อไปว่าหลกัการเลือกตั้งตอ้ง
เป็นไปตาม คือ หลกัความเสมอภาค ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 อนุมาตรา 1 ของกฎหมายพื้นฐานดว้ย 
  ข.  หลกัการเลือกตั้งโดยตรง95 
  การเลือกตั้งจะเป็นไปตามหลกัเกณฑ์เลือกตั้งขอ้น้ีเม่ือการลงคะแนนเสียงของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งเท่านั้นท่ีเป็นตวัก าหนดวา่ ผูใ้ดจะไดเ้ขา้ไปนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎร และโดยวิธีน้ีเท่านั้นท่ีจะ
กล่าวไดว้า่การเลือกตั้งเป็นไปตามเจตจ านงของประชาชน 

                                                 
92 BVerfGE47, 253 (276f.) 49, 15Z19) รวมทั้งการเลือกตั้งตวัแทนต่างๆ ของผูพิ้พากษา [BVerfGE 66, 

270(29)] และองคก์รในมหาวทิยาลยั 39,247 (24).อา้งใน เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุลและคณะ.  (2551). พัฒนาการของ
หลกักฎหมายเลือกตั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ (รายงานผลการวจิยั).  หนา้ 3-14. 

93  BVerfGE11, 266 (272) ; 57, 43 (56). อา้งใน เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกลุและคณะ.  (2551). พัฒนาการของ
หลกักฎหมายเลือกตั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ (รายงานผลการวจิยั).  หนา้ 3-14. 

94  เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกลุและคณะ.  (2551). พัฒนาการของหลกักฎหมายเลือกตั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ (รายงานการวจิยั).  หนา้ 3-14 – 3-15. 

95  แหล่งเดิม.  หนา้ 3-15. 
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  หลกัอนัน้ีมิไดห้้ามเฉพาะการเลือกตั้งตวัแทน เพื่อท่ีจะให้ตวัแทนไปลงคะแนนเลือก
ผูแ้ทนอีกทีหน่ึงเท่านั้น แต่ห้ามทุกองคก์รท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน เพื่อเลือก
ผูแ้ทน ตามอ าเภอใจของตนเอง ฉะนั้นในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังทุกคะแนนเสียงท่ีลงไปจะตอ้ง
ก าหนดไดแ้น่นอนวา่จะเป็นของผูส้มคัรคนใด และเม่ือลงคะแนนไปแลว้ก็ไมมี้ผูใ้ดท่ีจะมีอิทธิพล
ต่อผลของการเลือกตั้งไดอี้ก นอกจากการวิธีการทางคณิตศาสตร์ค านวณตวัเลขของจ านวนคะแนน
เสียงเท่านั้น ส าหรับการเลือกตามบญัชีเลือกตั้งท่ีผูล้งคะแนนเสียงไม่มีอิทธิพลต่อการก าหนดตวั
บุคคลในบญัชี ผูล้งคะแนนอาจประสงคเ์ลือกบุคคลเดียว แต่ก็ตอ้งเลือกบุคคลอ่ืนท่ีมีช่ืออยูใ่นบญัชี
รายช่ือเดียวกนัดว้ย กรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐไดต้ดัสินวา่การเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือ
นั้นไม่ขดัต่อการเลือกตั้งโดยตรงตราบเท่าท่ีบญัชีรายช่ือบุคคลต่างๆ เป็นท่ีแน่นอน กล่าวคือ ผูเ้ลือก
ทราบล่วงหน้าหากลงคะแนนเสียงของตนให้แก่บญัชีรายช่ือน้ีแล้ว จะช่วยส่งผลให้บุคคลท่ีตน
ทราบช่ือแลว้เขา้สู่สภาได ้โดยไม่มีองคอ่ื์นใดมาตดัสินแทนอีกชั้นหน่ึง 
  ค.  หลกัการเลือกตั้งโดยเสรี  
  การเลือกตั้ งโดยเสรีน้ีเป็นเง่ือนไขส าคญัของการเลือกตั้ง หลกัการเลือกตั้งโดยเสรี
หมายความว่า ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทุกคน ย่อมใช้สิทธิของตนไดโ้ดยปราศจากการใช้ก าลงั
บงัคบั หรือความกดดนัทางจิตใจ หรือการใช้อิทธิพลใดๆ ต่อการตดัสินใจไม่ว่าการใช้อิทธิพล
เหล่าน้ีจะมาจากฝ่ายใดก็ตาม และระหว่างการเลือกตั้งหรือแมแ้ต่ภายหลงัการเลือกตั้งก็ห้ามมิให้มี
การควบคุมลงคะแนนเสียงเพื่อสนบัสนุนฝ่ายหน่ึงฝ่ายหน่ึง ไม่วา่จะเป็นการกระท าในรูปใด ผูอ้อก
เสียงเลือกตั้งตอ้งสามารถตดัสินใจลงคะแนนเสียงได้อย่างอิสระภายใตก้ระบวนการสร้างความ
คิดเห็นท่ีเปิดเผย 
  หลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้งน้ีหมายรวมถึงการตระเตรียมการเลือกตั้ง และการ
หาเสียงเลือกตั้งดว้ย ส าหรับสิทธิในการสมคัรรับเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐไดมี้ค า
ตดัสินวา่ การก าหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งสังกดัพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงเป็นการขดั
ต่อหลักการเลือกตั้งโดยเสรี และสิทธิในการสมคัรรับเลือกตั้งจะมีลักษณะเสรีได้ก็ต่อเม่ือการ
คดัเลือกสมาชิกเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง กระท าในท่ีประชุมสมาชิกพรรคหรือท่ีประชุมกลุ่มการเมืองท่ี
จะส่งตวัแทนเขา้แข่งขนัในการสมคัรรับเลือกตั้ง 
  ง.  หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาค  
  หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาค เป็นหลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้งท่ีมีความส าคญั
ในทางปฏิบติัมากท่ีสุด กล่าวคือ การฟ้องร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ เพื่อขอให้ศาลสั่ง
ให้กฎหมายภาคน้ีอยู่เสมอ การเลือกตั้งโดยเสมอภาคน้ีสอดคล้องกบัหลักความทัว่ไปของการ
เลือกตั้ง และการให้หลกัความทัว่ไปของการเลือกตั้งมีความสมบูรณ์ข้ึนในแง่ท่ีท าให้คะแนนเสียง
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แต่ละคะแนนของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถส่งผลต่อการเลือกตั้งอย่างเต็มท่ี นอกจากนั้น
แลว้ หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาคท่ีใช้บงัคบัแก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนแห่งสหพนัธรัฐ 
ไดรั้บการบญัญติัไวใ้นกฎหมายพื้นฐาน มาตรา 38 อนุมาตรา 1 การเลือกตั้งระดบัมลรัฐและระดบั
ทอ้งถ่ิน ไดรั้บการบญัญติัไวใ้นกฎหมายพื้นฐาน มาตรา 28 อนุมาตรา 1 
  โดยท่ีหลกัความเสมอภาคของการเลือกตั้งให้ความส าคญักบัการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
โดยผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทุกคนควรจะใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพื่อแสดงการมีส่วนร่วม ใน
การใช้อ านาจรัฐอย่างเท่าเทียมกนัตามรูปแบบท่ีกฎหมายก าหนดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ส าหรับความ
เสมอภาคในการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐอธิบายวา่ คะแนนเสียงแต่ละคะแนนท่ีผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนลงคะแนนไป จะตอ้งมีค่าเท่ากับคะแนนของผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งคนอ่ืนๆ ดว้ยเสมอ ทั้งน้ีโดยค านึงถึงขอบเขตของระบบการเลือกตั้งแต่ละระบบดว้ย96 
  จ.  หลกัการเลือกตั้งโดยลงคะแนนลบั  
  หลักการเลือกตั้งโดยลงคะแนนเสียงลับเป็นสาระส าคญัของการเลือกตั้งในระบบ
ประชาธิปไตยและเป็นตวัคุม้ครองหลกัการเลือกตั้งโดยเสรี เพราะหากการเลือกตั้งไม่เป็นโดยการ
ลงคะแนนลับแล้ว การเลือกตั้งก็ไม่อาจท่ีจะเป็นการเลือกตั้งโดยเสรีได้ หลักการเลือกตั้ งโดย
ลงคะแนนลับน้ีให้ความคุ้มครองทั้งผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนและผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมดว้ย ในขณะเดียวกนั ขอ้บงัคบัทั้งหลายท่ีออกมาเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปตามหลกัการน้ี
จึงมีลกัษณะบงัคบัตามหลกัการเลือกตั้งโดยการลงคะแนนลบัแลว้ จะตอ้งด าเนินการเลือกตั้งโดย
ไม่ให้ผูใ้ดทราบไดเ้ลยว่าผูล้งคะแนนออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนตดัสินใจเลือกใคร แมว้า่ผูเ้ลือกตั้ง
เองจะไม่ประสงคใ์ห้การเลือกตั้งของตนเป็นความลบัก็ตาม ก็ไม่อาจปฏิเสธหลกัการน้ีได ้และตอ้ง
ด าเนินการการเลือกตั้งของตนไปตามขอ้บงัคบัทั้งหลายท่ีออกมาเพื่อรักษาความลบัของการเลือกตั้ง
ทุกประการ ทั้งน้ีเพื่อให้แน่ใจได้ว่าผูเ้ลือกตั้งปลอดจากการถูกข่มขู่ซ่ึงอาจเกิดข้ึนภายหลังการ
เลือกตั้งได ้
  หลักเกณฑ์การเลือกตั้ งสมาชิกสภาแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง (Bundeswahlgesetz ใช้ช่ือย่อว่า BWG) ซ่ึงยึดถือหลกัการวา่ คะแนน
เสียงของประชาชนทุกคนจะตอ้งมีผลต่อการจดัสรรท่ีนัง่ของสมาชิกสาผูแ้ทนราษฎรและสอดคลอ้ง
กบัความนิยมสูงสุดในตวับุคคลของแต่ละเขตเลือกตั้ง โดยก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบแบ่งเขตใหมี้จ านวนก่ึงหน่ึงของผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดในสภา97 
                                                 

96 BverfGE1,208(246). 
97  อมร รักษาสตัย.์  (2539).  ประชาธิปไตย : อุดมการณ์ หลกัการ และแบบอย่างการปกครองหลาย

ประเทศ.  หนา้ 261. 
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  2)  ระบบเลือกตั้งของประเทศเยอรมนี 
ประเทศเยอรมนี ในปกครองในรูปแบบสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

โดยมีกฎหมายพื้นฐานท่ีเรียกวา่ “Grundgesetz fues die Bundeserepublik Deutschland” ใชอ้กัษรยอ่
วา่ “GG” เป็นกฎหมายหลกัในการปกครองประเทศซ่ึงมีสถานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญของประเทศ
อ่ืน ประเทศเยอรมนีใช้ระบบสองสภา คือ สภา Bundestag ซ่ึงเป็นสภาผูแ้ทนราษฎร มีสมาชิก
ทั้งหมด 598 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 98 

กฎหมายพื้นฐานไดก้ าหนดเก่ียวกบัหลกัการพื้นฐานของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ไวใ้นมาตรา 38  อนุมาตรา 1 ประโยคแรกว่า สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Bundestag) เขา้สู่
ต าแหน่งโดยไดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป  โดยตรง โดยเสรี โดยเสมอภาค และโดย
วิธีลงคะแนนเสียงลบัเฉพาะบุคคล โดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ตีความให้หลกัเกณฑ์พื้นฐาน
ของการเลือกตั้งเหล่าน้ีมีสถานะเช่นสิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญและให้บงัคบักบัการลงคะแนน
หรือการลงมติทางการเมืองทุกประเภท 99 โดยหลกัแลว้หลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้งเหล่าน้ี
ใช้ไดส้ าหรับการเลือกตั้งในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเตรียมการเลือกตั้ง การเลือกตั้ง การนบัคะแนน
และการคิดคะแนนให้เป็นผลการเลือกตั้ง และส าหรับหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัระบบเลือกตั้งรวมทั้ง
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนนั้นจะก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งท่ีช่ือวา่ Bundeswahlgesetz 
โดยใชช่ื้อยอ่วา่  BWG 100 
  ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศเยอรมนัในปัจจุบนั คือ  ระบบ
เลือกตั้งท่ีมีการผสมผสานระหว่างระบบเลือกตั้งเสียงขา้งมากสัมพทัธ์และระบบเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนเขา้ด้วยกนั  ระบบเลือกตั้งของเยอรมนัน้ี  มีช่ือเรียกทางวิชาการว่า “ระบบเลือกตั้งตาม
สัดส่วนท่ีมีการเลือกตั้งตวับุคคลดว้ย” 101 หรืออาจ เรียกวา่ “ระบบตวัแทนแบบสัดส่วนโดยมีบุคคล
เป็นองคป์ระกอบ” (Personalized Proportional Representation) ระบบตวัแทนแบบสัดส่วนโดยมี
บุคคลเป็นองค์ประกอบ เป็นระบบท่ีคิดยากกว่าระบบสัดส่วนอย่างง่าย ซ่ึงหมายถึงว่าถ้าพรรค

                                                 
98 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2549).  เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการปกครองของประเทศ

ในเอเชีย  หน่วยท่ี  8-15. หนา้ 10-68 

99 BvertGE47, /253(276f.)49,15(19)รวมทั้งการเลือกตั้งตวัแทนต่าง ๆ ของผูพิ้พากษา (BverfGE 66, 
270(29)  และองคก์รในมหาวทิยาลยั 39ม 247 (24). อา้งถึงใน บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆษ. (2551).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ. 
หนา้ 135 

100 กมลชยั รัตนสกาววงศ์. (พฤษภาคม,  2541). “รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี: 4 
ประเดน็ส าคัญ”, วารสารกฎหมาย, 18(2)  หนา้ 159   

101 แหล่งเดิม. หนา้ 331.  
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การเมืองใดไดค้ะแนนเสียงร้อยละเท่าใด ก็ไดจ้  านวนท่ีนัง่ไปเท่านั้น ส่วนระบบเยอรมนัใชห้ลกัการ
ของสัดส่วนเป็นหลกัใหญ่ แต่ก็ยอมรับผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีชนะการเลือกตั้งจากเขตเลือกตั้งดว้ย
ตามกฎหมายเลือกตั้งมาตรา 4 ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคน มีคะแนนเสียง 2 คะแนนเท่ากนั 
โดยแต่ละคะแนนเสียงมีลกัษณะดงัน้ี 
  ก.  คะแนนเสียงท่ี 1 เป็นคะแนนเสียงท่ีลงให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึงใน
เขตเลือกตั้งของตน เน่ืองจากแต่ละเขตมีตวัแทนในสภาได ้1 คน 
  ข.  คะแนนเสียงท่ี 2 เป็นคะแนนเสียงท่ีลงใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีใดบญัชีหน่ึงท่ี
ตนมีความนิยมในอุดมการณ์ ซ่ึงอาจไม่ใช่พรรคเดียวกนักบัคะแนนเสียงท่ีลงให้ผูส้มคัรในระบบ
แบ่งเขต102 
  อยา่งไรก็ตาม แมผู้มี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะมีคนละ 2 คะแนนเสียง แต่เม่ือพิจารณา
ถึงผลลพัธ์แลว้ ก็เท่ากบัว่ามีเพียงคะแนนเสียงเดียว ทั้งน้ีเพราะในทา้ยท่ีสุดแลว้ตวัก าหนดจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทน ราษฎรท่ีแทจ้ริง คือคะแนนเสียงท่ีสอง ซ่ึงท าหนา้ท่ีชดเชยให้พรรคต่างๆ มีทั้งนัง่
ตามสัดส่วนคะแนนเสียงท่ีตนไดรั้บจริง 
 ส่วนการเสนอช่ือในบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองตามระบบสัดส่วน พรรคการเมืองต่างๆ ท่ี
เขา้ร่วมการเลือกตั้ง มีสิทธิเสนอบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรคไดใ้นระดบัมลรัฐ
เท่านั้น (ไม่มีบญัชีรายช่ือระดบัสหพนัธรัฐ) แต่ในการคิดคะแนนเสียงเพื่อแบ่งสรรท่ีนัง่จะตอ้งเอา
คะแนนท่ีพรรคไดรั้บจากทั้งประเทศมารวมกนัทั้งหมด103  
   1.  การลงคะแนนเลอืกตั้ง104 
  วิธีการลงคะแนนเลือกตั้ง ส.ส. สามารถด าเนินการได ้ดงัน้ี คือ ผูล้งคะแนนจะมีสิทธิ
ลงคะแนน 2 ประเภท ประเภทแรก เป็นการลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของ
ตนซ่ึงเป็นระบบเขตละ 1 คน ใครไดค้ะแนนสูงสุดก็ไดรั้บเลือก (ผูส้มคัรอาจเป็นสมาชิกพรรคหรือ
ผูส้มคัรอิสระก็ได)้ ประเภทท่ี 2 เป็นการลงคะแนนเลือกบญัชีรายช่ือบุคคลในพรรคท่ีตนมีความ
นิยมโดยแต่ละพรรคจะเสนอบญัชีรายช่ือบุคคลท่ีพรรคคดัเลือกมาตามล าดบัในแต่ละมลรัฐ โดยผู ้
ลงคะแนนจะเปล่ียนตวับุคคลเองไม่ได ้

                                                 
102  W.Schreiber} Handbuch des Wahlrechts zum Deutschen Bundestag, 3 Aulf., Koln, Berlin, Bonn, 

Munchen 1986, S. 144 f., 154. 
103  จ านงค ์ ถาวรวสิิทธ์ิ.(2542). ศึกษาเปรียบเทียบระบบและวิธีการเลือกตั้ง ส.ส.ของไทยตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) กับระบบและวิธีการเลือกตั้ง ส.ส.ตามกฎหมายของเยอรมนั. หนา้ 
161-162. 

104  บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ.  (2542).  เล่มเดิม. หนา้ 35. 
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  บตัรเลือกตั้งจึงแบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ ทางด้านซ้ายของบตัรเลือกตั้ งซ่ึงเป็นการ
ลงคะแนนเสียงท่ี 1 จะปรากฏช่ือ อาชีพ ท่ีอยู่ พรรคการเมืองท่ีสังกดั และตามดว้ยวงกลมเพื่อให้ผู ้
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท าเคร่ืองหมายโดยดา้นน้ีจะพิมพสี์ด า ส่วนทางดา้นขวาของบตัรเลือกตั้งจะ
เป็นการลงคะแนนเสียงท่ี 2 จะปรากฏช่ือของพรรคการเมืองและนามสกุลของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 5 
คนแรก และวงกลมเพื่อให้ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งท าเคร่ืองหมาย จะอยูท่างซ้ายของรายช่ือพรรค
การเมือง โดยจะพิมพเ์ป็นสีฟ้า 
  2.  การลงคะแนนเสียงเลอืกตั้งในกรณพีเิศษ105 
  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนกนั 
  กฎหมายการเลือกตั้งเยอรมนัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทน
กนัหรืออาจตั้งตวัแทนใหไ้ปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แต่อยา่งไรก็ตาม หากผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ไม่สามารถอ่านหรือเขียนหนงัสือได ้หรือติดขดัเก่ียวกบัสภาพทางร่างกาย เช่น ทุพพลภาพ ในกรณี
เช่นน้ี การท าเคร่ืองหมายลงในบตัรเลือกตั้ง และการน าส่งบตัรเลือกตั้งให้กบัเจา้หน้าท่ีเพื่อหย่อน
บตัรลงในหีบเลือกตั้ งก็ดี อาจให้บุคคลอ่ืนท่ีผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นไวว้างใจกระท าการ
ดงักล่าวแทนตนได ้
  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทางไปรษณีย ์
  กฎหมายเลือกตั้งเยอรมนัเปิดโอกาสให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทางไปรษณีย ์โดย
ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งแสดงเจตจ านงไปยงัรัฐท่ีตนมีภูมิล าเนาอยู่เพื่อขอใบรับรองการ
เลือกตั้ง (An Electoral Certificate) บตัรเลือกตั้ง (A Voting Paper) ซองใส่บตัรเลือกตั้งของทาง
ราชการ (An Official Voting paper Envelope) โดยท่ีผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งแสดงหลกัฐาน
วา่ 
  1.  ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่สามารถจะอยูใ่นเขตเลือกตั้งนั้นในวนั เลือกตั้งไดโ้ดยมี
เหตุอนัสมควรหรือ 
  2.  ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งไดเ้ปล่ียนแปลงภูมิล าเนาหรือท่ีอยูอ่าศยั และปรากฏวา่ช่ือ
ของเขาไม่ปรากฏอยูใ่นทะเบียนราช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนน เสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใหม่นั้น หรือ 
  3.  ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่สามารถไปยงัหน่วยเลือกตั้งได ้เน่ืองจากลกัษณะของ
งานท่ีตนไดก้ระท าอยู ่หรือเป็นเพราะความเจบ็ป่วย ความทุพพลภาพ ความชรา 
  บตัรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งบรรจุอยู่ในซองใส่บตัรเลือกตั้งของทางราชการ 
พร้อมทั้งมีค  ารับรองว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยอิสระ ส าหรับคะแนนเสียง

                                                 
105 ชินธิป ยทุธางกรู.  (2535). ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนแบบเยอรมนั.  หนา้ 54-55. 
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เลือกตั้งท่ีลงทางไปรษณียท่ี์ไดรั้บไม่ทนัก าหนดเวลา (18.00 น. ของวนัเลือกตั้ง) หรือไม่ปฏิบติัตาม
ขอ้บงัคบัถือวา่คะแนนเสียงเลือกตั้งดงักล่าวเป็นโมฆะ 
  รูปแบบการขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งทางไปรษณีย ์มีขั้นตอนดงัน้ี 
  1)  บุคคลท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง 
  บุคคลท่ีมีสิทธิเลือกตั้งยื่นความจ านงเป็นหนังสือ แบบฟอร์ม หรือแจง้ดว้ยตนเองใน
การขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งทางไปรษณียท่ี์องคก์รปกครองทอ้งถ่ินและแจง้เหตุท่ีขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งทาง
ไปรษณียแ์บบฟอร์มท่ีถูกตอ้งท่ีตอ้งใชย้ืน่ต่อองคก์รปกครองทอ้งถ่ินโดยส่งทาง 
   1.  เคร่ืองรับ – ส่ง โทรสาร (Fax) หรือ 
   2.  จดหมายอิเลคทรอนิกส์ (E – Mail) หรือ 
   3.  Telegram, Telex หรือ 
   4.  อุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ท่ีสามารถส่งเอกสารดงักล่าวได ้หรือส่งไปยงัเวบ็ไซต ์
(ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน) ยกเวน้การแจง้ทางโทรศพัท ์
  2)  องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
  องค์กรปกครองทอ้งถ่ินจะด าเนินการตรวจสอบสิทธิในการเลือกตั้งของผูข้อใช้สิทธิ
ทางไปรษณีย ์และองค์กรปกครองทอ้งถ่ินจะส่งบตัรเลือกตั้งทางไปรษณียไ์ปให้ผูข้อใช้สิทธิทาง
ไปรษณียแ์ละท าการบนัทึกรายละเอียดลงในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  3) บุคคลท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง 
  บุคคลท่ีมีสิทธิเลือกตั้งตอ้งส่งบตัรเลือกตั้งทางไปรษณีย ์(บรรจุบตัรเลือกตั้ง) กลบัมาท่ี
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ ภายในเวลา 18.00 น. ของวนัเลือกตั้ง 
  3.  คะแนนเสียงเลอืกตั้ง106 
  กฎหมายการเลือกตั้งเยอรมนัในมาตรา 1 (1)  บญัญติัให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะ
พึงมีไดจ้  านวน 598 คน และจาก มาตรา 1 (2) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 299 คน ให้มาจาก
การเลือกตั้งในแต่ละเขตการเลือกตั้ง และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเหลืออีกจ านวน 299 คน ให้มา
จากการเลือกตั้งตามระบบบญัชีรายช่ือในแต่ละมลรัฐ จากบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่ระบบ
การเลือกตั้งของเยอรมนัเป็นแบบผสม กล่าวคือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 299 คน ท่ีมาจาก
การเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้ง จะใช้ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา ผูท่ี้ไดค้ะแนน
สูงสุดในแต่ละเขตเลือกตั้งจะไดรั้บเลือกเป็นผูแ้ทนของเขตเลือกตั้งนั้นๆ ดงันั้นเขตการเลือกตั้งใน
ประเทศเยอรมนัจึงมีทั้งส้ิน 299 เขต ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเหลืออีก 299 คน จะมาจากการ

                                                 
106 ชินธิป ยทุธางกรู.  (2535).  เล่มเดิม.  หนา้ 59-64. 
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เลือกตั้งตามระบบบญัชีรายช่ือของมลรัฐท่ีเสนอโดยพรรคการเมือง ซ่ึงจะไดท้  าการแบ่งสรรท่ีนัง่ใน
สภาผูแ้ทนราษฎรตามสัดส่วนของคะแนนเสียงท่ีไดรั้บในแต่ละบญัชีเลือกตั้ง ดงันั้น ผูล้งคะแนน
เสียงเลือกตั้งแต่ละคนจึงมีคะแนนเสียงคนละ 2 เสียง คือ 
  1.  คะแนนเสียงท่ี 1 เป็นคะแนนเสียงท่ีลงให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึงในแต่
ละเขตเลือกตั้ง 
  2.  คะแนนเสียงท่ี 2 เป็นคะแนนเสียงท่ีลงให้แก่บญัชีเลือกตั้งบญัชีใดบญัชีหน่ึงเพียง
บญัชีเดียว 

จากระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศเยอรมนี อาจกล่าวไดว้่าเป็น
ระบบเลือกตั้งท่ีมีความเป็นธรรมมากท่ีสุดระบบหน่ึง เน่ืองจากเป็นระบบท่ีค านึงถึงคะแนนเสียงท่ีผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งลงไปและท าให้ทุกพรรคการเมืองท่ีได้รับคะแนนเสียงถึงระดบัคะแนนมาตรฐาน
สามารถมีท่ีนั่งในสภาได้ นอกจากน้ียงัให้ความเป็นธรรมในแง่ของคะแนนเสียงท่ีแต่ละพรรค
การเมืองไดรั้บใหมี้ความเสมอภาคกนั  กล่าวคือ คะแนนเสียงแต่ละคะแนนท่ีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือก
ตั้งแต่ละคนลงไปนั้น จะตอ้งมีค่าเท่ากบัคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งคนอ่ืน ๆ เสมอ ซ่ึงในทาง
วชิาการกฎหมายเลือกตั้งเยอรมนัมีการแบ่งการพิจารณาค่าของคะแนนเสียงแต่ละคะแนนออกเป็น 2 
แง่ กล่าวคือ คะแนนเสียงในแง่ของค่าของการนบั (Zahlwert) กบัคะแนนเสียงในแง่ของการส่งผล
ออกมาเป็นผูแ้ทน (Erfolgswert) โดยทั้งค่าของการนบัและค่าของการส่งผลต่อการก าหนดจ านวน
ผูแ้ทนมีค่าเท่าเทียมกัน กล่าวคือ คะแนนเสียงท่ีลงไปแมจ้ะไม่ได้ลงให้แก่พรรคการเมืองท่ีได้
คะแนนรวมมากท่ีสุดในเขตเลือกตั้งนั้น แต่ก็ยงัช่วยเพิ่มให้พรรคการเมืองท่ีได้รับคะแนนนั้นมี
ผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปในสภาไดต้ามสัดส่วนของคะแนนท่ีไดรั้บ 107 
 3.3.3  ประเทศญ่ีปุ่น 

ญ่ีปุ่นปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ซ่ึงประกอบดว้ย 2 สภา คือ สภา
ผูแ้ทนราษฎร (House of Representatives) และวุฒิสภา (House of Councillors) สภาผูแ้ทนราษฎรมี
สมาชิก 480 คน มาจากการเลือกตั้งทัว่ประเทศ วุฒิสภามีสมาชิก 242 คน รัฐสภามีอ านาจหนา้ท่ีใน
การตรากฎหมายและควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การพิจารณาและอนุมติังบประมาณ
แผน่ดิน รวมทั้งการแต่งตั้งและถอดถอนฝ่ายบริหาร108 

 
 

                                                 
107 บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆษ. (2542).  เล่มเดิม. หนา้  27. 
108 เอกบุญ วงศ์สวสัด์ิกุลและคณะ.  (2551). พัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้งของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ (รายงานผลการวิจัย).  หนา้ 5-1. 
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1)  หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้งของประเทศญ่ีปุ่น 
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัเร่ิมใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี  3 พฤษภาคม ค.ศ. 1947 ซ่ึงหลักการ

พื้นฐานเก่ียวกบัการเลือกตั้งของประเทศญ่ีปุ่นนั้นจะก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ส่วนหลกัเกณฑ ์   
ต่าง ๆ ของระบบเลือกตั้งจะก าหนดไวใ้นกฎหมายการเลือกตั้ง โดยรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น
น าระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนมาใช้บังคับและให้หลักประกันในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ          
ความเสมอภาค และการลงคะแนนเสียงลบัการออกเสียงเลือกตั้ง ตามหลกัการพื้นฐานของระบบ
เลือกตั้งซ่ึงไดบ้ญัญติัอยู่ในหมวดท่ีว่าด้วยสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนซ่ึงน ามาประยุกต์ใช้กบั
ระบบเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา (สภาไดเอท)109 

ในส่วนของกฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมืองมีการระบุถึงสาระส าคญัพื้นฐาน
เก่ียวกบัการเลือกตั้งรวมทั้งระบบเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผล
ท าใหห้ลกัการท่ีบรรจุอยูใ่นรัฐธรรมนูญเป็นจริงในทางปฏิบติั ในอดีตไม่มีกฎหมายท่ีเป็นแบบแผน
เก่ียวกบัการเลือกตั้งรวมทั้งระบบเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ ถูกจดัข้ึนภายใตก้ฎหมายแต่
ละฉบบั (กฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร, กฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา)  
กระทัง่ในปี ค.ศ. 1950 พระราชบญัญติัทั้งหมดเหล่าน้ีถูกรวบรวมเขา้ดว้ยกนัเป็นกฎหมายเลือกตั้ง
ต าแหน่งทางการเมือง 
 รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นน าระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนมาใชบ้งัคบัและให้
หลักประกันในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการลงคะแนนเสียงลบัในการออกเสียง
เลือกตั้ง ตามหลกัพื้นฐานของระบบการเลือกตั้ง หลกัการพื้นฐานน้ีบญัญติัอยูใ่นหมวดท่ีวา่ดว้ยสิทธิ
และหนา้ท่ีของประชาชนซ่ึงน ามาประยุกตใ์ชก้บัระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบญัญติั (สภาได
เอท) สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 1.  สิทธิโดยทัว่ไป 
 ทางการเมืองรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นไดรั้บรองใหบุ้คคลผูท่ี้มีสัญชาติญ่ีปุ่นทุกคน
ท่ีมีอาย ุ20 ปี ข้ึนไปมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง (มาตรา 15 ของรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น มาตรา 9 ของ
กฎหมายการเลือกตั้งทางการเมือง) ตามรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1945 ไดบ้ญัญติัรับรองในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
คุณสมบติัของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัในส่วนท่ีเก่ียวกบั เพศ สัญชาติ 
สถานะทางสังคม ทรัพยสิ์นหรือจ านวนภาษีท่ีจ่าย (ส่วนท่ีเก่ียวกบัเง่ือนไขในเร่ืองภาษีเพื่อให้ไดรั้บ
สิทธิเลือกตั้ ง จ  านวนภาษีท่ีจ่ายให้กับรัฐบาล ซ่ึงบัญญัติไว้ในกฎหมายการเลือกตั้ งในสมัย

                                                 
109 แหล่งเดิม หนา้. 5-2. 
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รัฐธรรมนูญเมจิ แต่ได้ถูก ยกเลิกไปแล้วในปี ค.ศ. 1925) และหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1945 ก็ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้งของสตรีไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีดว้ย 
 2.  ความเสมอภาคในการออกเสียงเลือกตั้ง 
 ประชาชนชาวญ่ีปุ่นมีสิทธิเสมอเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัใน
เร่ืองทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม อนัเน่ืองจากเช่ือชาติ ศาสนา เพศ สถานะทางสังคม หรือพื้นเพ
ทางครอบครัว 110 และไม่มีการเลือกปฏิบติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิของผูส้มคัรรับเลือกตั้งของทั้ง 2 
สภา (สมาชิกวฒิุสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร) เน่ืองจาก เช้ือชาติ ศาสนา เพศ สถานะทางสังคม พื้นเพ
ทางครอบครัว การศึกษา ทรัพยสิ์น หรือรายได ้(มาตรา 44)  
 จากหลกัการน้ีเราสามารถสรุปไดว้า่คะแนนเสียงของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมด
มีความเท่าเทียมกนั โดยพิจารณาไดจ้ากค าพิพากษาของศาล และบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้
ให้หลกัประกนัความเสมอภาคไม่เพียงแต่โอกาสท่ีจะออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงค่าของ
คะแนนของเสียงเลือกตั้งดว้ย 
 3.  การเลือกตั้งโดยวธีิลงคะแนนลบั 
 มีการให้หลักประกันในการออกเสียงเลือกตั้ง กล่าวคือ ผูอ้อกเสียงเลือกตั้งไม่ต้อง
เปิดเผยการตดัสินใจวา่ลงคะแนนใหก้บัใคร (มาตร 15) 
 4.  การเลือกตั้งท่ีตั้งอยูบ่นหลกัการของประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
 บุคคลท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากการเลือกตั้งจากประชาชน ไม่ไดเ้ป็นตวัแทนของกลุ่มบุคคล
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือชนชั้นใดชนชั้นหน่ึง พรรคการเมือง หรือกลุ่มผูอ้ยูอ่าศยัในเขตเลือกตั้งใดเขต
เลือกตั้งหน่ึง แต่เป็นตวัแทนของคนทั้งชาติ รัฐธรรมนูญระบุไวว้่า สภานิติบญัญติัจะตอ้งประกอบ
ไปดว้ย สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง นัน่คือ การเป็นตวัแทนของประชาชนทั้งหมด (มาตรา 43) 
 กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมืองมีผลท าใหห้ลกัการท่ีบรรจุอยูใ่นรัฐธรรมนูญ
เป็นจริงในทางปฏิบติั มีการระบุถึงสาระส าคญัพื้นฐานเก่ียวกบัการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ในอดีตไม่มีกฎหมายท่ีเป็นแบบแผนเก่ียวกบัการเลือกตั้งของแต่ละ
ประเภท การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ ถูกจดัข้ึนภายใตก้ฎหมายแต่ละฉบบั (กฎหมาย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร, กฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และบทบญัญติัว่าดว้ย
การเลือกตั้งเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินในกฎหมายการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน) ในปี พ.ศ.1950 พระราชบญัญติั
ทั้งหมดเหล่าน้ีถูกรวบรวมเขา้ดว้ยกนัเป็นกฎหมายต าแหน่งทางการเมือง 
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  มาตรา 14 ของรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น 
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ในปัจจุบนันั้นนบัตั้งแต่ ค.ศ. 1994 เป็นตน้มา ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ของประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากระบบ
เลือกตั้งแบบเดิมท่ีแต่ละเขตเลือกตั้งมีผูแ้ทนราษฎรได้หลายคน มาเป็นระบบเลือกตั้งแบบผสม
ระหว่างระบบเสียงข้างมากสัมพทัธ์แบบเขตละหน่ึงคนและระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน โดยมี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด 480 คน แบ่งเป็นสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ท่ีมาจากระบบเลือกทั้ ง เ สียงข้างมากสัมพัทธ์แบบเขตละหน่ึงคน จ านวน 300 คน และ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากระบบเลือกตั้ งแบบสัดส่วน จ านวน 180  คน ระบบเลือกตั้ ง
ดงักล่าวเป็นระบบเลือกตั้งท่ีมีการผสมผสานระหว่างระบบเลือกตั้งท่ีแตกต่างในปัจจุบนัดงักล่าว
เป็นผลมาจากการประนีประนอมระหว่างพรรคการเมืองและนักการเมืองท่ีมีความเห็นต่อระบบ
เลือกตั้งท่ีแตกต่างกนัไป จึงออกมาเป็นระบบเลือกตั้งดงักล่าว 
 (1)  วนัเลือกตั้ง เขตเลือกตั้ง หน่วยเลือกตั้ง 
 ญ่ีปุ่นมีการแบ่งเขตการเลือกตั้งในแต่ละชนิดการเลือกตั้งแตกต่างกนัไป โดยเขตการ
เลือกตั้งของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ทั้งหมด 480 คน) แบ่งเป็น 2 ประเภทในระบบ
การเลือกตั้งท่ีต่างกนั แต่ระบบเขตการเลือกตั้งมีความเสมอภาคกนัดงัต่อไปน้ี  
 (1.1)  ระบบแบ่งเขต 
 จากจ านวน 480 คนของจ านวนทั้งหมด สส.จ านวน 300 คนมาจากการเลือกตั้งแบบ
ระบบแบ่งเขต ญ่ีปุ่นมีการแบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 300 เขต ซ่ึงแต่ละเขตจะมี ส.ส.ไดเ้พียงคน
เดียว (มาตรา 13 ส่วนท่ี 1 และดรรชนีท่ี 1 ของกฎหมายการเลือกตั้ง) 
 การแบ่งเขตเลือกตั้งในระบบแบ่งเขตเป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการแบ่งเขตของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากนั้นจะเสนอต่อนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีก็จะเสนอต่อวุฒิสภา 
การแบ่งเขตการเลือกตั้ง และการแกไ้ขกฎหมายการเลือกตั้งตอ้งเป็นไปตามกฎหมายการเลือกตั้ง 
  ระยะเวลาในการจดัท าแผน ในการแบ่งเขตการเลือกตั้งรัฐสภาตอ้งค านึงถึงปัจจยัดา้น
ความแตกต่างของจ านวนประชากรระหว่างเขตเลือกตั้ งในจังหวดัเดียวกัน นอกจากน้ียงัต้อง
ค านึงถึงเขตการปกครอง การคมนาคมด้วย (มาตรา 3 ส่วนท่ี 1 ของกฎหมายการจัดตั้ งของ
คณะกรรมการการแบ่งเขตการเลือกตั้ง) 
  ในการแบ่งเขตการเลือกตั้ง ให้ถือเขตจงัหวดัเป็นเกณฑ์ จงัหวดัหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมี 1 
เขตการเลือกตั้ง นอกจากน้ียงัค านึงถึงเง่ือนไขในเร่ืองจ านวนประชากร (มาตรา 3 ส่วนท่ีสองของ
กฎหมายการจดัตั้งของคณะกรรมการการแบ่งเขตการเลือกตั้ง) 
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  (1.2)  ระบบสัดส่วน 
  จ  านวน 180 คนท่ีเหลือ จาก 480 คน มาจากการเลือกตั้งในระบบสัดส่วนหน่วยของเขต
การเลือกตั้งเป็นระดบัภาค พื้นท่ีทั้งหมดของญ่ีปุ่น แบ่งเป็น 11 เขตเลือกตั้ง 
  จ  านวน 180 ท่ีนัง่จะถูกแบ่งสรรท่ีนัง่ตามแต่ละเขตการเลือกตั้งตามจ านวนประชากร 
(มาตรา 13 ส่วนท่ี 2 และดรรชนีท่ี 2 ของกฎหมายการเลือกตั้ง) 
  (2)  ผูสิ้ทธิเลือกตั้ง การไดรั้บสิทธิหรือการเสียสิทธิ บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  ก.  สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง ส าหรับสภาไดเอท ชาวญ่ีปุ่นทุกคนผูซ่ึ้งมีอายุครบ 20 
ปีบริบูรณ์หรือมากกวา่ 20 ปีข้ึนไป มีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบญัญติั 
  ข.  สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ชาวญ่ีปุ่นทุกคนผูซ่ึ้งมีอายุครบ 20 ปี
บริบูรณ์หรือมากกว่า 20 ปีข้ึนไปและมีถ่ินท่ีอยู่อาศยัในเขตการปกครองในเขตใดเขตหน่ึงเป็น
ระยะเวลามากกว่า 3 เดือนแลว้ มีสิทธิในการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั นายกเทศมนตรี สมาชิก
สภาทอ้งถ่ินในเขตนั้นๆ 
  จะเห็นไดว้า่ สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง การเลือกตั้งในประเทศญ่ีปุ่น แบ่งออกเป็น
การเลือกตั้ง 2 ระดบั กล่าวคือ สภาไดเอท และระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงการเลือกตั้งทั้งสองระดบัน้ี สิทธิใน
การเลือกตั้งของชาวญ่ีปุ่นได้แก่ ชาวญ่ีปุ่นทุกคนท่ีมีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ หรือมากกว่า 20 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไป มีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งทั้งในสภาไดเอท และในระดบัทอ้งถ่ิน แต่ส าหรับ
ระดบัทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้อาศยัอยูใ่นเขตการปกครองในเขตนั้นๆ เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 3 
เดือน จึงมีสิทธิในการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
  บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  บุคคลผูซ่ึ้งมิไดล้งทะเบียนในบญัชีรายช่ือไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ถึงแมว้่า
พวกเขามีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งก็ตาม (มาตรา 42  ของกฎหมายการเลือกตั้ง)บญัชีรายช่ือผูมี้
สิทธิเลือกตั้งจดัเตรียมและเก็บไวใ้นความดูแลของคณะกรรมการการจดัการเลือกตั้งของแต่ละ
เทศบาล ในบญัชีจะปรากฏ ช่ือ ท่ีอยู ่เพศ วนัเดือนปีเกิด และอ่ืนๆ ของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งของ
แต่ละคนระบุไวใ้นบญัชีน้ีดว้ย (มาตรา 20) 
 เม่ือผูมี้สิทธิออกเสียงลงทะเบียนในบญัชีรายช่ือแลว้ การลงทะเบียนถือวา่เป็นการถาวร
และยงัคงใชก้ารได ้จนกระทัง่พวกเขาไดย้า้ยออกไปจากบญัชี เน่ืองดว้ย การตาย การสูญเสีย
สัญชาติ หรือการสูญหายไป ภายใน 4 เดือน หลงัจากท่ีไดย้า้ยออกไปยงัเมืองอ่ืน 
 วธีิปฏิบติัการลงทะเบียนของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  การลงทะเบียน กรรมการการจดัการเลือกตั้งเทศบาลมีอ านาจโดยต าแหน่งท่ีจะข้ึน
ทะเบียนชาวญ่ีปุ่นผูซ่ึ้งมีอาย ุ20 ปีข้ึนไปและมีถ่ินท่ีอยูอ่าศยัในเขตเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้ง หรือผูท่ี้อาศยั
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ในเขตเทศบาลนั้นเป็นระยะเวลามากกวา่ 3 เดือนอยา่งต่อเน่ือง ใหมี้อยูใ่นบญัชีรายช่ือได ้ส าหรับผูท่ี้
ยา้ยเขา้มาใหม่ในวนัใดก็ตามก็จะมีการลงทะเบียนเขา้ไปในบญัชีนั้นดว้ย (มาตรา 21) 
  การลงทะเบียน มี 2 ประเภท ประเภทท่ีหน่ึง การลงทะเบียนจดัท าทุกๆ 3 เดือนใน
เดือนมีนาคม มิถุนายน กนัยายน และธันวาคม ประเภทท่ีสอง จดัท าเป็นกรณีพิเศษส าหรับการ
เลือกตั้งตามแต่ละประเภท (มาตรา 22) 
  นอกจากนั้น การจดัท าบญัชีรายช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอยู่นอกราชอาณาจกัรจะ
ข้ึนอยูก่บัการร้องขอของผูน้ั้น 
  ส่วนการคดัคา้นและการฟ้องร้องต่อศาล หลงัจากท่ีมีการลงทะเบียนแลว้ กรรมการการ
จดัการเลือกตั้งของแต่ละเทศบาลจะแสดงบญัชีรายช่ือต่อสาธารณะ ซ่ึงปรากฏไปดว้ยช่ือของผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง ท่ีอยู่ และวนัเดือนปีเกิด (มาตรา 23) เม่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีขอ้คดัคา้นท่ีเก่ียวกบัการ
ลงทะเบียนของพวกเขาหรือเร่ืองอ่ืนๆ พวกเขาอาจจะยื่นหรือคดัคา้นต่อกรรมการจดัการเลือกตั้งท่ี
เก่ียวขอ้งในช่วงระหว่างท่ีมีการแสดงบนัชีรายช่ือนั้นอยู่ (มาตรา 24) บุคคลผูซ่ึ้งไม่พอใจในข้อ
วนิิจฉยัเร่ืองท่ีตนคดัคา้นก็สามารถไปฟ้องร้องต่อศาลได ้(มาตรา 25) 
  การแจง้สิทธิและการระงบัสิทธิ ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งถูกระงบัสิทธิตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย หรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งยา้ยภูมิล าเนาไปยงัเมืองใดเมืองหน่ึง กรรมการการ
จดัการเลือกตั้งท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งระบุเหตุนั้นไวใ้นบญัชีรายช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้นโดยทนัที 
  กรรมการการจัดการเลือกตั้ งเทศบาลต้องลบรายช่ือผู ้มีสิทธิตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย หรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งยา้ยภูมิล าเนาไปยงัเมืองใดเมืองหน่ึง กรรมการจดัการเลือกตั้งท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งระบุเหตุนั้นไวใ้นบญัชีรายช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้นโดยทนัที 
  กรรมการการจดัการเลือกตั้งเทศบาลตอ้งลบรายช่ือผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งออกจาก
บญัชีรายช่ือเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้เม่ือผูน้ั้นถึงแก่ความตาย สูญเสียสัญชาติญ่ีปุ่น หรือยา้ย
ออกไปจากเขตเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้งเป็นระยะเวลา 4 เดือนติดต่อกนั (มาตรา 28) 
 (3)  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การนบัคะแนน การลงคะแนนล่วงหนา้ 
 หลักการของการออกเสียงเลือกตั้ ง การเลือกตั้ งกระท าโดยการออกเสียงเลือกตั้ ง 
รายละเอียดมีดงัน้ี 
 ก.  หลกัการออกเสียงเลือกตั้ง การออกเสียงเลือกตั้งจะตอ้งกระท าโดยผูมี้สิทธิออกเสียง
ดว้ยตนเองในวนัท่ีมีการเลือกตั้งและสถานท่ีท่ีก าหนดใหเ้ป็นสถานท่ีออกเสียงการเลือกตั้ง 
 ข.  การออกเสียงเลือกตั้งโดยสมคัรใจ สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งเป็นอ านาจของผูมี้
สิทธิวา่จะกระท าหรือไม่ก็ได ้
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 ค..  การรับรองเก่ียวกบัความลบั รัฐธรรมนูญในหลกัประกนัในการออกเสียงเลือกตั้ง 
ลงคะแนนโดยวธีิลบั (ส่วนท่ี 4 มาตรา 15 ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ) 
 ง.  หลกัการว่าด้วยหน่ึงคน หน่ึงเสียง ในระบบเลือกตั้งหน่ึง บุคคลท่ีมีสิทธิเลือกตั้ ง
สามารถออกเสียงไดแ้ค่หน่ึงคะแนนเสียงในแต่ละการเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งระดบัชาติของ
สภานิติบญัญติั แบ่งการเลือกตั้งเป็น 2 ส่วน ส่วนท่ีหน่ึงในระบบแบ่งเขต และอีกส่วนเป็นระบบ
สัดส่วน (มาตรา 37 ของกฎหมายการเลือกตั้ง) 
 ผูล้งคะแนนเสียงตอ้งเขียนช่ือของผูส้มคัรเพียงช่ือเดียวลงในบตัรเลือกตั้ง (ในกรณีของ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน ลงช่ือหรือช่ือย่อของพรรคการเมืองเพียงพรรค
เดียว หรือองคก์รทางการเมืองเดียว และกรณีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาระบบสัดส่วน ให้เขียนช่ือ
ของผูล้งสมคัร หรือช่ือยอ่ของพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวหรือองคก์รทางการเมืองเดียว) (มาตรา 
46 มาตรา 68) 
 ผูล้งคะแนนเสียงตอ้งเขียนช่ือของผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองดว้ยตวัเอง อยา่งไรก็ตาม
หากผู ้ลงคะแนนเสียงมีความพิการทางกายภาพ หรือไม่รู้หนังสือ สามารถจัดบุคคลท่ีได้รับ
มอบหมายอาจกระท าการช่วยเหลือได ้ส าหรับผูพ้ิการทางสายตา อนุญาตให้ใชบ้ตัรเลือกตั้งอกัษร
เบลล ์(มาตรา 47 และ 48)  
 กรณีการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน (บทบญัญติัมาตรา 46-2) 
บตัรเลือกตั้งอาจพิมพช่ื์อผูส้มคัรไวล่้วงหนา้ และใหผู้อ้อกเสียงเลือกตั้งอาจเลือกตั้งโดยการกากบาท
ลงไปในบตัรเลือกตั้ง 
 (4)  หน่วยเลือกตั้งและสถานท่ีเลือกตั้ง 
 หน่วยหน่ึง ของพื้นท่ีการออกเสียงเลือกตั้งเรียกว่า “หน่วยเลือกตั้ง” เขตพื้นท่ีของ
เทศบาลหน่ึงโดยปกติจะแบ่งเป็นหลายหน่วยเลือกตั้งตาม เง่ือนไขท่ีจ าเป็น ในช่วงการเลือกตั้ง
โดยทัว่ไปของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2003 จ านวนหน่วยเลือกตั้งทัว่
ประเทศมีเท่ากบั 53,386 หน่วย 
 ในทุกๆ หน่วยการเลือกตั้งมีสถานท่ีการออกเสียงเลือกตั้งหน่ึงแห่ง 
 ส่วนใหญ่สถานท่ีเลือกตั้งจะจัดตั้ งในส านักงานของเทศบาล โรงเรียน หรือ ศาลา
ประชาคมและอ่ืนๆ 
 (5)  ผูค้วบคุมและผูส้ังเกตการณ์การเลือกตั้ง 
 ผู ้ควบคุมการเลือกตั้ งหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้ ง ได้รับแต่งตั้ งโดย
คณะกรรมการการจดัการเลือกตั้งของเทศบาล โดยคณะกรรมชุดน้ีไดรั้บการคดัเลือกมาจากผูอ้ยู่
อาศยัในเขตเลือกตั้งท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นดว้ย (มาตรา 37) 
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 (6)  ช่วงเวลาการออกเสียงเลือกตั้ง 
 การออกเสียงเลือกตั้งโดยปกติจะกระท าระหวา่งเวลา 07.00 – 20.00 น. ในวนัเดียวกนั
ในสถานการณ์พิเศษ เวลาท่ีปรับให้เร็วข้ึนหรือช้าลงโดยคณะกรรมการการจดัการเลือกตั้งเขต
เทศบาล (โดยไดรั้บอนุญาตล่วงหน้าจากกรรมการจดัการเลือกตั้งจงัหวดั) ทั้งน้ีการปรับให้เร็วข้ึน
หรือชา้ลงตอ้งอยูใ่นขอบเขตไม่เกิน 2 ชัว่โมง ส าหรับเวลาปิดหีบปรับให้เร็วข้ึนได ้ภายในขอบเขต
ไม่เกิน 4 ชัว่โมง (มาตรา 40) 
 (7)  การลงคะแนนเสียงล่วงหนา้และการลงคะแนนของผูท่ี้ไม่อยู่ในเขตเลือกตั้งในวนั
เลือกตั้ง (มาตรา 48 – 2 และ 49) 
 โดยหลกัการผูล้งคะแนนตอ้งมาลงคะแนนดว้ยตนเอง ณ สถานท่ีเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง 
อย่างไรก็ตาม ผูล้งคะแนนท่ีไม่สามารถมาลงคะแนนในวนัท่ีมีการเลือกตั้งนั้นเน่ืองจาก การงาน 
ความเจบ็ป่วย หรือเหตุผลอ่ืนๆ ก็มีขอ้ก าหนดใหส้ามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งล่วงหนา้ได ้โดยผูมี้
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งล่วงหน้าต้องไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงได้ ระหว่างวนัถัดจากวนั
ประกาศอย่างเป็นทางการและ จนถึงวนัก่อนวนัเลือกตั้ง ณ หน่วยลงคะแนนเสียงท่ีก าหนดไว ้ซ่ึง
โดยปกติจะเป็นส านักงานเทศบาล 111 โดยระบบการออกเสียงล่วงหน้า หรือระบบการออกเสียง  
ของผูท่ี้ไม่อยูใ่นเขตเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง  
 นอกจากน้ี ผูล้งคะแนนท่ีมีความพิการทางกายภาพอย่างร้ายแรง อนุญาตให้ออกเสียง
ทางไปรษณียไ์ด ้เหมือนกบัระบบการลงคะแนนเสียงของผูท่ี้ไม่อยูใ่นเขตเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งนั้น 
 การลงคะแนนทางทะเลมีข้ึนส าหรับลูกเรือท่ีแล่นเรืออยู่ทางทะเลสามารถลงคะแนน
แล้วส่งมาทางโทรสาร ในระบบน้ีมีข้ึนในการแก้ไขของกฎหมายการเลือกตั้งในเดือนเมษายน        
ปี 1999 จุดประสงค์ก็เพื่อตดัความยุ่งยากล าบากในการส่งบตัรเลือกตั้งสู่บา้นเกิดของพวกเขา ใน
ระบบการลงคะแนนล่วงหน้าหรือการลงคะแนนของผูท่ี้ไม่มาใช้สิทธิก็ยงัคงมีด้วยกนัเช่น การ
ลงคะแนนทางทะเลจดัใหมี้ข้ึนในการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา และ
จดัใหมี้ข้ึนส าหรับลูกเรือของเรือเดินสมุทรท่ีคาดหวงัท่ีติดธุระในวนัเลือกตั้งนั้นดว้ย 
 
 

                                                 
111 เอกสารประกอบการอภิปราย เร่ือง การขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งและความ

คิดเห็นเก่ียวกบัการลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  หนา้ 10. 
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 3.3.4  ประเทศออสเตรเลีย 112 
 การเลือกตั้งระดบัชาติของเครือรัฐออสเตรเลียถือเป็นหน้าท่ีของพลเมืองออสเตรเลีย    
ท่ีจะตอ้งออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง แต่ก่อนท่ีจะเลือกตั้งไดน้ั้นพลเมืองชาวออสเตรเลียจะตอ้งมีหนา้ท่ี
ไปลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หากพลเมืองชาวออสเตรเลียไม่ไปลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
หรือไม่ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ถือวา่มีความผิดและจะตอ้งถูกปรับ ปกติ
แลว้พลเมืองชาวออสเตรเลียท่ีมีสิทธิลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงทะเบียนไดต้ลอดเวลา
จนกระทัง่ถึงวนัปิดการลงทะเบียนในเวลา 20.00 น . ภายหลงัท่ีมีการออกประกาศให้มีการเลือกตั้ง
(The issue of Writ) 7 วนั 

คุณสมบติัของผูท่ี้จะสามารถลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  1. เป็นพลเมืองชาวออสเตรเลีย หรือกรณีบุคคลภายใต้การคุ้มครองของประเทศ     
สหราชอาณาจกัรจะตอ้งมีช่ืออยูใ่นทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  2.  มีอายคุรบ 18 ปีบริบูรณ์ 
  3.  ส าหรับพลเมืองชาวออสเตรเลียท่ีมีอายุครบ 17 ปีบริบูรณ์ สามารถลงทะเบียนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งไวเ้ม่ือมีอายคุรบ 18 ปีบริบูรณ์เท่านั้น 
  4.  จะตอ้งพ านักอยู่ในท่ีอยู่อาศยัท่ีจะใช้ลงทะเบียนเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 1 เดือน     
นบัจนถึงวนัลงทะเบียน 
  ผูท่ี้ไม่สามารถลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ไม่ใช่พลเมืองชาวออสเตรเลีย หรือ
เป็นคนวกิลจริตหรือถูกจ าคุกตั้งแต่ 3 ปีข้ึนไปหรือเป็นบุคคลท่ีเป็นภยัคุกคามต่อประเทศ 
 การลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยปกติแล้วผูมี้สิทธิลงทะเบียนจะกรอกแบบฟอร์ม
ขอ้มูลส่วนบุคคล ประกอบดว้ย ช่ือ-สกุล และท่ีอยู ่ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะถูกจดัเก็บเขา้ทะเบียนรายช่ือผู ้
มีสิทธิเลือกตั้ง แบบฟอร์มการลงทะเบียนดงักล่าวสามารถขอรับไดท่ี้ท่ีท าการไปรษณีย ์ส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือเวบ็ไซต์ของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งการลงทะเบียน  
จะกระท าเพียงคร้ังเดียว หากไม่มีการเปล่ียนแปลงในขอ้มูลส่วนบุคคล 
  การลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้งแบบพิเศษ 
  1.  บุคคลพิการ หรือมีความเจ็บป่วย หรือผูดู้แลบุคคลดงักล่าวสามารถท่ีจะลงทะเบียน 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทางไปรษณีย ์

                                                 
112 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.(ตุลาคม, 2552). เอกสารประกอบการอภิปรายเร่ืองการขอใช้

สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งและความคิดเห็นเก่ียวกับการลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง.  (สรุปขอ้มูลการลงทะเบียน
เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในประเทศต่างๆ (Registration for Eligible Voter)). 
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  2.  บุคคลซ่ึงเดินทางไปพ านกัในต่างประเทศเป็นการชัว่คราวสามารถลงทะเบียนเป็น   
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในต่างประเทศ 
  3.  บุคคลซ่ึงไม่มีท่ีอยูแ่น่นอน 
  4.  บุคคลซ่ึงตอ้งท างานในเขตพื้นท่ี Antarctica 
  5. บุคคลซ่ึงมีความเช่ือว่าการลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้งแบบปกติจะเป็นอนัตราย     
ต่อตนก็จะลงทะเบียนแบบ Silent enrolincnt 
  ในประเทศออสเตรเลีย ก าหนดประเภทของการเลือกตั้งไวด้งัน้ี 
  1.  Ordinary vote เป็นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งมีรายช่ืออยูใ่นทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง 
  2.  Absent vote เป็นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับบุคคลท่ีไม่มีรายช่ืออยูใ่นบญัชี
รายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  3.  Prepoll and postal vote เป็นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งก่อนวันเลือกตั้ ง ณ ท่ี
เลือกตั้งล่วงหน้า (a perpoll voting centre) หรือเลือกตั้งทางไปรษณีย ์(postal vote) ในกรณีท่ีผูมี้
สิทธิเลือกตั้งไม่ไดอ้ยูใ่นเขตเลือกตั้งของตนในวนัเลือกตั้ง เจ็บป่วย หรือดว้ยเหตุผลทางศาสนา ซ่ึง
ท าให้ไม่สามารถเข้าในหน่วยเลือกตั้งได้ (คะแนนเสียงท่ีเกิดจากการเลือกตั้งทางไปรษณีย์จะ
สามารถลงคะแนนไดจ้นถึงก่อนวนัเลือกตั้ง และจ านวนมานบัรวมกบัคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งหมด
ภายใน 13 วนัหลงัจากวนัเลือกตั้ง 
  นอกจากน้ี กฎหมายเลือกตั้งของออสเตรเลียอนุญาตให้มีการลงคะแนนทางไปรษณีย์
ได้ โดยก าหนดเง่ือนไขว่า บุคคลใดจะไม่อยู่ในรัฐท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง หรือจะไม่อยู่ภายใตรั้ศมี
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่น 10 กิโลเมตรจากหน่วยเลือกตั้ง หรือก าลงัจะเดินทางห่างไกลออกไป
จากหน่วยเลือกตั้ง ทั้งน้ีเป็นช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่ช่วงท่ีจะมีและมีการเลือกตั้งผูเ้ลือกตั้งใน
วนัท่ีก าหนดเน่ืองจากความเช่ือทางศาสนา บุคคลเหล่าน้ีก็มีสิทธิยื่นค าร้องต่อเจา้หนา้ท่ีเลือกตั้งเพื่อ
ขอเลือกตั้งทางไปรษณีย ์โดยเม่ือเจา้หนา้ท่ีในการเลือกตั้งไดรั้บค าร้องและตรวจสอบวา่ถูกตอ้งแลว้ 
ก็จะส่งแบบฟอร์มส าหรับการลงคะแนนทางไปรษณียห์รือบตัรเลือกตั้งทางไปรษณีย ์(postal vote 
certificate) มาให ้เพื่อบุคคลนั้นจะไดก้รอกและส่งแบบฟอร์มท่ีกรอกแลว้คืนไปยงักองการเลือกตั้ง
ประจ ารัฐต่อไป การลงคะแนนทางไปรษณียจ์ะท าไดน้บัตั้งแต่วนัหมดเขตการรับสมคัรไปจนถึงปิด
การเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง113 

                                                 
113 เอกภาพ กรัยเสถียรไพศาล.  (2542).  ปัญหาสภาพบังคับของข้อก าหนดการเสียสิทธิกรณีไม่ไปใช้

สิทธิเลือกตั้ง. หนา้ 48-49 



132 
 

  4.  Interstate vote เป็นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งข้ามรัฐ ณ ท่ีหน่วยเลือกตั้งกลาง
ส าหรับผูท่ี้ไม่ไดอ้ยูใ่นรัฐของตนในวนัเลือกตั้ง 
  การลงคะแนนเสียงนอกเขต กฎหมายเลือกตั้งออสเตรเลีย อนุญาตให้มีการลงคะแนน
เสียงนอกเขตเม่ือผูเ้ลือกตั้งท่ีมีความจ าเป็นบางประการวนัเลือกตั้ง ท าให้ไม่สามารถไปลงคะแนน
ในหน่วยเลือกตั้งท่ีตนมีอยูใ่นบญัชีผูเ้ลือกตั้ง แต่ไปอยู่ในเขตอ่ืนในรัฐเดียวกนั อาจลงคะแนนเสียง
ในเขตท่ีตนอยู ่ณ ส านกังานกลางของเขตนั้นก็ไดโ้ดยเจา้หนา้ท่ีจะมอบบตัรลงคะแนนให้พร้อมดว้ย
ซองหน่ึงซอง ท่ีหนา้ซองมีขอ้ความบางประการท่ีผูเ้ลือกตั้งจะตอ้งแถลงพร้อมทั้งช่ือหน่วยเลือกตั้ง
และเขตเลือกตั้งของตนเม่ือลงคะแนนเสร็จปิดซองเรียบร้อย เจา้หน้าท่ีเขตนั้นจะเก็บรวบรวมกบั
ซองคนอ่ืนส่งคืนไปยงัเขตเลือกตั้งของบุคคลนั้นต่อไป 
  5.  Provisional vote เป็นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไม่มี
รายช่ือปรากฏอยู่ในทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หรือพบว่า มีคนมาใช้สิทธิแทนตนไปแล้ว
คะแนนเสียงดงักล่าวจะตอ้งมีการตรวจสอบดว้ยความระมดัระวงัก่อนจะมีการนบัคะแนน 
  การลงคะแนนเสียง โดยไม่มีช่ือในบญัชีเลือกตั้ง กฎหมายเลือกตั้งออสเตรเลียก าหนด
ว่า ผูเ้ลือกตั้งคนใดแน่ใจว่าตนเป็นผูมี้คุณสมบติัเป็นผูเ้ลือกตั้งโดยสมบูรณ์ และได้ลงทะเบียนผู ้
เลือกตั้งไวโ้ดยสมบูรณ์แลว้ เม่ือถึงวนัเลือกตั้งปรากฏวา่ไม่มีช่ือตนในบญัชีเลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะเป็น
เพราะเหตุผลต่างๆ เช่น พิมพช่ื์อตกไป ก็สามารถร้องขอลงคะแนนเสียงไดถ้า้ประธานท่ีเลือกตั้งเช่ือ
วา่ผูน้ั้นเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งจริง ก็มอบบตัรเลือกตั้งให้พร้อมดว้ยซองหน่ึงซองท่ีหนา้ซองมีรายการ
ขอ้เท็จจริงท่ีผูน้ั้นจะตอ้งแถลงเม่ือเสร็จการเลือกตั้งแลว้เจา้หนา้ท่ีจะไดต้รวจสอบดูวา่ ผูน้ั้นเป็นผูมี้
คุณสมบติัเป็นผูเ้ลือกตั้งหรือไม่ ถา้เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็จะไม่นบัคะแนนของผูน้ั้น 
  6.  Mobile polling เป็นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในช่วงระยะเวลา 12 วนัก่อนและวนั
เลือกตั้ง โดยคณะ Mobile Polling จะเดินทางไปยงัโรงพยาบาล เรือนจ า และพื้นท่ีห่างไกลเพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  ในการเลือกตั้งแบบ Postal, Perpoll, Interstale, Absent และ Provisional  ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งจะตอ้งกรอกแบบฟอร์มซ่ึงระบุรายละเอียดส่วนบุคคล โดยขอ้มูลดงักล่าวจะถูกตรวจสอบ
อยา่งละเอียดถ่ีถว้น 
  การนับคะแนน นับท่ีหน่วยเลือกตั้งการนับคะแนนจะเร่ิมข้ึนในทนัทีหลงัท่ีปิดการ
ลงคะแนน ในเวลา 18.00 น. ของวนัเลือกตั้ง บตัรเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนจะถูกแยกออกเป็น
กองตามคะแนนเสียงล าดบัแรก (The first preference vote) ของผูส้มคัรแต่ละคนและบตัรเสีย 
  ส่วนสถานท่ีในการนบัคะแนนให้ด าเนินการนบัท่ีหน่วยเลือกตั้งการนบัคะแนนจะเร่ิม
ข้ึนในทันทีหลัง ท่ีปิดการลงคะแนน ในเวลา 18.00 น. ของว ันเลือกตั้ ง  บัตรเลือกตั้ งของ
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สมาชิกสภาผูแ้ทนจะถูกแยกออกเป็นกองตามคะแนนเสียงล าดบัแรก (The first preference vote) 
ของผูส้มคัรแต่ละคนและบตัรเสีย 

โดยก าหนดระยะเวลาในการออกเสียงเลือกตั้งกฎหมายเลือกตั้งประเทศออสเตรเลีย
ก าหนดไว ้10 ชัว่โมง ในระหวา่งเวลา 08.00 – 18.00 น.  

ในการประกาศผลการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศผูส้มคัรลงรับ
เลือกตั้งท่ีได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีได้รับคะแนนเสียงเกินร้อยละ 50 ของ
คะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งหมด 
 3.3.5  ประเทศสวติเซอร์แลนด ์
  รัฐทั้ง 6 ท่ีใช้ระบบการบงัคบัให้ไปออกเสียงเลือกตั้งในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ได้
ก าหนดระบบการบงัคบัให้ไปออกเสียงเลือกตั้งโดยการอ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง 2 ประการคือ 
  1)  การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย ์กฎหมายเลือกตั้งอนุญาตให้ผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งซ่ึงไดย้ื่นค าร้องต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ และผูท่ี้รับราชการทหารมีสิทธิลงคะแนนเสียงทาง
ไปรษณีย ์
  2)  การลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งพิเศษ ในรัฐต่าง ๆ ไดจ้ดัหน่วยเลือกตั้งพิเศษ
ส าหรับผูท่ี้ไม่อยูใ่นเขต หรือจงัหวดัท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงหน่วยเลือกตั้งพิเศษน้ีจะเปิดเป็นเวลา 4 วนั 
ก่อนวนัเลือกตั้ง หน่วยเลือกตั้งพิเศษน้ีถือว่าเป็นการลงคะแนนเสียงนอกเขตเลือกตั้ง และเป็นการ
ลงคะแนนเสียงล่วงหนา้ในเวลาเดียวกนั114 
 3.3.6  ประเทศเบลเยยีม 
  ประเทศเบลเยยีมมีระบบการบงัคบัใหไ้ปออกเสียงเลือกตั้ง โดยการอ านวยความสะดวก
แก่ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง คือ115 
  1)  การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ กฎหมายเลือกตั้ งเบลเยียม อนุญาตให้มีการ
ลงคะแนนทางไปรษณีย์ส าหรับผูเ้ลือกตั้ งท่ีอยู่ภายในประเทศแต่ไม่สามารถออกจากบ้านไป
ลงคะแนนเสียงได ้หรือไม่สามารถละทิ้งการงานเพื่อไปลงคะแนนเสียงได ้เช่น ผูป่้วย นางพยาบาล 
เจา้หนา้ท่ีบริการของรัฐ (public service officials) หรือ คนเรือ เป็นตน้ โดยผูเ้ลือกตั้งท่ีประสงคจ์ะ
ลงคะแนนทางไปรษณียจ์ะตอ้งยื่นค าร้องเพื่อขออนุญาตต่อเจา้เมือง (Burgomaster) ภายใน 5-30 วนั
ก่อนวนัเลือกตั้ง 

                                                 
114  วรสิทธ์ิ อภิชาตโชติ. (2533).  การบังคับให้ไปออกเสียงเลือกตัง้ : แนวคิดและผล เร่ืองเดิม.  หนา้ 51. 
115  แหล่งเดิม. หนา้ 48-50. 
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  2)  การลงคะแนนเสียงโดยตัวแทน กฎหมายเลือกตั้ งเบลเยียม อนุญาตให้มีการ
ลงคะแนนเสียงโดยตวัแทนได ้โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ส าหรับผูเ้ลือกตั้งซ่ึงโดยอาชีพของเขา ท าให้
ไม่สามารถลงคะแนนเสียงในประเทศได ้เน่ืองจากไม่อยู่ในประเทศในวนัเลือกตั้ง ไดแ้ก่ พวกทูต 
และเจา้หนา้ท่ีทางการทูต กงสุล และเจา้หนา้ท่ีของสถานกงสุลหรือทหารของประเทศ เป็นตน้ โดย
มีเง่ือนไขวา่ตวัแทน (proxy voter) ท่ีจะเป็นผูล้งคะแนนเสียงแทนนั้นจะตอ้งอาศยัอยูใ่นเขตเลือกตั้ง
เดียวกนั 
  3)  อ านวยความสะดวกการลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้ง ในเบลเยียมกฎหมาย
เลือกตั้งก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัระยะทางโดยไม่ให้ผูเ้ลือกตั้งเดินทางมากกวา่ 4 กิโลเมตร จากท่ีอยู่
อาศยัเพื่อมาลงคะแนนเสียง ท่ีส าคญัมีการกระจายหน่วยเลือกตั้งไวเ้ป็นจ านวนมาก โดยแต่ละหน่วย
ไดจ้ดัไวส้ าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกิน 650 คน เขตใดมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพิ่มข้ึน หน่วยเลือกตั้งก็เพิ่ม
มากข้ึน 
 3.3.7  ประเทศอิตาลี 
  ประเทศอิตาลี มีระบบการบงัคบัให้ไปออกเสียงเลือกตั้ง โดยการอ านวยความสะดวก
แก่ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง หลายประการ คือ116 
  1) ในการอ านวยความสะดวกในการเดินทางมาเลือกตั้ง ทางราชการอิตาลีให้ความ
สะดวกในเร่ืองค่าโดยสารในการเดินทางมาเลือกตั้ง โดยมีการลดค่าโดยสารหรือโดยสารรถไฟของ
รัฐบาลฟรี ตามระเบียบท่ีทางราชการก าหนด 
  2) ในการอ านวยความสะดวกการลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้ง ทางราชการอิตาลี
ไดจ้ดัสถานท่ีเลือกตั้ง หรือหน่วยเลือกตั้งไวเ้ป็นจ านวนมาก เพื่อให้ผูม้าใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
สะดวกสบายไม่ตอ้งเดินทางไกล และจดัช่องส าหรับลงคะแนนเสียงกวา้งขวางไม่มีปัญหาในการ
เขา้-ออก 
  3) การลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งพิเศษ ทางราชการอิตาลี ไดจ้ดัหน่วยเลือกตั้ง
พิเศษข้ึนในโรงพยาบาล ส าหรับนางพยาบาล คนเจ็บในโรงพยาบาลคนพิการ คนตาบอด เป็นตน้ 
และยงัมีหน่วยเลือกตั้งพิเศษในบา้นพกัต่างๆ ดว้ยส าหรับพวกบริการ (service men) ต่างๆ ชาวทะเล 
กะลาสีเรือ สามารถลงคะแนนเสียงท่ีเขตเลือกตั้งอ่ืน นอกจากเขตท่ีเขาอาศยัอยูก่็ได ้หรือทหารของ
ประเทศ สามารถลงคะแนนเสียงท่ีหน่วยเลือกตั้งท่ีทางราชการจดัไวใ้นขณะท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูก่็ได ้
  4) อ านวยความสะดวกช่วงเวลาส าหรับลงคะแนนเสียง ในอิตาลีมีการให้ความ
สะดวกแก่ผูไ้ปออกเสียงเลือกตั้ง โดยก าหนดให้มีการเลือกตั้ง 2 วนั คือวนัอาทิตยร์ะหว่างเวลา 

                                                 
116 แหล่งเดิม. หนา้ 50. 
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06.00 – 22.00 น. และวนัจนัทร์ระหวา่ง 07.00 – 14.00 น. โดยทั้งสองวนัถือวา่เป็นวนัหยุดตาม
กฎหมายท าใหส้ะดวกในการเดินทางไปเลือกตั้ง 
 3.3.8  ประเทศเกาหลีใต้117 
  คุณสมบติัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และการเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (Voters) 
  1)  มีสัญชาติเกาหลี 
  2)  มีอายคุรบ 20 ปีในวนัเลือกตั้ง 
  3)  เป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นเขตเลือกตั้งท่ีตนลงทะเบียนเลือกตั้ง 
  4)  ตอ้งลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  วิธีการลงคะแนน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศรายช่ือผูท่ี้ลงทะเบียนเลือกตั้ง
ล่วงหนา้ 28 วนัส าหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดี และ 19 วนัส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา 
  ส าหรับผูล้งคะแนนเสียงในวนัเลือกตั้ง ส าหรับระยะเวลาในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ตั้งแต่เวลา 6.00-18.00 น. (หรือถึง 20.00 น. ส าหรับการเลือกตั้งในกรณีพิเศษ)โดยในการลงคะแนน
เสียงวนัเลือกตั้งจะตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 
  (1)  ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งเดินทางไปยงัสถานท่ีลงคะแนนเสียงพร้อมดว้ย
บตัรประจ าตวั อาทิ บตัรประชาชน ใบขบัข่ี พาสปอร์ต หรือบตัรประจ าตวัของส านกังานพร้อมโชว์
ใหเ้จา้หนา้ท่ีประจ าสถานท่ีลงคะแนนเสียง 
  (2)  เซ็นช่ือในใบทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และรับบตัรเลือกตั้งจากประธานการเลือกตั้ง
ประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
  (3)  น าบตัรเลือกตั้ง เขา้ไปกาในคูหาเลือกตั้ง แลว้พบัปิดเพื่อมิให้บุคคลอ่ืนสามารถเห็น
ผูส้มคัรท่ีเลือก 
  (4)  น าบตัรลงคะแนนเสียงหยอ่นลงในหีบบตัรเลือกตั้ง 
  ส าหรับผูท่ี้ไม่สามารถลงคะแนนในวนัเลือกตั้งได ้ คณะกรรมการการเลือกตั้งระดบั
จงัหวดัจะจดัสถานท่ีส าหรับผูท่ี้ไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งได้ โดยจะจดั
ล่วงหน้า 2-6 วนัก่อนวนัเลือกตั้ง โดยจะจดั ณ กองทัพบก หรือ มหาวิทยาลัย หรือ ส านักงาน
คณะกรรมการการลงคะแนน ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่เวลา 10.00-16.00 น. และหลงัจากหมดเวลาลงคะแนน
เสียง คณะกรรมการจะท าการเปิดหีบต่อหน้าพยานและจัดส่งใบลงคะแนนทั้ งหมดโดยส่ง
ลงทะเบียนทางไปรษณียต่์อคณะกรรมการเลือกตั้งระดบัอ าเภอ 
                                                 

117 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.(ตุลาคม, 2552). เอกสารประกอบการอภิปรายเร่ืองการขอใช้
สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งและความคิดเห็นเก่ียวกับการลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง.  สรุปขอ้มูลการลงทะเบียน
เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในประเทศตา่งๆ (Registration for Eligible Voter). 
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  ส าหรับผูป่้วย หรือผูพ้ิการท่ีไม่สามารถเคล่ือนไหวร่างกายไดส้ามารถท าการเลือกตั้งท่ี
บา้นหรือท่ีโรงพยาบาลได ้โดยหลงัจากกาบตัรเลือกตั้งแลว้ให้น าบตัรเลือกตั้งใส่ซองจดหมายแลว้
ปิดผนึก จากนั้นน าใส่ซองจดหมายอีกชั้น เขียนช่ือและท่ีอยูผู่ใ้ชสิ้ทธิดา้นหลงัซอง พร้อมกบัเซ็นช่ือ 
3 คร้ัง ก ากบับนรอยปิดผนึก จากนั้นจ่าหนา้ซองแลว้ส่งถึงส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม
ขั้นตอนของไปรษณียท์ัว่ไป118 
   

 

                                                 
118 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.(ตุลาคม, 2552). เอกสารประกอบการอภิปรายเร่ืองการขอใช้

สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งและความคิดเห็นเก่ียวกับการลงทะเบียนผู้ มีสิทธิเลือกตั้ง.  สรุปขอ้มูลการลงทะเบียน
เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในประเทศต่างๆ (Registration for Eligible Voter). 


