
 
บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกัการพืน้ฐานที่เกีย่วข้องกบัการเลอืกตั้ง 
 

 การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยนั้นเปิดโอกาสให้ทุกคนมีสิทธิเขา้ร่วมใน
การปกครองประเทศดว้ย อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนร่วมกนั โดยการปกครองน้ีเช่ือวา่ปวงชน
มีความสามารถในการปกครองตนเอง นอกจากน้ี การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย
ประชาชนมีบทบาทส าคญัมาก เพราะเสียงของประชาชนท่ีเลือกผูแ้ทนของตนเพื่อให้ท าหนา้ท่ีแทน
ตนเป็นเหมือนเสียงสวรรค์ท่ีผูแ้ทนจะรู้สึกและรู้ส านึกในการเป็นผูแ้ทนของปวงชน 1 การเลือกตั้ง
นั้นเป็นหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีส าคญัท่ีจะท าให้ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยสามารถแสดงออกถึงเจตจ านงของตนในการเลือกบุคคลเขา้มาเป็นผูแ้ทนท าหนา้ท่ี
เป็นฝ่ายนิติบญัญติัให้เลือกฝ่ายบริหารและควบคุมการท าหน้าท่ีของฝ่ายบริหารคือ รัฐบาล ภายใต้
ประชาธิปไตยในระบบผูแ้ทน การเลือกตั้งจึงเป็นกลไกหลกัในการแสดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วมใน
การเมืองการปกครองท่ีจะขาดเสียมิได้ หากการเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริต เท่ียงธรรม การ
ปกครองของประเทศ นั้นก็จะเผชิญปัญหาความชอบธรรมและวิกฤตการเมืองในท่ีสุด โดยในบทน้ี
ผูเ้ขียนขอกล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการพื้นฐานของกฎหมายเลือกตั้งท่ีส าคญั 

 
2.1  แนวคิดทีเ่กี่ยวข้องกบัการเลอืกตั้ง 
  การเลือกตั้งเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการประชาธิปไตย ซ่ึงจะน าไปสู่กระบวนการ
ประชาธิปไตยอ่ืน ๆ ไม่ว่าการเลือกตั้งรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารการออกกฎหมายโดยฝ่ายนิติบญัญติั
เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้งเป็นวิธีการหน่ึงท่ีท าให้คนส่วนใหญ่ของประเทศไดมี้
ส่วนร่วมในการปกครองประเทศเป็นการมอบอ านาจอธิปไตยของราษฎรแต่ละคนให้ผูแ้ทนของตน
น าไปใช้ในการปกครองประเทศ เน่ืองจากเราไม่สามารถให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองประเทศได้จึงคิดคน้วิธีการข้ึนมาเรียกว่าการเลือกตั้ง2 การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการ
ส าคญัของการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งเป็นกระบวนการมอบอ านาจ

                                                 
1  มานิตย ์ จุมปา.  (2540).  ค ำอธิบำยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (พ.ศ. 2540).  หนา้ 172 
2  อษัฎางค ์ปาณิกบุตร.(2544).  กำรเลือกตั้ง : กำรเมืองกำรปกครองไทย ตำมรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชำชน. หนา้ 399. 
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อธิปไตย (sovereignty) ซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองโดยประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ
ร่วมกนัใหแ้ก่ “ผูแ้ทน” เพื่อท าหนา้ท่ีรัฐบาลบริหารประเทศตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
  การเลือกตั้งเป็นสิทธิทางการเมืองขั้นมูลฐานของประชาชนตามครรลองของระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองโดยการพิจารณาเลือก
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไปท าหนา้ท่ีแทนตน เพื่อมีส่วนร่วมในการออกกฎหมายคุม้ครองสิทธิประโยชน์
ของประชาชน ซ่ึงเป็นกระบวนการทางนิติบญัญติั รวมทั้งการเขา้ไปท าหนา้ท่ีรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศตามเจตนารมณ์ของประชาชน3 
  การเลือกตั้ ง เป็นกระบวนการสรรหาผู ้ปกครองหรือรัฐบาลโดยสันติวิ ธีและมี
คุณประโยชน์ 2 ประการ คือ ประการแรกสร้างความชอบธรรมให้กบัอ านาจรัฐบาลหรือผูป้กครอง
ท่ีมาจากการเลือกตั้ง สามารถกระท าการต่าง ๆ ในนามประชาชนได้อย่างเต็มท่ีและมีสิทธ์ิเพราะ
ไดรั้บความนิยมของประชาชน ประการต่อมาเป็นกลไกแห่งการสืบทอดอ านาจโดยสันติ4 
  หลกัการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีสภาท่ีมีฐานะเป็นตวัแทน
ของประชาชนท าหน้าท่ีหลกัในการปกครองประเทศ โดยสภาดงักล่าวจะตอ้งมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการสรรหาตวัผูป้กครองประการหน่ึงท่ีส าคญัของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงในรัฐเสรีประชาธิปไตยการเลือกตั้งนบัเป็นเง่ือนไขขั้นพื้นฐาน
อนัมิอาจขาดเสียได ้ประชาธิปไตยกบัการเลือกตั้งมีความสัมพนัธ์ต่อกนัอยา่งแน่นแฟ้น การเลือกตั้ง
มีผลท าให้อ านาจรัฐมีความชอบธรรม5ดงันั้น การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการสรรหาตวัแทนของ
ประชาชน เพื่อใหเ้ขา้มาบริหารประเทศ อนัท าให้อ านาจรัฐเกิดความชอบธรรม และเพื่อให้การสรร
หาตวัแทนในการปกครองประเทศเป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิยุติธรรมนั้น การเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงจะตอ้ง
เกิดข้ึน กล่าวคือ รัฐตอ้งประกนัไม่ใหมี้การใชอิ้ทธิพลข่มขู่ บงัคบัขู่เข็ญ โดยผิดกฎหมายให้ผูมี้สิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ งลงคะแนนเสียงให้ผู ้สมัครรายใดรายหน่ึง เพื่อให้ได้รับเลือกตั้ งเป็นผูแ้ทน 
นอกจากน้ี การใช้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปอย่างเสมอภาค ไม่เลือกเพศ ความเช่ือทางการเมือง 
ภาษา ฐานันดร นอกจากน้ี การเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปอย่างเสรี และการใช้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้ง
เป็นไปโดยลบั กล่าวคือ ไม่สามารถถูกตรวจสอบโดยบุคคลอ่ืนไดว้่าผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้

                                                 
3 พรศกัด์ิ ผอ่งแพว้ และธีรภทัร์ เสรีรังสรรค.์ (2539).  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (รายงานผลการวจิยั).

หนา้ 12. 
4 สุขมุ นวลสกลุ.  (2535). กำรเมืองกำรปกครองไทย.  อา้งใน อษัฎางค ์ปาณิกบุตร.  “การเลือกตั้ง” 

การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน. หนา้ 399. 
5 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2542, กนัยายน – ธนัวาคม).  “กำรเลือกตั้งในรัฐเสรีประชำธิปไตย.”  วำรสำรศำล

รัฐธรรมนูญ 1(3). หนา้ 95-96. 
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ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กบัผูส้มคัรรายใด เป็นการสนบัสนุนหลกัการเลือกตั้งตอ้งเป็นไปอย่าง
เสรี6 
 2.1.1  ความหมายของการเลือกตั้ง 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ได้ให้นิยามค าว่า “เลือกตั้ง” หมายถึง 
การเลือกสรรบุคคลให้เป็นผูแ้ทนหรือให้ด ารงต าแหน่งดว้ยการออกเสียงลงคะแนน เช่น เลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทน เลือกตั้งกรรมการ เป็นตน้ 
 การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัในกระบวนการทางการเมืองและการปกครองเพราะ
เป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนในการปกครองประเทศ เป็นการสร้างความชอบธรรม
ใหแ้ก่ผูป้กครองประเทศ นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการเลือกตั้งไว ้ดงัน้ี 
 การเลือกตั้ง (Election) ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินล้วนเป็นกระบวนการทาง
การเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ ดว้ยวิธีการไปออกเสียง
เลือกตั้งผูแ้ทนของตนเพื่อเขา้ไปท าหน้าท่ีในรัฐสภา รัฐบาล หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง
เป็นกลไกในการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ีจะให้มีการกระท าหรือละเวน้การกระท า
หรือละเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทางการเมือง รวมทั้งการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะ
ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
 จากความหมายของการเลือกตั้งท าให้เกิดสภาพการกระท าแทน ซ่ึงศาสตราจารย ์หยุด 
แสงอุทยั ไดอ้ธิบายไวเ้ป็น 3 นยัคือ7 
 1)  ผูแ้ทนตอ้งแสดงเจตจ านงของประชาชนผูเ้ลือกตั้งตนข้ึนมา หรือเรียกวา่อยูใ่นระบบ
อาณัติ มอบหมายและไม่สามารถแสดงความเห็นของตนเองในท านองขดัแยง้กบัเจตจ านงของ
ประชาชนผูเ้ลือกตั้งข้ึนมา ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูแ้ทนกบัราษฎรมีลกัษณะเป็นตวัการตวัแทน 
 2)  ผูก้ระท าการแทนสามารถแสดงเจตจ านงของตนเองโดยอิสระไม่อยู่ในพนัธะแห่ง
อาณัติมอบหมายใดๆ ของผูเ้ลือกตั้งตนข้ึนมา ผูแ้ทนสามารถใชดุ้ลยพินิจตามความเห็นของตนเอง
ได ้

                                                 
6
 สุภาภรณ์  แจง้สุข.  (2553).  ปัญหำทำงกฎหมำยของวิธีพิจำรณำคดีเลือกตั้งตำมระเบียบท่ีประชุมใหญ่

ศำลฎีกำว่ำด้วยวิธีพิจำรณำและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกับกำรเลือกตั้งและกำรเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกำรมำซ่ึงสมำชิกวฒิุสภำ พ.ศ. 2550.  หนา้ 7 

7  หยดุ แสงอุทยั ก.  (2512).  ค ำอธิบำยหลกัเกณฑ์ท่ัวไปของกำรเลือกตั้งและพระรำชบัญญติักำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2511 (เรียงมำตรำ). หนา้ 128-129. 
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 3)  ผูก้ระท าการแทนสามารถแสดงเจตจ านงของชาติโดยให้แสดงความคิดเห็นของตน
อยา่งบริสุทธ์ิใจ แต่ในขณะเดียวกนัตอ้งค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นส าคญัดว้ย และถือ
วา่เจตจ านงและผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติยอ่มอยูเ่หนือกวา่ทอ้งถ่ิน 
 การเลือกตั้ง หมายถึง กระบวนการคดัสรรบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน บุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองจะตอ้งไดรั้บอาณัติมอบหมายจากประชาชนโดยผ่านวิธีการเลือกตั้ง การเลือกตั้งจะถือว่า
เป็นหวัใจของกระบวนการประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงตอ้งเป็นการเลือกตั้งโดยตรงและลบัเท่านั้น8 
 การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัยิ่งในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง
ประเทศ เจตจ านงดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะของการเรียกร้อง (demand) หรือสนับสนุน 
(support) ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง9 
 การเลือกตั้งเป็นวิธีการท่ีเปิดโอกาสให้ราษฎรได้มีส่วนร่วมในการเลือกสรรและ
ก าหนดเจา้หน้าท่ีท่ีจะมาบริหารงานสาธารณะการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นความลบั
และราษฎรมีโอกาสเลือกโดยเสรี10 
 การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึงซ่ึงหมายถึง กิจกรรมทางการเมืองท่ี
แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยดว้ยการไปออกเสียง
เลือกตั้งผูแ้ทนของตน เพื่อท าหน้าท่ีในรัฐสภาและรัฐบาลเป็นกลไกแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของ
ประชาชนท่ีเรียกร้องและสนบัสนุนให้มีการปฏิบติั จดัท า หรือละเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ในทางการเมือง และการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน11 
 การเลือกตั้ง คือ การท่ีบุคคลไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจ านวนหน่ึงจากหลาย ๆ คน 
หรือเลือกจากบญัชีรายช่ือผูเ้ขา้สมคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึง หรือบญัชีจ านวนหน่ึงจากบญัชีรายช่ือ
หลาย ๆ บญัชี เพื่อใหไ้ปกระท าการอนัหน่ึงอนัใดแทนตน12 

                                                 
8  คณิน บุญสุวรรณ.  (2548).  ปทำนุกรมศัพท์รัฐสภำและกำรเมืองไทยฉบับสมบูรณ์.  หนา้ 846-847. 
9  พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้  (2532).  พฤติกรรมกำรเมือง : ขอบข่ำยทำงทฤษฎี. หนา้ 20. 
10  จรูญ สุภาพ. (2526). พฤติกรรมกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และกำรบริหำรกำรเลือกตั้ง

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร : ศึกษำจำกกรณีเลือกตั้งผู้แทนต ำแหน่งท่ีว่ำงของจังหวดับุรีรัมย์ 28 สิงหำคม 2526 
(รายงานผลการวจิยั).  หนา้ 28. 

11  จรูญ สุภาพ และพรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2537). กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร จังหวดัมกุดำหำร 
แทนต ำแหน่งท่ีว่ำง 14 สิงหำคม 2526. (รายงานผลการวจิยั). หนา้ 1. 

12  วสุิทธ์ิ โพธิแท่น  (2524).  ประชำธิปไตยแนวควำมคิด และตัวแบบประเทศประชำธิปไตยในอุดมคติ.  
หนา้ 166-167. 
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 การเลือกตั้งคือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการออกเสียงลงคะแนน
ตามความเห็นของตนเองโดยอิสระว่าจะเลือกผูใ้ดเป็นผูแ้ทนของตนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตย
บริหารกิจการของประเทศ ผูท่ี้จะไดรั้บการเลือกตั้งนั้นจะเป็นผูส้มคัรใจเสนอตวัเขา้มาให้ประชาชน
เลือกและผูท่ี้ได้รับเลือกด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้ได้รับการยอมรับว่าเป็นผูแ้ทนของ
ประชาชนทั้งหมดมีสิทธิตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนให้เขา้ร่วมเป็นคณะบุคคลด าเนินการ
บริหารและปกครอง13 
 David Butler, and others ให้ความหมายการเลือกตั้งวา่ เป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วน
ร่วมท่ีเปิดโอกาสให้แก่สามัญชนโดยทั่วไปและการมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมทั่วๆ ไปในกิจการ
สาธารณะของการเลือกตั้งคร้ังน้ีได้กลายเป็นสัญลักษณ์อย่างหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงความเป็น
พลเมือง14 
 การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมือง ซ่ึงแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ดว้ยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเพื่อท าหนา้ท่ี
ในรัฐสภาและในรัฐบาล เป็นกลไกการแสดงออก ซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้องและ
สนบัสนุนให้มีการปฏิบติัจดัท าหรือละเวน้การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมืองและการ
ตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน การท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนหรือกลุ่ม
การเมืองหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ และนโยบายท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการของตน ก็
เพราะประชาชนเช่ือวา่ผูแ้ทนท่ีตนเลือกไปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะใชอุ้ดมการณ์ท่ีประกาศ
เป็นแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบติัและบริหารรัฐกิจในท านองเดียวกนัเพื่อเป็นการพิทกัษ์
ผลประโยชน์ของตนเอง ประชาชนจะไม่เลือกผูแ้ทนท่ีมีอุดมการณ์ และนโยบายท่ีเป็นปฏิปักษ ์
หรือไม่เอ้ือต่อความตอ้งการของตน15 
 การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนแสวงหาทางเลือกในการปกครองและบ าบดัความ
ตอ้งการของตนเอง เป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยได้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองอนัเป็นกลไกท่ีแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้องหรือสนบัสนุนให้มี
การกระท าหรือละเวน้การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมือง หรือการตดัสินใจในนโยบาย
สาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยประชาชนทัว่ไปเลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีมี

                                                 
13 พิมลจรรย ์นามวฒัน์.  (2541).“กำรเลือกตั้ง” เอกสำรกำรสอนชุดวิชำสถำบันและกระบวนกำร

ทำงกำรเมืองไทย หน่วยท่ี 12. หนา้ 716. 
14 วชัรา ไชยสาร. (2544). ระบบกำรเลือกตั้งกับกำรเมืองไทยยคุใหม่..หนา้ 10. 
15 กระมล ทองธรรมชาติและคณะ.  (2531).  กำรเลือกตั้ง พรรคกำรเมือง และเสถียรภำพของรัฐบำล 

หนา้ 97. 
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อุดมการณ์นโยบายและวิสัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้งกบัตนดว้ยความคาดหวงัวา่ผูแ้ทนหรือพรรคการเมือง
ท่ีตนเลือกใหไ้ปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะน าอุดมการณ์และนโยบายไปเป็นแนวนโยบายใน
การบริหารประเทศ และท าหน้าท่ีพิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเอง การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการ
แสวงหาทางเลือกในการเมืองการปกครองของประชาชนนัน่เอง 
 การเลือกตั้ง คือ การแสดงออกซ่ึงอ านาจอธิปไตยของประชาชนทุกๆ คนในการเขา้มา
ซ่ึงการปกครองเพื่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติ แต่การเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยประชาชน
อยา่งทัว่ถึงนั้น ในปัจจุบนัน้ีเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดย้ากดว้ยเหตุผลหลายประการ เป็นตน้วา่มีประชาชน
เป็นจ านวนมากไม่สามารถจะจดัหาท่ีประชุมใหไ้ด ้การแบ่งแยกงานกนัท าเป็นผลให้มีการประกอบ
อาชีพในแขนงต่างๆ กนั เป็นเหตุให้หาความพร้อมเพียงในการประชุมไดย้าก ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการ
มอบอ านาจให้บุคคลกลุ่มหน่ึงซ่ึงมีความสนใจ มีความถนัดและมีความปรารถนาให้เข้าไปเป็น
ตวัแทนท าหน้าท่ีแทนคนในชาติกนัข้ึน การมอบอ านาจเช่นน้ี คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร จึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีตนไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนดว้ยความบริสุทธ์ิและยุติธรรม
และตอ้งไม่อยูภ่ายใตค้  าสั่งท่ีมิชอบดว้ยประการใดๆโดยการเลือกตั้งนั้นจะตอ้งมีบุคคลหลายๆ คน 
เพื่อใหป้ระชาชนมีโอกาสเลือกเอาคนใดคนหน่ึงไดต้ามใจชอบ ดงันั้น การเลือกตั้งจึงหมายความถึง
กรณีท่ีบุคคลไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงจากบุคคลหลายๆ คน หรือเลือกจากบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
บญัชีใดบญัชีหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลายบญัชีเพื่อให้ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเหล่านั้นไปกระท าการอนัใด
อนัหน่ึง เช่น ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเราเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งไปเพื่อออก
กฎหมายหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งอ่ืนในสภาผูแ้ทนราษฎรแทนเราซ่ึงเป็นประชาชนในประเทศ16 
 จากค าจ ากดัความดงักล่าว สามารถสรุปความหมาย “การเลือกตั้ง” วา่ เป็นกิจกรรมทาง
การเมืองท่ีประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยมีส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) อนัเป็น
กลไกท่ีแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้องหรือสนบัสนุนให้มีการกระท าหรือละเวน้
การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมืองหรือการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมี
ผลกระทบต่อประชาชน โดยประชาชนทั่วไปเลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์  
นโยบายและวสิัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้งกบัตน ดว้ยความคาดหวงัวา่ผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือก
ให้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะน าอุดมการณ์และนโยบายในการบริหารประเทศและท า
หนา้ท่ีพิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเอง การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมือง
การปกครองของประชาชนนัน่เอง 

                                                 
16 ส านักวิจัยและพฒันาการเลือกตั้ง ด้านกิจการบริหารงานเลือกตั้ง ส านักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง.  (2553).  ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรเสียสิทธิกรณีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งกับกำรไปลงคะแนนเลือกตั้ง.
(รายงานผลการวจิยั). หนา้ 14 
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 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากความหมายของการเลือกตั้งแลว้ จะเห็นวา่ การเลือกตั้งมี
บทบาทส าคญั 2 ประการ คือบทบาทของประชาชนคือ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มีส่วน
ร่วมในกิจการของรัฐโดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมในการก าหนดตวัผูบ้ริหารและบทบาทในการ
บริหารกิจการของประเทศ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์และการ
สนับสนุนของประชาชน ซ่ึงจะท าให้ระบบการเมืองและคณะผูบ้ริหาร ได้ รับการยอมรับอย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ดว้ยเหตุน้ีจะเห็นไดว้่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมท่ีซับซ้อนของกระบวนการ
ทางการเมืองและเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งและการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 กล่าวโดยภาพรวมวา่ การเลือกตั้ง (Election) เป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึง 
ซ่ึงหมายถึง กิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตยด้วยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน เพื่อท าหน้าท่ีในรัฐสภา และ
รัฐบาลเป็นกลไกการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้องสนับสนุนให้มีการปฏิบติั
จดัท าหรือละเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทางการเมืองและการตดัสินใจนโยบายสาธารณะท่ี
จะมีผลกระทบต่อประชาชน การท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์และ
นโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตน ก็เพราะประชาชนเช่ือวา่ผูแ้ทนท่ีตนเลือกไปใชอ้ านาจ
อธิปไตยแทนตนนั้นจะใช้อุดมการณ์และนโยบายท่ีประกาศเป็นแนวทางในการน านโยบายไป
ปฏิบติัและบริหารประเทศ ในท านองเดียวกนัเพื่อเป็นการพิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเอง ประชาชน
จะไม่เลือกผูแ้ทนท่ีมีอุดมการณ์และนโยบายท่ีเป็นการปฏิปักษห์รือไม่เอ้ือต่อความตอ้งการของตน 
ดงันั้น การเลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนไดม้อบอ านาจอธิปไตยของตนให้ผูท่ี้ตนเลือกและให้
ความชอบธรรมแก่ผูท่ี้ตนเลือก 
 2.1.2  วตัถุประสงคข์องการเลือกตั้ง 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองถือว่าเป็น
หวัใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะการเลือกตั้ง เพราะการเลือกตั้งในรัฐเสรี
ประชาธิปไตยนั้นมีข้ึนเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต่์างๆ เช่น  เพื่อให้มีการแข่งขนักนัในทางนโยบาย
ระหวา่งกลุ่มทางการเมืองหรือพรรคการเมืองต่างๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนทางการเมืองท่ีดี  เพื่อให้มี
การโอนความเช่ือถือไวว้างใจของประชาชนไปยงับุคคลผูไ้ด้รับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง
ต่างๆ ฯลฯ อยา่งไรก็ตาม  เราอาจสรุปหรือจดักลุ่มวตัถุประสงคข์องการเลือกตั้งไดด้งัน้ี 17 

                                                 
17 วรเจตน์  ภาคีรัตน์. (2542, กนัยายน-ธนัวาคม). “กำรเลือกตั้งในรัฐเสรีประชำธิปไตย.” วำรสำรศำล

รัฐธรรมนูญ, 1(3). หนา้ 97.  
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 (1)  การเลือกตั้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน  สังคมการเมืองใน
สมยัใหม่ ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนมากและมีลกัษณะเป็นสังคมพหุลกัษณ์18 ไม่อาจขาดซ่ึงผูท่ี้
ท  าหน้าท่ีแทนตนได้ ดงันั้น กลุ่มของสังคมทุกกลุ่มตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองได้
เพื่อท่ีตนจะไดมี้ผูแ้ทน อยา่งไรก็ตามระบบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนน้ีเรียกร้องการตดัสินใจโดย
อาศยัเสียงขา้งมาก 
 (2)  การเลือกตั้งมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดการหล่อหลอมเจตจ านงและความคิดเห็น
ทางการเมืองของประชาชน การเลือกตั้งคือการลงคะแนนเสียงของผูมี้สิทธิเลือกตั้งแต่ละคนซ่ึงมี
เจตจ านง มีความเห็นทางการเมืองแตกต่างกนัไป การเลือกตั้งจะมีผลช่วยในการหล่อหลอมความ
เป็นพหุลักษณ์ของสังคมไม่ให้แตกต่างกันมากนักและจะมีส่วนในการสร้าง “เจตจ านงร่วม” 
ทางการเมืองข้ึน การเลือกตั้งจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์น้ีได้หรือไม่ ข้ึนอยู่กบัว่าประชาชน
มาร่วมออกเสียงใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากนอ้ยเท่าใด และยอมรับผลการเลือกตั้งหรือไม่ ส าหรับการสร้าง
เจตจ านงร่วมทางการเมืองภายหลงัการเลือกตั้งจะเป็นไปไดดี้เพียงใด จะไดรั้ฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ
หรือไม่ คงข้ึนอยูก่บัระบบการเลือกตั้ง 19 
 (3)  การเลือกตั้งมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่ผูป้กครอง ในรัฐเสรี
ประชาธิปไตยถือวา่อ านาจรัฐมีท่ีมาจากประชาชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงอ านาจดงักล่าวโดยการ
เลือกตั้ง การเลือกตั้งจะสามารถสร้างความชอบธรรมใหแ้ก่รัฐหรือผูป้กครองไดก้็ต่อเม่ือเป็นไปตาม
เง่ือนไขพื้นฐานในการเลือกตั้ง กล่าวคือประชาชนตอ้งมีโอกาส “เลือกสรร” ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงมี
การแข่งขนักนัอยา่งเสรีโดยแทจ้ริง 20 

                                                 
18 สงัคมพหุลกัษณ์  คือ  สงัคมซ่ึงมีความหลากหลายในแง่ของกลุ่มผลประโยชน์ ความตอ้งการ ความ

เช่ือ แนวคิด  ฯลฯ อา้งถึงใน วรเจตน์  ภาคีรัตน์. (2542, กนัยายน-ธนัวาคม). “กำรเลือกตั้งในรัฐเสรี
ประชำธิปไตย.” วำรสำรศำลรัฐธรรมนูญ, 1(3). หนา้ หนา้ 97. 

19 Rudolf Smend  นกักฏหมายรัฐธรรมนูญผูมี้ช่ือเสียงของเยอรมนั  เคยกล่าวไวว้า่ ส่ิงท่ีส าคญัส าหรับ
การเลือกตั้ง คือ กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งจะตอ้งมีผลก่อใหเ้กิดการรวมตวัเป็นพรรคการเมืองและหลงัจากนั้น
ก่อใหเ้กิดการรวมตวัเป็นเสียงขา้งมาก  ไม่ใช่เพียงมีผลเป็นการสร้างผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นปัจเจกชนแต่ละคนข้ึน
เท่านั้น ดู Rudolf Smend, Verfassung and Verwaltungsrecht (1928) in : Smend Staatsrechtliche Abhandlungen, 
2. Auft. (1968), S. 154 f.  อา้งถึงใน วรเจตน์  ภาคีรัตน์. (2542, กนัยายน-ธนัวาคม). “กำรเลือกตั้งในรัฐเสรี
ประชำธิปไตย.” วำรสำรศำลรัฐธรรมนูญ, 1(3).  หนา้ 97. 

20  “ในรัฐท่ีปกครองในระบบเผด็จการ  หรือในระบบท่ีมีพรรคการเมืองพรรคเดียว  แมว้่าจะมีการ
เลือกตั้ง  แต่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งถูกก าหนดโดยพรรคการเมืองท่ีคุมอ านาจรัฐเท่านั้น  ในทางพฤตินยัประชาชนถูก
บงัคบัให้ไปเลือกตั้ง การเลือกตั้งในลกัษณะเช่นน้ี  ย่อมจะถือว่าเป็นการเลือกตั้งเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์แห่ง
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 (4)  การเลือกตั้งมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมการใช้อ านาจรัฐ การควบคุมการใช้อ านาจ
รัฐในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนจะเป็นไปได้ก็ต่อเม่ือประชาชนมีโอกาสไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งภายในระยะเวลาอนัสมควรท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ เช่น ภายใน 4 ปี หรือ 5 ปี ในกรณีน้ีการ
เลือกตั้งย่อมเป็นเทคนิคประการหน่ึงในการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ เน่ืองจากประชาชนได้รับ
โอกาสในการลงคะแนนเสียงเพื่อเปล่ียนแปลงตวัผูแ้ทน ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงรัฐบาลท่ี
บริหารประเทศ ถึงแม้ว่าคะแนนเสียงของผู ้ไปใช้สิทธิรวมกันย่อมเป็นปัจจัยช้ีขาดในการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองได ้
 จากวตัถุประสงค์ของการเลือกตั้งประเทศเสรีประชาธิปไตยต่างๆ มกัจะก าหนดรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหเ้ป็นไปเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว แต่ระบบเลือกตั้งของ
แต่ละประเทศยอ่มแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของแต่ละประเทศวา่ตอ้งการให้การเลือกตั้ง
ออกมาในรูปแบบใด และตอ้งการใหภ้าพในทางการเมืองเป็นไปในทิศทางใด 
 2.1.3  องคป์ระกอบของการเลือกตั้ง 
 1)  มีบุคคลหลายคนหรือมีบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ งหลายบญัชีในกรณีท่ีให้
ราษฎรเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือให้ประชาชนเลือก ถา้มีเพียงบุคคลเดียวหรือมีบญัชีรายช่ือผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเพียงบญัชีเดียวไม่ถือวา่เป็นการเลือกตั้ง 
 2)  ประชาชนผูเ้ลือกตั้งตอ้งมีเสรีภาพบริบูรณ์ท่ีจะเลือกตั้งหรือไม่เลือกตั้งบญัชีผูส้มคัร
คนใดคนหน่ึงหรือบญัชีใดบญัชีหน่ึง เน่ืองจากว่าถา้มีการบงัคบัให้ประชาชนลงคะแนนเสียงให้
บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือบญัชีรายช่ือบญัชีใดบญัชีหน่ึงแล้วไม่ว่าจะเป็นการบงัคบัทางตรงหรือ
ทางออ้มยอ่มไม่ใช่การเลือกตั้ง 
 3)  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งมีโอกาสทราบความคิดเห็นของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ได้ เพื่อประชาชนจะได้ใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างถูกต้อง ฉะนั้น ถ้าประชาชน ไม่มีเสรีภาพในการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้งก็ไม่ใช่เป็นการเลือกตั้ง 
 4)  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ทั้งน้ีเพราะประชาชนจะตอ้งมีโอกาสวิพากษ์วิจารณ์ความคิดเห็นนั้นๆ โดยเสรี
เพื่อจะไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งบุคคลท่ีมีความคิดเห็นตรงกบัเขา  หรือซ่ึงเขาควรนิยมไดถู้กตอ้ง 

                                                                                                                                            

ความชอบธรรมของผูป้กครองไม่ได”้ อา้งถึงใน  วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (กนัยายน-ธนัวาคม, 2542). “กำรเลือกตั้งใน
รัฐเสรีประชำธิปไตย.” วำรสำรศำลรัฐธรรมนูญ, 1(3). หนา้ 98. 
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 ถ้าการเลือกตั้งท่ีจดัข้ึน แต่ไม่เข้าหลักเกณฑ์หรือองค์ประกอบ 4 ประการดังกล่าว
ขา้งตน้ ก็ไม่ถือวา่เป็นการเลือกตั้ง คือ ไม่เป็นการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยหรือไม่เป็นการ
เลือกตั้ง ท่ีแทจ้ริง 
 ความหมายของการเลือกตั้ งนั้ นมิใช่จะหมายความถึงเฉพาะการเลือกตั้ งกรณี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น แต่ยงัหมายถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินอ่ืนๆ หรือการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล อีกทั้งยงัมีกรณีการออกเสียงลงคะแนนของประชาชนเพื่อการแสดง
ประชามติ และในบางประเทศท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นเข้าถึงกับมีการท าเป็น
ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง (Code Election)  
 หลกัเกณฑ์ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติได้วาง
หลกัประชาธิปไตยโดยตรง หรือโดยทางผูแ้ทนไวช้ดัแจง้ใน ขอ้ 21 แห่งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ โดยมีขอ้ความ ดงัน้ี 
 ขอ้ 21 (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตนจะเป็นโดยตรงหรือโดย
ผา่นทางผูแ้ทนซ่ึงไดเ้ลือกตั้งโดยอิสระ 
 (2)  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
 (3)  เจตจ านงของประชากรจะตอ้งเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาลเจตจ านงน้ีจะตอ้ง
แสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาและอย่างแทจ้ริง ซ่ึงอาศยัการออกเสียงโดยทัว่ไปและ
เสมอภาค และการลงคะแนนลบั หรือวธีิการลงคะแนนโดยอิสระท านองเดียวกนั21 
 
2.2  ความส าคัญและหลกัเกณฑ์ในการเลอืกตั้ง 
 2.2.1  ความส าคญัของการเลือกตั้ง 
 การปกครองท่ีเหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัก็คือ การปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึง
มิไดห้มายถึง การท่ีประชาชนไปลงคะแนนเสียง (voting) เลือกตั้งผูแ้ทนของตนแต่เพียงอยา่งเดียว
หากแต่มีความหมายท่ีลึกซ้ึงยิ่งไปกวา่นั้นอีก กล่าวคือ การเลือกตั้งยงัหมายถึงผลท่ีไดจ้ากการไปใช้
สิทธิเลือกตั้งของปะชาชนอีกดว้ย ผลการเลือกตั้งของประชาชนน้ีหากพิจารณาให้ลึกซ้ึงจะพบว่า 
เป็นการแสดงออกถึงการยอมรับว่า อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชนและเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีอ านาจท่ีจะด าเนินการเลือกผูแ้ทนเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีแทนตนในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง เช่น การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล เลือกรัฐบาลเพื่อท าหนา้ท่ีในการ
บริหารราชการแผน่ดิน หรือปกครองประเทศ และก าหนดนโยบายท่ีจะใชใ้นการปกครองประเทศ 

                                                 
21 หยดุ แสงอุทยั ข.  (2513).  หลกัรัฐธรรมนูญและกฎหมำยเลือกตั้งท่ัวไป.. หนา้ 353-361. 



17 

การเลือกตั้งตวัแทนประชาชนเป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึงในระบอบการปกครองท่ีเช่ือ
วา่อ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของปวงชน ซ่ึงคิดคน้ข้ึนแทนระบอบการ
ปกครองท่ีถือคติอ านาจอธิปไตยเป็นของบุคคลใดบุคคลเดียวหรือคณะบุคคลโดยอา้งลทัธิเทวสิทธ์ิ
หรืออภิอ านาจ หรือความมีคุณสมบติัพิเศษบางประการเป็นเคร่ืองมือให้ความชอบธรรมในอ านาจ
การปกครองของตน การเลือกตั้งเป็นกระบวนการของการเลือกสรรรัฐบาลท่ีจะมาท าการปกครอง
และสร้างความชอบธรรมใหแ้ก่อ านาจการปกครองของผูป้กครองใหเ้ป็นไปโดยสันติ22 
 การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยได้มี
ส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) อนัเป็นกลไกท่ีแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชน
ท่ีเรียกร้องหรือสนบัสนุนให้มีการกระท าหรือละเวน้การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมือง 
หรือการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยประชาชนทัว่ไปเลือก
ผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์นโยบาย และวิสัยทัศน์ท่ีสอดคล้องกับตนด้วยความ
คาดหวงัว่าผู ้แทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือกให้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนนั้ น จะน า
อุดมการณ์และนโยบายไปเป็นแนวนโยบายในการบริหารประเทศ และท าหน้า ท่ีพิทักษ์
ผลประโยชน์ของตนเอง การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชนนั้นเอง23 การเลือกตั้งนั้นจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีส าคญัยิ่งต่อการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 การเลือกตั้ งเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญประการหน่ึงของกระบวนการทางการเมืองการ
ปกครอง เพราะกระบวนการทางการเมืองเป็นวิธีการใช้อ านาจทางการเมือง ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีเร่ิม
จากการขดัแยง้ไม่ตกลงกนัในทางการเมือง และพยายามท่ีจะแกไ้ขขอ้ขดัแยง้นั้นเพื่อให้สามารถ
น าไปสู่การตกลงยินยอมกนัในทางการเมือง และพยายามท่ีจะแกไ้ขขอ้ขดัแยง้นั้นเพื่อให้สามารถ
น าไปสู่การตกลงและยินยอมในท่ีสุด เป็นท่ียอมรับกนัวา่ในระบอบประชาธิปไตยอ านาจอธิปไตย
เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ เป็นของประชาชนหรือมาจากประชาชนองค์กรทางการ
ปกครองจึงประกอบไปด้วยบุคคลจ านวนหน่ึงซ่ึงได้รับการคดัเลือกเขา้มา และถือว่าได้รับการ
มอบหมายหรือไวว้างใจใหบ้ริการ กิจการของรัฐ 
 การเลือกตั้งจึงเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบหน่ึงท่ีเปิด
โอกาสให้แก่สามัญชนโดยทั่วไปมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในกิจกรรม
สาธารณะทางการเมือง เคียงคู่ไปกบัวิธีการอ่ืน เช่น การให้ประชาชนมาออกเสียงแสดงประชามติ

                                                 
22 ธวชั ชูวทิยส์กลุเลิศ. (2550).  ศำลเลือกตั้ง ศึกษำปัญหำทำงทฤษฎีและกฎหมำยในกำรจัดตั้งและ

รูปแบบท่ีเหมำะสมส ำหรับประเทศไทย. หนา้ 18. 
23 วชัรา ไชยสาร.  (2544).  เล่มเดิม. หนา้ 10-11. 
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ในการตดัสินใจทางการเมืองท่ีส าคญั เป็นตน้ ส าหรับวิธีการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ
ทางการเมืองโดยการเลือกตั้งนั้น กระท าโดยผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนน ซ่ึงถือว่าเป็นองค์กร         
ผูแ้ต่งตั้ งแสดงเจตนาออกเสียงลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และคะแนนเสียงท่ีผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไดล้งให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งดงักล่าวจะได้รับการนับเพื่อน ามาค านวณเพื่อให้ได้ผลว่า
บุคคลใดจะเป็นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 การเลือกตั้งเป็นส่ิงส าคญัในระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีอยา่งสม ่าเสมอเพื่อเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเลือกผูป้กครองท่ีตนเห็นว่าดีและเหมาะสมเขา้มาท าหน้าท่ีแทนตน เป็นเร่ืองของ
ประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน ขณะเดียวกนัเป็นการยอมรับในตวัผูแ้ทนท่ีราษฎรเลือกไปพร้อมกบัการ
มอบอ านาจใหไ้ปปกครองประเทศ ราษฎรจึงเป็นผูส้นบัสนุนท่ีส าคญัของนกัการเมืองท่ีไปท าหนา้ท่ี
แทนประชาชน ในทางกลบักนัผูแ้ทนท่ีราษฎรเลือกเขา้ไปท าหน้าท่ีจะตอ้งระลึกอยูเ่สมอวา่ตอ้งท า
หนา้ท่ีอยา่งซ่ือสัตยแ์ละมีประสิทธิภาพมิฉะนั้นประชาชนจะไม่สนบัสนุน ให้โอกาสกลบัเขา้มาท า
หนา้ท่ีอีก24 
 การเลือกตั้ งจึงมีความส าคัญในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก เพราะเป็น
กระบวนการในการมอบอ านาจและส่งมอบอ านาจและเป็นกระบวนการสันติวิธีซ่ึงประเทศท่ีมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุกประเทศจะต้องมีการเลือกตั้ง แต่อย่างไรก็ตามประเทศท่ี
ปกครองในระบอบเผด็จการไม่ว่าเป็นเผด็จการคอมมิวนิสต์หรือเผด็จการในระบบอ่ืน ๆ บาง
ประเทศอาจจดัให้มีการเลือกตั้งเช่นเดียวกนั แต่การเลือกตั้งในระบบเผด็จการดงักล่าวก็เป็นการ
เลือกตั้งไม่เป็นไปโดยเสรี แต่การเลือกตั้งในระบบประชาธิปไตยจะเป็นไปโดยเสรีมีหลกัประกนั
พื้นฐานท่ีส าคญั เช่น หลกัการใหสิ้ทธิเลือกตั้งทัว่ไป หลกัการเลือกตั้งโดยตรง หลกัการเลือกตั้งโดย
เสรี หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาคและหลกัการเลือกตั้งโดยลบั ซ่ึงประเทศท่ีปกครองโดยระบอบ
เผด็จการจะไม่มีหลกัประกนัพื้นฐานดงักล่าว แต่ในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยการ
จดัการเลือกตั้งเพื่อให้ไดผู้แ้ทนของตนก็จะมีวิธีการไดม้าแตกต่างกนัแลว้แต่ระบบการเลือกตั้งของ
แต่ละประเทศ 
 การเลือกตั้งนั้นเป็นวิธีการหน่ึงท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการใช้
สิทธิเสรีภาพของตนไดอ้ยา่งเสมอภาค และเท่าเทียมกนัในการคดัเลือกบุคคลเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทน
ตนในรัฐสภา ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะรัฐบาลเพื่อท าหน้าท่ีผูบ้ริหารประเทศ หรือในฐานะฝ่ายคา้นใน
การท าหน้าท่ีตรวจสอบการท างานของรัฐบาล เพื่อให้การท าหน้าท่ีบริหารประเทศบรรลุซ่ึง

                                                 
24  สุขมุ นวลสกลุ.  (2535).  เล่มเดิม. หนา้ 399. 
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เจตนารมณ์ของการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง จึงอาจกล่าวไดว้่าการ
เลือกตั้งมีความส าคญัต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดงัน้ี คือ25  
 1.  การเลือกตั้ง  เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 2.  การเลือกตั้ง  เป็นวธีิการผลดัเปล่ียนการใชอ้  านาจทางการเมือง ใหเ้ป็นไปอยา่งสันติวธีิ 
 3.  การเลือกตั้ง  เป็นวธีิการท่ีท าใหเ้กิดความหมุนเวยีนในการเปล่ียนผูเ้ขา้มาใชอ้ านาจ 
 4.  การเลือกตั้ง  เป็นวธีิการป้องกนัมิใหเ้กิดการปฏิวติัรัฐประหาร 
 5.  การเลือกตั้ง  ท าใหป้ระชาชนสามารถเปล่ียนรัฐบาลท่ีตนไม่นิยมได ้ 
 จากหลักเกณฑ์ส าคญัในการเลือกตั้งดงักล่าวขา้งต้น ถือว่าเป็นหัวใจส าคญัของการ
เลือกตั้ งในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ประกันความมีสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในการใชสิ้ทธิการเลือกตั้งไดอ้ยา่งแทจ้ริงในการสรรหาตวัแทนของตนเขา้ไปท าหน้าท่ี
บริหารประเทศ หรือเขา้ไปท าหนา้ท่ีควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล 
 นอกจากนั้น กระบวนการเลือกตั้งยงัเป็นกลไกส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งท าให้บุคคลเกิดความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคมของ
ประเทศมีความเช่ือมัน่และศรัทธาในความสามารถของตนเองและเพื่อนมนุษยว์า่สามารถตดัสินใจ
เลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบการปกครอง วิธีด าเนินการปกครอง ระบบเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์ของ
ตนเองได ้การเลือกตั้งจะน าไปสู่ความพยายามของประชาชนท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจและการ
กระท าของรัฐบาล ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะช่วยใหก้ารมีบูรณาการภายในระบบการเมืองของชาติ และ
ระดมประชาชนเข้าร่วมในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมากข้ึน การเลือกตั้ งจึงเป็นการ
ตดัสินใจทางการเมืองท่ีมีความส าคญัต่อระบบการเมือง เพราะการตดัสินใจน้ีจะน ามาซ่ึงการ
คดัเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รัฐบาล ตลอดจนนโยบายในการบริหารประเทศ ความส าคญัของ
การเลือกตั้งในดา้นผลท่ีไดจ้ากการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง อาจพิจารณาไดอี้กในแง่ของ “สัญลกัษณ์” ท่ี
ท าให้บุคคลท่ีไปใช้สิทธิเกิดความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคมกล่าวคือ การเลือกตั้งเป็นพิธี
การท่ีส าคญัอย่างหน่ึงในการปกครองแบบประชาธิปไตยท านองเดียวกนักบัพิธีทางศาสนาท าให้
ประชาชนมีความรู้สึกวา่ตนไดท้  าหนา้ท่ีพลเมืองดี (civil duty) ซ่ึงส่งผลในเชิงลกัษณะท่ีแฝงเร้นต่อ
ระบบการเมืองอยูอี่กหลายประการ อาทิการเลือกตั้งท าให้อ านาจของรัฐบาลมีความชอบธรรม ทั้งน้ี
เน่ืองจากท าใหรั้ฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งไดรั้บการยอมรับจากประชาชน นอกจากนั้นการเลือกตั้ง
ยงัช่วยคลายความตึงเครียดของความขดัแยง้ทางการเมือง ตลอดจนช่วยลดความขดัแยง้ทางสังคมลง
ได ้อีกดว้ย กล่าวคือกลุ่มทางสังคมทั้งหลายต่างกลุ่มต่างก็มีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั จึงท าให้เกิด
                                                 

25  ประณต นนัทิยะกลุ. (2540).  เอกสำรประกอบกำรสัมมนำ บทบำทหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้ง. หนา้ 4. 
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ความขดัแยง้กนัอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้แต่ละกลุ่มเหล่านั้นต่างอยากจะไดใ้นส่ิงท่ีตนตอ้งการ โดย
เรียกร้องผ่านกระบวนการเลือกตั้ งแบบปกติ ซ่ึงอ านวยประโยชน์กว่าการใช้ก าลังเข้าแย่งชิง
ผลประโยชน์กนักล่าวโดยสรุป การเลือกตั้งจึงมีความส าคญั คือ เป็นการเลือกผูป้กครองหรือรัฐบาล
ท่ีจะมาท าหนา้ท่ีปกครองเป็นกลไกเช่ือมโยงความตอ้งการของประชาชนเขา้กบันโยบายสาธารณะ 
สร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้แก่ผูป้กครองเป็นกลไกหรือ “ห้ามลอ้” ในทางการเมืองการ
ปกครอง ลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ทางการเมืองและสังคม และท าใหเ้กิดการระดมมวลชน
เขา้สู่กระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และประสานประโยชน์ให้
ประชาชนเห็นความจ าเป็นของการปฏิบติัหนา้ท่ีในการเป็นพลเมืองท่ีดี26 
 ในรัฐเสรีประชาธิปไตย การเลือกตั้งนบัวา่เป็นเง่ือนไขขั้นพื้นฐานประการส าคญัอนัจะ
ขาดเสียมิได ้ประชาธิปไตยกบัการเลือกตั้งมีความสัมพนัธ์ต่อกนัอยา่งแน่นแฟ้น การเลือกตั้งมีผลท า
ให้อ านาจรัฐมีความชอบธรรม อย่างไรก็ตามการเลือกตั้ งในรัฐเสรีประชาธิปไตยจะประสบ
ความส าเร็จไดก้็แต่โดยพื้นฐานความเช่ือมัน่ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคม ซ่ึงจะตอ้งยอมรับ
หลกัเสียงขา้งมากซ่ึงเป็นหลกัการเบ้ืองแรกท่ีใช้ในการตดัสินใจเร่ืองราวต่างๆ ในสังคมการเมือง 
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นเสียงขา้งนอ้ยจะเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจทางการเมือง ซ่ึง
จะถูกตดัออกไปจากกระบวนการดงักล่าวไม่ได ้
 นอกจากการเลือกตั้งจะเป็นเคร่ืองแสดงออกซ่ึงความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัเสียงขา้งมาก
กบัหลกัการคุม้ครองเสียงขา้งน้อย การเลือกตั้งยงัเป็นเคร่ืองแสดงออกซ่ึงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนซ่ึงเป็นการปกครองท่ีไดรั้บความยินยอมจากประชาชนอีกดว้ยท่ีวา่เป็น
การปกครองท่ีไดรั้บความยินยอมจากประชาชน ก็เน่ืองมาจากประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การใช้อ านาจรัฐโดยตรง แต่ประชาชนซ่ึงเป็นผูท้รงอ านาจแห่งรัฐให้ความยินยอมผูแ้ทนตนใช้
อ านาจรัฐไดต้ามระยะเวลา หรือตามวาระท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ในรัฐธรรมนูญ 
 โดยเหตุท่ีการเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยเป็นเคร่ืองแสดงออกซ่ึงการปกครองแบบ
มีผูแ้ทน การเลือกตั้งจึงมีความหมายและความส าคญัอยา่งยิ่ง การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยจึง
ตอ้งตกอยูภ่ายใตห้ลกัการส าคญัๆ อนัแตกต่างไปจากการเลือกตั้งในรัฐรูปแบบอ่ืน เช่น การเลือกตั้ง
จะตอ้งเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนักนัอย่างเสรีระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง ทั้งน้ี
เพื่อให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดใ้ช้สิทธิเลือกสรรผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองท่ีตน
เห็นวา่มีแนวคิดทางการเมืองคลา้ยคลึงกนั หรือมีนโยบายท่ีสามารถช่วยแกปั้ญหาของตนและของ

                                                 
26 ธวชั ชูวิทยส์กุลเลิศ. (2550). ศำลเลือกตั้ง ศึกษำปัญหำทำงทฤษฎีและกฎหมำยในกำรจัดตั้งและ

รูปแบบท่ีเหมำะสมส ำหรับประเทศไทย. หนา้ 19. 
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ประเทศได้  และการเลือกตั้งจะต้องเปิดโอกาสให้มีการแสดงความเห็นเผยแพร่ข่าวสารขอ้มูล
เพื่อใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งสามารถสร้างเจตจ านงทางการเมืองของตนได ้
 ส าหรับในแง่ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งรัฐตอ้งก าหนดใหก้ารใชสิ้ทธิอยา่งทัว่ถึงในประชาชน
ทุกกลุ่ม ไม่เลือกศาสนา ฐานนัดร เพศ ภาษา ถ่ินก าเนิด อาชีพ หรือความเช่ือทางการเมืองและการใช้
สิทธิตอ้งเป็นไปตามอย่างเสมอภาค ซ่ึงหมายความว่าผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีคะแนนเสียงเท่ากนั  
ไม่ใช่ก าหนดให้ผูมี้รายไดสู้ง ผูเ้สียภาษีให้รัฐมากหรือผูมี้การศึกษาดีมีคะแนนเสียงมากกว่าบุคคล
อ่ืน และรัฐจะตอ้งประกนัให้การใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นไปอย่างเสรี กล่าวคือตอ้งไม่ยอมให้มีการใช้
อิทธิพลข่มขู่  บังคับขู่ เข็ญโดยผิดกฎหมาย นอกจากน้ีแล้วการใช้สิทธิ เลือกตั้ งในรัฐเสรี
ประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นไปโดยลบั ซ่ึงหมายความว่า การตดัสินใจของผูล้งคะแนนเสียงตอ้งไม่
สามารถถูกตรวจสอบไดโ้ดยบุคคลอ่ืน หลกัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีตอ้งเป็นไปโดยลบัน้ี ยอ่มมีผลเป็น
การสนบัสนุนหลกัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยเสรีดว้ย 27 
 แมว้า่หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยจะคลา้ยคลึงกนัก็ตาม 
แต่กระบวนการและวิธีการหรือระบบเลือกตั้งในการเลือกตั้งในแต่ละประเทศกลบัมีความแตกต่าง
และหลากหลายอย่างยิ่ง ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งเป็นกฎหมายเทคนิคแต่ละ
ประเทศจะก าหนดเทคนิคดงักล่าวแตกต่างกนัออกไปตามแต่ความตอ้งการของประเทศนั้นๆ อีกทั้ง
จะต้องค านึงถึงความเหมาะสมกับสภาพทางการเมืองและทางสังคมของแต่และประเทศด้วย  
อยา่งไรก็ตามเทคนิคเป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีช่วยให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการเท่านั้น ดงันั้นก่อนท่ี
จะพิจารณาถึงระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวมทั้งหลกัเกณฑ์ในการจดัระบบเลือกตั้ง
ต่างๆ ซ่ึงเป็นเทคนิคในกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง ควรพิจารณาถึงวตัถุประสงคข์องการเลือกตั้งใน
ระบบประชาธิปไตยเสียก่อน 
 2.2.2  หลกัเกณฑใ์นการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งจะมีความหมายถึงว่า เป็นฐานท่ีมาของความชอบธรรมในอ านาจของ
รัฐบาล และผูป้กครองนั้น จะตอ้งมีลกัษณะตามหลกัเกณฑ์ท่ีไดรั้บการยอมรับยอมรับกนัโดยทัว่ไป
ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมาตรา 2128ดงัต่อไปน้ี 

                                                 
27 วรเจตน์  ภาคีรัตน์. (2542, กนัยายน-ธนัวาคม). “กำรเลือกตั้งในรัฐเสรีประชำธิปไตย.” วำรสำรศำล

รัฐธรรมนูญ, 1(3). หนา้ 96. 
28 The Declaration of Human Right, 1948 (ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948) มาตรา 21 

ระบุวา่ 
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 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ีให้หลกัการส าคญัไวว้่า การเลือกตั้งท่ีเป็นกลาง
และมีคุณภาพสูงจะตอ้งเป็นการเลือกตั้งอย่างลบั (secret) มีความเป็นอิสระ (freedom) เป็นวาระ 
(periodic) อยา่งเสมอภาค (equal suffrage) เป็นการทัว่ไป (universal suffrage) และเป็นการเลือกตั้ง
ท่ีแทจ้ริง (genuine election) หลกั 6 ประการน้ีดูเป็นเร่ืองง่าย ๆ แต่ท่ีแทจ้ริงแลว้มีนยัเชิงปฏิบติัท่ีจะ
น าไปสู่การปิดบงั ซ่อนเร้น หรือเบ่ียงเบนเจตนารมณ์ ซ่ึงจะท าให้เกิดการเลือกตั้งท่ีไม่บริสุทธ์ิ
ยติุธรรมข้ึนไดโ้ดยง่าย29 
 หลกัเกณฑข์องการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัยึดถือปฏิบติั
โดยทัว่ไป ส่วนใหญ่เป็นหลกัการมาจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เพราะถือเป็นหลกัการ
ท่ีนานาประเทศซ่ึงเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติยอมรับวา่จะใชเ้ป็นกติกาของสังคมนั้น ๆ 
ดว้ย มีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัโดยยอ่ ดงัน้ี 
 1) ความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้ง หมายถึง การแสดงเจตนารมณ์ในการเลือกตั้ง
จะตอ้งเป็นไปอย่างอิสรเสรี ปราศจากการบีบบงัคบั ข่มขู่ ด้วยประการใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้
อามิสสินจา้งหรือการใชอิ้ทธิพลบีบบงัคบั หลกัการหรือเง่ือนไขขอ้น้ีมีรากฐานมาจากความเช่ือท่ีวา่
สิทธิในการมีส่วนร่วมใช้อ านาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชนทุกคน การไดม้าซ่ึงสิทธิดงักล่าว
เป็นของการต่อสู้ และวิวฒันาการทางประวติัศาสตร์การเมืองอนัยาวนาน ในเม่ือประชาชนเป็นผู ้
ทรงสิทธิก็ยอ่มข้ึนอยูก่บัการวินิจฉัยของประชาชนเองวา่ตนเองตอ้งการจะใชสิ้ทธิของตนมากนอ้ย
เพียงใด องค์การของรัฐจึงไม่แทรกแซงหรือสั่งการให้ประชาชนตอ้งกระท าการอยา่งใดอย่างหน่ึง 
หมายความวา่ องค์การของรัฐหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงไม่สามารถจะบีบบงัคบัให้ประชาชนคนใด
คนหน่ึงไปออกเสียงเลือกตั้ง หรือไม่ไปออกเสียงเลือกตั้ง การเลือกตั้งท่ีประชาชนขาดอิสรเสรี 

                                                                                                                                            

(1) Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or through freely 
chosen representatives. (บุคคลมีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมในรัฐบาลแห่งประเทศของตนไม่วา่โดยตรงหรือโดยผูแ้ทน ซ่ึง
ผา่นการเลือกตั้งอยา่งเสรี) 

(2) Everyone has the right of equal access to public service in his country. (บุคคลมีสิทธิเขา้ถึงเท่ากนั
ในบริการสาธารณะในประเทศของตน) 

(3) The will of people shall be the basic of the authority of government ; this will shall be expressed 
in periodic and genuine elections which shall be equal suffrage and shall be held by secret vote or by equivalent 
free voting procedures.(เจตจ านงของประชาชนจะเป็นฐานแห่งอ านาจของรัฐบาลเจตจ านงน้ีจะแสดงออกโดยการ
เลือกตั้งเป็นคร้ังเป็นคราวอยา่งแทจ้ริง ดว้ยการใหสิ้ทธิออกเสียงอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัและโดยการ
ลงคะแนนลบัหรือวธีิการลงคะแนนอยา่งเสรีท่ีคลา้ยคลึงกนั) 

29 พรศกัด์ิ ผอ่งแพว้ และธีรภทัร์ เสรีรังสรรค.์ (2539).  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (รำยงำนกำรวิจัย).  
หนา้ 3. 
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ผูป้กครองอา้งวา่ตนมีอ านาจโดยชอบธรรมหาไดไ้ม่ความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้งน้ียงัรวมความ
ไปถึงการท่ีประชาชนมีโอกาสท่ีจะเลือกบุคคลหรือพรรคการเมืองตามใจชอบอีกดว้ย หมายความวา่ 
ในการเลือกตั้งคร้ังหน่ึงๆ ประชาชนสามารถเลือกผูป้กครองจ านวนหน่ึงจากหลายจ านวน หรือจาก
พรรคการเมืองท่ีเสนอตัวเข้าแข่งขันอย่างน้อยสองพรรคข้ึนไป การท่ีประชาชนจ าต้องเลือก
ผูป้กครองจากพรรคการเมืองพรรคเดียว หรือบุคคลจ านวนเดียวโดยไม่มีโอกาสเลือกจากแหล่งอ่ืน 
การเลือกตั้งนั้นปราศจากความหมายท่ีแทจ้ริงและมิไดช้ี้ถึงเจตนารมณ์ของประชาชนแต่อยา่งใด30 
กล่าวโดยสรุปวา่ หลกัความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้ง หมายความวา่ ประชาชนจะตอ้งเลือกผูแ้ทน
ของตนโดยเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายใดก็ได้ ซ่ึงตนเห็นว่ามีความเหมาะสม และการเลือกตั้ง
ดงักล่าวนั้นตอ้งปราศจากการบงัคบั ข่มขู่ จา้งวานใด ๆ เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่างบริสุทธ์ิ
ยติุธรรมนัน่เอง 
 2) หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา หมายถึง การจดัใหมี้การเลือกตั้งตามก าหนด
ระเวลา เช่น 3 ปี 4 ปี 5 ปี ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้กครอง
ว่าได้ปฏิบัติไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคัญในการพิจารณา
ความชอบธรรมในการใช้อ านาจปกครองและเป็นเง่ือนไข เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสสามารถ
เปล่ียนแปลงตวัผูป้กครองไดโ้ดยสันติวิธี ผูป้กครองท่ีใช้อ านาจโดยชอบธรรม ในระหว่างท่ีอยูใ่น
อ านาจ เม่ือครบวาระแลว้ก็มีโอกาสท่ีจะไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนและไดรั้บเลือกเขา้มา
ใหม่31 กล่าวคือ เม่ือผูซ่ึ้งได้รับเลือกตั้งให้เป็นผูแ้ทนของประชาชนเขา้บริหารประเทศได้ด ารง
ต าแหน่งมาครบระยะเวลาตามท่ีไดก้ าหนดไวเ้ป็นหลกัการในรัฐธรรมนูญ หรือในกฎหมายเลือกตั้ง
แลว้ จะตอ้งจดัการเลือกตั้งใหม่ทนัที เพื่อใหไ้ดผู้ม้าท าหนา้ท่ีรัฐบาลบริหารประเทศต่อไป 
 3) การเลือกตั้งท่ียุติธรรม หมายถึง การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิ เป็นไปตามตวับทกฎหมาย 
และเจตนารมณ์ของกฎหมาย ปราศจากการครองง าและเล่ห์ทางการเมือง  ปราศจากการใชอิ้ทธิพล
ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม เช่น นักการเมืองหรือข้าราชการท่ีอยู่ใน
ต าแหน่งใช้อ านาจหน้าท่ีของตน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงคะแนนสนบัสนุน หรือใช้อุปกรณ์เคร่ืองใช้ของ
ราชการในการหาเสียงหรือผูมี้ก าลงัทางเศรษฐกิจเข้มแข็งกว่าใช้เงินทองทุ่มเทหาเสียงหรือซ้ือ
คะแนนเสียงเพื่อตนเอง หรือสนบัสนุนผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน นอกจากน้ีการต่อสู้แข่งขนัระหวา่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองจะตอ้งเป็นไปอยา่งอิสรเสรีภายในขอบเขตและเจตนารมณ์
ของกฎหมายท่ีมีพื้นฐานอยูบ่นความยติุธรรมและความเสมอภาค ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์

                                                 

 30 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. .(2548).  กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรพทุธศักรำช  
2548.(รำยงำนกำรวิจัย). หนา้ 9-10. 
 31  แหล่งเดิม. 
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อยา่งแทจ้ริงของประชาชนในการเลือกผูแ้ทนเขา้บริหารประเทศ ดงันั้น กระบวนการเลือกตั้งจะตอ้ง
ไม่มีการทุจริตเกิดข้ึน หรือสร้างพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปในทางท่ีไม่ใช่ความประสงคข์องประชาชน
โดยแทจ้ริง 

 4) หลกัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป หมายถึง การให้สิทธิเลือกตั้งแก่ประชาชน
ทัว่ไป โดยไม่มีการกีดกัน หรือจ ากัดสิทธิบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นพิเศษ เน่ืองมาจาก เพศ ผิว  
สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม เง่ือนไขขอ้น้ีก็เน่ืองมาจากเหตุผลท่ีวา่เม่ืออ านาจอธิปไตยเป็นของ
ปวงชน ประชาชนย่อมทรงไวซ่ึ้งสิทธิในการเลือกตั้งตวัแทนซ่ึงสิทธิในการเลือกตั้งตวัแทนเพื่อท า
หนา้ท่ีแทนตนตราบใดท่ีประชาชนผูน้ั้นไม่ขาดคุณสมบติั  
 5) หลกัความเสมอภาค หมายถึง การมีสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนมีความส าคญั
และได้รับความยอมรับโดยเท่าเทียมกนั ไม่ว่าผูเ้ลือกตั้งนั้นจะมีสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองอยา่งใด หลกัการท่ีใชเ้ป็นมาตรการในการใหค้วามเสมอภาค ก็คือ การให้ผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งคนหน่ึงๆ มีคะแนนเสียงหน่ึงคะแนน (One man, One vote) และคะแนนเสียงทุกคะแนนมี
ความส าคญัเท่าเทียมกนั เพราะประชาชนทุกคนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย จึงมีสิทธิในการออก
เสียงเลือกตั้งเท่าเทียมกนั ผูมี้สิทธิเลือกตั้งแต่ละคน ควรมีคะแนนเสียงหน่ึงเสียงเท่ากนั และทุก
คะแนนเสียงจะตอ้งมีน ้ าหนกัและมีค่าเท่ากนั หลกัความเสมอภาคในการเลือกตั้งจึงจะเกิดข้ึนได ้
และการก าหนดให้ใช้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งกระท าอย่างทัว่ถึง โดยไม่มีการจ ากดัเพศ สีผิว อาชีพ 
ฐานนัดร หรือความเช่ือทางการเมือง ยกข้ึนมาเป็นขอ้อา้ง 
 6) หลกัการลงคะแนนลบั หมายถึง การออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนเป็นเอกสิทธ์ิ
ของผูเ้ลือกตั้งโดยเด็ดขาด เอกสิทธ์ิน้ีจะไดรั้บการปกป้อง พิทกัษ ์ก็โดยการออกเสียงลบัโดยผูอ้อก
เสียงไม่จ  าเป็นตอ้งบอกผูอ่ื้นวา่ตนเลือกใคร อนัเป็นการให้อิสระอยา่งเต็มท่ีแก่ประชาชนผูอ้อกเสียง
เลือกตั้งได้มีโอกาสตดัสินใจลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงตนเห็นว่าเหมาะสมท่ีจะเป็น
ผูแ้ทนราษฎร ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ ปราศจากการข่มขู่บีบคั้นจากอิทธิพลใดๆ 
ท่ีจะมีผลกระทบต่อเสรีภาพของผูเ้ลือกตั้ง และการลงคะแนนนั้นจะตอ้งไม่ถูกตรวจสอบโดยบุคคล
อ่ืน จึงเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายจดัการเลือกตั้งท่ีจะตอ้งจดัเตรียมสถานท่ี วิธีการให้การลงคะแนนเป็นไป
โดยลบั32อน่ึง การลงคะแนนลบัอาจจะมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสียแต่ควรพิจารณาดูเป็นเร่ืองๆ วา่ เร่ืองใด
ควรจะลงคะแนนเสียงโดยลบั หรือวิธีการเปิดเผย แต่ตามหลกัการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรหรือฝ่าย
บริหารตลอดจนฝ่ายตุลาการตอ้งใช้วิธีการเลือกตั้งโดยวิธีลบั จึงจะเป็นการชอบดว้ยหลกัการท่ีว่า 

                                                 
32  ด าริห์ บูรณะนนท.์ (2539). กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกฎหมำยเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง. 

หนา้ 59-62. 
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“หลกัอิสระแห่งการเลือกตั้ง” และถา้หากจะไม่ใชก้ารลงคะแนนเสียง โดยลบัดงักล่าวควรจะตอ้งใช้
หลกัการวธีิลงคะแนนเสียงอิสระอยา่งอ่ืน (Free Voting Procedure)33 
 
2.3  วธีิการออกเสียง ประเภท เขต และระบบของการเลอืกตั้ง 
 2.3.1  วธีิการออกเสียงเลือกตั้ง34 
 ประเทศต่างๆ ท่ีจดัการเลือกตั้งมกัจะก าหนดวธีิการเลือกตั้งท่ีแตกต่างกนัออกไปเพื่อให้
เกิดความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ นโยบายและรูปแบบของการปกครองในประเทศ
ของตน ซ่ึงในปัจจุบนัวธีิการออกเสียงเลือกตั้งสามารถท่ีจะแบ่งออกไดเ้ป็น 2 วธีิ คือ  
 1)  การออกเสียงเลือกตั้ งโดยตรง (Direct Vote) คือ การให้ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งได้
ลงคะแนนเลือกผูแ้ทนของตนโดยตรง ไม่ตอ้งเลือกผูใ้ดให้ไปท าหนา้ท่ีเลือกตั้งแทนตนอีก โดยผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะไปลงคะแนนเสียงตาม วนั เวลา สถานท่ี และวธีิการท่ีก าหนดไว ้
 วธีิการเลือกตั้งแบบน้ีถือวา่เป็นวธีิท่ีดีท่ีสุดและถูกตอ้งตามอุดมการณ์ประชาธิปไตยมาก
ท่ีสุด เพราะประชาชนสามารถเลือกผูแ้ทนได้ด้วยตนเองโดยไม่มีผูใ้ดท่ีจะสามารถบิดเบือนหรือ
เปล่ียนแปลงเจตจ านงของประชาชนดว้ยวธีิการต่างๆ ได ้ 
 2)  การออกเสียงเลือกตั้งโดยทางออ้ม (Indirect Vote) เป็นการเลือกตั้งท่ีจะตอ้งผ่าน
ระบบตัวกลางซ่ึงอาจมีชั้นเดียวหรือหลายชั้นก็ได้ หมายความว่า ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งจะท าการคดัเลือกบุคคลหรือสภาข้ึนขั้นหน่ึงก่อน แล้วบุคคลหรือสภาดงักล่าวจะไปท า
หนา้ท่ีเลือกผูแ้ทนราษฎรแทนประชาชนอีกขั้นหน่ึง  
 การเลือกตั้งด้วยวิธีน้ีจะเห็นได้ว่าเป็นการเลือกตั้งท่ีจ  ากดัสิทธิของประชาชน เพราะ
บุคคลหรือสภาท่ีประชาชนเลือกใหไ้ปท าหนา้ท่ีแทนอาจจะไปเลือกผูส้มคัรคนอ่ืนท่ีไม่ตรงกบัความ
ตอ้งการของประชาชนก็ได ้ซ่ึงอาจท าให้เจตนารมณ์ของประชาชนถูกบิดเบือนไป ดงันั้น ประเทศ
ต่างๆ จึงมกัท่ีจะเลือกใช้วิธีการเลือกตั้งโดยตรง แต่ส าหรับในบางประเทศท่ีการเลือกตั้งอาจถูก
จ ากัดด้วยปัญหาบางประการ เช่น จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งมีมากเกินไป ปัญหาการศึกษาของ
ประชาชน จึงท าใหว้ธีิการเลือกตั้งโดยทางออ้มยงัคงจ าเป็นอยู ่ 
 2.3.2  ประเภทของการเลือกตั้ง 
 โดยทัว่ไปนั้น ตามหลกัการเลือกตั้งจะแบ่งประเภทของการเลือกตั้งออกเป็น 3 ลกัษณะ 
คือ35 

                                                 
33  หยดุ แสงอทุยั ข.  (2513).  หลกัรัฐธรรมนูญและกฎหมำยเลือกตั้งท่ัวไป.  หนา้ 360. 
34 ปพนธีร์ ธีระพนัธ์.  (2553). กำรคัดค้ำนกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถ่ินและผู้บริหำรท้องถ่ิน. หนา้ 10 
35  ด าริห์ บูรณะนนท.์ เล่มเดิม. หนา้ 63-66. 
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 1)  การเลือกตั้งโดยทัว่ไป  
 การเลือกตั้งทัว่ไป (General Election) หมายถึง การเลือกตั้งท่ีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ทัว่ประเทศมาลงคะแนนเสียงพร้อมๆ กนั การเลือกตั้งทัว่ไปมี 2 กรณี คือ ครบวาระท่ีจะตอ้งมีการ
เลือกตั้ง และยุบสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงการเลือกตั้งทัว่ไปน้ีจะเป็นเคร่ืองช้ีวดักระแสความคิดทาง
การเมืองของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี แต่จะช้ีวดัไดม้ากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัระบบพรรคการเมือง
ของประเทศนั้นๆ อาทิเช่น ประเทศในระบบสองพรรคการเมือง การเลือกตั้งทัว่ไปจะเป็นกิจกรรม
ทางการเมืองท่ีเป็นเคร่ืองช้ีวดัว่าประชาชนยงัคงสนบัสนุนรัฐบาลเดิมอีกหรือไม่ ส าหรับประเทศท่ี
เป็นระบบหลายพรรคการเมือง ลกัษณะการจดัตั้งรัฐบาลเป็นของรัฐบาลผสมผลการเลือกตั้งทัว่ไป
ไม่อาจช้ีวดัไดช้ดัเจนว่า ประชาชนตอ้งการรัฐบาลเดิมหรือรัฐบาลใหม่ได ้เพราะการจดัตั้งรัฐบาล
เป็นรัฐบาลผสมข้ึนอยูก่บัการรวบรวมเสียงขา้งมากของพรรคการเมืองต่างๆ หลงัจากการเลือกตั้งได้
หรือไม่ อยา่งไรก็ตาม การเลือกตั้งทัว่ไป ก็ยงัเป็นภาพสะทอ้นความคิดเห็น วฒันธรรมทางการเมือง
และแนวโน้มของกระแสความคิดทางการเมืองของประชาชนในประเทศหรือในเขตเลือกตั้งนั้นๆ 
ไดเ้ป็นอยา่งดี เช่น ความแตกต่างของจ านวนผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในเขตเมืองกบัเขตชนบท ปริมาณ
และลกัษณะการซ้ือ สิทธิ-ขายเสียงในเขตเลือกตั้งต่างๆ ความนิยมพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หน่ึงในเขตกรุงเทพมหานครกบัส่วนภูมิภาคอ่ืนๆ เป็นตน้36 
 การเลือกตั้งทัว่ไป ก็คือ การเลือกตั้งใหญ่พร้อมกันทัว่ประเทศ เช่น ในโอกาสการ
เลือกตั้งสมาชิกสภานิติบญัญติัของรัฐ หรือการเลือกสมาชิกรัฐสภาทั้งสองสภาของรัฐ ซ่ึงจะตอ้ง
ก าหนดการเลือกตั้งให้ราษฎร ไดไ้ปออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง โดยประกาศก าหนดวนั และเวลา
ท าการเลือกตั้งพร้อมกนั การเลือกตั้งจะเกิดข้ึนในกรณีต่าง ๆ ดงัน้ี 
 กรณีท่ีหน่ึง  เม่ือเร่ิมมีสภาข้ึนเป็นคร้ังแรก สภาในท่ีน้ีจะเป็นสภานิติบญัญติัแห่งชาติ
สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาแห่งชาติก็ได้ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในประเทศเกิดข้ึนใหม่ หรือ
ไดรั้บเอกราชคร้ังแรก หรือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง และมีรัฐธรรมนูญใหม่เร่ิมน ามาใช้ซ่ึง
รัฐธรรมนูญก าหนดใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไป 
 กรณีท่ีสอง สภาครบวาระท่ีจะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้ง ทั้งน้ี เน่ืองจากสมาชิกสภาชุด
เดิมไดป้ฏิบติังานครบก าหนดวาระท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงอาจจะเป็น 4 ปี 5 ปี หรือ 6 ปี ก็ได ้และ
สมาชิกทั้งสภาจะตอ้งออกพร้อมกนัทั้งหมด เพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาชุดใหม่ ซ่ึงจะตอ้ง
กระท าโดยการเลือกตั้งทัว่ไป 
 กรณีท่ีสาม สมาชิกสภาถูกใหพ้น้จากต าแหน่งทั้งสภา ในกรณีมีการยบุสภา 
                                                 

 36  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  (2548).  กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรพทุธศักรำช 
2548.(รำยงำนกำรวิจัย). หนา้ 11. 
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 2)  การเลือกตั้งซ่อม  
เน่ืองจากสมาชิกภาพของผูท่ี้ได้รับการเลือกตั้งส้ินสุดลงไม่ว่าเพราะเหตุ ตาย ลาออก 

ศาลรัฐธรรมนูญช้ีขาดคุณสมบติัหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง สืบสวนสอบสวนพบว่าการ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จึงมีมติเอกฉนัทส์ั่งให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่ท่ีเรียกวา่ “สอย” ท าใหส้มาชิกภาพส้ินสุดลง จึงตอ้งมีการเลือกตั้งซ่อม37 การเลือกตั้งประเภทน้ี
ตอ้งมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหมี้การเลือกตั้ง โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี 

(1)  ในกรณีท่ีเป็นต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนแทนต าแหน่งท่ีวา่งภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่
วนัท่ีต าแหน่งนั้นวา่งเวน้แต่อายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรจะเหลือไม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 

(2)  ในกรณีท่ีเป็นต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบบญัชี
รายช่ือให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรประกาศให้ผูมี้ช่ืออยูใ่นล าดบัถดัไปในบญัชีรายช่ือของพรรค
การเมืองนั้นเล่ือนข้ึนมาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแทนต าแหน่งท่ีว่างโดยตอ้งประกาศในราช
กิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งนั้นว่างลง เวน้แต่ไม่มีรายช่ือเหลืออยู่ในบญัชีท่ีจะ
เล่ือนข้ึนมาแทนต าแหน่งท่ีว่างให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือประกอบดว้ยสมาชิก
เท่าท่ีมีอยู ่

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูเ้ขา้มาแทนตาม (1) ให้เร่ิมนบัแต่วนัเลือกตั้ง
แทนต าแหน่งท่ีวา่งส่วนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูเ้ขา้มาแทนตาม (2) ให้เร่ิมนบัแต่
วนัถดัจากวนัประกาศช่ือในราชกิจจานุเบกษาและใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูเ้ขา้มาแทนต าแหน่ง
ท่ีว่างนั้น อยู่ในต าแหน่งไดเ้พียงเท่าอายุของสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเหลืออยู่ ทั้งน้ีเป็นไป ตามมาตรา 
109 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 3) การเลือกตั้งใหม่ 

การเลือกตั้งใหม่ หมายถึง การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)จดัให้มีการเลือกตั้ง
ไปแลว้คร้ังหน่ึง แต่การเลือกตั้งคร้ังนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมในเขตเลือกตั้งใด ท าให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ประกาศผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จึงตอ้งสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่  

เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ไม่ประกาศรับรองผลการเลือกตั้งเพราะเหตุ
วา่การเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ท่ีไดค้ะแนนสูงสุดมิไดรั้บเลือกเป็นสมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูส้มคัร
                                                 

37 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์ “เลือกตั้งใหม่” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2556 จาก 
www.kpi.ac.th/wiki/index.php/เลือกตั้งใหม่ 
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รับเลือกตั้งท่ีได้คะแนนอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะได้เป็นสมาชิกวุฒิสภา ไม่ได้รับการประกาศผลให้เป็น
สมาชิกวุฒิสภา ท่ีเรียกวา่ไดรั้บ “ใบเหลือง” และอาจจะถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 1 ปีดว้ย หรือท่ี
เรียกว่าไดรั้บ “ใบแดง” คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่โดยอตัโนมติั 
เพื่อให้ไดจ้  านวนสมาชิกสภาฯ ครบถว้นจึงเปิดประชุมสภาได ้โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่มี
ดุลพินิจเป็นอย่างอ่ืน และใช้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในคร้ังแรกกลุ่มเดิมเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งใหม่ เวน้แต่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเดิมท่ีไดรั้บ “ใบแดง” ไม่อาจเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในคร้ัง
ใหม่ การเลือกตั้งใหม่ประเภทน้ี ไม่ตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาใหมี้การเลือกตั้งอีกคร้ัง โดยถือวา่พระ
ราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งทัว่ไปในคร้ังแรกยงัมีผลใชบ้งัคบัอยู ่แต่ตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่
โดยเร็วท่ีสุด 
 2.3.3  เขตเลือกตั้ง 
 เขตเลือกตั้ง คือ ท้องท่ีซ่ึงจดัเป็นเขตอันจะมีการเลือกตั้งข้ึน การท่ีต้องก าหนดเขต
เลือกตั้งน้ีก็เพื่อช่วยให้เกิดความสะดวกในการจดัการเลือกตั้ง หากไม่มีการก าหนดเขตการเลือกตั้ง
แลว้ เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่หรือมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระบบรวมเขตทัว่ประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเดียว การบริหารงาน
เลือกตั้งก็จะสับสนวุน่วาย เพราะมีราษฎรผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเป็นจ านวนมาก บญัชีรายช่ือของ
ราษฎรแต่ละคนจะถูกก าหนดว่าให้ลงคะแนนเสียงท่ีใด อย่างไร คงจะทราบได้ยาก ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ งก็จะต้องหาเสียงทั่วเขตพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือทั่วประเทศ ซ่ึงเกิน
ความสามารถท่ีจะท าไดดี้ อีกทั้งผูมิ้ทธิเลือกตั้งก็จะไม่สามารถรู้จกักนัไดเ้ป็นอยา่งดี ประกอบกบัยงั
เป็นการส้ินเปลืองงบประมาณหาเสียงอีกดว้ย ดงันั้น ถา้หากมีการก าหนดเขตเลือกตั้งออกเป็นแต่ละ
เขตก็เท่ากบัเป็นการกระจายงานแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบออกเป็นส่วนๆ ท าให้เกิดความคล่องตวั
ในการบริหารจดัการเลือกตั้งใหมี้ประสิทธิภาพ  
 การก าหนดเขตเลือกตั้งโดยปกติมกัจะยดึถือสภาพทอ้งท่ีเป็นเกณฑ ์ดงัน้ี38 
 1)  ยึดถือตามเขตการปกครองทอ้งท่ี ซ่ึงแบ่งออกเป็นเขตการปกครองตามระเบียบ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เช่น ภาคหรือจงัหวดั หรือในต่างประเทศอาจแบ่งเป็นแต่ละมลรัฐ 
 2)  ยึดถือตามเขตชุมชนหรือทอ้งถ่ิน เช่น เขตอ าเภอ หรือเขตเทศบาล โดยค านวณจาก
สัดส่วนของราษฎรผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งให้มีอตัราส่วนในแต่ละเขตใกลเ้คียงกนั เพื่อให้แต่ละ
เขตมีผูแ้ทนได ้1 คน และเป็นเขตเลือกตั้งท่ีไม่ใหญ่เกินไป 

                                                 
38

  ด าริห์ บูรณะนนท.์ (2539). กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ ว่ำด้วยกฎหมำยเลือกตั้งและกฎหมำยพรรค
กำรเมือง. หนา้ 78-83. 
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 3)  ยึดถือตามเกณฑ์จ านวนราษฎร เช่น ในเขตเลือกตั้งหน่ึงตอ้งมีราษฎรผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง 150,000 คน โดยเอาจ านวนราษฎรรวมกนัเขา้เป็นเกณฑ์การก าหนดเขต และไม่ค  านึง
วา่จะเป็นเขตอ าเภอ จงัหวดั หรือเทศบาล 
 การก าหนดเขตเลือกตั้งอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ชนิด คือ การก าหนดเขตเลือกตั้งแบบรวม
เขตและการก าหนดเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ดงัน้ี  
 1)  การก าหนดเขตเลือกตั้งแบบรวมเขต เป็นการถือเอาเขตการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือเขตการปกครองตามราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซ่ึงอาจน าเอาหลกัทางภูมิศาสตร์มาใช้ เช่น 
อาจถือเอาเขตจงัหวดัหรือภาคเป็นเขตการเลือกตั้งหน่ึง โดยไม่ค  านึงถึงว่าเขตนั้นจะมีประชากร
เท่าใด  ซ่ึงการเลือกตั้งแบบรวมเขตน้ี  มีขอ้ดีและขอ้เสีย คือ  
 ขอ้ดี 
 (1)  เน่ืองจากการจดัรวมเขตเป็นภาคหรือจงัหวดันั้น ท าให้เขตเลือกตั้งกวา้งใหญ่จึงเป็น
การขจดัปัญหาในการท่ีจะใชอิ้ทธิพลข่มขู่ หรือจา้งไปลงคะแนนเสียงหรืองดออกเสียงให้แก่ผูห้น่ึง
ผูใ้ด 
 (2)  เป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้สิทธิออกเสียงได้พิจารณาเลือกบุคคลท่ีตนชอบซ่ึงลง
สมคัรไดทุ้กคนในเขตเลือกตั้งนั้น หากเป็นกรณีการแบ่งเขตเลือกตั้งแลว้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเลือก
พิจารณาลงคะแนนเสียงให้ได้เฉพาะผูท่ี้ลงสมคัรในเขตท่ีตนมีรายช่ืออยู่ในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งเท่านั้น ถึงแมว้่าจะอยู่ในจงัหวดัเดียวกนัแต่อยู่คนละเขตก็ไม่สามารถจะไปเลือกขา้มเขต
เลือกตั้งได ้ 
 (3)  ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งจะเกิดความเขา้ใจวา่ตนเป็นผูแ้ทนของคนส่วนใหญ่ทั้งเขต 
 ขอ้เสีย 
 (1)  เป็นการส้ินเปลือง เน่ืองจากเขตเลือกตั้งกวา้งขวางมาก และหากมีการเลือกตั้งซ่อม
หรือเลือกตั้งซ ้ าข้ึนจะตอ้งกระท าใหท้ัว่ทั้งเขตเลือกตั้ง 
 (2)  ท าให้เกิดความห่างเหินระหว่างราษฎรกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพราะเขตเลือกตั้ง
กวา้งใหญ่ การท าความรู้จกัอยา่งสนิทสนมยอ่มเป็นการยาก 
 (3)  เกิดความไม่เสมอภาคระหวา่งจงัหวดัใหญ่และจงัหวดัเล็ก เช่น กรุงเทพมหานคร มี
ผูแ้ทนราษฎรได ้36 คน ตามจ านวนประชากร ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอยู่อาศยัในกรุงเทพมหานครคน
หน่ึงมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรได้ถึง 36 คน ในทางกลับกันจงัหวดัระนองมี
ผูแ้ทนราษฎรได้เพียง 1 คน เพราะมีจ านวนประชากรน้อย ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอาศยัอยู่ในจงัหวดั
ระนองจึงมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูแ้ทนไดเ้พียง 1 คน เท่านั้น 
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 2)  การก าหนดเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขต เป็นการจดัแบ่งพื้นท่ีของประเทศท่ีมีการ
เลือกตั้งออกเป็นเขตๆ โดยให้แต่ละเขตมีอตัราประชากรกบัจ านวนผูแ้ทนราษฎรในอตัราส่วนท่ี
เท่ากนัหรือใกลเ้คียงกนัให้มากท่ีสุด เพื่อให้เกิดความสะดวกในการเลือกตั้งและเกิดความบริสุทธ์ิ
ยุติธรรม  เป็นธรรมกบัผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ไม่ใช่เป็นการเอ้ือประโยชน์แก่พรรคการเมือง
พรรคใดพรรคหน่ึง หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง ไม่ใช่การก าหนดท่ีถือเอาตามเหตุผลท่ีถูกตอ้งดว้ยการ
ถือตามเกณฑ์กลุ่ม (random basic) การแบ่งเขตเช่นว่าน้ีโดยมากพรรคการเมืองท่ีมีอิทธิพลจะ
ก าหนดเอาเองเพื่อวา่จะไดรั้บเสียงขา้งมาก เช่น พยายามแบ่งให้พรรคหรือพวกของตนมีเสียงส่วน
ใหญ่ในแต่ละเขตเลือกตั้ง หรือมิฉะนั้นก็ให้พรรคตรงกันข้ามรวมกันอยู่ในเขตเลือกตั้ งใดเขต
เลือกตั้งหน่ึง 
 ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ให้ความส าคญักบัการแบ่งเขตการเลือกตั้ง
อย่างมาก กฎหมายเลือกตั้งจึงก าหนดหลกัเกณฑ์วา่ จ  านวนประชากรในแต่ละเขตเลือกตั้งไม่ควร
ต่างจากถวัเฉล่ียประชากรในเขตเลือกตั้งทุกเขตเกินกวา่ 25% และถา้ความแตกต่างน้ีเกิน 33%  ก็
จะต้องมีการแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่ และเพื่อให้การแบ่งเขตเป็นไปโดยยุติธรรม จึงก าหนดให้มี
คณะกรรมการถาวรระดบัสหพนัธ์ท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาของรัฐบาลในกรณีท่ีจะตอ้งมีการออก
กฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลงเขตเลือกตั้งเดิม ซ่ึงแนวความคิดในการตั้งคณะกรรมการแบ่งเขตการ
เลือกตั้งน้ี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณีไดรั้บอิทธิพลมาจาก Permanent Boundry Commission ของ
ประเทศองักฤษ39 
 ส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย คือ  
 ขอ้ดี  
 (1)  เกิดความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างราษฎรกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  เพราะเขตเลือกตั้งมี
พื้นท่ีไม่กวา้งใหญ่มาก ราษฎรสามารถรู้จกัผูส้มคัรไดดี้ และผูส้มคัรก็สามารถเขา้ถึงประชาชนไดดี้
ดว้ยเช่นกนั ซ่ึงจะท าใหท้ราบความตอ้งการของราษฎรไดเ้ป็นอยา่งดี  
 (2)  เกิดความเป็นธรรมดา้นความเสมอภาค เพราะราษฎรสามารถเลือกผูแ้ทนไดต้าม
จ านวนและสัดส่วนท่ีเท่ากนัไม่วา่จะอยู ่ณ ท่ีใด  
 (3)  ท าให้ราษฎรซ่ึงมีเสียงขา้งนอ้ยในการรวมเขตเลือกตั้งสามารถรวมตวัเป็นเสียงขา้ง
มากในเขตเลือกตั้งเขตหน่ึง และเลือกผูแ้ทนเขา้ไปนัง่ในสภาได ้ท าให้สภาไดรั้บทราบความคิดเห็น
ของผูแ้ทนจากหลายๆ กลุ่ม  

                                                 
39 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. (2530, 3 กนัยายน). “กฎหมำยเลือกตั้งเยอรมนั.” วำรสำรนิติศำสตร์, 17(3). หนา้ 

22. 
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 (4)  เกิดการประหยดังบประมาณ หากจะตอ้งมีการเลือกตั้งซ่อมหรือเลือกตั้งซ ้ าเพราะ
สามารถกระท าเพียงเฉพาะเขตท่ีแบ่งไวแ้ลว้ 
 ขอ้เสีย   
 (1)  เกิดการใชอิ้ทธิพลและทุจริตไดง่้าย เพราะพื้นท่ีเขตเลือกตั้งมีขนาดเล็ก 
 (2)  เป็นการยากท่ีจะแบ่งเขตเลือกตั้งให้เท่าเทียมกนัพอดี เพราะอาจจะมีปัญหาด้าน
สภาพพื้นท่ี ส่ิงแวดลอ้ม หรือสภาพทางภูมิศาสตร์ 
 (3)  ผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกในเขตนั้นๆ อาจมองวา่ ตนมิใช่ผูแ้ทนของคนส่วนใหญ่ 
 2.3.4  ระบบการเลือกตั้ง 
 ภายใตห้ลกัการพื้นฐานของกฎหมายเลือกตั้งท่ีใช้บงัคบักนัอยู่ทัว่โลกนั้น ก็ยงัมีความ
แตกต่างกนัในระบบการเลือกตั้งท่ีใชอ้ยู ่ซ่ึงทางวิชาการสามารถแบ่งระบบการเลือกตั้งได ้3 ระบบ
ใหญ่ คือ ระบบเสียงข้างมาก (Plurality-Majority Systems) ระบบก่ึงสัดส่วน (Semi-Proportional 
Representation Systems) และระบบสัดส่วน (Proportional Representation หรือ PR Systems) 
ส าหรับระบบเสียงขา้งมากเป็นระบบเลือกตั้งดั้งเดิมท่ีเร่ิมตน้ใช้ในประเทศองักฤษท่ีเป็นตน้แบบ
ระบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ส่วนการเลือกตั้งระบบสัดส่วน เป็นระบบเลือกตั้งท่ีถูกคิดคน้
ข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาของการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก ท่ีเป็นการคิดคะแนนเฉพาะผูท่ี้ไดเ้สียงขา้ง
มาก ท าให้คะแนนเสียงของคนกลุ่มอ่ืนๆ ไม่ไดรั้บการสนใจ ซ่ึงกลายเป็นจุดอ่อน เพราะคะแนน
เสียงทุกคะแนนยอ่มมีค่าเท่ากนัในการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของคนกลุ่มต่างๆ  
 ระบบเลือกตั้ ง สามารถจ าแนกได้เป็น 3 กลุ่ม ซ่ึงมีรายละเอียดของแต่ละระบบ
ดงัต่อไปน้ี40 
 กลุ่มท่ี 1 ระบบเสียงขา้งมาก (Plurality-Majority Systems)  
 กลุ่มท่ี 2 ระบบก่ึงสัดส่วน (Semi-Proportional Representation Systems) 
 กลุ่มท่ี 3 ระบบสัดส่วน (Proportional Representation หรือ PR Systems)  
 1)  ระบบเสียงขา้งมาก (Plurality-Majority Systems)  
 ระบบเสียงขา้งมาก (Plurality-Majority Systems) กล่าวคือ เป็นการเลือกตั้ง ซ่ึงไดแ้บ่ง
อาณาเขตของประเทศออกเป็นหลายเขตเลือกตั้ง โดยปกติผูส้มคัรรับเลือกตั้งย่อมสมคัรรับเลือกตั้ง
ไดเ้พียงเขตเลือกตั้งเดียว และราษฎรอยูใ่นเขตเลือกตั้งใดก็ลงคะแนนเสียงไดเ้ฉพาะในเขตเลือกตั้ง

                                                 
40 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. .(2548). กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรพทุธศักรำช  

2548.(รำยงำนกำรวิจัย).  หนา้ 5-8. 
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นั้น ส่วนผูไ้ด้รับเลือกตั้งก็คือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีได้คะแนนเสียงมากในเขตเลือกตั้งนั้นๆ การ
เลือกตั้งตามเสียงขา้งมากน้ี ยงัแยกไดเ้ป็น 2 ระบบ41 คือ 
 (1)  ระบบการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมากอยา่งเด็ดขาด (Absolute Majority) กล่าวคือเป็น
ระบบเลือกตั้งท่ีก าหนดวา่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งก็ต่อเม่ือไดรั้บคะแนนเสียงเกิน
กวา่ก่ึงหน่ึงของผูม้าลงคะแนนเสียงทั้งหมด หรือตอ้งไดค้ะแนนเสียง 2 ใน 3 หรือ 3 ใน 4 ของผูม้า
ลงคะแนนเสียงทั้งหมด ซ่ึงในปัจจุบนันิยมใชเ้กณฑเ์กินกวา่ก่ึงหน่ึงของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
 ในประเทศฝร่ังเศส ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งประธานาธิบดีหรือการเลือกตั้งระดบัอ่ืนๆ 
นิยมใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบน้ีมาโดยตลอด แต่ปัญหาส าคญัท่ีสุดในการเลือกตั้งระบบน้ีมกัจะตอ้ง
กระท าอย่างน้อยสองรอบข้ึนไป เพราะหากการลงคะแนนเสียงในรอบแรกไม่มีผูส้มคัรคนใดได้
เสียงขา้งมากอยา่งเด็ดขาดก็อาจจะตอ้งมีการลงคะแนนเสียงในรอบท่ีสอง ซ่ึงในการลงคะแนนเสียง
ในรอบท่ีสองน้ี ผูท่ี้เคยไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากท่ีสุดในรอบแรกอาจจะไม่ไดรั้บเลือกตั้งก็เป็นได ้ 
แต่ในบางแห่งกฎหมายเลือกตั้งบญัญติัให้เอาเฉพาะผูท่ี้ไดค้ะแนนเสียงขา้งมากจากรอบแรก สอง 
หรือสามคนแรกมาแข่งกนั พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรท่ีมีเสียงขา้งน้อยจะไม่มีสิทธิสมคัรหรือส่ง
คนของตนลงแข่งในรอบน้ี เพราะคะแนนในการเลือกตั้งรอบสองน้ีหากใครได้คะแนนมากท่ีสุด 
(Relative majority) ก็จะไดรั้บเลือกโดยไม่จ  าเป็นตอ้งไดค้ะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาด  
 (2)   ระบบการเลือกตั้ งตามเสียงข้างมากสูงสุดหรือเสียงข้างมากสัมพทัธ์ (Relative 
Majority) กล่าวคือผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดไดค้ะแนนเสียงมากกวา่ผูอ่ื้นแมจ้ะไม่เกินคร่ึงของคะแนน
เสียงทั้งหมด ผูน้ั้นยอ่มไดรั้บการเลือกตั้ง 
 ระบบการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมากสูงสุดน้ี  เป็นท่ีนิยมอย่างมากในประเทศองักฤษ  
สหรัฐอเมริกา ไทย และอีกหลายๆ ประเทศ แต่ระบบน้ีก็มีผูว้ิเคราะห์ในดา้นขอ้เสียดว้ยเช่นกนั โดย
พิจารณาในประเด็นท่ีว่า ผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บเลือกตั้งเขา้มานั้นมิใช่ผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นเสียงขา้ง
มาก แต่เป็นเพียงผูแ้ทนราษฎรของคนส่วนหน่ึงเท่านั้นเอง เสียงขา้งมากของราษฎรอาจถูกทอดทิ้ง
ไปเพราะคะแนนเสียงได้กระจายกันอยู่กับผู ้ท่ีไม่ได้รับเลือกตั้ งแต่ละคน จนกลายเป็นว่า
ผูแ้ทนราษฎรเสียงขา้งนอ้ยไดเ้ขา้ไปนัง่ในสภาซ่ึงไม่ถูกตอ้งตามหลกัประชาธิปไตย  
 ขอ้ดี  
 ก.  เป็นการยากแก่การคาดคะเนวา่ผูใ้ดจะไดเ้ป็นผูแ้ทนราษฎรก่อนรู้ผลการเลือกตั้ง 

                                                 
41 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ. (2530, 3 กนัยายน). “กฎหมายเลือกตั้งเยอรมนั.” วำรสำรนิติศำสตร์, 17(3). หนา้ 

22. อา้งถึงใน ด าริห์ บูรณะนนท์. (2539). กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกฎหมำยเลือกตั้งและกฎหมำย
พรรคกำรเมือง. หนา้ 83-87. 
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 ข.  ผูท่ี้ไดเ้ป็นผูแ้ทนราษฎรย่อมมีความภาคภูมิใจท่ีไดรั้บเลือกตั้ง เป็นผูแ้ทนราษฎรท่ี
ไดรั้บเลือกตั้งมาจากเสียงส่วนใหญ่ 
 ค.  ยากแก่การท่ีจะใหสิ้นจา้งรางวลัแก่ผูล้งคะแนน เพราะจะตอ้งทุ่มเงินหลายคร้ัง 
 ขอ้เสีย 
 ก.  เสียเวลาในการเลือกตั้งมาก เพราะถา้การเลือกตั้งคร้ังแรกไม่มีผูใ้ดไดรั้บเสียงขา้ง
มากเด็ดขาดก็จะตอ้งมีการจดัการเลือกตั้งในรอบท่ีสองต่อไป 
 ข.  ส้ินเปลืองงบประมาณในการด าเนินการเลือกตั้ง 
 ค.  อาจท าใหป้ระชาชนเบ่ือหน่ายต่อการเลือกตั้ง เพราะตอ้งไปลงคะแนนกนับ่อยๆ  
 ง.   ท าให้ประชาชนเกิดความสับสนส าหรับประเทศท่ีย ังไม่ เข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตยก็ดีพอ 
 ระบบเสียงขา้งมาก (Plurality-Majority Systems) แบ่งออกเป็นระบบท่ีส าคญัๆ คือ 
 (1)  ระบบแบ่งเขตคะแนนสูงสุด (First Past-the-Post หรือ FPTP Systems)  
 ลักษณะส าคญัในเขตเลือกตั้งหน่ึงมีผูแ้ทนได้หน่ึงคน (แบ่งเขต) ผูส้มคัรซ่ึงได้รับ
คะแนนเลือกตั้งมากท่ีสุดในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ในกรณีท่ีมีผูไ้ดรั้บคะแนนเสียง
เลือกตั้งมากท่ีสุดเท่ากนัหลายคน อาจใช้วิธีการจบัสลาก การถือคะแนนสูงสุด (ถือ Plurality หรือ 
Simple Majority) เป็นเกณฑ์เช่นน้ี อาจท าให้ผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งมีคะแนนไม่ถึงก่ึงหน่ึงของผูม้าใช้
สิทธิเลือกตั้ง 
 หมายเหตุ   
 1.  เป็นระบบท่ีใช้และยงัใช้อยู่ในประเทศองักฤษและประเทศท่ีได้รับอิทธิพลทาง
ความคิดจากประเทศองักฤษ และมีท่ีใชป้ระมาณ 1 ใน 3 ของประเทศท่ีมีการเลือกตั้ง  
 2.  มีความเรียบง่าย 
 (2)  ระบบแบ่งเขตสอบรอง  (Two-Round หรือ TR Systems) 
 ลกัษณะส าคญั  ในเขตเลือกตั้งหน่ึง  มีผูแ้ทนไดห้น่ึงคนแต่มีการลงคะแนนเลือกตั้ง 2 
รอบ รอบท่ี 2 ประมาณ 2 สัปดาห์ หลงัจากรอบแรก เวน้แต่ในรอบแรกมีผูส้มคัรคนหน่ึงได้รับ
คะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (Absolute Majority) ก็จะเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง
โดยไม่ต้องมีการเลือกตั้งรอบสอง (Run-Off) รายละเอียดของการเลือกตั้งรอบสองอาจมีความ
แตกต่างกนัไป บางประเทศใหผู้ส้มคัรท่ีไดค้ะแนนท่ีหน่ึงและสองเท่านั้น ท่ีมาแข่งขนักนัอีกในรอบ
ท่ี 2 บางประเทศจะก าหนดคะแนนเสียงขั้นต ่าของผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งนั้นไว ้และเฉพาะผูส้มคัรท่ีไดค้ะแนนเกินขั้นต ่าท่ีก าหนดจึงจะมีสิทธิแข่งขนัในรอบท่ี 2 มี
บางประเทศเปิดโอกาสให้ผูส้มคัรถอนตวัในรอบท่ีสอง กรณีก าหนดคะแนนเสียงขั้นต ่าไว ้การ
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เลือกตั้งรอบสองจะถือคะแนนสูงสุด และถา้มีผูแ้ข่งขนักนัเกิน 2 คน ผูช้นะอาจไม่ไดค้ะแนนเสียง
ขา้งมากอยา่งสมบูรณ์ 
 หมายเหตุ 
 1.  เป็นระบบท่ีแสวงคะแนนเสียงขา้งมากอยา่งสมบูรณ์ เพื่อแกข้อ้วิจารณ์ท่ีวา่ในระบบ
คะแนนสูงสุดนั้น ตวัแทนในสภาอาจแทนเสียงขา้งนอ้ย โดยเสียงขา้งมากไม่มีตวัแทนในสภา 2 .  
เป็นระบบท่ีนิยมใช้ในประเทศฝร่ังเศสและท่ีไดรั้บอิทธิพลทางความคิดจากประเทศฝร่ังเศสท่ีใช้
ประมาณ 1 ใน 6 ของประเทศท่ีมีการเลือกตั้ง 
 3.  มีความซับซ้อนมากข้ึนและมีขอ้วิจารณ์วา่ กรณีเปิดโอกาสให้ผูส้มคัรถอนตวัไดใ้น
รอบท่ี 2 จะเป็นเกมส์การเมืองระหวา่งพรรค และสุดทา้ยจ านวนท่ีนัง่ในสภาของพรรคหน่ึง  ก็ไม่
เป็นสัดส่วนกบัคะแนนนิยมรวมของพรรคนั้นอยูดี่  
 (3)  ระบบรวมเขตเรียงเบอร์ (Block Vote หรือ BV Systems) 
 ลกัษณะส าคญั  ในเขตเลือกตั้งหน่ึงมีผูแ้ทนไดห้ลายคน (รวมเขต) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งคน
หน่ึงสามารถเลือกผูส้มคัรไดห้ลายคน (เรียงเบอร์) แต่ไม่เกินจ านวนของผูแ้ทนหรือน้อยกว่าก็ได ้
และเลือกได้โดยไม่จ  าเป็นว่าจะตอ้งเลือกผูส้มคัรจากกลุ่มเดียวหรือพรรคเดียวกัน ผูส้มคัรท่ีได้
คะแนนสูงสุดเรียงตามล าดบัจนครบจ านวนผูแ้ทนท่ีพึงมีในเขตนั้น เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง  อยา่งไรก็ดี 
บางประเทศบงัคบัให้เลือกเป็นพรรค พรรคใดได้คะแนนสูงสุด ผูส้มคัรทุกคนของพรรคนั้นจะ
ไดรั้บเลือกตั้งในกรณีน้ีจะเรียกวา่ เป็นระบบรวมเขตเลือกเป็นพวง  
 หมายเหตุ   
 1.  เป็นระบบท่ีตอ้งการใหเ้ขตเลือกตั้งมีขนาดใหญ่ข้ึน แต่มีความซบัซ้อนในแง่ท่ีวา่เขต
พื้นท่ีมีหลายคน และผูมี้สิทธิเลือกตั้งอาจมีพฤติกรรมท่ีหลากหลาย เช่น เลือกคนเดียวหรือหลายคน 
ถา้เลือกหลายคน อาจเลือกท่ีสังกดัพรรคเดียว หรือหลายพรรคของพรรค  
 2.  มีท่ีใชป้ระมาณ 1 ใน 20 ของประเทศท่ีมีการเลือกตั้ง 
 3.  ระบบรวมเขตเลือกเป็นพวง มีท่ีใช้น้อยมาก เพราะอาจน าไปสู่ความแตกต่างไดม้า
ระหวา่งสัดส่วนท่ีนัง่ในสภา กบัสัดส่วนคะแนนนิยมของพรรค  
 2) ระบบก่ึงสัดส่วน  (Semi-Proportional Representation Systems) แบ่งออกเป็นระบบ
ท่ีส าคญัๆ คือ  
 (1)  ระบบรวมเขตเบอร์เดียว  (Single Vote หรือ SV Systems)  
 ลกัษณะส าคญั ในเขตเลือกตั้งหน่ึงมีผูแ้ทนไดห้ลายคน (รวมเขต) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งคน
หน่ึงสามารถเลือกผูส้มคัรไดค้นเดียว (เบอร์เดียว) ผูส้มคัรท่ีไดค้ะแนนสูงสุดเรียงตามล าดบัจนครบ
จ านวนผูแ้ทนท่ีพึงมีในเขตนั้น  เป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง  
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 หมายเหตุ   
 1.  เป็นระบบท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อเสียงขา้งน้อย และเปิดโอกาสให้มีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ผูส้มคัรเป็นรายบุคคล (ไม่ใช่เลือกบญัชีรายช่ือ)  
 2.  มีท่ีใชน้อ้ยมาก 
 (2)  ระบบผสม (Parallel Systems หรือ PS) 
 ลกัษณะส าคญั  เป็นระบบท่ีมีผูแ้ทน 2 ประเภท คือ ผูแ้ทนแบบแบ่งเขต และผูแ้ทนแบบ
บญัชีรายช่ือ  บางประเทศให้มีผูแ้ทนทั้งสองประเภทในจ านวนเท่าๆ กนั แต่บางประเทศก าหนดให้
ผูแ้ทนประเภทหน่ึงมากกวา่อีกประเภทหน่ึงหลายเท่า 
 หมายเหตุ   
 1.  เป็นระบบท่ีผสมผสานขอ้ดีของระบบแบ่งเขต  และระบบบญัชีรายช่ือ 
 2.  มีท่ีใชป้ระมาณ 1 ใน 10 ของประเทศท่ีมีการเลือกตั้ง 
 3) ระบบสัดส่วน  (Proportional Representation หรือ PR Systems)  
 ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional Representation) เป็นระบบเลือกตั้งท่ีให้มีการ
เลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรไดห้ลายคนในแต่ละเขตเลือกตั้ง โดยใหมี้การเฉล่ียต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแก่คณะสมคัรรับเลือกตั้งตามอตัราส่วนของคะแนนเสียงท่ีคณะผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้นๆ 
ได้รับ ระบบการเลือกตั้ งแบบอัตราส่วนน้ีมีอยู่หลายวิธีด้วยกัน ซ่ึงทุกๆ วิธีมีวตัถุประสงค์ท่ี
เหมือนกนั คือ ตอ้งการให้ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบ่งเฉล่ียกนัตามอตัราส่วนคะแนน
เสียงท่ีไดรั้บ 
 วิธีการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของการเลือกตั้งแบบอตัราส่วน คือ 
เอาจ านวนผูไ้ปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้ งหมดหารด้วยจ านวนผูแ้ทนราษฎรซ่ึงจะมีได้ในเขต
เลือกตั้งนั้น  จะไดจ้  านวนผูรั้บเลือกตั้งของคณะผูส้มคัรรับเลือกตั้งเช่นนั้น เช่น ในเขตเลือกตั้งหน่ึง
มีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรได้ 5  คน มีผู ้ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง  60,000 คน จะได้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหน่ึงคนต่อคะแนนเสียง 60,000/5=12,000 คน ดงันั้น หากคณะผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งหน่ึงไดรั้บคะแนนเสียง 36,000 คน ก็จะไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 3 คน  
 ขอ้ดี 
 (1)  เป็นวิธีการคิดคะแนนท่ีเป็นธรรม  เน่ืองจากพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีได้รับ
คะแนนเสียงถึงจ านวนคะแนนพื้นฐานจะไดรั้บเลือกตั้ง 
 (2)  ท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กสามารถได้รับเลือกตั้งเหมือนกับพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่ 
 (3)  ท าใหพ้รรคการเมืองต่างๆ มีบทบาทในการปกครองประเทศไดอ้ยา่งใกลชิ้ด 
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 (4)  มีประโยชน์ด้านการบริหารจดัการเลือกตั้งและการลงคะแนนเสียง เพราะการ
เลือกตั้งแบบอตัราส่วนเป็นการลงคะแนนท่ีเนน้ระบบการเมืองการปกครองเป็นหลกั ซ่ึงจะท าให้ไม่
มีปัญหาในเร่ืองการจดัท าบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นรายเขตเลือกตั้ง และสามารถท่ีจะ
ด าเนินการจดัท าบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองลงสมคัรรับเลือกตั้งได้เหมือนกันทั่วประเทศ 
ขณะเดียวกนัผูล้งคะแนนเสียงสามารถท่ีจะไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ ท่ีใดก็ไดโ้ดยไม่ตอ้งค านึงว่าจะ
เลือกผูส้มคัรายใดเพียงแต่เลือกในนามพรรคเท่านั้น 
 ขอ้เสีย  
 (1)  ท าใหโ้อกาสในการจดัตั้งรัฐบาลท่ีมีเสียงขา้งมากเป็นไปไดย้าก 
 (2)  ท าใหค้วามร่วมมือระหวา่งพรรคการเมืองไม่เกิดข้ึน 
 (3)  ท าให้พรรคการเมืองมีอ านาจผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เน่ืองจากพรรคการเมืองเป็น
ผูจ้ดัท าบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 (4)  ประชาชนอาจจะไม่รู้จกัผูส้มคัรรับเลือกตั้งหมดทุกคน42  
 สรุปว่า ระบบสัดส่วน (Proportional Representation หรือ PR Systems) หมายความถึง 
การเลือกตั้งท่ียงัผลใหมี้ผูแ้ทนราษฎรตามส่วนแห่งคะแนนเสียงทั้งหมด เพื่อให้มีการจดัแบ่งท่ีนัง่ใน
สภาแก่พรรคการเมืองตามส่วนคะแนนท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บ  
 ผูท่ี้คิดคน้วิธีการเลือกตั้งแบบน้ี คือท่าน จอหน์ สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) ซ่ึงได้
เสนอไวใ้นหนงัสือช่ือ รัฐบาลโดยผูแ้ทน (Representative Government) ตีพิมพใ์นปี ค.ศ. 1861 โดย
ใหผู้ไ้ดรั้บเลือกตั้งไดส้ัดส่วนกบัจ านวนของกลุ่มความคิดเห็นในทางการเมืองในสังคม ในลกัษณะ
น้ีผลการเลือกตั้งก็จะเป็นการสะทอ้นให้เห็นความรู้สึกนึกคิดในทางการเมืองของราษฎรกลุ่มต่างๆ 
ทัว่ประเทศในรัฐสภา วธีิการเลือกตั้งในระบบสัดส่วนต่างจากระบบเสียงขา้งมาก ดงัต่อไปน้ี 
 1)  การเลือกตั้งตามเสียงขา้งมาก ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นฝ่ายขา้งมากได้ท่ีนั่งในสภา
ผูแ้ทนไปทั้งหมดส่วนฝ่ายขา้งนอ้ยไม่ไดเ้ลย เวน้แต่จะใชร้ะบบช่วยให้ฝ่ายขา้งนอ้ยไดผู้แ้ทนไปบา้ง 
แต่การเลือกตั้งตามส่วนนั้น ฝ่ายขา้งนอ้ยยอ่มไดท่ี้นัง่ในสภาตามส่วนของคะแนนท่ีตนไดรั้บ 
 2)  ในการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมากนั้น คะแนนของฝ่ายขา้งนอ้ยเป็นคะแนนเสียเปล่า 
เพราะคะแนนเสียงของฝ่ายขา้งน้อยไม่ได้น ามาใช้ในการจ่ายแจกท่ีนั่งเลย แต่ในระบบสัดส่วน
คะแนนเสียงของฝ่ายขา้งนอ้ยจะไดน้ ามานบัส าหรับแบ่งท่ีนัง่ในสภา 
 ทั้งน้ีระบบการคิดคะแนนเสียงของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจึงมีความส าคญั ซ่ึง
วธีิการแปลงคะแนนเสียงของพรรคการเมืองให้กลายเป็นท่ีนัง่ในสภาไดค้่อนขา้งง่ายไดแ้ก่สูตรของ 
                                                 

42 ไพฑูรย ์บุญวฒัน์  ข (2538). ระบบกำรเลือกตั้งท่ีลดกำรซ้ือเสียงและให้โอกำสคนดีสมคัรรับเลือกตั้ง
เพ่ือทดแทนระบบกำรเลือกตัง้ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน. หนา้ 75-80. 
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Hare / Niemeyer ซ่ึงใชอ้ยูใ่นประเทศเยอรมนั โดยใชว้ิธีการค านวณ กล่าวคือ จ านวนท่ีนัง่ในสภา
ของแต่ละพรรค จะเท่ากบัผลลพัธ์ ของ จ านวนท่ีนัง่ทั้งหมดในสภา คูณดว้ยคะแนนเสียงท่ีพรรค
ไดรั้บแลว้หารดว้ยจ านวนคะแนนเสียงทั้งหมดของผูม้าใชสิ้ทธิออกเสียง 
 ระบบสัดส่วน  (Proportional Representation หรือ PR Systems) แบ่งออกเป็นระบบท่ี
ส าคญัๆ คือ  
 (1)  ระบบรายช่ือ  (List PR หรือ LPR Systems)  
 ลกัษณะส าคญั  ในเขตเลือกตั้งหน่ึงมีผูแ้ทนไดห้ลายคน  และมกัจะเป็นเขตเลือกตั้งท่ี
ใหญ่ เช่น ใช้ภูมิภาคหรือประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง ผูส้มคัรจะสมคัรเป็นกลุ่มหรือเป็นบญัชีรายช่ือ 
เช่น ในระบบพรรคการเมืองก็เป็นบญัชีรายช่ือของพรรค (party list) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเลือกบญัชี
รายช่ือได ้1 บญัชี จ  านวนผูไ้ด้รับเลือกตั้งจากบญัชีรายช่ือต่างๆ จะเป็นสัดส่วนกบัคะแนนท่ีบญัชี
รายช่ือนั้นๆ ไดรั้บ และมีรายละเอียดวิธีการค านวณไดห้ลายวิธี ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งคือผูมี้ช่ือในบญัชี
รายช่ือเรียงตามล าดบัจากหมายเลขตน้ลงไปจนเท่ากบัจ านวนตามสัดส่วนผูแ้ทนท่ีค านวณไดจ้าก
บญัชีรายช่ือนั้น 
 หมายเหตุ 
 1.  เป็นระบบท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อเสียงขา้งนอ้ย  เพื่อให้ทุกกลุ่มหรือทุกพรรคมีท่ีนัง่ใน
สภาตามสัดส่วนคะแนนนิยม 
 2.  นิยมใช้ส าหรับประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยใหม่  ปัจจุบนัมีท่ีใช้ประมาณ 1 ใน 3 
ของประเทศท่ีมีการเลือกตั้ง 
 3.  มีขอ้วจิารณ์วา่ไม่เปิดโอกาสใหเ้ลือกผูส้มคัรเป็นรายบุคคลและผูส้มคัรไม่จ  าเป็นตอ้ง
คลุกคลีกบัพื้นท่ี 
 (2)  ระบบสัดส่วนมีสมาชิกสองประเภท (Mixed member PR หรือ MMPR systems)  
 ลกัษณะส าคญั  มีลกัษณะคลา้ยระบบผสม (PS) คือ มีผูแ้ทนแบบแบ่งเขต และแบบ
บญัชีรายช่ือ แต่ผูแ้ทนแบบแบ่งเขตเท่านั้นท่ีมีจ  านวนคงตวั ส่วนจ านวนผูแ้ทนแบบบญัชีรายช่ือจะ
ค านึงว่าสัดส่วนท่ีนั่งรวมของผูแ้ทนทั้งสองประเภทในสภาจะตอ้งเป็นสัดส่วนกบัคะแนนนิยม 
กล่าวคือ ใช้คะแนนจากบญัชีรายช่ือมาค านวณจ านวนท่ีนั่งรวมดังกล่าว และชดเชยความไม่ได้
สัดส่วนของระบบแบ่งเขต เช่น พรรคเล็กสองพรรคไดค้ะแนนบญัชีรายช่ือ 10 เปอร์เซ็นตเ์ท่ากนั แต่
พรรคหน่ึงไม่มีผูแ้ทนแบบแบ่งเขต ก็จะไดผู้แ้ทนแบบบญัชีรายช่ือมากกวา่ คือ เท่ากบัผูแ้ทนทั้งสอง
ประเภทของอีกพรรคหน่ึง  
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 หมายเหตุ 
 1.  เป็นระบบท่ีพฒันาจากระบบผสมใหไ้ดต้ามหลกัการของระบบสัดส่วน 
 2.  มีท่ีใชน้อ้ยมาก  ประมาณ 1 ใน 30 ของประเทศท่ีมีการเลือกตั้ง 
 3.  มีความซบัซอ้นและอธิบายไดย้าก43  
 
2.4  หลกัการพืน้ฐานของการเลอืกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตย  คือ การปกครองท่ีอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน
และเป็นการปกครองโดยประชาชน  ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยมี 2 รูปแบบ คือ 
ประชาธิปไตยโดยทางตรง  และประชาธิปไตยโดยทางออ้มหรือทางผูแ้ทน  แต่เน่ืองจากในปัจจุบนั
การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรงล้วน ๆ ไม่สามารถใช้ได้เพราะมีขอ้จ ากดัหลาย
ประการ กรณีดงักล่าวจึงตอ้งใชก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน 44 ซ่ึงกระบวนการ
ในการเลือกบุคคลเพื่อท าหน้าท่ีแทนประชาชนก็คือการเลือกตั้ง และการเลือกตั้งเป็นกลไกหรือ
วิถีทางการใช้อ านาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
ดงักล่าว โดยการใชสิ้ทธิเลือกตั้งเลือกผูแ้ทนท่ีมีนโยบายตรงกบัความตอ้งการของตนเองเพื่อให้ได้
ผูแ้ทนเขา้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนดว้ยความชอบธรรม การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทาง
การเมืองท่ีส าคญัยิ่งต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน อยา่งไรก็ตาม ประเทศ
ท่ีปกครองระบอบคอมมิวนิสต์หรือเผด็จการก็อาจจดัให้มีการเลือกตั้งไดเ้ช่นกนั แต่จะมีผูส้มคัร
เพียงพรรคเดียวคือพรรคคอมมิวนิสต ์ ดงันั้น  การเลือกตั้งจึงเป็นเพียงเคร่ืองมือหรือวิธีการเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนเท่านั้น  ไม่ไดห้มายความวา่การเลือกตั้งคือประชาธิปไตยเสมอไป 

การเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตยจะตอ้งประกอบดว้ยหลกัการพื้นฐาน 5 ประการ45 ดงัน้ี 
 1)  หลกัการเลือกตั้งโดยเสรี (Freedom of Election) 
 หลกัการเลือกตั้งโดยเสรีเป็นเง่ือนไขประการส าคญัของการเลือกตั้ง เพราะหากการ
เลือกตั้งไม่เป็นตามหลกัขอ้น้ีแลว้ หลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้งขอ้อ่ืน ๆ ก็จะหมดความหมาย

                                                 
43 โคทม อารียา. (2542, พฤษภาคม)  “ระบบเลือกตั้ง” นิตยสำรท้องถ่ิน เล่มท่ี 5. หนา้ 9-12  
44 ประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนมกัจะใชป้ระชาธิปไตยโดยทางตรงหรือ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมควบคุมกนัไปดว้ย  หรือท่ีเรียกกนัวา่  “ประชาธิปไตยแบบผสม”  เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจอธิปไตยมากข้ึน  เช่น  การเสนอร่างกฎหมายการท าประชามติ  การถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

45 บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆษ.  (2542). กำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง : บทเรียนจำกเยอรมนั  หนา้ 21-29. และ
สมยศ  เช้ือไทย.(2549)  หลกักำรกฎหมำยมหำชนเบือ้งต้น. หนา้ 148-150. 
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ไปโดยปริยาย และการเลือกตั้งนั้นก็ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นการเลือกตั้งในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงหลกัการเลือกตั้ งโดยเสรีน้ีเป็นไปตามหลักเสรีภาพ อนัเป็นหลกัการพื้นฐาน
ประการหน่ึงของหลกัประชาธิปไตย 
 หลกัการเลือกตั้งโดยเสรี หมายความวา่ ผูมี้สิทธิออกเสียงตั้งทุกคนยอ่มใชสิ้ทธิของตน
ได้โดยปราศจากการใช้ก าลงับงัคบั หรือความกดดนัทางจิตใจ หรือการใช้อิทธิพลใด ๆ ต่อการ
ตดัสินใจ ไม่วา่การใชอิ้ทธิพลเหล่าน้ีจะมาจากฝ่ายใด ๆ ทั้งส้ิน ซ่ึงหลกัความเป็นอิสระหรือเสรีใน
การเลือกตั้งดงักล่าวตอ้งมีอยู่ในระหว่างการเลือกตั้งและภายหลงัการเลือกตั้ง ทั้งน้ี ขอบเขตของ
หลกัการเลือกตั้งโดยเสรีครอบคลุมถึงการเตรียมการเลือกตั้ง การหาเสียงเลือกตั้ง และสิทธิในการ
สมคัรรับเลือกตั้งดว้ย ดงันั้น การก าหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งสังกดัพรรคการเมืองจึงขดัต่อ
การเลือกตั้งโดยเสรี และการคดัเลือกสมาชิกพรรคเขา้สมคัรรับเลือกตั้งโดยไม่กระท าในท่ีประชุม
สมาชิกพรรคก็ขดัต่อหลกัการเลือกตั้งโดยเสรีเช่นกนั 
 ส าหรับการใช้อิทธิพลโดยการใช้ก าลังบงัคบั หรือท าให้เกิดความกดดันท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้นั้น  โดยทัว่ไปแลว้ก็หมายถึงการกระท าต่าง ๆ หรือเป็นการใช้อ านาจทางเศรษฐกิจหรือ
อ านาจทางสังคมท่ีเหนือกวา่  เช่น  ฉวยโอกาสจากการท่ีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยูใ่นสภาพท่ีตอ้ง
พึ่งพาอาศยัตนอยู่  ท  าให้ผูมี้สิทธิออกเสียงนั้นตอ้งลงคะแนนเสียงไปในทางใดทางหน่ึงตามความ
ตอ้งการของผูท่ี้ฉวยโอกาสนั้น การกระท าดงักล่าวนอกจากจะเป็นการกระท าท่ีเขา้องค์ประกอบ
ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้ การกระท าเหล่าน้ียงัเป็นเหตุฟ้องให้ศาลสั่งให้การเลือกตั้ง
นั้น ๆ เป็นโมฆะไดอี้กดว้ย หากพิสูจน์ไดว้่าการกระท านั้นมีอิทธิพลจนท าให้ผูมี้สิทธิออกเสียงตั้ง
ไม่สามารถตา้นทานความกดดนันั้น และไม่อาจเลือกอยา่งเสรีได ้ และการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืน
ต่อหลกัการเลือกตั้งโดยเสรีน้ี ยอ่มขดัต่อหลกัการเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญดว้ย 
 2)  หลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไป (Universal Suffrage) 
 หลกัการเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป (Universal Suffrage) หมายถึง การให้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งแก่ประชาชนทัว่ไปอยา่งทัว่ถึง โดยไม่มีการกีดกนั หรือจ ากดัสิทธิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด
เป็นพิเศษ อนัเน่ืองมาจาก เพศ ผิว สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม เง่ือนไขขอ้น้ีสืบเน่ืองมาจาก
เหตุผลท่ีวา่เม่ืออ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนยอ่มทรงไวซ่ึ้งสิทธิในการเลือกตั้งตวัแทน
เพื่อท าหน้าท่ีแทนตนตราบใดท่ีประชาชนผูน้ั้นไม่ขาดคุณสมบติั ซ่ึงการมีคุณสมบติัในการมีสิทธิ
เลือกตั้งนั้นมกัจะค านึงถึงคุณสมบติัท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่ 
 (1)  อายุ ประเทศต่างๆ จะก าหนดอายุขั้นต ่าของการมีสิทธิเลือกตั้งไว ้การก าหนดอายุ
ขั้นต ่าก็ด้วยเหตุผลท่ีว่า การก าหนดให้ผูมี้อายุต  ่ากว่าท่ีก าหนดใช้สิทธิเลือกตั้งอาจจะขาดความรู้
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ความเขา้ใจและประสบการณ์ทางการเมือง ซ่ึงจะท าให้การวินิจฉยัขาดเหตุผล บางกรณีก็อา้งวา่ผูมี้
อายตุ  ่ากวา่เกณฑย์งัไม่ไดเ้สียภาษีใหแ้ก่รัฐบาล จึงยงัไม่ควรมีสิทธิเลือกตั้ง 
 (2)  ความเป็นพลเมือง หมายถึง การเป็นสมาชิกของรัฐ และการเป็นสมาชิกนั้นย่อม
ไดม้าซ่ึงสิทธิและหนา้ท่ีทางการเมือง ในเกือบทุกประเทศจะสงวนสิทธิทางการเมืองของตนให้กบั
คนในบงัคบัหรือมีสัญชาติของตน ผูท่ี้ไดส้ัญชาติโดยการแปลงสัญชาติจะไดรั้บสิทธิดงักล่าวต่อเม่ือ
มีคุณสมบติัอยา่งอ่ืนประกอบดว้ย เช่น ระยะเวลา พื้นความรู้ การเป็นทหารหรือขา้ราชการ เป็นตน้ 
 (3)  การรู้หนงัสือ การก าหนดเง่ือนไขพื้นความรู้ขั้นต ่าเกิดจากเหตุผลท่ีวา่ ผูท่ี้อ่านออก
เขียนไดเ้ท่านั้นท่ีจะรู้เร่ืองการบา้นการเมืองและสามารถใช้สิทธิของตนไดถู้กตอ้ง อย่างไรก็ตาม 
เง่ือนไขขอ้น้ีไม่เป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไป เพราะการท่ีจะรู้หรือไม่รู้หนงัสือนั้นข้ึนอยู่กบัการบริการ
ของรัฐท่ีให้แก่ประชาชน และการท่ีประชาชนไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ก็ไม่ใช่ความผิดของ
ประชาชน รัฐจะอา้งสาเหตุน้ีจ  ากดัสิทธิของประชาชนจึงไม่เป็นการสมควร 
 (4)  คุณสมบติัเก่ียวกบัความประพฤติ หมายถึง การจ ากดัสิทธิบุคคลบางประเภทท่ีมี
ความประพฤติท่ีเส่ือมเสียร้ายแรงจนถูกศาลตดัสินลงโทษ หรือตดัสิทธิในการเลือกตั้ง เช่น ถูก
ลงโทษทางคดีมาดว้ยความผดิร้ายแรง หรือถูกลงโทษในความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้ง เป็นตน้ 
 (5)  คุณสมบติัเก่ียวกบัสภาพความสมบูรณ์ทางดา้นจิตใจ ในทุกสังคมยอ่มจะมีบุคคลท่ี
มีความเจ็บป่วยทางด้านจิตใจ ซ่ึงท าให้บุคคลประเภทน้ีขาดความส านึกท่ีถูกต้อง เช่น บุคคล
วกิลจริต จิตไม่สมประกอบ ถา้หากจะใหบุ้คคลประเภทน้ีมีสิทธิเลือกตั้ง การตดัสินใจของพวกเขาก็
มีจะเป็นเจตนารมณ์ท่ีขาดความสมบูรณ์ ประเทศต่างๆ จึงไม่ใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่คนประเภทน้ี 
 (6)  คุณสมบติัเก่ียวกบัสถานภาพทางสังคมบางประการ บุคคลบางประเภทถูกจ ากดั
สิทธิเน่ืองจากสถานภาพทางสังคม เช่น นกัพรต นกับวช ซ่ึงโดยบทบาทและหน้าท่ีในสังคมนั้น 
บุคคลประเภทน้ีสังคมถือวา่ไม่ควรมีส่วนร่วมในทางการเมือง เน่ืองจากจะไม่เป็นผลดีต่อสถานภาพ
ของเขาเอง และอาจน ามาซ่ึงมลทินของสถาบนัท่ีบุคคลประเภทน้ีสังกดัอยู่46 
 โดยหลกัแลว้ ผูท่ี้ถือสัญชาติทุกคนยอ่มมีสิทธิท่ีจะออกเสียงเลือกตั้ง กฎหมายเลือกตั้ง
ไม่อาจท่ีจะจ ากดัสิทธิของคนเหล่าน้ี โดยอา้งสาเหตุความเป็นพลเมืองกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือสังกดั
กลุ่มภาษาใดภาษาหน่ึง และไม่อาจจ ากดัสิทธิโดยอาศยัขอ้พิจารณาทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือ
สังคม ไม่วา่จะเป็นเพศ เผา่พนัธ์ุ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได ้จ  านวนภาษีท่ีจ่ายการ
ถือสิทธิ สถานะทางการศึกษาหรือทางอาชีพ ความคิดเห็นทางการเมือง หรือการเป็นสมาชิกพรรค

                                                 
46 ไพฑูรย ์บุญวฒัน์.  (2538).  กำรจัดตั้งองค์กรเพ่ือสนับสนุนกำรเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยควำมบริสุทธ์ิ 

ยติุธรรม (รายงานผลการวจิยั)  . หนา้ 18-19. 

http://library.bu.ac.th/search/opac/ResultSearch.cfm?aSearchBy=A&aTextSearch=%E4%BE%B1%D9%C3%C2%EC%20%BA%D8%AD%C7%D1%B2%B9%EC&aIsAdvance=Yes
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การเมือง เพื่อน ามาเป็นเกณฑ์ตดัสินบุคคลใดหน่ึงว่ามีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม่ ผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งทุกคนตอ้งสามารถใชสิ้ทธิของตนได ้หากมีความประสงคจ์ะใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 หลกัการเลือกตั้งตอ้งเป็นการทัว่ไปน้ี เป็นหลกัเกณฑ์ย่อยท่ีอยู่ภายใตห้ลกัความเสมอ
ภาคซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหลกัการดงักล่าวจะเน้นรูปแบบเป็น
พิเศษวา่พลเมืองทุกคนตอ้งสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิโดยเท่าเทียมกนัตามรูปแบบเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ และ
การใดท่ีขดัต่อหลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไปแลว้ยอ่มขดัต่อหลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญดว้ย
เสมอ 
 อย่างไรก็ตาม มิไดห้มายความว่าจะไม่มีการจ ากดัสิทธิใด ๆ เลย เพียงแต่ว่าการจ ากดั
สิทธิซ่ึงเป็นการขดัต่อหลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไปน้ี จะท าได้โดยไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญก็ต่อเม่ือมี
ความจ าเป็นท่ีอธิบายได้ กล่าวคือ ตามเน้ือหาแล้วต้องท าเช่นนั้นและการกระท ามีเหตุผลท่ีดี
สนบัสนุน เช่น การไม่ให้สิทธิเลือกตั้งแก่เด็ก บุคคลวิกลจริตหรือมีจิตบกพร่อง ผูท่ี้ตอ้งโทษจ าคุก
บุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ 
 3)  หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาค (Equal Suffrage) 
 หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาค เป็นหลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้งท่ีมีความส าคญั
ในทางปฏิบติัมากท่ีสุด กล่าวคือ หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาคมีวตัถุประสงค์ท่ีสอดคล้องกับ
หลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไป และท าให้หลกัการเลือกตั้งโดยทัว่ไปมีความสมบูรณ์ข้ึนในแง่ท่ีท าให้
คะแนนเสียงแต่ละคะแนนของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดมี้โอกาสส่งผลในการเลือกตั้งอยา่งเต็มท่ี
นอกจากนั้นแลว้ หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาคน้ียงัเสริมหลกัการเลือกตั้งโดยเสรีอีกดว้ย 
 หลกัความเสมอภาค  ตั้งอยู่บนแนวความคิดท่ีว่า “ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัจะตอ้ง
ปฏิบติัต่อบุคคลดว้ยหลกัเกณฑ์เดียวกนั” 47 หากมีการเลือกปฏิบติัในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัถือว่า
เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมและขดัแยง้กบัหลกัความเสมอภาค ดงันั้น หลกัความเสมอภาค
ในการเลือกตั้ง หมายถึง ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนจะตอ้งมีสิทธิเท่า
เทียมกนัหรือมีความเสมอภาคกนัในการเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนหน่ึงจะ
มีสิทธิพิเศษเหนือกวา่หรือมากกวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนอ่ืนไม่ได ้
 โดยท่ีหลกัการความเสมอภาคของการเลือกตั้งมุ่งเน้นให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทุก
คนใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งของตนเพื่อแสดงความมีส่วนร่วมของตนในอ านาจรัฐได ้ หรือความ
เท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยท่ีมีความเท่าเทียมกนัตามรูปแบบมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ ซ่ึงความ
เท่าเทียมกนัตามกฎหมาย หมายถึง ความเท่าเทียมกนัในแง่ของการมีสิทธิต่าง ๆ และการมีโอกาสท่ี
                                                 

47 Rene  Chapus.(Paris:Montchrestien, 1988). Droit  Administratif  General, T.1, 4e  edition, p. 35. 
อา้งถึงใน สมคิด  เลิศไพฑูรย.์ (2543, มิถุนายน). “หลกัควำมเสมอภำค.” วำรสำรนิติศำสตร์, 30(2). หนา้ 165. 
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จะใช้สิทธิต่าง ๆ เหล่านั้น สิทธิท่ีจะเรียกร้องความเสมอตามกฎหมายนั้น หมายถึง  สิทธิท่ีจะ
เรียกร้องความเท่าเทียมกนัในการท่ีจะมีสิทธิต่าง ๆ ได้ ถึงแม้ว่าจะมีอ านาจไม่เท่าเทียมกนั ซ่ึง
ทั้งหมดน้ีก็มาจากความคิดง่าย ๆ ท่ีวา่ หลกัความเสมอภาคในทางกฎหมายจะไร้ประโยชน์ในทนัที  
หากวา่บุคคลทุกคนมีอ านาจทางเศรษฐกิจและสังคมเท่าเทียมกนัทุกกรณี 
 ส าหรับความเสมอภาคในการเลือกตั้งนั้น คะแนนเสียงแต่ละคะแนนท่ีผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งแต่ละคนลงไป จะตอ้งมีค่าเท่ากบัคะแนนของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนอ่ืน ๆ เสมอ 
ทั้งน้ีโดยค านึงถึงกรอบของระบบการเลือกตั้งแต่ละระบบดว้ย ซ่ึงการพิจารณาค่าของคะแนนเสียง
ของแต่ละคนสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ คะแนนเสียงในแง่ของค่าการนบั และคะแนน
เสียงในแง่ของค่าการส่งผลออกมาเป็นผูแ้ทน โดยระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียว จะ
ให้เฉพาะค่าการนบัเท่านั้นท่ีเท่าเทียมกนั กล่าวคือ คะแนนของผูอ้อกเสียงแต่ละคนจะถูกนบัเป็น
หน่ึงเท่ากนั แต่ระบบน้ีจะให้ค่าการส่งผลของคะแนนแต่ละคะแนนออกมาเป็นผูแ้ทนในสภาท่ีไม่
เท่าเทียมกนั เพราะคะแนนท่ีลงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนรวมเป็นท่ี 2 และถดัมา ๆ มา
จะสูญเปล่า ขณะท่ีคะแนนท่ีลงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนรวมเป็นท่ี 1 เท่านั้นท่ีจะส่งผล
ให้ผูแ้ทนผูน้ี้เขา้สู่สภาได ้ในทางตรงกนัขา้มกบัระบบการเลือกตั้งตามสัดส่วนให้ไดท้ั้งค่าการนบั
และค่าการส่งผลท่ีเท่าเทียมกนั กล่าวคือ คะแนนเสียงท่ีลงไปแมจ้ะมิไดล้งให้กบัพรรคท่ีไดค้ะแนน
รวมมากท่ีสุดในเขตนั้น ก็ยงัช่วยผลัดดันให้พรรคท่ีได้รับคะแนนนั้นไปส่งผูแ้ทนสภาได้ตาม
สัดส่วนของคะแนนท่ีพรรคไดรั้บ ดงันั้น หากการเลือกตั้งใช้ระบบการเลือกตั้งแบบใด ก็จะตอ้ง
ด าเนินการเลือกตั้งให้สอดคลอ้งกบัระบบท่ีใช้นั้น จะน ามาตรฐานของระบบการเลือกตั้งแบบหน่ึง
มาอา้งเพื่อลดมาตรฐานของระบบการเลือกตั้งอีกแบบหน่ึงไม่ได ้
 หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาคมิไดใ้ชก้บัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น  หากแต่ใช้
กบัการเลือกตั้งทุกขั้นตอน กล่าวคือ  การสมคัรรับเลือกตั้ง การเตรียมการเลือกตั้ง การหาเสียง การ
นบัคะแนน ตลอดจนการแบ่งจ านวนท่ีนัง่ในรัฐสภาในแก่พรรคต่าง ๆ 
 นอกจากน้ี หลกัท่ีพฒันาต่อมาจากหลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาคก็คือ หลกัความเท่า
เทียมกนัในแง่ของโอกาส ซ่ึงหลกัน้ีก าหนดให้พรรคการเมืองทุกพรรคและผูส้มคัรอิสระทุกคนมี
โอกาสเท่าเทียมกนัในการหาเสียงและในทุกขั้นตอนของการเลือกตั้ง เพื่อให้มีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั
ในการแข่งขนัเพื่อรับคะแนนเสียงจากประชาชน  และหลกัน้ียงัมีบทบาทอย่างมากเพราะใช้เป็น
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณากรณีการแบ่งเวลาในหาเสียงทางวิทยุ โทรทศัน์ของรัฐ การอนุญาตให้ใช้
หอ้งประชุมหรือสถานท่ีสาธารณะในการหาเสียง การปิดโปสเตอร์หาเสียงตามทอ้งถนน ตลอดจน
การชดเชยค่าใชจ่้ายในการหาเสียงท่ีรัฐจ่ายให้แก่พรรคการเมืองต่าง ๆ ดว้ยหลกัความเสมอภาคใน
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การเลือกตั้ง (Equality) สามารถแยกพิจารณาเป็น 2 ประการ กล่าวคือ พิจารณาในแง่ผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง ประการหน่ึง และพิจารณาในแง่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งอีกประการหน่ึง 
 (1)  หลกัความเสมอภาคพิจารณาในแง่ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
 หลักความเสมอภาคในการเลือกตั้งเม่ือพิจารณาในแง่ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งนั้น 
หมายถึง ในการเลือกตั้งผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทุกคนตอ้งมีคะแนนเสียงเท่ากนัและคะแนนเสียง
ทุกเสียงตอ้งมีน ้ าหนกัเท่ากนั กล่าวคือ บุคคลทุกคนไม่วา่ร ่ ารวย ยากจน มีการศึกษา ทรัพยสิ์นหรือ
ก าเนิดอยา่งใด ยอ่มมีสิทธิเท่าเทียมกนั เช่น ถา้ให้แต่ละคนมีหน่ึงเสียงก็สามารถลงคะแนนไดค้นละ
หน่ึงเสียง ตามหลกัท่ีเรียกวา่ “หน่ึงคนหน่ึงเสียง” หรือ “One man one vote” หรือถา้ให้แต่ละคนมี
สามเสียง ก็สามารถลงคะแนนไดค้นละสามเสียงเท่ากนั เป็นตน้ 
 ดงันั้น การเลือกตั้งย่อมไม่ใช่การเลือกตั้งอย่างเสมอภาค หากก าหนดให้คะแนนเสียง
ของแต่ละบุคคลมีน ้ าหนกัไม่เท่ากนั เช่น ก าหนดให้บุคคลประเภทใดประเภทหน่ึงมีคะแนนเสียง
หน่ึงเสียง ในขณะท่ีก าหนดให้บุคคลอีกประเภทหน่ึงมีคะแนนเสียงสองเสียงหรือสามเสียง โดยให้
สิทธิเลือกตั้งโดยแบ่งบุคคลออกเป็นชั้นๆ ซ่ึงแต่ละชั้นมีคะแนนเสียงแตกต่างกนั หรือให้คะแนน
เสียงของบุคคลต่างๆ มีน ้าหนกัไม่เท่ากนั หลกัการเลือกตั้งเสมอภาคน้ีเป็นหลกัเกณฑ์ส าคญัอ่ืนเป็น
พื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย เพราะในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ความส าคญั
ไม่ไดอ้ยูท่ี่เสรีภาพ ในการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เสรีภาพของบุคคลก็ยอ่มมีได ้แต่
ความส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยย่อมอยู่ท่ีความเสมอภาค และเน่ืองจากใน
ระบอบประชาธิปไตยบุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกนั ในการปกครองระบอบน้ีบุคคลใดอ่ืนจะมา
ปกครองราษฎรไม่ได ้นอกจากราษฎรจะปกครองกนัเอง และโดยท่ีราษฎรทุกคนจะปกครองราษฎร
ทุกคนไม่ได้ ราษฎรจึงตอ้งเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรเพื่อบริหารจดัการประเทศแทนตน และในการ
เลือกตั้งน้ีประชาชนทุกคนจะตอ้งมีคะแนนเสียงเท่าเทียมกนั48 
 นอกจากน้ีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนจะตอ้งสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดส้ะดวก
พอสมควรเสมอภาคกนั โดยรัฐตอ้งไม่ให้อภิสิทธ์ิแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือกีดกนัผูห้น่ึงผูใ้ดไม่ให้มีสิทธิ
เท่าเทียมกนั อนัเป็นการสร้างให้เกิดความล าบากในการใช้สิทธิเลือกตั้งมากกว่าผูอ่ื้น ดงันั้นการ
อ านวยความสะดวกในการข้ึนทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง การตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือ
การด าเนินการใดๆ เพื่อให้เกิดการใช้สิทธิในการลงคะแนน รัฐจะต้องอ านวยความสะดวก

                                                 
48 หยดุ  แสงอุทยั ข.  (2513). หลกัรัฐธรรมนูญและกฎหมำยเลือกตั้งท่ัวไป.หนา้ 355-356. 
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พอสมควรกบัทุกคนโดยเสมอภาค โดยใชว้ิธีการอนัเป็นแบบเดียวกนักบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนทัว่
ทั้งประเทศ 49 
 (2)  หลกัความเสมอภาคพิจารณาในแง่ผูส้มคัรเลือกตั้ง 
 หลกัความเสมอภาคในการเลือกตั้งเม่ือพิจารณาในแง่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง คือ หลกัความ
เสมอภาคของการแข่งขนัในการเลือกตั้ง หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ เป็นความเสมอภาคในการท่ีจะ
ใช้ความสามารถเพื่อให้ไดรั้บเลือกตั้ง กล่าวคือ ผูท่ี้มีสิทธิพื้นฐานและคุณสมบติัครบถว้นท่ีจะลง
สมคัรรับเลือกตั้งได้ ตอ้งสามารถลงสมคัรเขา้รับการเลือกตั้งได้ และในการท่ีจะได้รับเลือกตั้ง
หรือไม่ได้รับเลือกตั้งนั้น  รัฐจะต้องให้หลักประกันท่ีจะไม่ให้ผูใ้ดมีอภิสิทธ์ิเหนือผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งผูอ่ื้นหรือตดัสิทธิผูใ้ดให้นอ้ยกว่าผูอ่ื้น และในขณะเดียวกนั ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนก็
จะตอ้งใช้ความสามารถโดยสุจริตท่ีจะแสดงให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเห็นวา่ ตนมีความสามารถท่ีจะท า
หนา้ท่ีแทนประชาชนได ้โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะตอ้งแข่งขนักนัโดยอาศยัคุณสมบติัส่วนตวัและ
ใช้ความสามารถโดยสุจริตใจของตนในการจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสนับสนุน50 และตอ้งไม่เอา
ปัจจยัอ่ืนมาเป็นตวัช่วยในการท าให้ตนไดรั้บเลือกตั้ง เช่น การแจกเงินหรือส่ิงของรางวลั เป็นตน้ 
เพราะหากให้เอาปัจจยัอ่ืนมาเป็นตวัช่วยในการท าให้ตนไดรั้บเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน
อาจมีตวัช่วยไม่เท่ากนั ก็จะท าให้เกิดความไม่เสมอภาคข้ึนระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หลกัความ
เสมอภาคของการแข่งขนัในการเลือกตั้งน้ีน ามาสู่หลกัการยอ่ยอีก 2 ประการ คือ หลกัการแบ่งเขต
เลือกตั้งและหลกัการควบคุมค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
 ประการท่ี 1 หลกัการแบ่งเขตเลือกตั้ง 
            หลกัการแบ่งเขตเลือกตั้ง ตั้งอยูบ่นแนวความคิดท่ีว่าเราจะแบ่งเขตเลือกตั้งอยา่งไรให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสามารถแข่งขนัในการเลือกตั้งโดยเสมอภาค ดงันั้นการแบ่งเขตเลือกตั้งจะตอ้ง
เป็นเขตเลือกตั้งท่ีเล็ก เพราะการท่ีเขตเลือกตั้งท าให้การลงสมคัรเขา้แข่งขนัในการเลือกตั้งไม่มี
ปัจจยัเร่ืองเงินหรือปัจจยัอ่ืนมาเป็นตวัช่วย 
 ประการท่ี 2 หลกัการควบคุมค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
          หลกัการควบคุมค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง มีข้ึนเพื่อไม่ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีเงินมาก
ไดเ้ปรียบผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีเงินนอ้ย และตอ้งการใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งพิจารณาผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
จากคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งจริงๆ ดงันั้นในปัจจุบนัประเทศเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่จึง
มีการออกกฎหมายเพื่อจ ากดัการใช้จ่ายเงินเพื่อการหาเสียง หรือการด าเนินการอย่างอ่ืนท่ีเก่ียวกบั

                                                 
49 วิสุทธ์ิ  โพธิแท่น.  (2524). ประชำธิปไตย : แนวควำมคิดและตัวแบบประเทศประชำธิปไตยในอุดม

คติ. หนา้ 97-98. 
50 แหล่งเดิม. หนา้ 99. 
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การเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อไม่ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีฐานะทางการเงินไม่เท่าเทียมกนั 
(ผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางคนมีฐานะร ่ ารวย ในขณะท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางคนมีฐานะยากจน) มี
โอกาสในการไดรั้บเลือกตั้งไม่เสมอภาคกนั ดว้ยเหตุน้ีบางประเทศจึงก าหนดให้รัฐบาลมีมาตรการ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง เช่น 
จดัหาเวทีสาธารณะหรือโฆษณาวทิยแุละโทรทศัน์เพื่อใหโ้อกาสผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้งไดแ้นะน าตวั
หรือโฆษณาแนวนโยบายของตนให้กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ งได้ทราบอย่างทั่วถึงกัน 
นอกจากน้ี รัฐอาจออกกฎหมายก าหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองแสดงบญัชีรายรับ
รายจ่ายทั้งหมดท่ีใชใ้นการเลือกตั้งแต่ละคร้ังดว้ย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการควบคุมค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
มิใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองใชจ่้ายเงินเกินกวา่ท่ีรัฐก าหนดไว ้ 
 นอกจากหลกั 2 ประการดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีหลกัการลงคะแนนตามความตอ้งการ
ซ่ึงเป็นหลักท่ีตั้ งอยู่บนแนวความคิดท่ีว่า จะต้องก าหนดให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถ
ลงคะแนนไดค้วามตอ้งการของตนเองอยา่งแทจ้ริง กล่าวคือ หากผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งตอ้งการ
เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใด ก็ตอ้งให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูน้ั้นสามารถเลือกตั้งผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งผูน้ั้นได ้และเม่ือผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดแลว้ คะแนนท่ีลง
ไปจะตอ้งเป็นของผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนนั้นอยา่งแทจ้ริง โดยหลกัการลงคะแนนตามความตอ้งการ
น ามาซ่ึงหลกัเกณฑ์พื้นฐานในการเลือกตั้งอีก 3 ประการ ไดแ้ก่ หลกัการเลือกตั้งโดยตรง (Direct 
vote) หลกัการเลือกตั้งโดยเสรี (Freedom of Election) และหลกัการเลือกตั้งโดยลบั (Secret vote)   
 4)  หลกัการเลือกตั้งโดยลบั (Secret Vote)  
 หลักการเ ลือกตั้ งโดยลับนั้ น ถือ เ ป็นสาระส าคัญของการเ ลือกตั้ งในระบอบ
ประชาธิปไตย และเป็นตวัคุม้กนัหลกัการเลือกตั้งโดยเสรี เพราะหากการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยลบั
แล้ว การเลือกตั้ งก็ไม่อาจท่ีจะเป็นการเลือกตั้ งโดยเสรีได้ หลักการเลือกตั้งโดยลับน้ีให้ความ
คุม้ครองทั้งผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนและผลประโยชน์ส่วนรวมดว้ย 
 ตามหลกัการเลือกตั้งโดยลบัแลว้ จะตอ้งด าเนินการเลือกตั้งโดยไม่ให้ผูใ้ดทราบไดเ้ลย
ว่าผูล้งคะแนนออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนตดัสินใจเลือกใคร แมว้่าตวัผูเ้ลือกเองจะไม่ประสงค์ให้
การเลือกของตนเป็นความลบั ก็ไม่อาจปฏิเสธหลกัน้ีได ้และตอ้งด าเนินการเลือกตั้งของตนไปตาม
ขอ้บงัคบัทั้งหลายท่ีออกมาเพื่อการรักษาความลบัของการเลือกตั้งทุกประการ ทั้งน้ี เพื่อให้แน่ใจได้
วา่ผูเ้ลือกตั้งปลอดจากการข่มขู่ ซ่ึงอาจจะมีข้ึนภายหลงัการเลือกตั้งได ้  
 หลกัการเลือกตั้งโดยลบั หมายความว่า การลงคะแนนเสียงนั้นถือเป็นเอกสิทธ์ิของผู ้
ลงคะแนนเสียงเท่านั้น โดยไม่มีบุคคลอ่ืนใดทั้งส้ิน นอกจากตนเองทราบวา่ไดมี้การลงคะแนนเสียง
ให้แก่ผู ้ใด การลงคะแนนเสียงลับนั้ นเป็นการลงคะแนนเสียง ซ่ึงในทางปฏิบัติรัฐจะต้องให้
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หลกัประกนัและให้ความคุม้ครองผูล้งคะแนนเสียงอยางเต็มท่ี โดยรัฐจะตอ้งจดัให้มีสถานท่ีมิดชิด
ส าหรับท่ีราษฎรจะไปลงคะแนน หรือกระท าโดยวธีิการใหผู้ล้งคะแนนเสียงเอาบตัรลงคะแนนผนึก
ในซอง แลว้มอบใหก้รรมการตรวจคะแนน หรือใส่ในหีบบตัรเลือกตั้งดว้ยตนเอง   
 หลกัการลงคะแนนเสียงลบัไดก้ าหนดไวเ้พื่อสนบัสนุนหลกัการเลือกตั้งโดยเสรี ท าให้
การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ เป็นการป้องกนัการใช้อิทธิพลต่างๆ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งต้องการ
ลงคะแนนเสียงให้ผูใ้ด ก็สามารถ ลงคะแนนเสียงให้แก่ผูน้ั้นได้ตามท่ีเขาตอ้งการ นอกสถานท่ี
เลือกตั้งอาจมีผูใ้ชอิ้ทธิพลบงัคบั ข่มขู่หรือให้สินจา้งรางวลัให้ลงคะแนนเสียงให้แก่ผูใ้ดผูห้น่ึง แต่
ในท่ีเลือกตั้งเขายอ่มลงคะแนนไดโ้ดยเสรี 
 การลงคะแนนเสียงลบัมีขอ้ดี คือ เป็นการให้เสรีแก่ผูล้งคะแนนเสียงเต็มท่ี  ส่วนขอ้เสีย
ของการลงคะแนนเสียงลบัก็คือ เป็นการท าใหผู้ล้งคะแนนเสียงไม่ตอ้งค านึงถึงความรับผิดชอบอาจ
ลงคะแนนไปตามอารมณ์โดยปราศจากเหตุผลก็ได ้เพราะเม่ือลงคะแนนเสียงไปแลว้ก็ไม่ตอ้งเกรง
วา่จะมีผูใ้ดติชมหรือวจิารณ์การกระท าของตนเพราะไม่มีผูใ้ดรู้เห็นการลงคะแนนเสียงนั้นๆ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติรับรองหลักการ
เลือกตั้งโดยลบัไวใ้นมาตรา 93 วรรค 2 เช่นเดียวกบัการเลือกตั้งโดยตรง  
 นอกจากน้ี ยงัมีหลกัอีกประการหน่ึงซ่ึงก็คือ หลกัการวิธีลงคะแนนเสียงแบบอ่ืน (Free 
Voting Procedure) อนัหมายถึง กรณีท่ีจะไม่ใชว้ิธีการลงคะแนนเสียงโดยลบัดงักล่าวแลว้ ก็ตอ้งใช้
วธีิการลงคะแนนเสียงอยา่งอิสระอยา่งอ่ืนๆ นอกจากนั้นรัฐจะตอ้งเฝ้าดูมิให้มีการใชอิ้ทธิพล บงัคบั 
ข่มขู่ใหล้งคะแนนเสียง51 
 5)  หลกัการเลือกตั้งโดยตรง (Direct Vote) 
 โดยท่ีหลกัอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชนเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึงของระบอบ
ประชาธิปไตย ดงันั้น อ านาจรัฐทั้งหลายจึงมีความเช่ือมโยงกบัประชาชน โดยประชาชนจะเป็นผูใ้ช้
อ  านาจรัฐโดยตรงในการเลือกตั้ง  และการเลือกตั้งจะเป็นไปตามหลกัการเลือกตั้งโดยตรงก็ต่อเม่ือ
การออกเสียงลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีผลโดยตรงในการตดัสินวา่ผูส้มคัรคนใดเป็นผู ้
ไดรั้บการเลือกตั้ง ซ่ึงแตกต่างจากการเลือกตั้งโดยทางออ้มท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกบุคคลหรือคณะ
บุคคลเพื่อท าหนา้ท่ีเลือกตั้งแทนตน (Election College)52ประเทศไทยเคยมีการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร

                                                 
51 ส านกัวจิยัและพฒันาการเลือกตั้ง ดา้นกิจการบริหารงานเลือกตั้ง ส านกังานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง.  (2553).  ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรเสียสิทธิกรณีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งกับกำรไปลงคะแนนเลือกตั้ง.
(รายงานผลการวจิยั) หนา้ 9. 

52 การเลือกตั้งโดยทางออ้มขดักบัหลกัประชาธิปไตย  เพราะผูแ้ทนราษฎรไม่ไดรั้บเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย แต่ไม่รับเลือกมาจากกลุ่มบุคคลเพียงไม่ก่ีคน ดงันั้น เพื่อเป็นการ
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โดยออ้มเพียงคร้ังเดียวคือ  การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี  15  พฤศจิกายน 2476 หลงัจากนั้น
เป็นตน้มาประเทศไทยใชว้ธีิการเลือกตั้งโดยตรงมาตลอด 
 นอกจากหลกัการพื้นฐานทั้ง 5 ประการแลว้ นกัวิชาการบางท่าน53  เห็นวา่ยงัมีหลกัการ
อ่ืน ๆ อีก ซ่ึงเป็นไปตามขอ้ 2154 ของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ 
 6)  หลกัเกณฑอ่ื์นท่ีก าหนดในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1984   
 ประเทศเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่ยอมรับหลกัเกณฑ์อนัเป็นพื้นฐานของการเลือกตั้ง
ท่ีปรากฏในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ของ
องคก์ารสหประชาชาติปี ค.ศ.1984 และน าเอามาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพื้นฐานเพื่อ
เป็นหลกัเกณฑด์งักล่าว โดยปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration Of Human 
Rights) ขององคก์ารสหประชาชาติปี ค.ศ.1984 ไดว้างหลกัไวใ้นขอ้ 21 ดงัน้ี  
 ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ ขอ้ 21 
 (1)  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตนจะเป็นไปโดยตรงหรือผ่าน
ผูแ้ทน  ซ่ึงไดเ้ลือกตั้งโดยอิสระ 
 (2)  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
                                                                                                                                            

ตรวจสอบวา่ตวัแทนท่ีไดรั้บการคดัเลือกเขา้ไปนั้น  ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตรงตามเจตนารมณ์ท่ีประชาชนมอบความ
ไวว้างใจใหไ้ปหรือไม่ ประเทศท่ีใชว้ธีิการเลือกตั้งโดยออ้มก็อาจจดัใหมี้การเลือกตั้งโดยตรงไปดว้ยใน
ขณะเดียวกนั เช่น การเลือกตั้งประธานาธิบดีในประเทศสหรัฐอเมริกาค.ศ. 1948 ไดแ้ก่ หลกัการเลือกตั้งตาม
ก าหนดระยะเวลา (Periodic Election) หมายความวา่ การเลือกตั้งจะตอ้งกระท าอยูเ่สมอตามก าหนดระยะเวลา ซ่ึง
เรียกวา่ “วาระของการด ารงต าแหน่ง” โดยจะตอ้งมีการก าหนดระยะของการด ารงต าแหน่งของผูแ้ทนวา่จะอยูใ่น
ต าแหน่งก่ีปี และเม่ือครบวาระแลว้ก็จะตอ้งมีการจดัการเลือกตั้งใหม่ตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเลือกตั้ง
ก าหนด และหลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง (Genuine Election) คือ การจดัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง  
เช่น การเป็นกรรมการตรวจนบัคะแนนหรือการคดัคา้นเพ่ือใหมี้การเลือกตั้งใหม่ไดโ้ดยก าหนดใหอ้งคก์รตุลาการ
เป็นผูว้นิิจฉยัวา่การเลือกตั้งเป็นไปโดยชอบหรือไม่ 

53 ด าริห์ บูรณะนนท.์(2530). กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกฎหมำยเลือกตั้งและกฎหมำยพรรค
กำรเมือง. หนา้ 59-62., วชัรา ไชยสาร.(2544). ระบบกำรเลือกตั้งกบักำรเมืองไทยยคุใหม่. หนา้ 12-13 และหยดุ  
แสงอุทยั ข.(2513). หลกัรัฐธรรมนูญและกฎหมำยเลือกตั้งท่ัวไป.หนา้ 355-356. 

54 Article 21 – 1, Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or 
through freely chosen represent representatives. 

2. Everyone has the right of equal access to public service in this country.  
3. The will of the people shall be the basis of the authority of government; this will shall be expressed 

in periodic and genuine elections which shall be by universal and equal suffrage and shall be held by secret vote 
or by equivalent free voting procedures.  
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 (3)  เจตจ านงของประชากรจะตอ้งเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาล เจตจ านงน้ีจะตอ้ง
แสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาและอยา่งแทจ้ริง  ซ่ึงอาศยัการออกเสียงโดยทัว่ไปและ
เสมอภาค การลงคะแนนลบัและวธีิการลงคะแนนโดยอิสระท านองเดียวกนั 55 
 จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนดังกล่าวจะเห็นว่า  ได้มีการวางหลัก
ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนไวอ้ยา่งชดัแจง้  โดยก าหนดใหก้ารเลือกตั้งผูแ้ทนนั้นตอ้งประกอบดว้ย
หลกัเกณฑ์ 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกัอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Freedom of election) หลกัการเลือกตั้ง
ตามก าหนดเวลา (Periodic election) หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง (Genuine election) หลกัการออก
เสียงทัว่ไป (Universal suffrage) หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค (Equal suffrage) และหลกัการ
ลงคะแนนเสียงโดยลบั (Secret vote) 
 จากหลกัเกณฑ์ 6 ประการในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนดงักล่าว หลกัอิสระ
แห่งการเลือกตั้ง (Freedom of election) หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง (Genuine election) หลกัการ
เลือกตั้งอยา่งเสมอภาค (Equal suffrage) และหลกัการลงคะแนนเสียงโดยลบั (Secret vote), หลกั
ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง, หลกัการลงคะแนนตามความตอ้งการ และหลกัความโปร่งใสในการ
เลือกตั้ง ส่วนหลักเกณฑ์ท่ีนอกเหนือจากท่ีได้กล่าวไปแล้วนั้น ยงัมีหลกัเกณฑ์อีก 2 ประการท่ี
ประเทศเสรีประชาธิปไตยต่างๆ ยอมรับวา่เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นพื้นฐานของการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยอีกดว้ย ไดแ้ก่ หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา (Periodic election) และหลกัการ
ออกเสียงทัว่ไป (Universal suffrage) ซ่ึงอธิบายไดด้งัน้ี 
 1)  หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา (Periodic election) 
 หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา หมายความวา่ จะตอ้งมีการก าหนดระยะเวลาในการ
ด ารงต าแหน่งของผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งไวแ้น่นอน และมีระยะเวลาห่างกนัพอสมควร เม่ือครบตาม
ระยะเวลาก าหนดแลว้ ก็ตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ ซ่ึงระยะเวลาท่ีก าหนดไวอ้าจจะเป็น 3 ปี 4 ปี 
หรือ  ปี 5โดยหลกัการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อท าหนา้ให้ผูแ้ทนราษฎรไม่ห่าง
เหินกบัเจตนารมณ์ของประชาชนจนเกินไป และท าให้ประชาชนมีโอกาสควบคุมและตรวจสอบ
การปฏิบติัหน้าท่ีของผูแ้ทนราษฎรว่า เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่  เพื่อเป็นการ
พิจารณาความชอบธรรมในการใชอ้ านาจปกครอง และท าให้ประชาชนมีโอกาสพิจารณาวา่จะเลือก
ผูแ้ทนราษฎรคนเดิม หรือเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหม่ เพราะมิฉะนั้นหากผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นมิไดใ้ช้
อ  านาจปกครองใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของประชาชนแลว้ เม่ือครบวาระประชาชนก็จะไม่เลือก
ผูน้ั้นเขา้มาเป็นผูแ้ทนราษฎรอีก 
 
                                                 

55 หยดุ  แสงอุทยั ข.(2513). หลกัรัฐธรรมนูญและกฎหมำยเลือกตั้งท่ัวไป. หนา้ 352. 
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 2)  หลกัการออกเสียงทัว่ไป (Universal suffrage) 
 หลักการออกเสียงโดยทั่วไป หรือท่ีเ รียกว่า “หลักการออกเสียงโดยทั่วถึง”  56  
หมายความวา่  การใหบุ้คคลออกเสียงลงคะแนนโดยไม่จ  ากดั กล่าวคือ บุคคลทุกคนไม่วา่หญิงหรือ
ชายท่ีเป็นผูมี้สัญชาติของประเทศใด ตอ้งมีสิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรในประเทศนั้น ขอ้ยกเวน้ท่ี
รับรองกันอยู่ทั่วไปก็คือ การไม่ให้สิทธิเลือกตั้งแก่เด็ก บุคคลวิกลจริตหรือมีจิตบกพร่อง ผูท่ี้
ตอ้งโทษจ าคุกมาแลว้และพน้โทษมายงัไม่เกินก าหนดเวลาท่ีก าหนดไว ้และนอกจากนั้นบุคคลนั้น
ตอ้งมีสิทธิในฐานะเป็นพลเมือง เช่น ไม่ไดถู้กถอนสิทธิในเร่ืองขอ้จ ากดัสิทธิเลือกตั้งอนัจะท าให้
การเลือกตั้งไม่เขา้ลกัษณะการเลือกตั้งทัว่ถึงนั้น เทียบไดก้บัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ ค.ศ.1948 ขอ้ 2 วรรค 157 ซ่ึงมีขอ้ความดงัน้ี 
 “ขอ้ 2 วรรค 1 ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาท่ีพรรณนาไวใ้นปฏิญญาน้ีโดย
ปราศจากการแบ่งแยก ไม่วา่โดยวธีิใดๆ ดงัเช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการ
เมืองหรือทางอ่ืน เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอยา่งอ่ืน” 58 

 ดงันั้น การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งอนัจะท าให้ถือวา่ขดักบัหลกัการเลือกตั้งทัว่ถึงก็คือ  กรณี
ท่ีใหสิ้ทธิเลือกตั้งโดยเฉพาะผูเ้สียภาษีจ านวนหน่ึงข้ึนไป ผูมี้การศึกษา ผูมี้ทรัพยสิ์น หรือผูมี้รายได้
จ  านวนหน่ึง เป็นตน้ 
 ความเป็นประชาธิปไตยในกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งนั้นอาจแสดงออกซ่ึงหลกัการ
ใหญ่ 4 ประการ ดงัน้ี 
 1.  หลกัการของความเสมอภาค 
 ประเทศท่ีใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งแก่ประชาชนทุกคนโดยทัว่ถึง (Suffrage Universal) 
นั้น ประชาชนทุกคนจะมีส่วนได้รับความเสมอภาคในการเขา้มาเก่ียวขอ้งและมีบทบาทในการ
เลือกตั้งอย่างเท่าเทียมกนั อาทิเช่น ตอ้งไม่จ  ากดัเร่ืองเพศ หรือไม่จ  ากดัทางดา้นฐานะทางการเงิน
หรือทรัพย์สมบติั แต่ทั้งน้ีมีขอ้จ ากัดบางกรณีท่ีมีเหตุผลเป็นท่ียอมรับกันทัว่ไป เช่น ขอ้จ ากัดท่ี
เก่ียวกบัอายุ สภาพร่างกายหรือจิตใจ ต าแหน่งการงานบางอยา่งในสังคมอยา่งกรณีบุคคลอายุ 17 ปี 
ไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือบุคคลอายุ 22 ปี ไม่มีสิทธิสมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง เป็นตน้ 

                                                 
56 แหล่งเดิม หนา้ 354. 
57 Article 2.- Everyone is entitled to all the right and freedoms set forth in this Declaration, without 

distinction of any kind, such as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social 
origin, property, birth or other status. 

58 หยดุ  แสงอุทยั ข. (2513). เล่มเดิม หนา้. 355. 
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อีกทั้งตอ้งมิใช่การเลือกปฏิบติัโดยเฉพาะเจาะจงนั้นคือ ส่ิงท่ียงัตอ้งยงัมีอยูใ่นการออกเสียงเลือกตั้ง
หรือสมคัรเขา้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 2.  หลกัการของความเป็นกลาง 
 ความเป็นกลางในท่ีน้ีอาจจะเปรียบเทียบได้กบัค าว่า “ความสุจริต” หรือ “ปราศจาก
ความล าเอียง” ซ่ึงตอ้งมีในรัฐหรือมีในเจา้หน้าท่ีผูท้รงอ านาจของรัฐบาล กล่าวคือ ตอ้งใช้อ านาจ
ภายในขอบเขตจ ากดั โดยไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวหรือใชป้ระโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงหรือพรรคใดพรรคหน่ึง หรือกระท าการใดโดยเฉพาะเจาะจงหรือขดัขวาง เพื่อก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลเหล่านั้น อีกทั้งจะตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นการแทรกแซงในการโฆษณาแข่งขนั
การเลือกตั้งท่ีมีข้ึน และผูก้ระท าการทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี อาจมีความผิดในทางอาญาอีกดว้ย 
แต่ทั้งน้ีอาจมีขอ้จ ากดับางประการท่ีมีเหตุผลเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปในนานาอารยประเทศ 
 3.  หลกัการในการเป็นพลเมือง 
 การเลือกตั้งจะแสดงออกซ่ึงประชาธิปไตยทางการเมืองนั้นจะตอ้งแสดงให้เห็นโดย
ชดัเจน เน่ืองจากหลกัการของการเป็นพลเมืองนั้นเป็นหลกัการท่ีมีความเก่าแก่ดั้งเดิมหรือเป็น ศิวิไล
ในประชาธิปไตยทางการเมือง โดยเห็นหลกัการน้ีในกฎหมายเลือกตั้งไดใ้ห้ความเป็นอิสระอย่าง
แทจ้ริง อาทิเช่น ลูกจา้งท างานให้นายจา้งซ่ึงมีความผกูพนักนัตามนิติกรรมสัญญาซ่ึงมีอยูต่่อกนั แต่
เม่ือรัฐบาลก าหนดใหมี้การเลือกตั้งข้ึนแลว้ประชาชนทุกๆ คนมีสิทธิท่ีจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ไดโ้ดยไม่มีบุคคลใดมาขดัขวาง ถึงสิทธิน้ีก็เช่นเดียวกบันายจา้งจะก่อใหเ้กิดอุปสรรคแก่ลูกจา้ง หรือ
ไม่ให้ลูกจา้งมาลงคะแนนเสียงนั้นไม่สามารถกระท าได้ ทั้งน้ีการกระท าของนายจา้งดังกล่าวมี
ความผดิโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หรืออีกกรณีหน่ึง คือ หญิงมีสามีนั้นก็ไม่จ  าเป็นตอ้ง
ไดรั้บความยนิยอมจากสามี หรือตอ้งกระท าตามสามี หรือถูกสามีบงัคบัไม่วา่กรณีใดๆ เก่ียวกบัการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งซ่ึงตนเองมีสิทธิเป็นพลเมืองของประเทศท่ีจะลงคะแนนเลือกผูใ้ดก็ได ้
 กฎหมายก็ไดใ้ห้สิทธิในการเป็นพลเมืองในกรณีไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เช่น อาจจะ
ไม่ไดรั้บสิทธิเลือกตั้งหรือถูกตดัสิทธิเลือกตั้งนั้นโดยร้องขอต่อศาลให้พิจารณาสั่งได ้ถึงอยา่งไรก็
ตามสิทธิในการเลือกตั้งดงักล่าวประเทศชาติไดม้อบใหแ้ก่ทุกคนโดยไม่สามารถปฏิเสธไม่รับไม่ได ้
แต่จะท าไดเ้พียงงดเวน้ไม่ไปใชสิ้ทธิดงักล่าวไดเ้ท่านั้น ซ่ึงประเทศเราไม่มีกฎหมายบญัญติัให้เป็น
ความผดิไวใ้นกรณีท่ีประชาชนไม่ไปใชสิ้ทธิ 
 4.  หลกัการเปิดเผย 
 หลกัการดงักล่าวน้ีจะท าให้การเลือกตั้งเป็นส่วนหน่ึงของประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน เม่ือ
การเลือกตั้งนั้นเป็นท่ีทราบโดยทัว่ วนั เวลา และสถานท่ีในการเลือกตั้งนั้น ตลอดจนวิธีการและ
รูปแบบซ่ึงได้จดัให้มีข้ึนขณะมีการเลือกตั้ง อีกทั้งจะตอ้งมีนโยบายในการป้องกนักลอุบายและ 
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เง่ือนแง่ท่ีอาจเกิดข้ึน เน่ืองจากการเลือกตั้งแต่ละคร้ังนั้นก่อใหเ้กิดประโยชน์แทบทุกอยา่งแก่ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งท่ีไดรั้บชัยชนะ เพราะฉะนั้นผูส้มคัรรับเลือกตั้งจึงพยายามจะกระท าทุกวิถีทางเพื่อให้
ได้มาซ่ึงคะแนนเสียงของตน ดงันั้นจึงควรมีการกระจายลกัษณะการกระท าให้ประชาชนได้รับ
ทราบถึงการกระท าดังกล่าวนั้นประชาชนจะได้ไม่หลงเช่ือในส่ิงผิดๆ อนัจะเป็นการกระท าให้
ประชาธิปไตยมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 จากหลักเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้งดังกล่าวข้างต้นนั้น ส าหรับในประเทศเสรี
ประชาธิปไตยมักจะก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพื้นฐานของแต่ละประเทศ และ
หลักเกณฑ์ในกฎหมายเลือกตั้งของประเทศนั้นๆ จะต้องสอดคล้องกบัหลักเกณฑ์พื้นฐานของ
ดงักล่าว หากหลกัเกณฑ์ในการเลือกตั้งหรือระบบการเลือกตั้งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์พื้นฐาน
ของการเลือกตั้งดงักล่าว ก็ถือวา่เป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญและท าให้การเลือกตั้งไม่ใช่การเลือกตั้ง
ในระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง ไม่ห่างเหินกบัเจตนารมณ์ของประชาชนจนเกินไป และท าให้
ประชาชนมีโอกาสควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของผูแ้ทนราษฎรว่า เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ เพื่อเป็นการพิจารณาความชอบธรรมในการใช้อ านาจปกครอง 
และท าให้ประชาชนมีโอกาสพิจารณาวา่จะเลือกผูแ้ทนราษฎรคนเดิม หรือเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ใหม่ เพราะมิฉะนั้นหากผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นมิไดใ้ชอ้  านาจปกครองให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ
ประชาชนแลว้ เม่ือครบวาระประชาชนก็จะไม่เลือกผูน้ั้นเขา้มาเป็นผูแ้ทนราษฎรอีก59 
 

2.5  หลกัการพืน้ฐานทีเ่กีย่วข้องกบัการเลอืกตั้ง 
 2.5.1  หลกัประชาธิปไตย  
 ตามหลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัท่ีท าให้เกิดความชอบธรรมต่อการใช้อ านาจของรัฐ 
เพราะผูท้  าหนา้ท่ีปกครองนั้นโดยแทจ้ริงแลว้ก็คือผูท่ี้ท  าให้เจตจ านงของประชาชนปรากฏเป็นจริง 
ตามทฤษฎีประชาธิปไตยมีการถกเถียงกนัเร่ือง “เจตจ านงของประชาชน”วา่หมายถึงอะไร และอาจ
เขา้ถึงเจตจ านงไดอ้ยา่งไร ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 ฝ่าย ดงัน้ี60 

ฝ่ายท่ี 1 อ้างถึงความคิดของ Rousseau เพื่อสนับสนุนความเห็นท่ีว่าเจตจ านงของ
ประชาชนก็คือเจตจ านงทัว่ไป (volont’e generale) เจตจ านงทัว่ไปกบัเจตจ านงของทุกคนนั้น ยอ่ม

                                                 
59 ส านักวิจัยและพฒันาการเลือกตั้ง ด้านกิจการบริหารงานเลือกตั้ง ส านักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง.  (2553).  ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรเสียสิทธิกรณีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งกับกำรไปลงคะแนนเลือกตั้ง .
(รำยงำนผลกำรวิจัย). หนา้ 9-10. 

60 บุญศรีมีวงศอ์โุมษ  (2535).  ค  าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญเยอรมนั.  หนา้ 77 
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แตกต่างกัน เจตจ านงทั่วไปย่อมมุ่งประโยชน์ส่วนรวม ส่วนเจตจ านงของทุกคนนั้นมักจะมุ่ง
ประโยชน์ส่วนตวั เจตจ านงของทุกคนคือจ านวนรวมแห่งเจตจ านงของเอกชนนัน่เอง 

ฝ่ายท่ี 2 เห็นว่า เจตจ านงของประชาชนก็คือผลของการประนีประนอมกันระหว่าง
ผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัของปัจเจกบุคคลแต่ละคน เพื่อให้ไดผ้ลดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการ
ตามกระบวนการท่ีเปิด เพื่อใหปั้จเจกบุคคลสามารถเขา้ร่วมในกระบวนการดงักล่าวไดเ้สมอ 

ฝ่ายท่ี 3 เห็นวา่ ยงัคงยึดถือหลกัเจตจ านงของประชาชนก็คือผลของการประนีประนอม
ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลท่ีอาจแตกต่างกนัจนในท่ีสุดให้มาประสานกนัได้ แต่ใน
ขณะเดียวกันก็จะต้องมีการเคารพในคุณค่ารวมกันบางประการท่ีถือเป็นหลักพื้นฐานในการ
ด ารงชีวติในประชาคมเดียวกนัดว้ย 

หลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัการพื้นฐานในการปกครอง ซ่ึงมีสามประการ ดงัต่อไปน้ี 
หน่ึง อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน และเพื่อให้เกิดระบอบการปกครองท่ีอ านาจ

สูงสุดเป็นของปวงชนอย่างแทจ้ริง ระบอบการปกครองนั้นจะตอ้งเป็นการปกครองโดยประชาชน
หรือระบอบการปกครองท่ีประชาชนปกครองตนเอง ถา้ประชาชนใชอ้ านาจอธิปไตยโดยตรงไม่ได ้
(ประชาธิปไตยโดยตรง –direct democracy) อย่างน้อยประชาชนจะตอ้งมีสิทธิเลือกผูแ้ทนไปใช้
อ านาจแทนตน (ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน – representative democracy)  

สอง ด้วยเหตุท่ีอ านาจสูงสุดเป็นของปวงชน ประชาชนทุกคนจึงเป็นเจา้ของอ านาจ
ร่วมกนั เม่ือเป็นเจา้ของอ านาจร่วมกนั ประชาชนทุกคนจึงเสมอภาคกนั และมีสิทธิเสรีภาพในการ
ใช้อ านาจท่ีตนเป็นเจา้ของอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะใช้โดยตรงหรือโดยผา่นการเลือกผูแ้ทน จาก
หลกัอ านาจสูงสุดเป็นของปวงชน จึงเกิดหลกัประชาธิปไตยประการท่ีสองคือ สิทธิเสรีภาพ และ
ความเสมอภาค 

สาม การตดัสินปัญหาภายใตห้ลกัอ านาจสูงสุดเป็นของปวงชน และการปกครองโดย
ประชาชนท่ีทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกันต้องใช้หลักการปกครองโดยคนส่วนใหญ่หรือ
หลกัการปกครองโดยเสียงขา้งมาก (majorityrule) แต่การปกครองโดยใชห้ลกัเสียงขา้งมากแต่เพียง
อยา่งเดียวอาจกลายเป็นเผด็จการเสียงขา้งมาก (dictatorship of majority) ไปได ้ถา้หากวา่ไม่รับฟัง
เสียงขา้งนอ้ยหรืออาจถึงกลบักลายเป็นทรราชเสียงขา้งมาก (tyranny of majority) ไปเลยถา้หากไป
กดข่ีเสียงขา้งน้อย ดงันั้น เพื่อเป็นการประกนัสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของเสียงขา้งน้อย
หลกัประชาธิปไตยประการท่ีสามจึงมิใช่มีเพียงแต่หลกัการปกครองโดยเสียงขา้งมาก แต่ยงัตอ้งมี
หลกัการคุม้ครองเสียงขา้งนอ้ย (majority rule) ดว้ย 
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 2.5.2  หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
 หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติรัฐ เพราะหลกัการนิติรัฐไม่
สามารถจะสถาปนาข้ึนมาได้ในระบบการปกครองท่ีไม่มีการแบ่งแยกอ านาจ ไม่มีการควบคุม
ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัระหว่างอ านาจ ภายใตห้ลกัการแบ่งแยกอ านาจฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร
และฝ่ายตุลาการ โดยหลกัการแลว้ตอ้งสามารถควบคุม ตรวจสอบและยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนัได ้ทั้งน้ี
เพราะอ านาจทั้งสามมิได้แบ่งแยกออกจากกนัโดยเด็ดขาดหากแต่มีการถ่วงดุลกนั (check and 
balance) เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง ดว้ยเหตุน้ี จะตอ้งไม่มีอ านาจ
ใดอ านาจหน่ึงมีอ านาจเหนืออีกอ านาจหน่ึงอยา่งเด็ดขาด หรือจะตอ้งไม่มีอ านาจใดอ านาจหน่ึงท่ีรับ
ภาระหน้าท่ีของรัฐทั้งหมด และด าเนินการเพื่อให้บรรลุภารกิจดงักล่าวแต่เพียงฝ่ายเดียว ดงันั้น 
หลกัการแบ่งแยกอ านาจจึงเป็นหลกัท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกนัของการแบ่งแยกอ านาจ การ
ตรวจสอบอ านาจและการถ่วงดุลอ านาจ 
 หากพิจารณาหลกัการแบ่งแยกอ านาจอย่างเป็นระบบ อาจแยกพิจารณา การแบ่งแยก
อ านาจในแง่ของความแตกต่างตามอ านาจหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงก่อให้เกิดการแบ่งแยกองค์กรตาม
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนั หรือเรียกกนัว่า “การแบ่งแยกอ านาจตามภารกิจ” และ “การ
แบ่งแยกอ านาจในแง่ของตวับุคคล” ซ่ึงเรียกร้องให้อ านาจหนา้ท่ีของรัฐท่ีมีการแบ่งแยกนั้นตอ้งมี
เจา้หนา้ท่ีของตนเองอนัมิใช่เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐองคก์รอ่ืนดว้ย โดยวิธีการแบ่งแยกอ านาจของรัฐ
เช่นน้ี รวมทั้งการก าหนดใหอ้งคก์รอ่ืนๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเขา้สู่อ านาจ
ใดอ านาจหน่ึง หรือการให้มีสิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นอ านาจอ่ืนหรือสิทธิ ในการควบคุมตรวจสอบทั้งใน
แง่ของการแบ่งแยกอ านาจตามภารกิจ และในแง่ของตวับุคคลแลว้ กรณีก็จะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์
ระหว่างอ านาจต่างๆ ในการยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนั และท าเกิดความสมดุลระหว่างอ านาจไม่ท าให้
อ านาจใดอ านาจหน่ึงโดยเบ็ดเสร็จ ในขณะเดียวกนัก็จะไม่ท าให้อ านาจใดอ านาจหน่ึงอยู่ภายใต้
อ านาจอ่ืนโดยส้ินเชิง ด้วยสภาพการณ์เช่นน้ีจะท าให้สิทธ์ิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความ
คุม้ครองอนัเป็นความมุ่งหมายประการส าคญัของหลกันิติรัฐ 
 ดงัท่ีนกัปรัชญาคนส าคญัชาวฝร่ังเศสช่ือ ชารลส์ เดอ เซอกงดาต ์บารอง เดอ มองเตส กิ
เออ ไดเ้รียบเรียงวรรณกรรมท่ีมีช่ือเสียงเล่มหน่ึงเร่ือง “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย” ซ่ึงในหมวดท่ี 6 
ของบทท่ี 11 ของวรรณกรรมเร่ืองน้ี Montesquieu ไดอ้ธิบายไวเ้ม่ือสองร้อยกวา่ปีท่ีแลว้วา่ในทุกรัฐ
จะมีอ านาจอยู ่3 อยา่ง61 คือ 
 1)  อ านาจนิติบญัญติั คืออ านาจเก่ียวกบัการวางระเบียบบงัคบัทัว่ไปในรัฐ กล่าวคือ 
อ านาจในการตรากฎหมายนัน่เอง 
                                                 

61 วษิณุ  เครืองาม.  (2530). กฎหมำยรัฐธรรมนูญ, หนา้ 227. 
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 2)  อ านาจปฏิบติัการ ซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายมหาชน คือ อ านาจในการใชห้รือบงัคบัการ
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายซ่ึงสมยัน้ีเรียกวา่ อ านาจบริหารนัน่เอง 
 3)  อ านาจปฏิบติัการ ซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายมหาชน คือ อ านาจในการใชว้ินิจฉยัอรรถคดี 
ซ่ึงเรียกต่อมาวา่อ านาจตุลาการ 
 ความหมายของ Motesquieu ในการแยกอ านาจ ก็เพื่อจะคุม้ครองและให้หลกัประกนัแก่
ราษฎรเพราะ Montesquieu เกรงว่าหากมีการกา้วก่ายกนัแลว้ก็จะน าไปสู่เผด็จการโดยง่าย แต่ถา้
แยกกนัก็ยงัจะพอคานกนัหรือเส่ียงต่อการถูกใชอ้  านาจอยา่งไม่เป็นธรรมนอ้ยลง ดงัท่ีกล่าวไว ้
 “ถา้อ านาจนิติบญัญติั และอ านาจบริหารรวมอยูท่ี่คนคนเดียว องคก์รเดียวหรือเจา้หนา้ท่ี
เดียว เสรีภาพจะไม่อาจมีไดเ้ลย เพราะกษตัริยห์รือรัฐสภาพเดียวกนัอาจสร้างกฎหมายข้ึนและใช้
กฎหมายนั้นกดข่ีข่มเหงประชาชน 
 ในท านองเดียวกนั เสรีภาพจะไม่หลงเหลืออยูเ่ช่นกนั ถา้อ านาจตุลาการไม่แยกออกจาก
อ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร ถ้าหากใช้อ านาจตุลาการอยู่กบัอ านาจนิติบญัญติั ชีวิตและ
เสรีภาพของคนในบงัคบัก็จะถูกควบคุมตามอ าเภอใจ เพราะฝ่ายตุลาการเป็นผูบ้ญัญติักฎหมายเอง 
และตดัสินคดีตามกฎหมายเอง ถ้าใช้อ านาจตุลาการรวมกนัอ านาจบริหาร ฝ่ายตุลาการก็จะกดข่ี
บงัคบัพลเมืองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
 ทุกส่ิงทุกอยา่งจะถึงซ่ึงกาลอวสาน ถา้หากคนหรือองคก์รเดียวกนัไม่วา่จะเป็นชนชั้นสูง
หรือราษฎรสามญัใช้อ านาจทั้งสามน้ี กล่าวคือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจปฏิบติัตามกฎหมายและ
อ านาจตดัสินคดีทีเกิดข้ึนระหวา่งเอกชน” 
 Montesquieu ไดใ้หเ้หตุผลในการท่ีกวา้งเช่นน้ีวา่62 
 “เป็นท่ีรู้อยูท่ ัว่ไปแลว้วา่ คนเราทุกคนท่ีมีอ านาจยอ่มหลงระเริงชอบใชอ้ านาจเกินกวา่ท่ี
ควร ต่อเม่ือไดพ้บอุปสรรคขดัขวางเม่ือนั้นจึงจะหยดุย ั้ง อยา่วา่แต่อะไรเลยแมแ้ต่คุณธรรมก็ยงัตอ้งมี
ขอบเขตจ ากดัเม่ือคนเราอาจใชอ้  านาจจนเกินควรไดเ้ช่นน้ี จึงจ าตอ้งหาวิธีให้อ านาจคอยเหน่ียวร้ัง
อ านาจไว”้  
 อาจกล่าวไดว้า่ เหตุผลพื้นฐานของหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ท่ีไดก้ล่าวถึงและรับรู้กนัมา
โดยตลอดนั้นแทจ้ริงแลว้ก็คือ การแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีและการแบ่งแยกองคก์รท่ีใชอ้  านาจหนา้ท่ี
นัน่เอง ความจริงแลว้แนวความคิดซ่ึงถือเป็นหวัใจส าคญัในการแบ่งแยกอ านาจของ Montesquieu 
นั้น ตอ้งการให้อ านาจทั้งสามมีองคก์รท่ีใชต่้างกนั (ส่วนจะแบ่งออกเป็นก่ีองคก์รก็ข้ึนอยูก่บัสภาพ
กิจการหรือรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ) ไม่ตอ้งการให้มีการรวมอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดท่ีอยูใ่น
องค์กรเดียวและให้องค์กรต่างๆ ถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั เพื่อไม่ให้องค์กรใดองค์กรหน่ึงใช้อ านาจ
                                                 

62 แหล่งเดิม. หนา้ 228. 
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อยา่งอิสระจนปราศจากตรวจสอบและควบคุมได ้ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเพื่อมิใหอ้งคก์รใดองคก์รหน่ึงหรือคณะบุคคลหน่ึงบุคคลใดมีอ านาจมากเกินไป การท่ีจะ
ใหอ้ านาจต่างๆ สมดุลกนันั้นตอ้งใหอ้ านาจหน่ึงมีอ านาจถ่วงหรือยบัย ั้งอ านาจหน่ึงได ้ดงันั้น ในการ
จดัตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึนเป็นองคก์รอิสระท าหน้าท่ีตรวจสอบการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญ
ควรก าหนดให้มีองค์กรใดองค์กรหน่ึง ข้ึนมาเพื่อท าหน้า ท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจท่ีไม่ตอ้งการให้มีการรวมอ านาจ
เบด็เสร็จเด็ดขาดท่ีอยูใ่นองคก์รเดียวและใหอ้งคก์รต่างๆ ถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั 
 2.5.3  หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

แนวคิดเร่ืองการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นแนวคิดท่ีนานา
อารยประเทศตระหนกัดีวา่ตอ้งมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ โดยบางประเทศไดจ้ดัเป็น
หมวดหมู่ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ แต่ในบางประเทศก็มิได้จดัเป็นหมวดหมู่ต่างหาก แต่การรับรอง
สิทธิและเสรีภาพไปปรากฏอยูใ่นอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือไดว้า่มีการบญัญติัหลกัวา่ดว้ยสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ถือว่าเป็นพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยซ่ึ์งรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายยอมรับหลกัความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลในการท่ีจะพฒันา
บุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงคข์องบุคคลนั้น ดงันั้น เพื่อการคุม้ครองความเป็นอิสระของ
ปัจเจกบุคคลในการพฒันาบุคลิกภาพของปัจเจกบุคคล รัฐจึงตอ้งให้ความเคารพต่อขอบเขตของสิทธิ
และเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลโดยอ านาจรัฐจะ
กระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตามหลกัความชอบธรรม
ในทางประชาธิปไตยให้อ านาจไวแ้ลว้เท่านั้นจึงจะสามารถกระท าไดเ้พื่อให้การคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ ของปัจเจกบุคคลมีผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง จึงไดมี้การน าหลกัการแบ่งแยกอ านาจมา
ใช้เพื่อความมุ่งหมายจะให้อ านาจแต่ละอ านาจควบคุมตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัก็เพื่อให้สิทธิ และ
เสรีภาพของประชาชนไดรั้บความรับรองคุม้ครอง นอกเหนือจากหลกัการแบ่งแยกอ านาจ แลว้ไดมี้
การบญัญติัหลกัการต่างๆ อีกหลายประการ เพื่อเป็นการให้หลกัประกนัแก่สิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลมิให้ถูกละเมิดจากรัฐ เช่น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป 
และไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง 
การก าหนดให้ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ หลกัการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้และหลกัประกนั
ท่ีส าคญัคือหลกัประกนัการใช้สิทธิในทางศาล ซ่ึงถือวา่เป็นสาระส าคญัของการให้ความคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพแก่ปัจเจกบุคคล เพราะการคุ้มครองหรือหลักประกันทั้ งหลายจะปราศจาก
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ความหมายหากไม่ให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลในการโต้แยง้การกระท าของรัฐ เพื่อให้ศาล ซ่ึงเป็น
องค์กรท่ีมีความเป็นกลางเขา้มาควบคุมตรวจสอบการกระท าของรัฐท่ีถูกโต้แยง้ว่าละเมิดต่อสิทธิ
และเสรีภาพของปัจเจกบุคคล63 
 หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพถือวา่เป็นหลกัพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติรัฐ ทั้งน้ีเพราะ
ถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นหลกัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดงันั้นการกระท าทั้งหลายของรัฐจึง
ตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพราะมนุษยน์ั้นเป็นเป้าหมายของ
การด าเนินของรัฐ มิใช่เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐ การด ารงอยู่ของรัฐย่อมด ารงอยูเ่พื่อ
มนุษย์ มิใช่มนุษย์ด ารงอยู่เพื่อรัฐด้วยเหตุน้ีสิทธิเสรีภาพจึงเป็นรากฐานท่ีส าคัญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยท่ียึดถือระบบนิติรัฐ ส าหรับสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีรัฐรับรองและให้ความ
คุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในอนัท่ีจะแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในอนัท่ีจะรวมตวักนัเป็นกลุ่ม เป็นสมาคมหรือเป็นพรรคการเมืองเพื่อ
ด าเนินการทางการเมืองให้เป็นไปตามความคิดเห็นทางการเมืองของตน รวมถึงสิทธิเสรีภาพในอนั
ท่ีจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและสมคัรเขา้รับเลือกตั้ง 
 หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งผูกพนัอ านาจทั้งสามอ านาจไม่ว่าจะ
เป็นอ านาจนิติบญัญติั คือ อ านาจในการตรากฎหมาย อ านาจบริหารซ่ึงแน่นอนว่าตอ้งผูกพนักบั
สิทธิเสรีภาพและอ านาจตุลาการต้องผูกพนัตามกฎหมาย จะใช้อ านาจตามอ าเภอใจมิได้ และ
หลกัประกนัการใช้สิทธิเสรีภาพท่ีส าคญัก็คือหลกัประกนัในการถึงองค์กรตุลาการ เพราะฉะนั้น 
หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพท่ีส าคญัก็คือหลกัประกนัในการเขา้ถึงองค์กรตุลาการ เพราะฉะนั้น 
หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีเก่ียวโยงกบัการถูกการกระทบสิทธิท่ีส าคญัท่ีสุด คือ 
ประชาชนตอ้งเขา้ถึงองคก์รตุลาการได ้
 2.5.4  หลกัความเสมอภาค 
 หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษย์
ย่อมไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้ง
ค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืนๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้่า
หลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใช้อ านาจ
ของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง รัฐตอ้งสามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอนั
ก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้
เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงวา่การใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้น หลกัความเสมอ
                                                 

63  บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2549).  “การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ” รวมบทความกฎหมาย
มหาชน สืบคน้เม่ือ 1 พฤษภาคม 2556 จาก http//www.pub-law.net.com.(หนา้ 5-6) 
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ภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามา
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐไมวา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้
 หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพ เน่ืองจากเป็น
หลกัการท่ีจะท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถใช้ได้
เพียงบุคคลบางคนเท่านั้น ในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ได้ในกรณีดงักล่าว ก็ไม่ถือว่ามี
เสรีภาพแต่ประการใด ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าให้
เสรีภาพเกิดข้ึนไดจ้ริง ดงันั้นหลกัความเสมอภาคใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบติัต่อ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั ทั้งน้ีการปฏิบติัตามหลกัความ
เสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียมกนัและจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิง
ท่ีมีสาระส าคัญแตกต่างกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะของเร่ืองนั้นๆ จึงจะท าให้เกิดความ
ยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนได ้
 บทบญัญติัอนัรับรองหลกัความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้มีการบญัญติัในเร่ืองความ
เสมอภาค64 ไวใ้นมาตรา 30 วา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิเท่าเทียมกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน
ก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สภาวะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัขดัต่อบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญจะกระท ามิได ้
 มาตรการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้
สิทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรค
สาม” 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้เป็นการน ามาจากมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ
เยอรมันฉบับปัจจุบัน โดยวรรคแรกเป็นการรับรองหลักความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย 
(Equality before the law) วรรคสองรับรองความเสมอภาคระหวา่งเพศ และวรรคสามก าหนดห้ามมิ
ให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม อยา่งไรก็ตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยก็ไปไกลกวา่ของ
ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนั โดยได้มีการบญัญติัไวใ้นมาตรา 30 วรรคทา้ย รับรองให้รัฐสามารถ
                                                 

64 ส าหรับรัฐธรรมนูญ พทุธศกัราช 2550 ในเร่ืองความเสมอภาค ไม่มีการแกไ้ขยงัคงใชถ้อ้ยค าเดิมตาม
รัฐธรรมนูญ พทุธศกัราช 2540 
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เลือกปฏิบติัอนัเป็นการลดความเล่ือมล ้าท่ีด ารงอยูไ่ดด้งัเช่นเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ
อิตาลี และสหพนัธรัฐออสเตรีย นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญของไทย พ.ศ. 2550 ยงัไดก้ าหนดสิทธิต่างๆ 
ข้ึนมาใหซ่ึ้งตอ้งเคารพหลกัความเสมอภาคดว้ย เช่น มาตรา 49 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับ
การศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
มาตรา 51 วรรคแรก “สิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณะสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน” 
มาตรา 81 (2) “รัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พน้จากการล่วงละเมิด ทั้งโดย
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน และตอ้งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกนั” 
มาตรา 80 (1)“ตอ้ง..ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย...” เป็นตน้ 
 จากบทบญัญติัอนัรับรองหลกัแห่งความเสมอภาค จะสังเกตไดว้า่การระบุบทบญัญติัใน
กฎหมายนั้นมีวธีิการในการรับรองหลกัแห่งความเสมอภาคอยูส่ามวธีิ คือ 
 วิธีแรก เป็นวิธีท่ีใช้โดยทัว่ไปท่ีแมก้ฎหมายจะไม่ระบุค าว่า “เสมอกนั” “เสมอภาค” 
หรือ “เท่าเทียมกนั” ไวก้็ตามแต่กฎหมายดงักล่าวก็มีลกัษณะท่ีใชบ้งัคบักบัทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั 
เช่น มาตรา 19 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดด าเนินกิจการรับ
ท าการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชน์ตอบแทน
ด้วย การคิดค่าบริการ. . .”  ซ่ึง มีความหมายว่า  ห้ามทุกคนโดยเสมอภาค หรือมาตรา 94 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีบญัญติัวา่ “เจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษผูใ้ดซ่ึงมีหนา้ท่ี...จะตอ้งจดัใหมี้ระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดั
น ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสียอย่างอ่ืน...” ซ่ึงมีความหมายบงัคบัให้ทุกคนตอ้งปฏิบติัตามอย่าง
เสมอภาค เป็นตน้ 
 วิธีท่ีสอง เป็นวิธีท่ีกฎหมายระบุค าว่า “เสมอกนั” “เสมอภาค” หรืออ่ืนๆ ในลกัษณะ
เดียวกนัอยา่งชดัเจน เช่น มาตรา 10 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บญัญติัวา่ “การ
จดัการศึกษาตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนั ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่
สิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย...” หรือในมาตรา 60 ท่ีว่า 
“ใหรั้ฐจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
ความจ าเป็นในการจดัการศึกษาส าหรับผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่มโดยค านึงถึง
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม...” เป็นตน้ 
 วิธีท่ีสาม  เป็นวิธีท่ีกฎหมายบญัญติัในทางตรงกนัขา้มโดยห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติั 
เช่น มาตรา 9 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัว่า 
“ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งใน...ค  าพิพากษาเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทาง



59 

ปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย...เน่ืองจากกระท าโดย...มี
ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม...” เป็นตน้ 
 ขอ้ยกเวน้ของหลกัความเสมอภาคตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ตามหลกัทัว่ไป   
หลกัความเสมอภาคนั้นผกูพนัต่อการกระท าของรัฐทุกๆ เร่ือง แต่ก็มิไดห้มายความวา่ตอ้งปฏิบติัให้
เหมือนกนัในทุกกรณี ทั้งน้ีตอ้งพิจารณาความแตกต่างของสาระส าคญัของขอ้เท็จจริงประกอบกบั
ตอ้งค านึงถึงการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะดว้ย ดงันั้นการปฏิบติัให้เหมือนกนัโดยมิไดพ้ิจารณา
ความแตกต่างของขอ้เท็จจริงในเร่ืองนั้นๆ ย่อมเป็นการขดัหลกัความเสมอภาค อย่างไรก็ตาม ใน
รัฐธรรมนูญก็มีบทบญัญติัหลายเร่ืองท่ีบญัญติัยกเวน้หลกัความเสมอภาค เช่น  
 1)  การก าหนดคุณสมบัติการเป็นผูมี้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ได้ก าหนดให้ผู ้มีคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้ งเป็นผูส้ าเร็จ
การศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
 2)  เร่ืองเอกสิทธ์ิของสมาชิกรัฐสภาในการกล่าวถอ้ยค าใดในบางแถลงขอ้เท็จจริงแสดง
ความเห็น หรือออกเสียงลงคะแนนย่อมเป็นเอกสิทธ์ิโดยเด็ดขาด ผูใ้ดจะน าไปเป็นเหตุฟ้องร้องว่า
กล่าวสมาชิกผูน้ั้นในทางใดมิไดต้ามมาตรา 130 
 3)  เร่ืองความคุม้กนัสมาชิกรัฐสภา ตามมาตรา 131 
 4)  การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม
หมวด 10 การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 
 5)  การด าเนินคดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา 275 ถึงมาตรา 278 
 
2.6  แนวคิดเกีย่วกบัการออกเสียงเลอืกตั้งในสังคมประชาธิปไตย 
 ส าหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นคือการปกครองท่ีอ านาจสูงสุดใน
ประเทศ หรือท่ีมกัเรียกกนัวา่ “อ านาจอธิปไตย” (la souverainete) มาจากราษฎร ราษฎรทุกคนเป็น
ผูใ้ชอ้  านาจน้ี 
 อ านาจอธิปไตย หมายถึง อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นอ านาจท่ีแสดงความ
เป็นเจา้ของประเทศ และเป็นองคป์ระกอบอยา่งหน่ึงของรัฐ65 
 อ านาจอธิปไตย ย่อมมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละระบอบการปกครองของประเทศ
นั้น ๆ เช่น ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยจะเป็นของประชาชน 
กล่าวคือ ประชาชนคือผู ้มีอ  านาจสูง สุดในการปกครองประ เทศ โดยผ่านตัวแทนคือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนการปกครองในระบบคณาธิปไตย อ านาจจะเป็นของคณะบุคคลท่ี
                                                 

65 วษิณุ  เครืองาม.  (2530).  กฎหมำยรัฐธรรมนูญ.หนา้ 212 – 213 
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ปกครองในระบบคณาธิปไตย ขณะเดียวกนัการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์อ านาจ
อธิปไตยเป็นของพระมหากษตัริย์ กล่าวคือ กษตัริยเ์ป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
และเป็นผูเ้ดียวท่ีใชอ้  านาจดงักล่าว 
 ดงันั้น อ านาจอธิปไตย จึงเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีสุดของความเป็นรัฐ เพราะการจะ
เป็นรัฐไดน้ั้น นอกจากประกอบดว้ย อาณาเขตหรือดินแดน ประชากรท่ีอยูร่วมกนัอยา่งถาวร และ
รัฐบาลแล้ว ย่อมตอ้งมีอ านาจอธิปไตยด้วย ทั้งน้ีประเทศนั้นตอ้งเป็นประเทศท่ีสามารถมีอ านาจ
สูงสุด (อ านาจอธิปไตย) ในการปกครองตนเอง จึงจะสามารถเรียกวา่ “รัฐ” ได ้
 อ านาจอธิปไตย น้ีเพิ่งจะเรียกกันในสมัยศตวรรษท่ี 16 น่ีเองแต่เดิมเคยเรียกกันว่า 
“อ านาจสูงสุด” มาก่อนโดยศาสตราจารย ์ดร.วิษณุ เครืองามไดอ้ธิบายไวห้ลายทฤษฎี ตามล าดบั
ววิฒันาการ ดงัน้ี66 
 (1)  ทฤษฎีวา่ดว้ยความมีอ านาจสูงสุดของพระผูเ้ป็นเจา้ 
 (2)  ทฤษฎีวา่ดว้ยความมีอ านาจสูงสุดของพระสันตะปาปา 
 (3)  ทฤษฎีวา่ดว้ยความมีอ านาจสูงสุดของกษตัริย ์
 (4) ทฤษฎีวา่ดว้ยความมีอ านาจสูงสุดเป็นของชาติ 
 (5) ทฤษฎีวา่ดว้ยความมีอ านาจสูงสุดของเป็นของประชาชน 
 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่
ประชาชนจะใชอ้ านาจอธิปไตยผา่นทางผูแ้ทน  
 2.6.1  หลกัการเป็นผูแ้ทนราษฎรหรือผูแ้ทนปวงชน 
 หลกัการเป็นผูแ้ทนราษฎร หรือ ผูแ้ทนปวงชนนั้นมีทฤษฎีท่ีส าคญัและเป็นท่ียอมรับใน
ปัจจุบนัมี 2 ทฤษฎีดว้ยกนั สามารถอธิบายไดด้งัน้ี คือ67 
 1)  ทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
 ก่อนการปฏิวติัใหญ่ในฝร่ังเศส Jean-Jacques Rousseau ไดเ้ขียนวรรณกรรมเร่ืองหน่ึง
ช่ือ “Le Contract Social” หรือ “Social Contract” ซ่ึงมีสาระส าคญัว่าอ านาจอธิปไตยมีอยู่ในตวั

                                                 
66 แหล่งเดิม. 
67 Jean Gicquel et Andre Hauriou , Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, (Paris: 

Montchrestien, 1985), 305-310 และโภคิน พลกลุ.  (2527) “ปัญหำเก่ียวกับกำรเลือกตั้ง” ใน เอกสารสรุปผลการ
สมัมนาในวาระครบรอบ 50 ปี แห่งการสถาปนามหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เร่ือง ปัญหารัฐธรรมนูญและสถาบนั
การเมืองในสภาวการณ์ปัจจุบนัจดัโดยมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์และสมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย ณ 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ วนัท่ี 10-11 สิงหาคม 2527. หนา้ 192-195. 

 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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มนุษยทุ์กคน เม่ือมนุษยม์าอยูร่วมกนัเป็นหมู่เหล่าจนเกิดเป็นสังคมข้ึน มนุษยก์็ไดท้  าสัญญาหรือก่อ
พนัธะผูกพนักนัโดยชดัแจง้หรือปริยายว่า จะมอบอ านาจท่ีตนมีอยู่ให้แก่สังคมร่วมกนั Rousseau 
เรียกสัญญาน้ีวา่ “สัญญาประชาคม” (Social Contract) โดยถือวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน
ทุกคนท่ีมารวมอยู่กนัเป็นสังคม ทุกคนมีส่วนเป็นเจา้ของตามสัดส่วนของตน เช่น สังคมหน่ึงมี
สมาชิก 10,000 คน สมาชิกแต่ละคนก็จะเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยคนละ 1/10,000 ดงันั้นราษฎร
แต่ละคนจึงมีส่วนในการมอบอ านาจท่ีราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้เลือกผูแ้ทนข้ึน ซ่ึงทฤษฎีของ 
Rousseau ถือวา่เป็นประชาธิปไตยมากและส่งผลท่ีส าคญั คือ 
 1.  ราษฎรแต่ละคนมีสิทธิท่ีจะเลือกผูป้กครอง ทั้งน้ีเพราะเป็นการแสดงออก ซ่ึงส่วน
แห่งอ านาจอธิปไตยของตนอนัน ามาซ่ึงหลกัท่ีเรารู้จกักนัดีคือ “การเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึง” (universal 
suffrage) เพราะถือวา่การเลือกตั้งเป็นสิทธิของทุกคน มิใช่เป็นหนา้ท่ี จึงไม่อาจมีการจ ากดัสิทธิได ้
ดงัท่ี Rousseau กล่าววา่ “สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิท่ีไม่มีอะไรจะมาพรากไปจากประชาชนได”้ 
 2.  การมอบอ านาจของราษฎรใหผู้แ้ทนนั้น เป็นการมอบอ านาจในลกัษณะท่ีผูแ้ทนตอ้ง
อยูภ่ายใตอ้าณัติของราษฎรผูเ้ลือกตั้ง (mandate imperative) ผูแ้ทนแต่ละคนไม่ถือวา่เป็นผูแ้ทนของ
ราษฎรทั้งประเทศ แต่เป็นผูแ้ทนของราษฎรในเขตเลือกตั้งของตน ผูแ้ทนตอ้งอยูใ่ตค้  าสั่งและการ
ควบคุมจากผูเ้ลือกตั้ ง ทฤษฎีน้ีจึงสนับสนุนระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยก่ึงโดยตรง        
(la democratie semi-directe)68 
 3. ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนเป็นทฤษฎีท่ีสนับสนุนอ านาจของ
ประชาชนสนับสนุนให้ประชาชนใช้อ านาจไดต้ลอดเวลา ทฤษฎีน้ีจึงปฏิเสธระบบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข69 
 2)  ทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
 หลงัจากการปฏิวติัใหญ่ฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789 สภาร่างรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสใน
ขณะนั้นไดเ้สนอทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยเสียใหม่โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ “ชาติ” แทนท่ีจะ
เป็นของ “ปวงชน” หรือ “ราษฎร” โดยให้เหตุผลวา่ชาติเป็นสภาพความเป็นจริงท่ีอยูเ่หนือราษฎร 
ซ่ึงมีชีวติอยูใ่นช่วงเวลาหน่ึง ๆ เท่านั้น ชาติเป็นนิติบุคคลท่ีมีชีวิตจิตใจ ด ารงอยูค่งทนกวา่ราษฎรใน
แต่ละยุคสมยัเป็นความต่อเน่ืองของราษฎรในสังคมนั้น ๆ โดยสรุปก็คือชาติเป็นส่ิงท่ีเหนือกว่า
ราษฎร เพราะเป็นผลสังเคราะห์จากประวติัศาสตร์ ทางความเป็นปึกแผน่ของราษฎรทุกยคุทุกสมยั70 

                                                 
68 แหล่งเดิม.  หนา้ 309. 
69 แหล่งเดิม. 
70 โภคิน พลกลุ.  (2527) “ปัญหำเก่ียวกับกำรเลือกตั้ง” ใน เอกสารสรุปผลการสมัมนาในวาระครบรอบ 

50 ปี แห่งการสถาปนามหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เร่ือง ปัญหารัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองในสภาวการณ์
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 ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติเป็นท่ียอมรับของนกัปฏิวติัฝร่ังเศสในขณะนั้น ดงั
ปรากฏในขอ้ 3 ของปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองของฝร่ังเศสท่ีวา่ “อ านาจอธิปไตยทุกชนิดเป็นของ
ชาติ องค์กรใดหรือบุคคลใดจะใช้อ านาจหน้าท่ีท่ีไม่ไดม้าจากชาติหาไดไ้ม่” หรือในรัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกของฝร่ังเศสซ่ึงประกาศใช้ใน ค.ศ. 1791 บญัญติัว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นอนัหน่ึงอัน
เดียวกนัไม่อาจแบ่งแยกได ้ไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนได ้และไม่อาจอา้งอายุความครอบง าได ้อ านาจ
อธิปไตยเป็นของชาติ ส่วนหน่ึงส่วนใดของประชาชนหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดไม่อาจน าเอาอ านาจ
อธิปไตยไปใชเ้อง ชาติเท่านั้นท่ีเป็นบ่อเกิดของอ านาจทั้งปวง 
 ศาสตราจารย ์Duverger กล่าวว่า “ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติน้ีสอดคลอ้งกบั
ความปรารถนาของพวกบูรชวัส์เสรีนิยม ซ่ึงตอ้งการใหอ้ านาจตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการเลือกตั้งและ
การเป็นผูแ้ทนพร้อม ๆ กนั ทั้งน้ีเพื่อหลีกหนีระบบอภิชนาธิปไตย และเพื่อยบัย ั้งมิให้ประชาชนใช้
สิทธิเลือกตั้งเพื่อใชอ้  านาจอธิปไตยเสียเอง” ซ่ึงผลของทฤษฎีน้ีก็คือ 
 1.  ชาติเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ไม่ใช่ปวงชนหรือราษฎร อ านาจเลือกตั้งเป็นส่ิงท่ี
ชาติมอบให้แก่ราษฎรในฐานะเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีเลือกผูแ้ทนของชาติ ดงันั้น การเลือกตั้งของ
ราษฎรจึงเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีมิใช่การใชสิ้ทธิ ชาติจึงมีสิทธิท่ีจะมอบอ านาจเลือกตั้งให้แก่ราษฎรท่ี
เห็นว่าเหมาะสมได้การเลือกตั้ งจึงไม่จ  าเป็นต้องเป็นต้องเป็นต้องเป็นแบบทั่วถึง (universal 
suffrage) มีการจ ากดัสิทธิในการเลือกตั้งได ้
 2.  ผูแ้ทนแต่ละคนไม่ไดเ้ป็นผูแ้ทนของราษฎรในและเขตเลือกตั้งท่ีเลือกตนเท่านั้น แต่
ผูแ้ทนทั้ งหมดถือเป็นผู ้แทนของชาติและไม่อยู่ภายใต้อาณัติของราษฎรผู ้เลือกตั้ ง (mandate 
representative) 
 3.   ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติไม่ได้ปฏิ เสธระบบการปกครอง ท่ี มี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข อยา่งไรก็ตามหากชาติประสงคจ์ะเปล่ียนผูป้กครองไปเป็นรูปแบบอ่ืนก็
สามารถท าได้71

 

 หากจะพิจารณารัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัของเราจะพบวา่ ใชท้ั้งทฤษฎีอ านาจอธิปไตย
เป็นของชาติและทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนผสมกนั โดยพิจารณาจาก 
 1.  การใช้ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน แสดงออกโดยรัฐธรรมนูญบญัญติั
ให้การเลือกตั้งของประเทศไทยเป็นการเลือกตั้งอย่างทัว่ถึง (universal suffrage) รับรองให้

                                                                                                                                            

ปัจจุบนัจดัโดยมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์และสมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย ณ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ วนัท่ี 10-11 สิงหาคม 2527. หนา้ 194. 

71 Jean Gicquel et Andrre Hauriou, op.cit., p. 306. 
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ประชาชนลงประชามติได้ประชาชนมีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย และมีสิทธิเข้าช่ือเพื่อถอดถอน
ผูแ้ทนราษฎรของตน 
 2.  การใชท้ฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นชองชาติ แสดงออกโดยรัฐธรรมนูญบญัญติัให้การ
เลือกตั้งเป็นหน้าท่ี และผูแ้ทนแต่ละคนไม่ได้เป็นผูแ้ทนของราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งของตน
เท่านั้น 
 2.6.2 ทฤษฎีเก่ียวกบัการออกเสียงเลือกตั้ง 
 ทฤษฎีการออกเสียงเลือกตั้งมีวิวฒันาการอนัยาวนานทางประวติัศาสตร์ทางการเมือง 
โดยเกิดจากความคิดผสมในทางอุดมคติและการปฏิบติัซ่ึงมีมาตั้งแต่สมยัโบราณท่ีมีการน าระบอบ
ประชาธิปไตยเขา้มาใช้ในสังคม แนวความคิดและแนวปฏิบติัเก่ียวกบัสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้
ววิฒันาการต่อเน่ืองมาควบคู่ไปกบัความเปล่ียนแปลงของสังคม จนกระทัง่ในสังคมประชาธิปไตย
ปัจจุบนัต่างๆ ไดย้ดึถือทฤษฎีเก่ียวกบัการออกเสียงเลือกตั้งอยู ่2 ทฤษฎี คือ 
 1)  ทฤษฎีวา่ดว้ยการออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิ (Right) 
 ทฤษฎีน้ีมีพื้นฐานอยู่บนหลักการท่ีว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (The 
Sovereignty of the People) ตามแนวความคิดของ Rousseau นกัคิดชาวฝร่ังเศสซ่ึงไดก้ล่าวแลว้ใน
เบ้ืองตน้ กล่าวคือ ทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนน้ี เห็นวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน ประชาชนทุกคนใช้อ านาจอธิปไตยเองโดยตรงหรืออาจจดัการปกครองเป็นแบบ
อธิปไตยโดยออ้ม คือ ใหป้ระชาชนเลือกผูแ้ทนราษฎรข้ึนท าการแทน ซ่ึงผลท่ีตามมาก็คือ ราษฎรแต่
ละคนมีสิทธิท่ีเลือกผูป้กครอง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการแสดงออกซ่ึงส่วนแห่งอ านาจอธิปไตยของตน อนั
น ามาซ่ึงหลักท่ีเรารู้จกักนัดี คือ “การเลือกตั้งอย่างทัว่ถึง” (Universal Suffrage) เพราะถือว่าการ
เลือกตั้งเป็นสิทธิของทุกคนมิใช่เป็นหน้าท่ีและสิทธิในการเลือกตั้งน้ีเป็นสิทธิของตวัเอง มิตอ้งให้
ผูใ้ดมอบหมายหรืออาจมาเพิกถอนได้ รวมทั้งไม่อาจมีการจ ากดัสิทธิไดด้งัท่ี Rousseau กล่าวว่า 
“สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิท่ีไม่มีอะไรจะมาพรากจากประชาชนได”้ 
 ดงันั้น เม่ือสิทธิในการเลือกตั้งเป็นสิทธิส่วนตวัของทุกคนเช่นน้ีแล้ว การไปใช้สิทธิ
หรือการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิส่วนตวัของทุกคนเช่นน้ีแลว้ การไปใชสิ้ทธิหรือการไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็เป็นเร่ืองของแต่ละบุคคลไปดว้ย กล่าวคือ เป็นดุลยพินิจของแต่ละบุคคลท่ี
เขาจะท าหรือไม่ท าการใด ๆ ก็ได ้หากเขาชอบ หรือพอใจท่ีจะไปออกเสียงเลือกตั้งก็ยอ่มจะกระท า
ไดอ้ย่างเสรีไม่มีใครจะมาบงัคบัหากเขาไม่พอใจท่ีจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเขาก็ชอบท่ีจะงด
เวน้การลงคะแนนเสียงเสีย โดยไม่มีใครสามารถมาบงัคบั ขู่เข็ญ ให้เขาไปลงคะแนนเสียงและการ
งดไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของเขานั้นก็ไม่ถือวา่เป็นความผดิและไม่ถูกลงโทษใดๆ ทั้งส้ิน 
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 2)  ทฤษฎีวา่ดว้ยการออกเสียงเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี (Duty) 
 ทฤษฎีน้ีมีพื้นฐานบนหลกัการท่ีวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ (National Sovereignty) 
ตามแนวความคิดของ ซีเอเยส์ (Sieyes) ชาวฝร่ังเศส ซ่ึงไดก้ล่าวมาแลว้ในเบ้ืองตน้ กล่าวคือ ซีเอเยส์
ไดข้ยายทฤษฎีของ Rousseau ออกไปแมป้ระเทศหรือรัฐจะประกอบดว้ยประชาชนแต่แทจ้ริงแลว้
การท่ีประชาชนมาอยูร่วมกนัเช่นนั้นท าใหเ้กิด “สภาวะธรรมชาติ” ข้ึนเป็นเอกเทศจากประชาชนแต่
ละคน ชาติน้ีเองท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยไม่ใช่ประชาชน ชาติเป็นสภาวะพิเศษประกอบดว้ย
ประชาชนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ประชาชนท่ีมีชีวิตอยู่ในขณะน้ี และประชาชนของประเทศนั้นท่ี
แมจ้ะเสียชีวติไปแลว้ ชาติเป็นนิติบุคคลท่ีมีชีวิตจิตใจด ารงอยูค่งทนกวา่ราษฎรในแต่ละยุคสมยัเป็น
ความต่อเน่ืองของราษฎรในสังคมนั้นๆ โดยสรุปก็คือชาติเป็นส่ิงท่ีเหนือกว่าราษฎรเพราะเป็นผล
สังเคราะห์ทางประวติัศาสตร์ทางความเป็นปึกแผน่ของราษฎรทุกยุคทุกสมยั อ านาจอธิปไตยจึงเป็น
ของชาติมิใช่ของประชาชน 
 ผลของทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ก็คือ เม่ือชาติเป็นเจา้ของอธิปไตย
ไม่ใช่ประชาชนหรือราษฎร อ านาจเลือกตั้งจึงเป็นส่ิงท่ีชาติมอบใหแ้ก่ราษฎรในฐานะเป็นองคก์รท่ีมี
หนา้ท่ีเลือกตั้งผูแ้ทนของชาติ ดงันั้น การเลือกตั้งของประชาชนจึงเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีมิใช่การใช้
สิทธิ ชาติจึงมีสิทธิท่ีจะมอบอ านาจเลือกตั้งให้แก่ประชาชนท่ีเห็นว่าเหมาะสมได้ การเลือกตั้ง       
ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นแบบทัว่ถึงมีการจ ากดัสิทธิการเลือกตั้งได ้เพราะฉะนั้นผูท่ี้จะมามีส่วนใชอ้ านาจ
อธิปไตยจึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นประชาชนทุกคน แต่เป็นเพียงประชาชนบางคนท่ีคุณสมบติัเหมาะสม
ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของชาติ ซ่ึงในแนวความคิดเช่นน้ีผูท่ี้ไดรั้บหน้าท่ีดงักล่าวจึงอาจถูกบงัคบัให้
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได ้ทั้งน้ี เพราะมิใช่เป็นเร่ืองสิทธิของแต่ละบุคคลอีกต่อไปแต่เป็นเร่ือง
ของหน้าท่ี ทฤษฎีท่ีว่าดว้ยการออกเสียงเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีน้ีไดมี้บางประเทศน าไปใช้ โดยมีการ
ออกกฎหมายบงัคบัให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนตอ้งไปออกเสียงเลือกตั้ง (Compulsory Voting) และ
ก าหนดโทษของการไม่ไปออกเสียงเลือกตั้ง72 
 2.6.3  แนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดใหไ้ปออกเสียงเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี 
 1)  ความหมายของการก าหนดใหไ้ปออกเสียงเลือกตั้ง 
 แนวคิดในการก าหนดให้ไปออกเสียงเลือกตั้ง (Compulsory Voting) เกิดจากทฤษฎี
อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติท่ีถือว่าชาติเจา้ของอ านาจอธิปไตยไม่ใช่ประชาชน สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งจึงเป็นส่ิงท่ีชาติมอบให้แก่ประชาชนในฐานะเป็นองค์การท่ีมีหน้าท่ีเลือกผูแ้ทนของชาติ 

                                                 
72  เอกภาพ กรัยเสถียรไพศาล.(2544).  ปัญหำสภำพบังคับของข้อก ำหนดกำรเสียสิทธิกรณีไม่ไปใช้

สิทธิเลือกตั้ง.  หนา้ 22-23. 
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ดงันั้น การเลือกตั้งของประชาชน จึงเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีไม่ใช่การใช้สิทธิ ผูท่ี้ได้รับหน้าท่ีจึง
อาจจะถูกบงัคบัใหไ้ปออกเสียงเลือกตั้งได ้
 Herbert Tingsten ไดใ้ห้ความหมายของ Compulsory Voting ไวว้า่ คือ การท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของประชาชนท่ีจะตอ้งมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งหรือในการลงประชามติ 
ดงันั้น การบงัคบัใหไ้ปออกเสียง (Vote) จึงมีทั้งการบงัคบัให้ไปออกเสียงในการเลือกตั้ง (Election) 
และการบงัคบัใหไ้ปออกเสียงในการลงประชามติ (Referendum) 
 เม่ือพิจารณาจากความหมายของ Compulsory Voting ท่ี Tingsten ได้ให้ไวจ้ะพบว่า 
ประเทศท่ีจะถือว่ามีการบงัคบัให้ไปออกเสียงเลือกตั้งนั้นจะตอ้งมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายโดยชดั
แจง้ก าหนดให้การออกเสียงเลือกตั้งเป็น “หน้าท่ี” ของพลเมือง ซ่ึงส่วนใหญ่มกัจะก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ แต่ก็มีบางประเทศท่ีในรัฐธรรมนูญไม่ไดก้ล่าวถึงเร่ืองน้ีไวเ้ลย แต่ไปปรากฏอยูเ่ฉพาะ
ในกฎหมายเลือกตั้ง เช่น ประเทศออสเตรเลีย ประเทศสิงคโปร์ เป็นตน้ 
 2)  เหตุผลของการก าหนดใหไ้ปออกเสียงเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี 
 การบงัคบัให้ไปออกเสียงเลือกตั้งโดยการก าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี เหตุผลใน
อดีตสืบเน่ืองมาจากเม่ือมีการปฏิวติัฝร่ังเศส ในปี ค.ศ. 1789 ถือว่าการปฏิวติันั้นเป็นชัยชนะของ
ประชาชนต่อพระมหากษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจึ์งให้อ านาจการปกครองประเทศ
ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการเลือกตั้งและการเป็นผูแ้ทนพร้อมๆ กนั และเพื่อยบัย ั้งไม่ให้ประชาชนใช้
สิทธิเลือกตั้งเพื่อใช้อ านาจอธิปไตยเสียงเอง พวกชนชั้นมัง่คัง่ ชนชั้นศกัดินา จึงก าหนดให้การ
เลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีและบงัคบัใหไ้ปออกเสียงเลือกตั้งภายใตห้ลกัการอ านาจอธิปไตยของชาติเพื่อตดั
สิทธิการเลือกตั้งของประชาชน โดยก าหนดขอ้จ ากดัในดา้นคุณสมบติัของประชาชนท่ีจะมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีฐานะดีและมีการศึกษาสูงเท่านั้น แต่เหตุผลของการบงัคบัให้
ไปออกเสียงเลือกตั้งโดยการก าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีในปัจจุบนัมีเหตุผลแตกต่างจากเดิม 
โดยมีเหตุผลส าคญัหลายประการต่างๆ ดงัน้ี 
 (1) ความไม่สนใจในการเลือกตั้งของประชาชน 
 เป็นเหตุผลท่ีส าคญัในปัจจุบนัท่ีท าให้ตอ้ง มีการบงัคบัให้ไปออกเสียงเลือกตั้ง เพราะ
การมีส่วนร่วมในการออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนไม่เป็นท่ีน่าพอใจ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปออก
เสียงเลือกตั้งกนันอ้ย แสดงให้เห็นถึงความไม่สนใจในทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงความสนใจ
ทางการเมืองน้ีเป็นหลกัส าคญัมากในการปกครองระบอบประชาธิปไตย การบงัคบัให้ไปออกเสียง
เลือกตั้ งและเพื่อป้องกันและขัดขวางการแพร่ขยายของการละเวน้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ งของ
ประชาชนอีกประการหน่ึง 
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 (2)  เพื่อใหจ้  านวนผูไ้ปออกเสียงเลือกตั้งสูงข้ึน 
 อีกเหตุผลหน่ึงของการบงัคบัให้ไปออกเสียงเลือกตั้งเพื่อท่ีจะให้จ  านวนผูไ้ปลงคะแนน
เสียงสูงข้ึน เพราะประโยชน์ของส่วนรวมเรียกร้องให้ประชาชนสนใจท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีในทาง
การเมืองและจ านวนผูม้าลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะมีมากน้อยเท่าใดยอ่มเป็นเคร่ืองวดัความสนใจ
ทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงความสนใจในทางการเมืองน้ีเป็นหลกัส าคญัมากในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เพราะรัฐบาลตามระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองโดยเสียง           
ขา้งมาก ดงันั้น การบงัคบัใหไ้ปออกเสียงเลือกตั้งจะสามารถท าใหค้นจ านวนมากไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งซ่ึงเป็นการสนบัสนุนหลกัการว่าด้วยเสียงขา้งมากในระบอบประชาธิปไตย และเป็นการ
แสดงความคิดเห็นโดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ตรงตามหลกัเกณฑ์การเป็นตวัแทน ซ่ึงความ
ต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนส่วนใหญ่ และอาจท าให้ผู ้ได้รับเลือกตั้ งไม่ส านึกในความ
รับผดิชอบในการเป็นผูแ้ทน 
 (3)  การใหก้ารศึกษาทางการเมืองของประชาชน 
 เหตุผลท่ีส าคญัอีกเหตุผลหน่ึงท่ีบงัคบัให้ไปออกเสียงเลือกตั้ง คือ การบงัคบัให้ไปออก
เสียงเลือกตั้ง จะเป็นวิธีการท่ีจะช่วยให้การศึกษาทางการเมืองท่ีตนอาศยัอยู่ เพราะการคาดหวงัจะ
ให้ระบบการเมืองของประเทศพฒันาอย่างมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
ระบอบประชาธิปไตยนั้น พลเมืองของประเทศจะตอ้งเป็นผูท่ี้ต่ืนตวัและรู้จกัเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การออกเสียงเลือกตั้ง 
 (4)  สร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ 
 เหตุผลของการบงัคบัให้ไปออกเสียงเลือกตั้ง ประการสุดทา้ย เพื่อสร้างจิตส านึกการมี
ส่วนร่วมในการปกครองประเทศเพื่อให้ประชาชนมีความรู้สึกวา่การไปออกเสียงเลือกตั้งเป็นเร่ือง
ส่วนรวม เป็นเร่ืองของประเทศชาติ ประชาชนต้องถือเป็นภาระหน้าท่ีต้องมีส่วนร่วมในทาง
การเมือง เปรียบเหมือนหนา้ท่ีอ่ืนในสังคมไม่ว่าจะเป็นหนา้ท่ีในการรับราชการทหาร หน้าท่ีช าระ
ภาษีอากร หรือหนา้ท่ีในการไปเป็นพยานในศาล เป็นตน้ 
  
 


