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วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาถึง แนวคิด ทฤษฎี หลกัการพื้นฐาน      

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง ตลอดจนระบบการเลือกตั้งและระบบการลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้า
ตามกฎหมายไทย กับระบบการเลือกตั้ งและระบบการคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าตามกฎหมาย
ต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาการเลือกตั้งล่วงหน้าของไทย โดยการ
ปรับปรุงกฎหมายเลือกตั้ งไทยให้เกิดประสิทธิภาพต่อการพฒันารูปแบบการจัดการเลือกตั้ ง
ล่วงหนา้ท่ีเหมาะสม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้ าหนดหลกัการส าคญัให้การ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ งเป็นหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย ซ่ึงการเลือกตั้ งล่วงหน้านั้ นรัฐธรรมนูญมี
เจตนารมณ์ส าคญัท่ีตอ้งการอ านวยความสะดวกให้กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งอย่างเต็มท่ีเพื่อให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไดอ้อกมาใชสิ้ทธิของตนเองทางการเมืองโดยให้ผูมี้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งท่ีไม่สามารถมา
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งท่ีก าหนดไวไ้ด ้แต่การเลือกตั้งล่วงหนา้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ
ไทยมีปัญหาทางกฎหมายอยู่บางประการ เก่ียวกับการลงทะเบียนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งปัญหา
ดงักล่าวเกิดเพราะบทบญัญติัมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 72 วรรคสามและหลกัความได้
สัดส่วนตามรัฐธรรมนูญ เพราะบทบญัญติัมาตรา 97 ท่ีก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีจะใช้สิทธิ
เลือกตั้งล่วงหน้าจะต้องลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิก่อนวนัเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 30 วนั โดยผูข้อ
ลงทะเบียนไวใ้นการเลือกตั้งล่วงหนา้คร้ังก่อนซ่ึงมีจ านวนมากไม่ทราบว่าการลงทะเบียนนั้นมีผล
ตลอดไปจนกว่าจะมีการแจ้งเปล่ียนแปลง และท าให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งไม่สามารถ
ลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้ งตามภูมิล าเนาท่ีตนมีช่ือในทะเบียนบ้าน โดยประชาชนต้องไป
เปล่ียนแปลงทางทะเบียนก่อนเพื่อให้รายช่ือจึงจะกลบัเขา้ไปอยูใ่นเขตเลือกตั้งเดิมท่ีตนมีสิทธิ อนั
เป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินสมควร นอกจากน้ี กรณีปัญหาการอ านวยความสะดวก
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ใหก้บับุคคลผูมี้เหตุขดัขอ้งท่ีไม่สามารถมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดเ้พราะลกัษณะงานของบุคคลดงักล่าว
นั้นมีภาระท่ีจ าเป็นตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีอย่างจ าเป็นเร่งด่วนจึงไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ เช่น 
แพทย ์พยาบาล เป็นตน้ รวมทั้งบุคคลท่ีมีความล าบากในการมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เช่น คนเรือ ซ่ึงรัฐ
ตอ้งอ านวยความสะดวกใหก้บับุคคลดงักล่าวดว้ย  

จากการศึกษาพบว่า เพื่อให้บทบัญญัติมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 
เป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนและหลกัการอ านวยความสะดวกของรัฐธรรมนูญ มาตา 72 ควรมี
การแก้ไขปรับปรุง มาตรา 97 วรรคสอง โดยก าหนดให้การลงทะเบียนโดยให้มีผลเฉพาะการ
เลือกตั้งทัว่ไป และการลงทะเบียนมีผลตามท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดล้งทะเบียนไวแ้ลว้เป็นคร้ัง ๆ ไป 
โดยให้รายช่ือท่ีลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าไวมี้ผลเฉพาะในการเลือกตั้งคร้ังนั้นเท่านั้น และเม่ือมี
การเลือกตั้งทัว่ไปในคร้ังต่อไป ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมาลงทะเบียนใหม่ เพื่อท าให้ไดท้ราบจ านวน    
ผูล้งทะเบียนท่ีแทจ้ริงและไม่เป็นการสร้างภาระใหก้บัประชาชน  

นอกจากน้ีในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนผูไ้ม่สามารถมาใช้สิทธิเลือกตั้ งได้
หมายถึงบุคคลผูข้ดัข้องไม่สามารถละทิ้งการงานหรือเดินทางเพื่อไปลงคะแนนเสียงได้ เช่น
พยาบาล แพทย ์เป็นตน้ รวมถึงบุคคลผูท่ี้อยูใ่นท่ีท่ีมีความล าบากท่ีจะออกเสียงเลือกตั้ง เช่น ลูกเรือ
เดินทะเลท่ีติดธุระในวนัเลือกตั้ง จากการศึกษาพบว่า ในประเทศอิตาลี ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเกาหลีใต้ กฎหมายเลือกตั้งได้ก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถ
ลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งพิเศษ หรือหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ีไดโ้ดยจดัไวใ้นโรงพยาบาล และ
ในประเทศญ่ีปุ่นก าหนดใหลู้กเรือเดินทะเลสามารถออกเสียงเลือกตั้งทางไปรษณียไ์ด ้กฎหมายการ
เลือกตั้งของไทยจึงควรก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งพิเศษ
หรือหน่วยเลือกตั้ งเคล่ือนท่ีได้ควรก าหนดให้ลูกเรือเดินทะเลสามารถออกเสียงเลือกตั้ งทาง
ไปรษณียไ์ด ้ ส่วนกรณีการจดัยานพาหนะแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยู่ในเขตชนบทห่างไกล หรือถ่ิน
ทุรกันดารซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีอ านวยความสะดวกกับประชาชนนั้ น กฎหมายการเลือกตั้ งจึงควร
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนดเขตพื้นท่ีแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยู่ในเขต
ชนบทห่างไกลหรือถ่ินทุรกนัดาร ทั้งน้ี เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งอนั
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ   
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ABSTRACT 
 

The purpose of this thesis is to study concept, theory and principle in relation to the 
election including comparison between the election system and pre-election under Thai laws and 
the election system and pre-election under foreign laws in order to find a guideline which is 
suitable to resolve the problems of pre-election in Thailand as well as pre-election laws shall be 
improved to be efficient for development of the pre-election model appropriately.   

The Constitution of Thailand B.E. 2550 prescribes an important principal, exercising 
an election right is a duty. The Constitution's intention of the pre-election is to facilitate eligible 
voters fully to exercise their political right by pre-election, in case that the eligible voters are 
unable to vote on the election date. However, there are some problems relating to the members of 
the Representatives pre-election: the election registration of the eligible voters due to Section 97 
of the Organic Act on the Election of Members of the Representatives and the Installation of 
Senators under the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550 is not in accordance with 
intention of the Constitution of Thailand B.E. 2550, Section 72, paragraph three and the principle 
of proportionality under the Constitution. Because of such Section 97 prescribes the eligible 
voters, who desire to exercise their right of pre-election, shall register to exercise the right before 
the election date not later than 30 days. But, those who applied for the previous pre-election 
registration not aware that the registration will be valid until informing to change. This has made 
the registered eligible voters cannot vote at the polling station in their hometown, where 
appearing their names in the house registration; For this case, the registered eligible voter have to 
change the registration before, then their names will be shown back at the old constituency. This 
has brought immoderate burdens to people; the problem of facilitation to any person is, in 
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extenuating circumstances, unable to vote because of his/her work is in urgent and timely manner 
such as doctor, nurse etc. including those who live in the place that difficult to go for vote for 
instance sailors. The government should facilitate to the said persons. 

On the basis of the results of this research, it can be concluded that: Section 97 of the 
Organic Act on the Election of Members of the Representatives and the Installation of Senators 
under the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550 should be amended in order to be 
corresponding to the principle of proportionality of the Constitution of Thailand B.E. 2550, 
Section 72: It should be amended that the registration shall be in force only for a general election 
and shall effect to the registered eligible voters occasionally: the pre electoral rolls shall effect 
only one for that election and for the next general election, the eligible voters shall register for 
pre-election again. This shall make us know the true amount of the registered eligible voters and 
shall not make any burden to people. 

Last but not least, the right protection of those who not coming to vote in this case 
means any person is unable to neglect his/her work or travel to vote such as doctor, nurse etc. 
including those who live in the place that difficult to go for vote for instance sailors who is tied up 
with his/her work on the election date. The study of foreign laws found that the election laws of 
Italy, Switzerland, Australia, and South Korea prescribes that the eligible voters are able to vote 
in a special polling station or moveable polling station where located in hospitals. In Japanese 
election laws prescribes that the sailors shall vote for election through post. Therefore, Thai 
election laws shall be amended that the eligible voters shall vote for election at a special polling 
station or moveable polling station. As well as the sailors shall vote for election through post as 
well. Also, there should be provided vehicles to the eligible voters who residing in far-way rural 
areas or wilderness areas. These recommendations shall facilitate the eligible voters to come vote 
for election according to the intention of the Constitution. 
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