
 

บทที่ 3 
บทบาทของอยัการในการตรวจสอบการขอออกหมายอาญาในช้ันเจ้าพนักงาน 

ในต่างประเทศ 

 

 ในบทน้ีจะได้ท  ำกำรศึกษำถึงบทบำทของอัยกำรในกำรตรวจสอบกำรขอออกหมำย
อำญำในชั้นเจำ้พนกังำนในต่ำงประเทศ  ทั้งในกลุ่มประเทศที่ใชร้ะบบกฎหมำยแบบคอมมอนลอว ์ 
เช่น  ประเทศสหรัฐอเมริกำ  และในกลุ่มประเทศที่ใชร้ะบบกฎหมำยแบบประมวลกฎหมำยหรือ
ระบบซีวลิลอว ์ เช่น  ประเทศฝร่ังเศส  และประเทศญี่ปุ่ น  เพื่อน ำมำศึกษำเปรียบเทียบกบับทบำท
ของอยักำรในกำรตรวจสอบกำรขอออกหมำยอำญำในชั้นเจำ้พนกังำนในประเทศไทยต่อไป 
 
3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประมำณ 2-3 ศตวรรษที่ผำ่นมำ ประเทศองักฤษเป็นประเทศมหำอ ำนำจที่ยิง่ใหญ่ที่สุด
ในโลกไม่วำ่จะพจิำรณำดำ้นเศรษฐกิจ สังคมหรือกำรเมืองก็ตำม เม่ือครอบครองหรือติดต่อคำ้ขำย
กับประเทศใดชำวอังกฤษก็จะไปตั้งถ่ินฐำนถำวรอยู่ในประเทศนั้นๆ และน ำขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวฒันธรรมเขำ้ไปเผยแพร่ด้วย  และมีชำวอังกฤษส่วนหน่ึงเขำ้ไปตั้งรกรำกอยู่ใน
ดินแดนอเมริกำซ่ึงเรียกบุคคลกลุ่มน้ีว่ำ Anglo America และได้มีกำรน ำระบบกฎหมำย Anglo-
Saxon ของประเทศองักฤษมำดดัแปลงใหเ้ขำ้กบัประวติัศำสตร์วฒันธรรมอเมริกำ นอกจำกนั้นยงัน ำ
ระบบกฎหมำยองักฤษ ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่เป็นลำยลกัษณ์อกัษร (common law) มำร่ำงขึ้นใหม่ให้เป็น
กฎหมำยลำยลักษณ์อักษร  กฎหมำยของอเมริกำจึงเป็นระบบ Anglo America และอยู่ในสกุล 
Common law เช่นเดียวกบัระบบกฎหมำยองักฤษ1 
 ในด้ำนกำรเรียกร้องสิทธิเสรีภำพ ได้ปรำกฏหลักฐำนตำมปฏิญญำแห่งอิสรภำพ 
(Declaration of Independent) ซ่ึงเป็นเอกสำรทำงประวตัิศำสตร์ที่มีช่ือเสียงในดำ้นกำรคุม้ครองสิทธิ
ของบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกำว่ำ เป็นกำรปลดเเอกชำวอำณำนิคมจำกระบบกษตัริยแ์ละ
รัฐบำลองักฤษ  ฉะนั้นสิทธิ (right) เสรีภำพ (liberty) ควำมเสมอภำค (equality) และควำมยตุิธรรม 

                                                             

 1  พิมพเ์พ็ญ  พฒัโน.  (2542).  กลไกกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540: ศึกษากรณีการจับ.  หนำ้  54. 
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(justice) จึงเป็นหวัใจส ำคญัที่เป็นอ ำนำจสูงสุดคอยตรวจสอบอ ำนำจอ่ืนๆ  และคอยควบคุมมิใหผู้ใ้ด
ล่วงละเมิดไดซ่ึ้งต่อมำเรียกว่ำกฎหมำยส ำคญัอนัเป็นรำกฐำนของชีวิต (Fundament Law) และไดมี้
กำรบญัญตัิไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษรในกฎหมำยรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกำในเวลำต่อมำ2 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกำหลกัประกนัที่ส ำคญัที่สุดในกำรคุม้ครองผูต้อ้งหำและจ ำเลย 
คือกฎหมำยรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกำ  โดยเฉพำะบรรดำบทบัญญัติแก้ไขเพิ่ม เติม 
(amendments) มำตรำ 1-10 ซ่ึงเป็นที่ รู้จักกันดีในช่ือ The Bill of Rights กำรที่รัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกำซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐ (Federal Constitution) สำมำรถเขำ้ไปมีบทบำทใน
กำรให้หลกัประกนัแก่ผูต้อ้งหำและจ ำเลยในคดีอำญำในแต่ละขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรม
ของทุกๆ มลรัฐนั้น ก็เน่ืองจำกศำลชั้นสูงสุดของสหรัฐอเมริกำ (U.S. Supreme Court) ซ่ึงเป็น
องคก์รที่มีอ  ำนำจในกำรตีควำมรัฐธรรมนูญ3 ไดต้ีควำมรัฐธรรมนูญในลกัษณะที่เป็นกำรขยำยควำม
ใหเ้ขำ้ไปคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหำและจ ำเลยอยำ่งแทจ้ริงมำกขึ้น  และในขณะเดียวกนัก็เป็นกำร
ก ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำให้กับเจำ้หน้ำที่ทั้งหลำยที่เก่ียวขอ้งในกระบวนกำรยติุธรรมทั้งในระดับ
สหพนัธรัฐและมลรัฐโดยเฉพำะเจำ้หนำ้ที่ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำยซ่ึงไดแ้ก่ เจำ้หนำ้ที่ต  ำรวจและอยักำรที่
จะตอ้งปฏิบติัตำม กฎเกณฑท์ี่ศำลสูงสุดไดว้ำงไวเ้หล่ำนั้น4 
 กำรประชุมร่ำงรัฐธรรมนูญ (The Constitution Convention) เกิดขึ้นเป็นคร้ังแรกเม่ือ 
ค.ศ. 1787 โดยมีผูแ้ทนจำกรัฐต่ำงๆ รวม 55 คนเขำ้ร่วมประชุม รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้รับกำรให้
สัตยำบันครบถ้วนและมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1789 เป็นต้นมำ แต่มีผู ้วิจำรณ์กันมำกว่ำ 
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไม่สมบูรณ์  จนในที่สุดไดมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติม (amendment) ต่อมำเร่ือยๆ รวม 
25 ฉบบั (ฉบบัสุดทำ้ยเม่ือ ค.ศ.1986) บทแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัที่ 1 ถึงฉบบัที่ 10 น้ีไดบ้ญัญติัคุม้ครอง
สิทธิต่ำงๆ ของบุคคลจึงมีช่ือว่ำ The Bill of Rights ซ่ึงเป็นที่มำของประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำแนวรัฐธรรมนูญ (Constitution criminal procedure) ซ่ึงสิทธิต่ำงๆ ที่บญัญตัิไวใ้น The 
Bill of Rights มีหลำยประกำรที่เก่ียวขอ้งกบัวธีิพจิำรณำควำมทำงอำญำ5 
  

                                                             

 2  กุลพล  พลวนั ข (2538).  พัฒนาการสิทธิมนุษยชน.  หนำ้ 31. 
 3  กิตติพงษ ์ กิตยำรักษ ์ข เล่มเดิม.  หนำ้ 131. 
 4  ณรงค์  ใจหำญ และคณะ.  (2540).  โครงการวิจัยเร่ืองสิทธิของผู้ต้องหา จ าเลย และผู้ต้องโทษใน
คดีอาญา.  หนำ้ 47-48 

 5  วิสำร  พนัธุนะ.  (2539, กนัยำยน-ตุลำคม).  “วิธีพิจำรณำควำมอำญำในสหรัฐอเมริกำ.”  ดุลพาห, 25, 
5.  หนำ้ 41. 
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 3.1.1  บทบำทโดยทัว่ไปของอยักำร 
 ประเทศสหรัฐอเมริกำมีประวติัศำสตร์กำรก่อตั้งระบบวิธีพิจำรณำควำมที่มำจำกกำร
ต่อสู้กับอ ำนำจของประเทศองักฤษ  จนกระทัง่ในระยะเวลำต่อมำ กลำยเป็นกำรต่อสู้กับกำรใช้
อ ำนำจของรัฐ  ท ำใหก้ระบวนกำรพจิำรณำพพิำกษำคดีอำญำของประเทศสหรัฐอเมริกำในปัจจุบนัมี
จุดมุ่งหมำยที่จะจ ำกดัขอบเขตในกำรใชอ้  ำนำจของรัฐ  โดยถือเอำสิทธิขั้นมูลฐำนของประชำชนเป็น
หลักใหญ่  จึงเกิดลักษณะกำรด ำเนินคดีอำญำที่แบ่งคู่ควำมออกเป็น 2 ฝ่ำยมีสถำนะเท่ำเทียมกัน 
ส่วนศำลจะวำงตนเป็นกลำงและคอยควบคุมให้แต่ละฝ่ำยสู้คดีตำมกฎเกณฑต่์ำงๆ ที่วำงไวอ้ยำ่ง
เคร่งครัด  ดงันั้น กำรพิจำรณำคดีอำญำจึงไม่แตกต่ำงจำกกำรพิจำรณำคดีแพ่งมำกนัก โดยในกำร
พจิำรณำคดีอำญำโจทก์จะเป็นผูเ้สนอพยำนหลกัฐำนเขำ้สืบก่อน (burden of proof) และฝ่ำยจ ำเลย
น ำพยำนหลักฐำนของตนเขำ้สืบ ภำยหลัง  มีวิธีกำรถำมคำ้น (cross-examination) ในกำรคน้หำ
ควำมจริงซ่ึงถือเป็นหวัใจของระบบของกำรต่อสู้  และลูกขุนซ่ึงถือเป็นบุคคลธรรมดำในกำรช้ีขำด
ข้อเท็จจริงเพื่อเป็นกำรประกันว่ำกำรด ำเนินคดีจะปรำศจำกอคติ จึงต้องมีกฎเกณฑ์เก่ียวกับ
พยำนหลกัฐำนเพื่อป้องกนัมิให้เกิดควำมเสียหำยดงักล่ำว เช่น hearsay rule และ exclusionary rule 
เป็นตน้  แม้ประเทศสหรัฐอเมริกำได้น ำเอำแนวควำมคิดของระบบกฎหมำยองักฤษมำใชใ้นกำร
คน้หำควำมจริงที่มีลกัษณะต่อสู ้แต่กำรด ำเนินคดีอำญำของสหรัฐอเมริกำก็มี  “อยักำร” ที่ถือว่ำเป็น
บุคคลส ำคญัที่สุดและเป็นองคก์รที่เช่ือมระหว่ำงต ำรวจ ศำล และรำชทณัฑ ์ เพรำะอยักำรมีหน้ำที่
ตั้งแต่สอบสวนคดีอำญำ  จนกระทัง่สัง่อภยัโทษหรือทณัฑบ์น6  ดงันั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกำถือ
ว่ำอัยกำรเป็นกลไกส ำคญัที่สุดในกำรด ำเนินคดีอำญำ และเป็นเจำ้หน้ำที่ปรำบปรำมกำรกระท ำ
ควำมผดิอำญำดว้ย7 
 พนกังำนอยักำรในประเทศสหรัฐอเมริกำแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ เป็นอยักำรประจ ำมล
รัฐ (State Prosecutors) และอยักำรประจ ำสหรัฐ 
 1)  อยักำรประจ ำมลรัฐ มีหน้ำที่ฟ้องร้องคดีอำญำที่ผูก้ระท ำละเมิดกฎหมำยของมลรัฐ 
อยักำรประจ ำมลรัฐน้ีมีหลำยระดับคือ district attorneys, county prosecutors, state attorney และมี
ช่ือเรียกทัว่ๆ ไปวำ่ prosecuting attorneys  อยักำรประจ ำมลรัฐเหล่ำน้ีมีหน้ำที่ฟ้องร้องคดีอำญำตำม
กฎหมำยของมลรัฐ ที่กำรกระท ำควำมผดิเกิดขึ้นในเขตทอ้งที่ในควำมรับผดิชอบของตน 
 2)  อัยกำรประจ ำสหรัฐ (Federal Prosecutors หรือ  The United States Attorneys) 
อัยกำรประจ ำสหรัฐท ำหน้ำที่ด ำเนินกำรฟ้องร้องผูล้ะเมิดกฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำ 
                                                             

 6  อรุณี  กระจ่ำงแสง.  เล่มเดิม.  หนำ้ 43-44. 
 7  สัตยำ  อรุณธำรี.  (2521).  อ านาจสอบสวนของพนักงานอัยการ.  หนำ้ 89. 
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(Federal Law) พวกเขำได้รับกำรแต่งตั้งจำกประธำนำธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกำ โดยควำม
เห็นชอบของวฒิุสภำ (The Senate) อยักำรประจ ำสหรัฐอเมริกำแต่ละคนมีควำมรับผิดชอบคดีอำญำ
ในเขตควำมรับผดิชอบของตน (federal judicial districts) แมพ้วกเขำแต่ละคนจะมีอ ำนำจใชดุ้ลพนิิจ
ในกำรด ำเนินคดีในเขตรับผิดชอบอยำ่งกวำ้งขวำง แต่ว่ำพวกเขำก็อยูใ่นควำมก ำกบัดูแลของ The 
Attorney General (รัฐมนตรียตุิธรรม) ซ่ึงเป็นผูอ้อกระเบียบขอ้แนะน ำในกำรปฏิบตัิงำนของอยักำร
ประจ ำสหรัฐ8 
 อ ำนำจหนำ้ที่ของอยักำรสหรัฐอเมริกำในกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำโดยทัว่ไป  มี
ดงัน้ี 
 1)  อ  ำนำจของพนักงำนอยักำรที่เก่ียวกบักำรสอบสวนคดีอำญำ ในส่วนที่เก่ียวกบักำร
สอบสวนนั้น  แมว้ำ่โดยปกติแลว้กำรสอบสวนเสำะหำพยำนหลกัฐำน  กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน  
และกำรจบัตวัผูก้ระท ำผดิจะเป็นหนำ้ที่ของเจำ้หนำ้ที่ต  ำรวจ  แต่พนกังำนอยักำรมีอ ำนำจเขำ้ควบคุม
กำรสอบสวนไดต้ั้งแต่เร่ิมตน้ กล่ำวคือ เม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้น อัยกำรจะท ำหน้ำที่เป็น
ผูบ้ริหำรประสำนงำนและสัง่กำรกบัผูอ้ยูใ่นส ำนกังำนของตน  และก ำกบัต ำรวจและเจำ้หน้ำที่ซ่ึงท  ำ
กำรสอบสวนและป้องกนัอำชญำกรรมหน่วยอ่ืนๆ ได้ดว้ย เช่น ส ำนักงำนอยักำร County of  New 
York ในนครนิวยอร์กมีหน่วยฆำตกรรม (Homicide Bureau) ซ่ึงมีอยักำรผูช่้วยประจ ำอยูต่ลอดเวลำ 
เม่ือเกิดมีคดีฆำตกรรมขึ้น อยักำรผูช่้วยจำกหน่วยงำนน้ีตอ้งไปท ำกำรสืบสวนร่วมกบัต ำรวจในที่
เกิดเหตุ ไต่สวนปำกค ำพยำนควบคุมกำรสอบสวนและกำรด ำเนินคดีจนถึงชั้นพิจำรณำ9  ในชั้น
พิจำรณำด ำเนินคดีพนักงำนอัยกำรมีหน้ำที่ในกำรพิจำรณำว่ำจะฟ้องผูต้อ้งหำหรือไม่  ในกรณีที่
พนักงำนอัยกำรพิจำรณำเห็นว่ำผูต้อ้งหำในคดีน้ีได้กระท ำผิดก็ตอ้งพิจำรณำต่อไปว่ำควรจะฟ้อง
ผูต้อ้งหำในขอ้กล่ำวหำใด  เพื่อให้ผูต้อ้งหำไดรั้บโทษให้เหมำะสมกบัควำมผิดที่ไดก้ระท ำ  หน้ำที่
ในกำรตดัสินใจในประเด็นน้ีถือเป็นหน้ำที่ส ำคัญมำกของอัยกำรในกระบวนกำรยุติธรรมของ
สหรัฐอเมริกำ  ในกำรพจิำรณำน้ีพนกังำนอยักำรตอ้งตดัสินวำ่มีพยำนหลกัฐำนเพียงพอหรือไม่ที่จะ
ฟ้องร้องเอำตวัผูก้ระท ำผดิมำลงโทษ   ถำ้มีพยำนหลกัฐำนเพียงพอก็ตอ้งพิจำรณำต่อไปว่ำมีเหตุผล
อนัใดหรือไม่ที่จะไม่ด ำเนินคดีกบัผูต้อ้งหำ   ถำ้มีเหตุผลที่จะไม่ฟ้องร้องผูต้อ้งหำ  ก็จะตอ้งพิจำรณำ
ว่ำควรก ำหนดเง่ือนไขอยำ่งไรให้ผูต้อ้งหำปฏิบติัตำมซ่ึงอำจจะใชว้ิธีกำรแทนกำรฟ้อง (diversion 

                                                             

 8  รุ่งแสง  กฤตยำพงษ.์  (2534, สิงหำคม).  “ระบบอยักำรในประเทศสหรัฐอเมริกำ.”  วารสารอัยการ, 14, 
162.  หนำ้ 33. 
 9  สัตยำ  อรุณธำรี.  หนำ้เดิม. 



59 

 

program) แต่ถ้ำพนักงำนอัยกำรพิจำรณำแล้วเห็นควรฟ้องผูต้ ้องหำก็ต้องพิจำรณำว่ำควรฟ้อง
ผูต้อ้งหำในขอ้ใด10 
 2)  อ ำนำจของพนกังำนอยักำรในกำรถอนฟ้อง  กล่ำวคือ  เม่ือฟ้องแลว้อยักำรก็อำจจะ
ยอมรับค ำสำรภำพของจ ำเลยในควำมผิดอนัมีโทษเบำกว่ำควำมผิดที่ฟ้องได้   หรืออยักำรอำจขอ
ถอนฟ้องก็ได ้  และศำลของบำงรัฐเคยวนิิจฉยัไวว้ำ่ อยักำรจะขอถอนฟ้องไดแ้มว้ำ่ลูกขุน (ลูกขุนใน
ที่น้ีหมำยถึง Petit Jury ซ่ึงมีหน้ำที่ ช้ีขำดในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีของศำลว่ำจ  ำเลยกระท ำผิด
หรือไม่  ซ่ึงต่ำงกบั Grand Jury ผูมี้หนำ้ที่ไต่สวนมูลฟ้องเท่ำนั้น) จะช้ีขำดวำ่จ ำเลยกระท ำผิดแลว้ ถำ้
ศำลยงัไม่ไดพ้ิพำกษำลงโทษ  บำงมลรัฐค ำร้องขอถอนฟ้องของอยักำรตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกศำล
ก่อน  ซ่ึงในทำงปฏิบติัศำลก็จะอนุญำตอยูเ่สมอ  แต่ส ำหรับในมลรัฐทัว่ๆ ไปนั้น อยักำรสำมำรถขอ
ถอนฟ้องไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกศำล เพรำะถือว่ำเร่ืองน้ีกำรตดัสินใจของอยักำรเป็นเร่ือง
ส ำคญั และแมศ้ำลจะไม่อนุญำตใหถ้อนฟ้องกำรด ำเนินคดีต่อไปก็คงจะไม่เป็นผล 
 3)  อ ำนำจของพนักงำนอัยกำรในกำรพิจำรณำอภัยโทษ ลดโทษ หรือปลดปล่อย
นักโทษ ในกำรพิจำรณำอภยัโทษ ลดโทษ หรือปลดปล่อยนักโทษจำกกำรจ ำคุกก่อนครบก ำหนด
โทษแต่ยงัให้อยูใ่นกำรควบคุมควำมประพฤติของเจำ้พนักงำน (parole) คณะกรรมกำรซ่ึงมีหน้ำที่
พจิำรณำจะขอควำมเห็นมำยงัอยักำรวำ่ควรปฏิบติัอยำ่งใดแก่นกัโทษ  เม่ืออยักำรไดท้  ำกำรสอบสวน
แลว้ ก็จะบนัทึกแสดงควำมเป็นไปยงัคณะกรรมกำรหรือไปช้ีแจงดว้ยตนเองวำ่ควรปฏิบติัตำมค ำขอ
ของนกัโทษผูน้ั้นเพยีงใด11 
 3.1.2  บทบำทของอยักำรในกระบวนกำรขอออกหมำยอำญำในชั้นเจำ้พนกังำน 
 กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของบุคคล ในเร่ืองกำรจบั กำรคน้ กำรยดึ  มีปรำกฏใน Fourth 
Amendment ดงัน้ี 
 Fourth Amendment บญัญติัว่ำ “The right of the people to be secure in their persons, 
houses, papers, and effects against unreasonable seizures, shall not be violated, and no warrants 
shall issue, but upon probable cause, supported by oath or affirmation and particularly describing 
the place to be seized” 
 “สิทธิของบุคคลที่จะไดรั้บควำมปลอดภยัในร่ำงกำย  บำ้นเรือน  เอกสำร  ทรัพยสิ์น   
ให้พน้จำกกำรคน้และยึดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  จะถูกล่วงละเมิดมิไดแ้ละห้ำมไม่ให้มีกำรออก

                                                             

 10  รุ่งแสง  กฤตยำพงษ.์  หนำ้เดิม. 
 11  สัตยำ  อรุณธำรี.  เล่มเดิม.  หนำ้ 97-98. 
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หมำยเวน้แต่มีเหตุอนัควร และหมำยเช่นนั้นจะออกไดเ้ม่ือมีเหตุอนัน่ำเช่ือถือประกอบกบัไดมี้กำร
สำบำนใหค้  ำรับรอง โดยจะตอ้งระบุสถำนที่ที่จะตอ้งคน้ตวับุคคลหรือส่ิงของที่จะจบัหรือยดึดว้ย”12    
 แม้ถ้อยค ำในรัฐธรรมนูญจะไม่ได้เขียนชัดเจนว่ำ กำรจบัจะตอ้งมีหมำยและใน The 
Fourth Amendment มำตรำ 4 ระบุไวแ้ต่เพียงว่ำหมำยที่ออกนั้นจะตอ้งมีลกัษณะอยำ่งไร แต่มิได้
กล่ำวถึงตวัผูมี้อ  ำนำจในกำรออกหมำยนั้นวำ่เป็นผูใ้ด อยำ่งไรก็ตำม ศำลสูงสุดของสหรัฐอเมริกำได้
ตดัสินวำงหลกัไวว้ำ่ผูมี้อ  ำนำจออกหมำยจะตอ้งมีควำมเป็นกลำงและเป็นอิสระซ่ึงคือ “ศำล” นั่นเอง   
กำรออกหมำยโดยฝ่ำยบริหำร เช่น ต  ำรวจหรืออยักำรนั้น ศำลฎีกำสหรัฐตีควำมว่ำขดัต่อควำมมุ่ง
หมำยของกฎหมำยรัฐธรรมนูญมำตรำ 4 ที่มุ่งคุม้ครองประชำชนจำกกำรใชอ้  ำนำจโดยปรำศจำกเหตุ
อันควรของเจ้ำพนักงำน และกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำสหรัฐอเมริกำ (Federal Rules of 
Criminal Procedure Rules) ไดบ้ญัญติัถึงกรณีดงักล่ำววำ่กำรออกหมำยคน้ และหมำยจบัจะตอ้งออก
โดยผูพ้ิพำกษำศำล Magistrate หรือศำล Court of Record ซ่ึงเป็นศำลที่เก็บรักษำเอกสำรที่ใช้ใน
กระบวนกำรพจิำรณำทั้งหมด  ซ่ึงศำลน้ีมีอ ำนำจในกำรสั่งปรับและจ ำคุกดว้ย   แต่ศำลสูงสุดสหรัฐ
ไดว้ำงหลกัไวว้่ำไม่จ  ำเป็นตอ้งมีหมำยจบัหำกกำรจบันั้นไดก้ระท ำไปโดยมีเหตุอนัควรแลว้ ถือว่ำ
เป็นกำรจบัที่ชอบดว้ยกฎหมำย  ในบำงมลรัฐมีกำรก ำหนดว่ำในกรณีที่ตอ้งมีกำรออกหมำยนั้นตอ้ง
อยูใ่นกำรควบคุมของอยักำรและศำล  อยักำรมีบทบำทในกำรควบคุมอ ำนำจของต ำรวจ กฎหมำย
บงัคบัใหอ้ยักำรจะตอ้งใหค้วำมเห็นชอบในหมำยจบั หมำยคน้  หมำยยดึนั้นก่อน   มิฉะนั้นแลว้ศำล
จะออกหมำยจบั  คน้  หรือยึดไม่ได้ กล่ำวคือ  ต  ำรวจตอ้งเอำหมำยไปให้อัยกำรตรวจสอบพร้อม
ส ำนวนกำรสอบสวนอยักำรจะพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในหมำยและอำจมีกำรสอบสวนต ำรวจ
เพิม่เติมในกรณีที่มีขอ้สงสยั  หำกอยักำรเห็นชอบอยักำรจะเซ็นตช่ื์อดำ้นหลงัส ำนวนคดีและต ำรวจ
จะน ำหมำยนั้นไปยงัศำลต่อไป  มิฉะนั้นแลว้ศำลจะออกหมำยมิได ้  บทบญัญติัน้ีมีผลให้อยักำรมี
ส่วนในกำรควบคุมใชอ้  ำนำจของต ำรวจอยำ่งใกลชิ้ด   เป็นกำรป้องกนัให้กำรออกหมำยปรำศจำก
เหตุอันควรเป็นโดยยำกขึ้น   ถ้ำจะให้ศำลเป็นผูค้วบคุมขอออกหมำยของต ำรวจไดอ้ย่ำงถูกตอ้ง
รัดกุมดีพอทุกกรณีได้13  หมำยที่ออกตำมค ำร้องค ำร้องตอ้งแสดงเหตุแห่งกำรร้องขอออกหมำยซ่ึงผู ้
ร้องรวมทั้งพยำนที่ผูร้้องอำ้งถึงจะตอ้งมำแสดงตนและสำบำน (oath) ต่อหน้ำผูพ้ิพำกษำ Magistrate 
หรือศำลแห่งสหรัฐอเมริกำ ในกรณีที่เจำ้หน้ำที่ศำลตอ้งบนัทึกไวโ้ดยถือส่วนประกอบค ำร้อง ใน

                                                             

 12  สุเมธ  ลิขิตธนำนนัท.์  (2527).  เหตุในการจับกุม.  หนำ้ 17. 
 13  เกียรติขจร  ว ัจนะสวัสด์ิ ก (2533).  “บทบำทของอัยกำรในกำรควบคุมอ ำนำจของต ำรวจใน
สหรัฐอเมริกำ.”  รายงานสัมมนาเร่ืองการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความทางอาญาเพ่ือคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน.  หนำ้ 40-41.  
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กรณีที่ผูร้้องไม่อำจจัดท ำค  ำร้องเป็นหนังสือเน่ืองจำกมีเหตุอันสมเหตุสมผลใดตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำสหรัฐอเมริกำ มำตรำ 41 ไดก้  ำหนดให้ผูพ้ิพำกษำศำล Magistrate 
สำมำรถออกหมำยได้โดยที่ผูร้้องซ่ึงท ำกำรร้องขอทำงโทรศพัทจ์ะตอ้งสำบำนส ำหรับค ำให้กำร 
(sworn testimony) วธีิกำรน้ีรวมไปถึงกำรท ำค  ำร้องขอโดยวำจำผำ่นเคร่ืองมือส่ือสำรอ่ืนรวมถึงกำร
ใชโ้ทรสำรดว้ย14 
 
3.2  ประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศที่ใชร้ะบบกฎหมำยแบบประมวลกฎหมำย (Civil Law) ซ่ึง
มีวิวฒันำกำรทำงประวติัศำสตร์มำจำกอ ำนำจของรัฐ โดยใช้อ  ำนำจส่วนกลำงเขำ้ท ำกำรปฏิรูป
อ ำนำจของทอ้งถ่ินตั้งแต่ศตวรรษที่ 18-19 ดงันั้น กฎหมำยจึงให้อ ำนำจเจำ้หน้ำที่ส่วนกลำงในกำร
บริหำรรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยำ่งมำก โดยเฉพำะเจำ้หน้ำที่ต  ำรวจของฝร่ังเศสเป็นต ำรวจของ
ส่วนกลำงเกือบทั้งหมด กำรสอบสวนคดีอำญำของเจำ้หน้ำที่ต  ำรวจจะถูกควบคุมโดยพนักงำน
อยักำรและศำล โดยรัฐได้ตรำบทบญัญตัิของกฎหมำยสร้ำงหลักกำรคำนอ ำนำจกัน (Check and 
Balance) ใหเ้กิดขึ้นระหวำ่งเจำ้หนำ้ที่ต  ำรวจ พนักงำนอยักำร และศำลซ่ึงเป็นกลไกของฝ่ำยบริหำร
เอง มิใช่เป็นกำรคำนกนัระหว่ำงอ ำนำจส่วนกลำงกบัอ ำนำจทอ้งถ่ิน อ ำนำจของพนักงำนอัยกำร
เก่ียวกบักำรด ำเนินกระบวนกำรยตุิธรรมทำงอำญำในประเทศฝร่ังเศสจึงมีอ ำนำจมำกกว่ำประเทศที่
ใชร้ะบบกฎหมำยแบบ Anglo-Saxon เพรำะเห็นควำมส ำคญัของพนักงำนอัยกำรว่ำเป็นส่วนหน่ึง
ของกระบวนกำรยตุิธรรมทำงอำญำ15 
 หลักพื้นฐำนของกฎหมำยอำญำฝร่ังเศส  ในปัจจุบันมีที่มำจำกปฏิญญำว่ำด้วยสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง (Human Rights Declaration) ที่ได้จัดท ำขึ้ นในปี ค.ศ. 1789 ประมวล
กฎหมำยอำญำซ่ึงเป็นฉบบัแรกไดรั้บกำรแกไ้ขปรับปรุงหลำยคร้ังและในที่สุดไดมี้กำรยกเลิกไป 
ส่วนประมวลกฎหมำยอำญำฉบบัใหม่ประกำศใชเ้ม่ือ ค.ศ. 1992 ซ่ึงต่อมำไดมี้กำรแกไ้ขเพิม่เติม เม่ือ
วนัที่ 1 มีนำคม ค.ศ. 1994 ประมวลกฎหมำยอำญำที่แกไ้ขใหม่น้ีไดก้  ำหนดอตัรำโทษจ ำคุกขึ้นใหม่
ให้มีโทษถึง 30 ปี และยกเลิกกำรลงโทษจ ำคุกในกรณีของควำมผิดลหุโทษ (Les contraventions) 
ส่วนหลกักำรพื้นฐำนของวธีิพจิำรณำควำมทำงอำญำจะพบไดใ้นประมวลกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำม
อำญำ ค.ศ. 1958 ซ่ึงใชแ้ทนประมวลกฎหมำยว่ำดว้ยกำรไต่สวนคดีอำญำ ค.ศ. 1808 (Le Code d’ 
instruction criminelle – C.I.C) ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ค.ศ. 1958 ฉบบัน้ี ไดรั้บ
                                                             

 14  พิมพเ์พญ็  พฒัโน.  เล่มเดิม.  หนำ้ 57-58. 
 15  สัตยำ  อรุณธำรี.  เล่มเดิม.  หนำ้ 44. 
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กำรแกไ้ขคร้ังส ำคญัในเดือนมกรำคม ค.ศ. 1993 และเดือนสิงหำคม ค.ศ. 1993 จุดเด่นประกำรหน่ึง
ของกำรแกไ้ขดงักล่ำว ไดแ้ก่ กำรใหสิ้ทธิผูถู้กจบัในกำรร้องขอทนำยไดเ้ม่ือถูกควบคุมตวัไวเ้กิน 20 
ชัว่โมง และมีกำรแกไ้ขใหอ้ ำนำจเจำ้หนำ้ที่ต  ำรวจในกำรตรวจบตัรประจ ำตวัเพือ่ป้องกนัเหตุได้16 
 ในประเทศฝร่ังเศสนั้นไดแ้ยกกระบวนกำรวธีิพจิำรณำควำมทำงอำญำออกเป็นขั้นตอน
ใหญ่ๆ 2 ขั้นตอน  เช่นเดียวกบัประเทศต่ำงๆ ในระบบประมวลกฎหมำย อำทิ ประเทศสหพนัธรัฐ
เยอรมนี ตุรกี เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ เป็นต้น ซ่ึงเป็นกำรด ำเนินคดีอำญำในระบบกล่ำวหำ 
(Accusatorial System) โดยจะแบ่งขั้นตอนในกำรด ำเนินคดีอำญำออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอน
ก่อนฟ้องคดีอำญำซ่ึงเป็นกำรด ำเนินคดีอำญำในชั้นเจำ้พนักงำนขั้นตอนหน่ึง และขั้นตอนหลงัฟ้อง
คดีอำญำซ่ึงเป็นกำรด ำเนินคดีอำญำในชั้นศำลอีกขั้นตอนหน่ึง กำรแบ่งกำรด ำเนินคดีอำญำออกเป็น 
2 ขั้นตอนก็เพื่อมิให้ศำลเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจฝ่ำยเดียวในกำรด ำเนินคดีอำญำเช่นเดียวกบัระบบไต่สวน 
(Inquisitorial System) ในอดีต ดังนั้ น กำรด ำเนินคดีในระบบดังกล่ำวหำ จึงมีกำรแบ่งกำร
ด ำเนินกำรออกเป็น 2 ขั้นตอน โดยมีองคก์รที่ท  ำหนำ้ที่แตกต่ำงกนัไป กล่ำวคือ ในขั้นตอนก่อนฟ้อง
คดีอำญำเป็นขั้นตอนกำรแสวงหำพยำนหลักฐำนและข้อเท็จจริงก่อนกำรฟ้องร้องคดี โดยจะมี
องคก์รต ำรวจและอยักำรเป็นผูท้  ำหน้ำที่ด  ำเนินกำรในขั้นตอนน้ี ส่วนขั้นตอนหลงัฟ้องคดีอำญำจะ
เป็นหนำ้ที่ขององคก์รศำลที่ท  ำหนำ้ที่ด  ำเนินกำร อยำ่งไรก็ตำม ในระบบด ำเนินคดีอำญำของประเทศ
ฝร่ังเศสยงัมีส่ิงที่แตกต่ำงจำกประเทศอ่ืน คือ กำรมีผูพ้พิำกษำไต่สวน (Le Juge d’instruction) หรือที่
เรียกกันในอีกช่ือหน่ึงว่ำผู ้พิพำกษำสอบสวน (Le juge d’investigation)17 ที่ท  ำหน้ำที่ในกำร
สอบสวนคดีที่มีควำมยุง่ยำกซบัซอ้น แต่มีหลกัส ำคญัที่วำ่ผูพ้พิำกษำไต่สวนที่ท  ำหน้ำที่สอบสวนใน
คดีใดแลว้ก็จะท ำกำรนัง่พจิำรณำในคดีเดียวกนันั้นอีกไม่ได ้ซ่ึงเป็นระบบที่ใหศ้ำลท ำกำรตรวจสอบ
อ ำนำจกนัเอง18 
 3.2.1  บทบำทโดยทัว่ไปของอยักำร 
 อยักำรในประเทศฝร่ังเศสมีกฎหมำยตั้งขึ้นอยำ่งเป็นทำงกำร ตั้งแต่วนัที่ 23 มีนำคม ค.ศ. 
130319 “อยักำร” ตำมควำมหมำยในประเทศฝร่ังเศส หมำยถึง เจำ้พนกังำนซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งให้ประจ ำ
อยูต่ำมศำลเพือ่เป็นผูแ้ทนของรัฐ  มีอ ำนำจและหนำ้ที่ด  ำเนินกำรในนำมของรัฐ  ให้มีกำรปฏิบตัิตำม

                                                             

 16  สถำบนักฎหมำยอำญำ.  (2540).  สารานุกรมกระบวนการยติุธรรมนานาชาติ.  หนำ้ 360. 
 17  ในภำษำอังกฤษใช้ค ำเรียก “ผูพิ้พำกษำไต่สวน” ว่ำ “Investigating judge หรือ Examining judge”.  
อำ้งถึงใน อุทยั  อำทิเวช ก (2554).  รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส.  หนำ้ 192.  
 18  พิมพเ์พญ็ พฒัโน.  เล่มเดิม.  หนำ้ 66. 
 19  โกเมน  ภทัรภิรมย ์ก หนำ้เดิม. 
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กฎหมำยที่เก่ียวขอ้งกบัควำมสงบเรียบร้อย เป็นผูฟ้้องร้องด ำเนินคดีและจดัให้มีกำรปฏิบติัตำมค ำ
พิพำกษำ แต่อัยกำรในประเทศฝร่ังเศสมิได้มีอ ำนำจจ ำกัดเฉพำะอยู่แต่ในกำรด ำเนินคดีในศำล
เท่ำนั้น นอกศำลอยักำรยงัมีอ ำนำจหน้ำที่ต่ำงๆ ทั้งในทำงอำญำ ทำงแพ่งและพำณิชย ์ทำงระเบียบ
วินัย ทำงดำ้นกำรปกครอง รวมทั้งคดีล้มละลำยและยงัมีอ ำนำจด ำเนินกำรเก่ียวกบัควำมมัน่คงอีก
หลำยประกำร20 อยักำรเป็นสถำบนัที่ประเทศฝร่ังเศสภูมิใจวำ่เป็นของประเทศฝร่ังเศสโดยแท ้ มิได้
เอำแบบอยำ่งมำจำกผูใ้ด  มองเตสกิเออ (Montesquieu) ผูเ้ป็นตน้คิดเร่ืองกำรแบ่งแยกอ ำนำจก็ช่ืนชม
กบัหลักกำรของสถำบนัน้ี  และปอร์ตำลิส (Portalis) ผูร่้ำงโค๊ดนโปเลียน (ประมวลกฎหมำยแพ่ง
ฝร่ังเศส) ถึงกบักล่ำวไวว้ำ่ “อยักำรไดช่้วยรัฐบำลใหพ้น้จำกพวกคนช่ำงฟ้อง...” และโดยเฉพำะอยำ่ง
ยิง่ “อยักำรเป็นปำกเสียงใหแ้ก่กฎหมำย เป็นผูท้ว้งติงค  ำพิพำกษำ เป็นที่พึ่งแก่ผูอ่้อนแอที่ถูกรุกรำน
กดขี่ เป็นโจทกผ์ูน่้ำเกรงขำมของเหล่ำร้ำย เป็นผูพ้ทิกัษผ์ลประโยชน์สำธำรณะ และเป็นผูแ้ทนสงัคม
ทั้งมวล”21 
 ในประเทศฝร่ังเศส อัยกำรมีหน้ำที่เก่ียวขอ้งในคดีอำญำมำกกว่ำคดีแพ่ง เอกชนหรือ
ผูเ้สียหำยจะฟ้องผูก้ระท ำละเมิดเป็นคดีอำญำไดแ้ต่ในเฉพำะควำมผิดที่ไม่ร้ำยแรง หรือควำมผิดที่มี
ควำมร้ำยแรงปำนกลำง กล่ำวคือ เฉพำะควำมผิดชั้นลหุโทษ (Les contraventions) และควำมผิด
มชัฌิมโทษ (Les délits) แต่ส ำหรับควำมผิดอำญำร้ำยแรงซ่ึงเรียกกันว่ำควำมผิดชั้นอุกฤษฏ์โทษ 
(Les crimes) นั้น กำรฟ้องคดีอำญำเป็นอ ำนำจเด็ดขำดของอยักำร เอกชนหรือผูเ้สียหำยที่เป็นเจำ้
ทุกขจ์ะฟ้องคดีเองมิได้22 
 อ ำนำจหนำ้ที่ของอยักำรฝร่ังเศสในกระบวนกำรยตุิธรรมทำงอำญำโดยทัว่ไป  มีดงัน้ี 
 1)  อ ำนำจควบคุมกำรสอบสวน กำรปฏิบตัิงำนของต ำรวจฝ่ำยคดีที่ท  ำหน้ำที่เป็น
พนักงำนสอบสวนในประเทศฝร่ังเศสนั้ น มิใช่กำรท ำงำนที่ เป็นอิสระจำกหน่วยงำนอ่ืนใน
กระบวนกำรยติุธรรม แต่เป็นกำรปฏิบติังำนที่มีควำมสัมพนัธ์ของอ ำนำจต ำรวจฝ่ำยคดีกบัตุลำกำร
ซ่ึงเป็นผูอ้  ำนวยควำมยตุิธรรม อันประกอบดว้ยพนักงำนอยักำรและผูพ้ิพำกษำไต่สวน (Le Juge 
d’instruction) โดยถือว่ำเจำ้หน้ำที่ต  ำรวจเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกของกำรอ ำนวยควำมยติุธรรมำง
อำญำ มีพนกังำนอยักำรเป็นผูก้  ำกบัดูแลและควบคุมทิศทำงกำรสอบสวน23 อยักำรฝร่ังเศสมีอ ำนำจ
ท ำกำรสอบสวนดว้ยตนเองอยำ่งกวำ้งขวำงมำก  นบัตั้งแต่มีคดีอำญำเกิดขึ้นไม่วำ่คดีที่ตอ้งสอบสวน

                                                             

 20  อุทยั  อำทิเวช ก (2554).  รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส.  หนำ้ 192. 
 21  กรมอยักำร ก เล่มเดิม.  หนำ้ 23. 
 22  สุข  เปรุนำวิน และหลวงอรรถไกวลัวที.  (2510).  ระบบอัยการและศาลทหาร.  หนำ้ 54. 
 23  อุทยั  อำทิเวช ก เล่มเดิม.  หนำ้ 138.  
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เบื้องตน้หรือคดีที่ตอ้งสอบสวนซ่ึงหน้ำ ต  ำรวจฝ่ำยคดีมีหน้ำที่ที่จะตอ้งรีบแจ้งให้อัยกำรทรำบ
โดยเร็ว อยักำรมีอ ำนำจที่จะเขำ้ไปในที่เกิดเหตุ และจะท ำกำรสอบสวนดว้ยตนเองหรือสั่งกำรตำมที่
เห็นสมควร หรืออำจสั่งให้เจำ้หน้ำที่ต  ำรวจท ำกำรสอบสวนในกำรควบคุมของอยักำรก็ไดท้ั้งส้ิน 
อยักำรมีอ ำนำจสอบปำกค ำพยำนเพือ่ใชเ้ป็นพยำนหลกัฐำนในกำรด ำเนินคดีอำญำในชั้นศำลต่อไป24 
 2)  กำรใชม้ำตรกำรบงัคบัต่ำงๆ  เช่น  ในกำรออกหมำยจบั  หมำยคน้  และควบคุมตวัผู ้
ถูกจบัแมจ้ะเป็นหน้ำที่ของศำลที่จะตอ้งเป็นผูท้  ำกำรออกหมำย   แต่ขั้นตอนบำงส่วนก็เป็นภำรกิจ
ของอยักำร กล่ำวคือ อ ำนำจควบคุมผูต้อ้งสงสัยเม่ือสอบสวนคดีตอ้งเป็นนำยต ำรวจฝ่ำยคดีแต่ไม่
เกิน 24 ชั่วโมง   ถำ้จ  ำเป็นตอ้งควบคุมไวเ้กิน 24 ชั่วโมง จะตอ้งน ำตวัผูถู้กควบคุมไปพบอยักำร 
หลงัจำกอยักำรฟังถอ้ยค ำผูน้ั้นแลว้อยักำรอำจอนุมติัเป็นหนังสือให้ควบคุมไวต่้อไปอีก 24 ชัว่โมง 
นอกจำกน้ีในบำงกรณีอยักำรยงัมีอ ำนำจออกหมำยจบัให้ส่งตวัผูต้อ้งหำไปยงัอยักำรได ้ หมำยน้ีใช้
จบัผูต้อ้งหำไดท้ัว่ประเทศ  และน ำตวัผูต้อ้งหำไปให้อยักำร อยักำรมีอ ำนำจสอบถำมปำกค ำผูท้ี่ถูก
น ำตวัมำให ้อยักำรมีอ ำนำจมีอ ำนำจออกหมำยขงัผูต้อ้งหำไดไ้ม่เกิน 24 ชัว่โมง ถำ้จะขงัต่อไปตอ้ง
ขอศำลขงั25 
 3)  อ  ำนำจสัง่คดีโดยใชดุ้ลพินิจ ถือเป็นหัวใจส ำคญัอยำ่งหน่ึงในกำรท ำงำนของอยักำร
ฝร่ังเศสซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐในกำรบริหำรงำนและอ ำนวยควำมยตุิธรรมทำงอำญำ โดยบทบญัญตัิ
ที่กล่ำวถึงอ ำนำจกำรสัง่คดีโดยใชดุ้ลพนิิจของอยักำรฝร่ังเศส คือ ประมวลกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำม
อำญำฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มำตรำ 40 ซ่ึงใหอ้  ำนำจแก่พนกังำนอยักำรมีอ ำนำจจดักำรกบัค  ำร้องทุกขไ์ว ้
ดงัน้ี “พนกังำนอยักำรรับค ำร้องทุกขแ์ละค ำกล่ำวโทษ และพิจำรณำว่ำจะด ำเนินกำรอยำ่งไรกบัค  ำ
ร้องทุกขแ์ละค ำกล่ำวโทษนั้นต่อไป”26  เม่ือพจิำรณำบทบญัญติัของกฎหมำยดงักล่ำวแลว้จะเห็นได้
วำ่ อยักำรฝร่ังเศสมีอ ำนำจใชดุ้ลพนิิจในกำรสั่งฟ้องคดีเพื่อขอให้พิจำรณำพิพำกษำลงโทษผูก้ระท ำ
ควำมผดิตำมวถีิทำงปกติของกำรด ำเนินคดีอำญำได ้ แต่อยำ่งไรก็ตำมอยักำรฝร่ังเศสก็ไม่จ  ำเป็นตอ้ง
สัง่ฟ้องคดีอำญำในทุกคดีไป27 อยักำรมีอ ำนำจยตุิคดี (Classements sans suite) โดยเด็ดขำดเม่ือเห็น
ว่ำกำรร้องทุกขไ์ม่มีมูลเพียงพอที่จะท ำให้อยักำรด ำเนินกำรสอบสวนต่อไป นอกจำกน้ีเม่ือมีกำร
สอบสวนแล้วไม่ว่ำจะเป็นกำรสอบสวนเบื้องตน้หรือสอบสวนควำมผิดซ่ึงหน้ำอัยกำรมีอ ำนำจ
พจิำรณำผลสรุปของกำรสอบสวนอีกคร้ังหน่ึง   ถำ้เห็นวำ่ควรยติุไดโ้ดยไม่ฟ้องหรือไม่ใช่คดีบงัคบั

                                                             

 24  ค  ำชำย จิตรกร.  (2546).  อ านาจหน้าท่ีของอัยการไทยและลาวในการด าเนินคดีอาญา.  หนำ้ 21-22. 
 25  แหล่งเดิม.  
 26  อุทยั  อำทิเวช ก เล่มเดิม.  หนำ้ 140.  
 27  แหล่งเดิม.  
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ใหต้อ้งท ำกำรสอบสวนโดยผูพ้ิพำกษำไต่สวน (Le Juge d’instruction) คดีนั้นก็ยติุลงโดยเด็ดขำด28 
ดงันั้น อยักำรฝร่ังเศสจึงสำมำรถใชดุ้ลพินิจของตนในกำรบริหำรจดักำรกระบวนกำรยติุธรรมทำง
อำญำอยำ่งมีประสิทธิภำพเพือ่รักษำควำมสงบเรียบร้อยของสงัคมได ้ไม่ว่ำจะเป็นกำรใชดุ้ลพินิจใน
กำรสั่งฟ้องคดีหรือยติุคดี หรือหำกอยักำรเห็นว่ำกำรใช ้“มำตรกำรทำงเลือก” หรือ “กระบวนกำร
ยตุิธรรมทำงเลือก” สำมำรถท ำใหส้งัคมกลบัคืนสู่ควำมปกติสุขไดโ้ดยเร็วและเป็นประโยชน์ยิง่กว่ำ
กำรฟ้องคดีตำมกระบวนกำรยตุิธรรมกระแสหลัก อัยกำรฝร่ังเศสก็สำมำรถใชดุ้ลพินิจในกำรใช้
มำตรกำรทำงเลือกหรือกระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือกนั้นตำมที่เห็นสมควรได้ โดยมำตรกำร
ทำงเลือกหรือกระบวนกำรยติุธรรมทำงเลือกนั้น ไดแ้ก่ มำตรกำรไกล่เกล่ียทำงอำญำ (Médiation 
pénale) ควำมตกลงทำงอำญำ (La composition pénale) กำรต่อรองค ำรับสำรภำพก่อนฟ้อง (CRPC) 
และกำรใชดุ้ลพนิิจในกำรลดขอ้หำ (Correctionnalisation judiciaire)29    
 4)  อ  ำนำจหนำ้ที่ของอยักำรฝร่ังเศสในศำล ในชั้นพจิำรณำคดีในศำลนั้นมีหลกักำรของ
กฎหมำยที่ใหอ้  ำนำจด ำเนินคดีแก่พนักงำนอยักำรอยำ่งมีอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงโดยผูบ้งัคบับญัชำ 
ดงัสุภำษิตกฎหมำยฝร่ังเศสที่วำ่ “La plume est serve, mais la parle est libre” ซ่ึงแปลว่ำ “ปำกกำนั้น
รับใช ้แต่ถ้อยวจีเป็นอิสระ” ซ่ึงหมำยควำมว่ำแมใ้นกำรสั่งคดี พนักงำนอัยกำรจะตอ้งปฏิบติัตำม
ค ำสัง่ของผูบ้งัคบับญัชำซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินคดีที่เป็นลำยลกัษณ์อกัษร แต่เม่ือพนักงำนอยักำร
ไปปฏิบตัิหนำ้ที่ในศำลแลว้ กำรถำมพยำนของพนกังำนอยักำรในศำล พนักงำนอยักำรมีเสรีภำพใน
กำรด ำเนินคดีโดยไม่ตอ้งตกอยูใ่นบงัคบับญัชำของผูใ้ด จึงเป็นที่มำของหลกักฎหมำยและสุภำษิต
ดงักล่ำว แมว้ำ่ผลกำรด ำเนินคดีในที่สุด ศำลจะยกฟ้องปล่อยตวัจ ำเลยไปก็ตำม30 
 5)  อ  ำนำจหน้ำที่ของอยักำรฝร่ังเศสในชั้นบงัคบัโทษ อยักำรฝร่ังเศสมีบทบำทส ำคญั
บำงประกำรในกระบวนกำรชั้นบงัคบัโทษ เช่น ท ำหนำ้ที่เป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรบงัคบัโทษ 
ซ่ึงคณะกรรมกำรบงัคบัโทษประกอบดว้ย ผูพ้ิพำกษำบงัคบัโทษเป็นประธำน และมีอยักำรแห่ง
สำธำรณรัฐและหัวหน้ำเรือนจ ำเป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่ง มีหน้ำที่ให้ควำมเห็นแก่ผูพ้ิพำกษำเพื่อ
ประกอบกำรพจิำรณำค ำร้องเก่ียวกบักำรใชม้ำตรกำรต่ำงๆ แก่ผูต้อ้งโทษในระหว่ำงกำรบงัคบัโทษ
ตำมค ำพพิำกษำ31 
 

                                                             

 28  ค  ำชำย  จิตรกร.  หนำ้เดิม.  
 29  อุทยั  อำทิเวช ก เล่มเดิม.  หนำ้ 140-148.  
 30  แหล่งเดิม.  หนำ้ 151.  
 31  แหล่งเดิม.  หนำ้ 153.  
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 3.2.2  บทบำทของอยักำรในกระบวนกำรขอออกหมำยอำญำในชั้นเจำ้พนกังำน  
 หลกัประกนัสิทธิและเสรีภำพของบุคคลโดยเฉพำะในส่วนที่เก่ียวกบักำรใชม้ำตรกำร
บงัคบัทำงอำญำนั้น ตำมรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ได้บัญญตัิรับรองสิทธิ
เสรีภำพของประชำชนในเร่ืองกำรจบักุมและควบคุมตวัไวใ้นบทที่ 8 วำ่ดว้ยองคก์รตุลำกำรดงัน้ี 
 มำตรำ 66 “กำรจบักุม คุมขงั บุคคลใดตำมอ ำเภอใจจะกระท ำมิได”้ 
 องคก์รตุลำกำรในฐำนะผูคุ้ม้ครองสิทธิเสรีภำพส่วนบุคคลจะเป็นผูรั้บประกนัให้มีกำร
เคำรพหลกักำรน้ีตำมเง่ือนไขที่ก  ำหนดไวใ้นกฎหมำย ตำมบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญของประเทศ
ฝร่ังเศสดงักล่ำวไดบ้ญัญติัไวเ้พยีงวำ่ กำรจบักุม คุมขงับุคคลใดจะกระท ำโดยอ ำเภอใจมิได ้ และใน
วรรคสองไดมี้กำรรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสว่ำองคก์รตุลำกำรในฐำนะเป็นผูคุ้ม้ครองสิทธิ
ส่วนบุคคลจะเป็นผูรั้บประกนัใหมี้กำรเคำรพหลกักำรน้ี โดยไม่ไดก้ล่ำวถึงรำยละเอียดไว ้ดงันั้น  จึง
ตอ้งพจิำรณำตำมแนวทำงกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมทำง
อำญำฝร่ังเศสจึงจะท ำใหส้ำมำรถศึกษำรำยละเอียดในเร่ืองน้ีได้32 
 จำกที่ไดก้ล่ำวมำขำ้งตน้แลว้ว่ำขั้นตอนในกำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศฝร่ังเศสได้
แบ่งกำรด ำเนินคดีออกเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนก่อนฟ้องคดีอำญำและขั้นตอนหลังฟ้อง
คดีอำญำ  ซ่ึงทั้งสองขั้นตอนดงักล่ำวถือวำ่มีควำมส ำคญัต่อกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำฝร่ังเศส   
แต่กระบวนกำรในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีอำญำนั้นถือว่ำเป็นกระบวนกำรทำงอำญำเบื้องตน้และมี
ควำมส ำคญัต่อกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลโดยเฉพำะกำรใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงอำญำ 
 โดยองคก์รในกระบวนกำรยตุิธรรมทำงอำญำในประเทศฝร่ังเศสที่มีควำมเก่ียวพนักบั
กำรใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงอำญำและกำรออกหมำยอำญำมี 3 องคก์รหลกัๆ คือ ต  ำรวจฝ่ำยคดี (La 
Police judiciaire) หรือต ำรวจสอบสวน พนักงำนอัยกำร (La Ministère Public) และผูพ้ิพำกษำ
สอบสวน แต่เน่ืองจำกกำรสอบสวนคดีอำญำในประเทศฝร่ังเศสแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท33 ท  ำให้
ควำมมำกน้อยของบทบำทอ ำนำจหน้ำที่และควำมสัมพนัธ์ของแต่ละองค์กรในกระบวนกำร
ยติุธรรมทำงอำญำมีควำมแตกต่ำงกนัออกไปตำมแต่ละประเภทของกำรสอบสวน รวมถึงบทบำท
อ ำนำจหนำ้ที่ของอยักำรเก่ียวกบักำรใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงอำญำและกำรตรวจสอบกำรใชม้ำตรกำร
บงัคบัทำงอำญำก็แตกต่ำงกนัออกไปตำมแต่ละประเภทของกำรสอบสวนเช่นกนั ดังรำยละเอียด
ต่อไปน้ี 

                                                             

 32  พิมพเ์พญ็  พฒัโน.  เล่มเดิม.  หนำ้ 4-5. 
 33  ณรงค ์ ใจหำญ และคณะ.  เล่มเดิม.  หนำ้ 63.  
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 1)  กำรสอบสวนเบื้องตน้ (L’ enquê te préliminaire) มีลกัษณะส ำคญัที่แตกต่ำงกบักำร
สอบสวนแบบอ่ืน ที่ใชว้ธีิกำรนุ่มนวล  ปรำศจำกพธีิรีตอง  และกระท ำโดยต ำรวจฝ่ำยคดี (La police 
judiciaire) ซ่ึงจะไม่มีอ ำนำจบงัคบั ยกเวน้กำรควบคุมตวับุคคล ซ่ึงก็จะควบคุมไวไ้ดเ้พียง 24 ชัว่โมง
เท่ำนั้น ผลของกำรสอบสวนเบื้องตน้จึงขึ้นอยูก่บัควำมสำมำรถของเจำ้พนักงำนผูท้  ำกำรสอบสวน
ซ่ึงก็คือต ำรวจฝ่ำยคดีที่จะท ำใหป้ระชำชนร่วมมือดว้ยเป็นส่วนส ำคญั   กำรสอบสวนเบื้องตน้แมจ้ะ
เป็นเร่ืองที่อำศยัควำมสมัครใจของผูถู้กสอบสวนเป็นส่วนใหญ่ ก็มีส่วนส ำคญัอย่ำงมำกในกำร
ด ำเนินคดีอำญำ  กำรสอบสวนเบื้องตน้น้ีท ำใหอ้ยักำรสำมำรถพจิำรณำค ำร้องทุกขแ์ละค ำกล่ำวโทษ
ที่ไดรั้บไวไ้ดว้ำ่สมควรด ำเนินกำรต่อไปอยำ่งไรหรือไม่  ถำ้เห็นว่ำเป็นเร่ืองไม่อำจฟ้องร้องได ้เช่น 
ขอ้กล่ำวหำที่ไม่เป็นควำมจริง กำรกระท ำที่กล่ำวหำไม่เป็นควำมผิดอำญำหรือไม่อำจทรำบไดว้่ำ
ผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำควำมผิดหรือเป็นเร่ืองที่ไม่สมควรฟ้อง  อัยกำรจะสั่งยุติคดี (Classements sans 
suite) ถำ้เป็นเร่ืองเล็กๆ นอ้ยๆ ที่ผูต้อ้งหำรับสำรภำพหรือยอมจ ำนนต่อพยำนหลกัฐำน  อยักำรก็อำจ
ฟ้องผูต้อ้งหำต่อศำลโดยตรง  ถำ้เป็นเร่ืองยุง่ยำกซับซ้อน หรือเป็นเร่ืองที่กฎหมำยบงัคบัให้ตอ้งท ำ
กำรสอบสวนโดยผูพ้ิพำกษำก็จะส่งต่อไปให้ผูพ้ิพำกษำไต่สวนท ำกำรไต่สวนคดีต่อไป ซ่ึง
ประโยชน์ของกำรสอบสวนเบื้องตน้ท ำใหล้ดปริมำณคดีที่จะไปสู่ผูพ้พิำกษำไต่สวนและลดปริมำณ
คดีที่จะไปสู่ศำลไดม้ำกมำย34 
 กำรสอบสวนเบื้องตน้อำจเร่ิมตน้โดยพนักงำนอัยกำรเม่ือได้รับค ำร้องทุกข์หรือค ำ
กล่ำวโทษ แล้วส่งเร่ืองให้เจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีด ำเนินกำรสอบสวน หรืออำจเป็นกรณีที่เจำ้
พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีได้รับแจ้งเร่ืองจำกเจ้ำหน้ำที่ต  ำรวจฝ่ำยคดี หรือมีค  ำร้องทุกข์หรือค ำ
กล่ำวโทษแลว้รำยงำนใหพ้นกังำนอยักำรทรำบ และพนกังำนอยักำรไดมี้ค  ำสั่งเป็นลำยลกัษณ์อกัษร
ให้เจ้ำพนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีด ำเนินกำรสอบสวนต่อไป โดยวตัถุประสงค์ของกำรสอบสวน
เบื้องตน้ คือ เพื่อคน้หำพยำนหลกัฐำนที่จ  ำเป็นส ำหรับกำรพิสูจน์ควำมจริง เป็นกำรสอบสวนที่มี
ควำมมุ่งหมำยเพือ่แสวงหำขอ้เทจ็จริงซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำควำมผดิใหพ้นกังำนอยักำร35 
 กำรสอบสวนเบื้องตน้จึงเป็นหน้ำที่ของต ำรวจฝ่ำยคดี (La Police judiciaire) ซ่ึงจะท ำ
หนำ้ที่รวบรวมขอ้เทจ็จริงต่ำงๆ เพือ่ที่จะทรำบวำ่ไดมี้ควำมผดิเกิดขึ้นหรือไม่   และถำ้มีก็จะไดห้ำตวั
ผูก้ระท ำผดิต่อไป  โดยกำรสอบสวนน้ีจะไม่มีลกัษณะเป็นกำรบงัคบัผูถู้กสอบสวนแต่จะขึ้นอยูก่บั
ควำมสมคัรใจของผูถู้กสอบสวนเองว่ำจะให้ควำมร่วมมือในกำรสอบสวนเบื้องตน้หรือไม่ เพรำะ
กำรสอบสวนเบื้องตน้ไม่อำจกระท ำลงต่อบุคคลใดได ้เวน้แต่บุคคลนั้นจะให้ควำมยนิยอมโดยชดั
                                                             

 34  กรมอยักำร ก เล่มเดิม.  หนำ้ 70-71. 
 35  อุทยั  อำทิเวช ก เล่มเดิม.  หนำ้ 94.   
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แจง้หรือโดยพฤตินัย ดงันั้น ต  ำรวจฝ่ำยคดีจะตอ้งไดรั้บควำมยนิยอมอนุญำตจำกบุคคลผูมี้ส่วนได้
เสียก่อนที่จะท ำกำรใดๆ อนัเป็นส่วนหน่ึงของกำรสอยสวนเบื้องตน้36 ดงันั้น ควำมส ำเร็จของกำร
สอบสวนประเภทน้ีจึงขึ้นอยูก่บัควำมสำมำรถของเจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีผูท้  ำกำรสอบสวนเป็น
ส ำคญั   
 ส่วนเร่ืองกำรใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงอำญำในกำรสอบสวนเบื้องตน้นั้น ควำมจ ำเป็นใน
กำรไดม้ำซ่ึงพยำนหลกัฐำนท ำใหฝ่้ำยนิติบญัญตัิจ  ำเป็นตอ้งให้อ ำนำจในกำรใชม้ำตรกำรบงัคบัทำง
อำญำเท่ำที่จ  ำเป็นในกำรสอบวนเบื้องตน้  ส ำหรับในเร่ืองของกำรจบั ไม่มีบทบญัญติัให้อ ำนำจแก่
เจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีไว ้ ส ำหรับในเร่ืองของกำรคน้ในกำรสอบสวนเบื้องตน้นั้น กำรคน้ไม่
อำจกระท ำได้หำกไม่ได้รับควำมยนิยอมจำกเจำ้ของเคหสถำนที่จะท ำกำรคน้ โดยควำมยนิยอม
ดงักล่ำวจะตอ้งท ำเป็นลำยลกัษณ์อกัษรดว้ย โดยหลกักำรคน้จะตอ้งไดรั้บควำมยนิยอมจำกเจำ้ของ
สถำนที่จึงจะกระท ำไดใ้นกำรสอบสวนเบื้องตน้นั้น มีขอ้ยกเส้นอยูบ่ำงประกำร คือในควำมผิดที่
เก่ียวขอ้งกบัองคก์รอำชญำกรรม ซ่ึงไดแ้ก่ ควำมผิดฐำนก่อกำรร้ำย (ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำฝร่ังเศส มำตรำ 706-24) และควำมผดิฐำนมีอำวธุและวตัถุระเบิด รวมทั้งควำมผิดฐำนคำ้
ยำเสพติด (ประมวลกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำฝร่ังเศส มำตรำ 76-1) โดยขอ้ยกเวน้ดงักล่ำวคือ 
หำกเจำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดีจ ำเป็นตอ้งใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงอำญำในกำรคน้ เจำ้พนักงำนต ำรวจ
ฝ่ำยคดีตอ้งรำยงำนควำมจ ำเป็นนั้นต่ออยักำร และอยักำรแห่งสำธำรณรัฐจะยืน่ค  ำร้องต่อผูพ้ิพำกษำ
แห่งเสรีภำพและกำรกกัขงั และผูพ้ิพำกษำแห่งเสรีภำพและกำรกกัขงัจะพิจำรณำมีค  ำสั่งเห็นชอบ
หรือปฏิเสธไม่อนุญำตใหท้  ำกำรคน้ต่อไป37  
 ในเร่ืองของกำรควบคุมตวั (La garde à vue) นั้น หำกมีควำมจ ำเป็นเจำ้พนักงำนต ำรวจ
ฝ่ำยคดีมีอ ำนำจควบคุมตัวผูต้ ้องสงสัยโดยมีเหตุผลอันควรหำกเห็นว่ำกำรควบคุมตัวไวจ้ะมี
ประโยชน์ในกำรถำมค ำให้กำรเพิ่มเติมหรือว่ำหำกปล่อยตวัไปจะท ำให้กำรสอบสวนของต ำรวจ
เสียหำย   อยำ่งไรก็ตำมเจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีจะควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยไวไ้ดไ้ม่เกิน 24 ชัว่โมง
และหำกมีควำมจ ำเป็นอำจขยำยเวลำควบคุมตวัไวไ้ดอี้กไม่เกิน 24 ชัว่โมง   โดยตอ้งไดรั้บอนุมัติ
จำกพนักงำนอยักำรเป็นลำยลกัษณ์อักษรและเจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีจะตอ้งท ำบนัทึกควบคุม
ตวัอย่ำงละเอียด เม่ือส้ินสุด 24 ชั่วโมงแล้วผูถู้กจับมีสิทธิขอให้แพทยต์รวจร่ำงกำยได้ ทั้ งน้ี ผู ้
ควบคุมจะตอ้งแจง้ใหเ้ขำทรำบถึงสิทธิดงักล่ำวดว้ย เม่ือท ำกำรสอบสวนเบื้องตน้เสร็จเจำ้พนักงำน
ต ำรวจฝ่ำยคดีจะตอ้งส่งสรุปส ำนวนกำรสอบสวนพร้อมตวัผูต้อ้งสงสัยนั้นแก่พนักงำนอยักำรเพื่อ
                                                             

 36  แหล่งเดิม.  
 37  แหล่งเดิม.  
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วินิจฉัยว่ำควรจะมีกำรฟ้องร้องต่อไปหรือไม่  และกำรสอบสวนเบื้องตน้จะส้ินสุดลงทนัทีหำกผู ้
พิพำกษำไต่สวนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรสอบสวนโดยเจ้ำพนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีจะมีหน้ำที่
สอบสวนในขอ้หำที่ได้รับมอบหมำยจำกผูพ้ิพำกษำไต่สวนเท่ำนั้ น38 ดังนั้ น ในกำรสอบสวน
เบื้องตน้น้ีเจำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดีจะมีอ ำนำจในกำรสอบสวนจ ำกดัอยำ่งมำก โดยเฉพำะอ ำนำจที่
จะกระท ำกำรอนัมีผลเป็นกำรกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชนในกระบวนกำรจับ
จนกระทัง่กำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำวำ่กระท ำผดิอำญำ 
 2)  กำรสอบสวนในกรณีควำมผิดซ่ึงหน้ำ (L’ enquête de flagrance หรือ L’ enquê te de 
flagrant délit) เป็นกำรสอบสวนที่มีวธีิกำรรวบรัดเป็นพิเศษเพื่อรวบรวมหลกัฐำนซ่ึงยงัใหม่ๆ สดๆ 
และสำมำรถพิสูจน์ควำมจริงได้ โดยให้มีควำมผิดพลำดน้อยที่สุด กฎหมำยจึงได้ให้อ  ำนำจเจ้ำ
พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีและอัยกำรในกำรปฏิบตัิหน้ำที่และกำรใช้มำตรกำรบงัคบัทำงอำญำเพื่อ
แสวงหำและรวบรวมพยำนหลักฐำนเพื่อพิสูจน์ควำมจริงมำกกว่ำกำรสอบสวนประเภทอ่ืน 
เน่ืองจำกเป็นควำมผดิที่เกิดขึ้นในระยะเวลำที่ใกลชิ้ดกบักำรจบักุมตวัผูก้ระท ำควำมผดิได ้
 โดยกำรสอบสวนกรณีควำมผดิซ่ึงหนำ้จะมีไดแ้ต่เฉพำะกรณีที่เป็นควำมผิดร้ำยแรง คือ
ควำมผดิอุกฤษฏโ์ทษ (Les crimes) ซ่ึงมีโทษจ ำคุกตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป และควำมผิดมชัฌิมโทษหรือ
ควำมผดิปำนกลำง (Les délits) ซ่ึงมีอตัรำโทษจ ำคุกมำกกวำ่ 2 เดือน ถึง 10 ปีเท่ำนั้น  ส่วนควำมผิด
มัชฌิมโทษ (Les délits) ที่มีแต่โทษปรับและควำมผิดลหุโทษ (Les contraventions) ซ่ึงไม่มีโทษ
จ ำคุกอยูแ่ลว้นั้นไม่ถือวำ่เป็นควำมผดิซ่ึงหนำ้ เป็นเพยีงควำมผดิเล็กน้อย จึงไม่มีควำมจ ำเป็นตอ้งใช้
มำตรกำรบงัคบัทำงอำญำที่รุนแรงในกำรปฏิบติัหนำ้ที่ของต ำรวจฝ่ำยคดีแต่อยำ่งใด39 
 เม่ือมีควำมผดิซ่ึงหนำ้เกิดขึ้นเพือ่ใหส้ำมำรถรวบรวมพยำนหลกัฐำนต่ำงๆ ที่เพิ่งเกิดขึ้น
ไดอ้ยำ่งรวดเร็วเพือ่น ำตวัผูก้ระท ำผดิมำลงโทษโดยมีโอกำสผิดพลำดน้อยที่สุด   ประมวลกฎหมำย
วธีิพจิำรณำควำมอำญำฝร่ังเศสจึงไดก้ ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ขององคก์รต่ำงๆ ที่เก่ียวขอ้งไวเ้ป็นพิเศษ 
กล่ำวคือ เม่ือเจำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดีหลงัจำกที่พบหรือไดรั้บแจง้เหตุว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดซ่ึง
หน้ำเกิดขึ้นแล้วมีหน้ำที่ตอ้งแจง้เร่ืองไปยงัพนักงำนอัยกำรแห่งสำธำรณรัฐในทนัที (ประมวล
กฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำฝร่ังเศส มำตรำ 54 และ D.3)   เม่ือพนักงำนอยักำรแห่งสำธำรณรัฐ
ทรำบเร่ืองแล้วก็สำมำรถใช้ดุลพินิจได้ว่ำจะไปควบคุมกำรสอบสวนด้วยตนเองหรือไม่ และเจำ้
พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีตอ้งไปให้ถึงที่เกิดเหตุโดยเร็ว  กำรสอบสวนกรณีน้ีกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำฝร่ังเศสใหเ้จำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดีมีอ ำนำจด ำเนินกำรทั้งหลำยที่เป็นประโยชน์ในกำร
                                                             

 38  พิมพเ์พญ็  พฒัโน.  เล่มเดิม.  หนำ้ 67-68. 
 39  อุทยั  อำทิเวช ก เล่มเดิม.  หนำ้ 85. 
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สอบสวน เช่น มีอ ำนำจในกำรใชม้ำตรกำรเชิงบงัคบัได้มำกขึ้น  เพื่อให้ไดม้ำซ่ึงพยำนหลกัฐำน
ต่ำงๆ ที่จะพสูิจน์ควำมผดิและหำตวัผูก้ระท ำผดิใหไ้ดโ้ดยเร็ว40 
 ส ำหรับอ ำนำจหนำ้ที่ในกำรจบัตวับุคคล ส ำหรับกรณีควำมผดิซ่ึงหนำ้ประมวลกฎหมำย
วธีิพจิำรณำควำมอำญำของฝร่ังเศสบญัญติัให้ ต  ำรวจฝ่ำยคดีไม่ว่ำจะเป็นเจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดี 
(Les officiers de police judiciaire) หรือเจำ้หน้ำที่ต  ำรวจฝ่ำยคดี (Les agents de police judiciaire)มี
อ ำนำจท ำกำรจบักุมตวับุคคลผูต้อ้งขอ้สันนิษฐำนว่ำกระท ำควำมอุกฤษฏโ์ทษหรือควำมผิดมชัฌิม
โทษซ่ึงหนำ้41 
 ซ่ึงจะเห็นไดว้ำ่อ ำนำจของเจำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดีในกำรจบับุคคลน้ีหำกเปรียบเทียบ
กบักรณีของกำรสอบสวนเบื้องตน้แลว้  หำกเป็นกำรสอบสวนเบื้องตน้เจำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดีไม่
มีอ ำนำจดงักล่ำว 
 ดงันั้น  ส ำหรับกำรจบักุมตวัผูก้ระท ำผิดในควำมผิดซ่ึงหน้ำซ่ึงมีโทษอุกฉกรรจ์ และ
ควำมผดิปำนกลำงซ่ึงมีโทษจ ำคุกนั้น รำษฎรมีอ ำนำจจบักุมไดแ้ละให้น ำตวัไปมอบต่อต ำรวจฝ่ำย
คดีที่อยูใ่กลท้ี่สุด  แมผู้ถู้กจบัจะเป็นสมำชิกรัฐสภำก็ไม่อำจอำ้งเอกสิทธิได ้ ในกรณีควำมผิดซ่ึงหน้ำ
ถำ้ปรำกฏภำยหลงัวำ่ผูถู้กจบัไม่มีควำมผดิ  ผูจ้บัในกรณีเช่นน้ีไม่ตอ้งรับผิดชอบทั้งในทำงแพ่งและ
ทำงอำญำ   และถำ้หำกผูจ้บัช่วยเหลือเจำ้พนกังำนจบักุมผูน้ั้นยงัมีสิทธิไดรั้บค่ำเสียหำยจำกทำงกำร
ดว้ย 
 ถำ้หำกผูต้อ้งสงสยัหลบหนี อยักำรแห่งสำธำรณรัฐมีอ ำนำจออกหมำยให้น ำตวัผูน้ั้นมำ
ได้  ถ้ำเป็นควำมผิดอุกฉกรรจ์เจำ้พนักงำนผูจ้ดักำรตำมหมำยน้ีมีอ ำนำจเขำ้ไปในบำ้นของผูท้ี่มี
หมำยจับและน ำตัวมำได้   ถ้ำพบตัวผู ้นั้ นให้น ำตัวไปยงัอัยกำรแห่งสำธำรณรัฐ อัยกำรแห่ง
สำธำรณรัฐจะสอบปำกค ำผูน้ั้นทนัที  แต่ถ้ำผูน้ั้นเขำ้มำมอบตวัพร้อมทนำยควำม กำรสอบถำม
จะต้องท ำต่อหน้ำทนำยควำม (ถ้ำกำรจับโดยไม่มีหมำย กำรสอบปำกค ำไม่ต้องท ำต่อหน้ำ
ทนำยควำม) 
 บุคคลอำจถูกเรียกให้มำปรำกฏตัวต่อหน้ำเจ้ำพนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีเพื่อท ำกำร
สอบสวนได ้กรณีเป็นมำตรกำรบงัคบัในกำรท ำกำรสอบสวน ถำ้บุคคลดงักล่ำวขดัขืน เจำ้พนักงำน
ต ำรวจฝ่ำยคดีจะตอ้งรำยงำนใหอ้ยักำรแห่งสำธำรณรัฐทรำบ อยักำรแห่งสำธำรณรัฐสำมำรถเรียกใช้
กองก ำลงัสำธำรณะเพือ่น ำตวับุคคลดงักล่ำวมำปรำกฏตวัได ้

                                                             

 40  พิมพเ์พญ็  พฒัโน.  เล่มเดิม.  หนำ้ 68-69. 
 41  อุทยั  อำทิเวช ก เล่มเดิม.  หนำ้ 91.  
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 เพือ่ควำมจ ำเป็นในกำรสอบสวนเจำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดีมีอ ำนำจควบคุมตวับุคคลใด
ที่มีพยำนหลกัฐำนแสดงวำ่บุคคลนั้นเขำ้ร่วมในกำรกระท ำควำมผดิหรือซ่ึงเห็นวำ่จ ำเป็นตอ้งควบคุม
ได ้แต่ผูท้ี่จะสั่งควบคุมไดต้อ้งเป็นเจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีเท่ำนั้น  เจำ้หน้ำที่ต  ำรวจฝ่ำยคดีไม่มี
อ ำนำจควบคุม  และกำรควบคุมจะไว ้ณ ที่ใดก็ได ้เช่น ที่ๆ ท  ำกำรเทศบำลทอ้งที่เกิดเหตุ โรงทหำร 
สถำนีต ำรวจหรือแมก้ระทัง่กลำงแจง้ และอำจยำ้ยตวัผูน้ั้นไปที่ใดๆ ก็ได ้เช่น น ำตวัไปที่บำ้นของผู ้
นั้นเพือ่ดูกำรคน้บำ้น ไปโรงพยำบำลเพือ่เผชิญหนำ้กบัผูเ้สียหำย ไปยงัที่เกิดเหตุเพื่อท ำแผนประทุษ
กรรม ฯลฯ ผูถู้กควบคุมจะได้รับกำรปฏิบติัอย่ำงมีมนุษยธรรม ได้รับอำหำรและกำรพกัผ่อนที่
จ  ำเป็น ระยะเวลำควบคุมมีได ้24 ชัว่โมง เม่ือพน้ก ำหนดน้ีถำ้หำกพยำนหลกัฐำนหนกัแน่น น่ำเช่ือว่ำ
ผูน้ั้ นเป็นผู ้กระท ำผิด เจ้ำพนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีจะต้องน ำตัวผู ้ถูกควบคุมไปยงัอัยกำรแห่ง
สำธำรณรัฐ ระยะเวลำในกำรเดินทำงน้ีไม่นับก ำหนดระยะเวลำกำรควบคุม ดงันั้นจะเร่ิมน ำตวัไป
เม่ือใกลจ้ะครบ 24 ชัว่โมงก็ได ้
 ก ำหนดเวลำควบคุม 24 ชัว่โมงน้ี อำจขยำยไปไดอี้ก 24 ชัว่โมงถำ้มีหลกัฐำนหนักแน่น
น่ำเช่ือวำ่ผูน้ั้นไดก้ระท ำผดิ กำรขยำยก ำหนดเวลำควบคุมตอ้งไดรั้บอนุมตัิเป็นลำยลกัษณ์อกัษรจำก
อยักำรแห่งสำธำรณรัฐ แต่ไม่จ ำเป็นตอ้งน ำตวัผูถู้กควบคุมไปพบอยักำรแห่งสำธำรณรัฐ เวน้แต่ว่ำ
อยักำรแห่งสำธำรณรัฐเป็นผูข้อใหน้ ำตวัมำ กำรอนุมตัิให้ขยำยเวลำควบคุมอำจท ำทำงโทรเลขหรือ
ทำงโทรศพัท ์แลว้แจง้เป็นหนงัสือส่งไปเพือ่รวบรวมส ำนวนทนัที 
 ส ำนวนกำรสอบสวนน้ี เจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีตอ้งท ำทนัทีที่ไดป้ฏิบติักำรทุกอยำ่ง
และลงช่ือไวทุ้กๆ แผ่น เม่ือเสร็จกำรสอบสวนส่งส ำนวนให้อยักำรแห่งสำธำรณรัฐแลว้ ถือว่ำเจำ้
พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดีก็หมดอ ำนำจหนำ้ที่ 
 อย่ำงไรก็ตำม ในคดีควำมผิดร้ำยแรง คือ กำรก่อกำรร้ำยและกำรค้ำยำเสพติดนั้ น 
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝร่ังเศส มำตรำ 706-23 วรรคหน่ึงและมำตรำ 706-29 
อนุญำตใหมี้กำรขยำยระยะเวลำควบคุมตวัเพิ่มเติมออกไปไดอี้กไม่เกิน 48 ชัว่โมง กำรอนุญำตใน
กรณีน้ีเป็นแจของผูพ้ิพำกษำหัวหน้ำศำลชั้นตน้ โดยค ำร้องนั้นตอ้งเป็นค ำร้องที่ยืน่โดยอยักำรแห่ง
สำธำรณรัฐ เจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีไม่มีอำจยืน่ค  ำร้องขอดว้ยตนเอง และบุคคลที่ถูกควบคุมตวั
ตอ้งมำอยูต่่อหนำ้ผูพ้พิำกษำดว้ย (ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝร่ังเศส มำตรำ 706-29 
วรรคสำม) 
 3)  กำรสอบสวนโดยผูพ้พิำกษำไต่สวน (L’ instruction préparatoire)  กำรสอบสวนใน
คดีต่ำงๆ หำกเป็นคดีที่ยุง่ยำกซบัซอ้นหรือเป็นควำมผดิร้ำยแรงแลว้  อยักำรแห่งสำธำรณรัฐอำจร้อง
ขอใหผู้พ้พิำกษำไต่สวนเปิดกำรสอบสวนซ่ึงเรียกวำ่ “กำรไต่สวนคดีอำญำ”(L’ instruction)ได ้
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 โดยประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝร่ังเศสบญัญัติประเภทควำมผิดที่ผู ้
พิพำกษำไต่สวนมีอ ำนำจที่จะเขำ้ไปท ำกำรสอบสวนคดีเอำไว ้2 ประเภทดว้ยกนั คือ คดีประเภท
แรกเป็นคดีควำมผิดอุกฤษฏ์โทษ (Les crimes) และคดีประเภทที่สองเป็นคดีควำมผิดมชัฌิมโทษ 
(Les délites) ที่ร้ำยแรงและมีควำมยุง่ยำกซบัซอ้น เช่น คดีควำมมัน่คงแห่งรัฐ คดีทุจริตทำงกำรเมือง
หรือทำงกำรเงิน คดีคำ้ยำเสพติด โดยในกำรปฏิบติังำนผูพ้ิพำกษำไต่สวนอำจมอบหมำยกำรสอย
สวน (La Commission rogatoire) ใหเ้จำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดีช่วยด ำเนินกำรภำยใตก้ำรก ำกบัดูแล
ของผูพ้พิำกษำไต่สวนได ้
 ผูพ้พิำกษำไต่สวนไม่มีอ ำนำจเร่ิมคดีดว้ยตนเอง ผูพ้พิำกษำไต่สวนจะเขำ้มำด ำเนินคดีได้
ต่อเม่ือมีค  ำร้องขอเปิดกำรไต่สวน (Le réquisitoire introductif) จำกอยักำรแห่งสำธำรณรัฐ หรือค ำ
ร้องขอเพิ่มเติม (Le réquisitoire supplétif) ในภำยหลัง ส่วนอีกกรณีหน่ึงที่ผูพ้ิพำกษำไต่สวนมี
อ ำนำจด ำเนินคดีไดก้็ต่อเม่ือผูเ้สียหำยยืน่ค  ำร้องคู่กบัค  ำขอเขำ้มำเป็นคู่ควำมฝ่ำยแพ่ง แต่ผูพ้ิพำกษำ
ไต่สวนจะเขำ้รับผดิชอบคดีไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บมอบหมำยส ำนวนจำกผูพ้พิำกษำหัวหน้ำศำลชั้นตน้ซ่ึง
ผูพ้พิำกษำไต่สวนดงักล่ำวสงักดัอยู่42 
 ประเทศฝร่ังเศสได้สร้ำงระบบผูพ้ิพำกษำไต่สวนขึ้ นมำก็เพื่อจุดประสงค์จะให้กำร
สอบสวนคดีที่ยุง่ยำกซับซ้อนได้กระท ำโดยบุคคลที่มีควำมช ำนำญทั้งในด้ำนตวับทกฎหมำยและ
เป็นบุคคลที่มีควำมสำมำรถที่จะหำสำเหตุของกำรกระท ำผิด  ก่อนที่จะน ำไปสู่ศำลเพื่อตดัสินคดี  
ทั้งน้ีผูพ้ิพำกษำไต่สวนจะเป็นผูพ้ิพำกษำระดบัศำลชั้นตน้ แต่มีขอ้จ ำกดัว่ำผูพ้ิพำกษำไต่สวนที่ท  ำ
หน้ำที่สอบสวนในคดีใดแล้วจะท ำหน้ำที่เป็นผูพ้ิพำกษำที่พิจำรณำพิพำกษำคดีอีกไม่ได้ โดยผู ้
พพิำกษำไต่สวนจ ำเป็นตอ้งด ำเนินคดีโดยปรำศจำกอคติอยำ่งแทจ้ริง เน่ืองจำกผลของกำรไต่สวน
จะต้องถูกน ำไปใช้เป็นหลักในกำรด ำ เนินคดี ดังนั้ น ผู ้พิพำกษำไต่สวนจึงต้องรวบรวม
พยำนหลกัฐำนใหม้ำกที่สุดเพือ่จะไดน้ ำไปใชป้ระกอบกำรพิจำรณำของศำลในชั้นพิจำรณำ43 โดยผู ้
พพิำกษำไต่สวนมิใช่ผูท้ี่ท  ำหนำ้ที่พจิำรณำพพิำกษำคดี เป็นตุลำกำรที่มีอ  ำนำจในกำรไต่สวนบุคคล
ที่มีพยำนหลักฐำนบ่งช้ีว่ำเป็นผูก้ระท ำควำมผิด หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงที่อยูใ่นฐำนะพยำนตอ้ง
สงสยั (Le témoin assisté) ผูพ้พิำกษำไต่สวนตอ้งแจง้ขอ้หำใหผู้ถู้กไต่สวนทรำบรวมทั้งขอ้เท็จจริงที่
เป็นมูลเหตุของขอ้กล่ำวหำ 
 เม่ือผูพ้ิพำกษำไต่สวนเปิดกำรสอบสวนแล้วจะมีอ ำนำจสอบสวนอยำ่งกวำ้งขวำงมำก 
เน่ืองจำกผูพ้พิำกษำสอบสวนมีฐำนะเป็นตุลำกำรซ่ึงถือวำ่เป็นผูใ้ห้ประกนัหลกัสิทธิและเสรีภำพอยู่
                                                             

 42  อุทยั  อำทิเวช ก เล่มเดิม.  หนำ้ 185-186.  
 43  ณรงค ์ใจหำญ และคณะ.  เล่มเดิม.  หนำ้ 71. 
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แลว้ โดยผูพ้พิำกษำไต่สวนอำจท ำกำรทุกอยำ่งที่เห็นวำ่จะเป็นประโยชน์ในดำ้นกำรคน้หำควำมจริง
ทั้งในส่วนที่เก่ียวกบักำรกระท ำและตวัผูก้ระท ำควำมผิด ทั้งในดำ้นที่เป็นผลร้ำยและเป็นผลดีแก่
ผูต้อ้งหำ  
 กำรที่ผูพ้พิำกษำไต่สวนจะด ำเนินงำนใหไ้ดผ้ลดีตมที่กฎหมำยบญัญตัิไว ้กฎหมำยไดใ้ห้
อ  ำนำจผูพ้ิพำกษำไต่สวนในกำรด ำเนินกำรไต่สวนไวอ้ยำ่งกวำ้งขวำง เช่น กำรส่งประเด็นไปให้ผู ้
พพิำกษำอ่ืน หรืออ ำนำจในกำรสั่งให้เจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีด ำเนินกำรช่วยเหลือเพื่อให้ภำรกิจ
ในกำรคน้หำควำมจริงสำมำรถลุล่วงไปไดด้ว้ยดี นอกจำกนั้นผูพ้ิพำกษำไต่สวนยงัมีอ ำนำจในกำร
ใชม้ำตรกำรบงัคบั (Les moyens de coercition) ไดห้ลำยประกำรดว้ย 
 ผูพ้ิพำกษำไต่สวนมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำออกหมำยอำญำต่ำงๆ ได้แก่ หมำยเรียก 
(Mandat de comparution), หมำยให้น ำตวัมำ (Mandat d’ amener) หมำยจบั (Mandat d’ arr ê t) และ
หมำยขงั (Mandat de dépôt)44 ซ่ึงหมำยที่ผูพ้ิพำกษำไต่สวนออกน้ี เม่ือออกแล้วใช้ได้ทัว่ประเทศ 
โดยเฉพำะหมำยจบัเป็นหมำยระหวำ่งหมำยใหน้ ำตวัมำกบัหมำยขงั  คือ  เป็นค ำสัง่ใชก้  ำลงัเจำ้หน้ำที่
คน้หำตวัผูต้อ้งหำและน ำไปยงัที่ควบคุมที่ระบุไวใ้นหมำยซ่ึงจะรับตวัผูต้อ้งหำและขงัไว้   หมำยจบั
จะออกไดต่้อเม่ือผูต้อ้งหำหลบหนีหรืออยูน่อกประเทศและโทษในควำมผดิที่กล่ำวหำเป็นโทษปำน
กลำงหรือโทษที่หนักกว่ำในกรณีอ่ืนๆ จะตอ้งใชห้มำยให้น ำตวัมำแลว้จึงออกหมำยขงัต่อไป  เม่ือ
จบัได้แล้ว หมำยจับน้ีผูพ้ิพำกษำสอบสวนจะออกได้ก็ต่อเม่ือได้ฟังควำมเห็นจำกอัยกำรแห่ง
สำธำรณรัฐแลว้ 
 อยำ่งไรก็ตำมปัจจุบนัน้ีผูพ้ิพำกษำไต่สวนไม่มีอ ำนำจที่จะให้ใชม้ำตรกำรควบคุมทำง
ตุลำกำร (Le contrôle judiciaire) หรือกำรขงัชัว่ครำว (La détention  provisoire) ผูต้อ้งหำหรือผูถู้ก
ไต่สวนอีกต่อไปแลว้ เพรำะกำรใชอ้  ำนำจดงักล่ำวในปัจจุบนัเป็นอ ำนำจของผูพ้ิพำกษำเสรีภำพและ
กำรกกัขงั ซ่ึงกำรที่ผูพ้พิำกษำเสรีภำพและกำรกกัขงัจะสำมำรถพิจำรณำค ำร้องขอให้ขงัชัว่ครำวได้
นั้นจะตอ้งเร่ิมจำกมีค  ำร้องขอที่แสดงควำมจ ำเป็น (L’ ordonnance motivée) ของผูพ้ิพำกษำไต่สวน 
พร้อมทั้งส่งส ำนวนที่ประกอบด้วยค ำร้องขอของอัยกำรแห่งสำธำรณรัฐ (ประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำฝร่ังเศส มำตรำ 137-1 วรรคส่ี) ค  ำร้องของผูพ้ิพำกษำไต่สวนน้ีจะต้องมี
ขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมำยประกอบเพือ่แสดงควำมชอบดว้ยเหตุผลในกำรที่จะร้องขอใหผู้พ้ิพำกษำ
แห่งเสรีภำพและกำรกกัขงัพจิำรณำ 
 เม่ือพจิำรณำเร่ืองกำรขงัผูถู้กไต่สวน (Le mis en examen) ไวช้ัว่ครำวในระหว่ำงไต่สวน
จะเห็นวำ่ เจำ้พนกังำนต ำรวจฝ่ำยคดีไม่มีอ ำนำจในกำรท ำค  ำร้องขอให้ขงัผูถู้กไต่สวนไวช้ัว่ครำวใน
                                                             

 44  อุทยั  อำทิเวช ก เล่มเดิม.  หนำ้ 186.  
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ระหว่ำงกำรไต่สวน แม้ว่ำในกำรด ำเนินกำรไต่สวนนั้ นเจ้ำพนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีจะได้รับ
มอบหมำยใหด้ ำเนินกำรสอบสวนแทนก็ตำม เจำ้พนักงำนต ำรวจฝ่ำยคดีตอ้งน ำตวัผูถู้กไต่สวนมำที่
อยักำรแห่งสำธำรณรัฐ หำกอยักำรแห่งสำธำรณรัฐพจิำรณำแลว้เห็นควรดว้ย อยักำรแห่งสำธำรณรัฐ
จะตอ้งเป็นผูเ้ร่ิมตน้ท ำค  ำร้องขอให้ขงัผูถู้ไต่สวนไวช้ัว่ครำวในระหว่ำงกำรไต่สวน อยำ่งไรก็ตำม 
แมอ้ยักำรแห่งสำธำรณรัฐจะเป็นผูเ้ร่ิมตน้ท ำค  ำร้องขอให้ขงัผูถู้กไต่สวนไวช้ัว่ครำวระหว่ำงกำรไต่
สวน แต่อยักำรแห่งสำธำรณรัฐก็ไม่มีอ ำนำจยืน่ค  ำร้องต่อผูพ้ิพำกษำแห่งเสรีภำพและกำรกกัขงัได้
โดยตรง อยักำรแห่งสำธำรณรัฐตอ้งยืน่ค  ำร้องต่อผูพ้ิพำกษำไต่สวนก่อน ต่อเม่ือผูพ้ิพำกษำไต่สวน
พิจำรณำแล้วเห็นควรด้วยกับอัยกำรแห่งสำธำรณรัฐว่ำมีควำมจ ำเป็นต้องขังผูถู้กไต่สวนไวใ้น
ระหวำ่งกำรไต่สวน ผูพ้พิำกษำไต่สวนจึงจะเป็นผูย้ืน่ค  ำร้องต่อผูพ้พิำกษำแห่งเสรีภำพและกำรกกัขงั
ขอใหมี้ค  ำสัง่ต่อไป แต่หำกผูพ้พิำกษำไต่สวนเห็นวำ่ไม่มีควำมจ ำเป็นที่จะขงัผูถู้กไต่สวนไวช้ัว่ครำว
ในระหว่ำงไต่สวน เน่ืองจำกไม่ปรำกฏเหตุตำมที่บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำฝร่ังเศส มำตรำ 144 ผูพ้ิพำกษำไต่สวนก็มีอ ำนำจที่จะสั่งปล่อยชัว่ครำวผูถู้กไต่สวนไดท้นัที 
โดยไม่ตอ้งส่งเร่ืองไปใหผู้พ้พิำกษำแห่งเสรีภำพและกำรกกัขงัเป็นผูพ้จิำรณำมีค  ำสัง่แต่ประกำรใด45  
 กำรพจิำรณำของผูพ้พิำกษำแห่งเสรีภำพและกำรกกัขงัจะตอ้งกระท ำในรูปแบบของกำร
อภิปรำยโตแ้ยง้กนัระหว่ำง อยักำรแห่งสำธำรณรัฐซ่ึงอภิปรำยถึงเหตุผลควำมจ ำเป็นที่จะตอ้งใช้
มำตรกำรขงัผูถู้กไต่สวนไวช้ัว่ครำว กับผูถู้กไต่สวนและทนำยของเขำซ่ึงอภิปรำยคดัคำ้นค ำร้อง
ดงักล่ำว หลงัจำกที่ได้ฟังกำรอภิปรำยโตแ้ยง้กนัเสร็จแล้ว ผูพ้ิพำกษำแห่งเสรีภำพและกำรกกัขงั
จะตอ้งท ำค  ำสั่งพร้อมแสดงเหตุผลไวใ้นค ำสั่งของตนเอง ซ่ึงประกอบดว้ยผลกำรพิจำรณำทั้งขอ้
กฎหมำยและขอ้เทจ็จริงวำ่เหตุใดกำรใชม้ำตรกำรควบคุมทำงตุลำกำรจึงไม่เพียงพอส ำหรับผูถู้กไต่
สวนและเหตุที่จ  ำเป็นตอ้งขงัผูถู้กไต่สวนไวใ้นระหวำ่งกำรไต่สวน46 
 นอกจำกน้ีผูถู้กไต่สวนอำจไดรั้บปล่อยตวัชัว่ครำวโดยผูพ้ิพำกษำไต่สวนสั่งปล่อยเอง
หลังจำกสอบถำมควำมเห็นของอยักำรแห่งสำธรณรัฐแล้วหรือปล่อยโดยค ำร้องของอัยกำรแห่ง
สำธำรณรัฐ  และผูถู้กไต่สวนอำจยืน่ค  ำร้องขอให้ปล่อยชัว่ครำวได ้ ถำ้ผูพ้ิพำกษำไต่สวนไดรั้บค ำ
ร้องใหป้ล่อยชัว่ครำวจะตอ้งส่งใหอ้ยักำรแห่งสำธำรณรัฐ  ผูพ้พิำกษำไต่สวนเป็นผูว้ินิจฉัยค  ำร้องขอ
ปล่อยชัว่ครำว และเม่ือผูพ้ิพำกษำไต่สวนท ำค  ำสั่งแลว้อยักำรแห่งสำธำรณรัฐและผูถู้กไต่สวนอำจ
อุทธรณ์ค ำสัง่ปล่อยชัว่ครำวนั้นไดอี้ก 
 
                                                             

 45  แหล่งเดิม.  หนำ้ 211.  
 46  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝร่ังเศส, มำตรำ 137-3.  
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3.3  ประเทศญี่ปุ่ น 
 ในอดีตประเทศญี่ปุ่ นไดรั้บเอำระบบกฎหมำยของจีนมำใชภ้ำยในประเทศ  จนกระทัง่
ในสมยัเมจิไดมี้กำรปรับปรุงระบบกฎหมำยโดยกำรน ำเอำระบบกฎหมำยของประเทศฝร่ังเศสและ
เยอรมนี  อนัเป็นกฎหมำยของภำคพื้นยโุรปมำปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมในยคุน้ี  ถือว่ำเป็นกำ้วแรกที่
ส ำคญัต่อกำรเปล่ียนแปลงระบบกฎหมำยของประเทศญี่ปุ่ น โดยก่อนที่ระบบกฎหมำยของประเทศ
ญี่ปุ่ นจะเป็นระบบกฎหมำยที่ใช้ในประมวลกฎหมำย (Civil Law) อย่ำงในปัจจุบัน แต่เดิมวิธี
พิจำรณำควำมอำญำของญี่ปุ่ นไดใ้ชว้ิธีกำรพิสูจน์ควำมผิดแบบ ordeals ด้วยกำรด ำน ้ ำลุยไฟ กำร
ทรมำนร่ำงกำย แต่ต่อมำเม่ือประเทศญี่ปุ่ นไดน้ ำเอำระบบกฎหมำยอันเก่ียวกบักำรพิจำรณำควำม
ทำงอำญำมำใชก้็ไดย้กเลิกกำรพสูิจน์ควำมผดิแบบกำรด ำน ้ ำลุยไฟ กำรทรมำนร่ำงกำยนั้นไป47 
 โดยในอดีตหลักประกันสิทธิและเสรีภำพของพลเมืองญี่ปุ่ น ได้รับกำรรองรับโดย
รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่ น โดยมีหลักกำรส ำคญัคือ กำรปกครองประเทศโดยอำศยัหลักนิติ
ธรรม (Rule of Law) รัฐบำลจะตอ้งมำจำกผูแ้ทนของประชำชน  รัฐธรรมนูญได้แบ่งแยกอ ำนำจ
ออกเป็น 3 ฝ่ำย ไดแ้ก่  อ  ำนำจนิติบญัญตัิ  อ  ำนำจบริหำร  และอ ำนำจตุลำกำร  มีบทบญัญติัว่ำดว้ย
กำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของพลเมือง  กำรบริหำรงำนยุติธรรมตอ้งเป็นไปตำม
กฎหมำยซ่ึงบัญญัติโดยสภำนิติบัญญติัแห่งชำติ  พระจักรพรรดิด ำรงฐำนะองค์รัฐำธิปัตยแ์ละ
พระองคท์รงมีอ ำนำจสูงสุดในประเทศ    
 กำรด ำเนินคดีอำญำเป็นไปตำมประมวลกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำ ค.ศ. 1948   ซ่ึง
มีบทบญัญติัวำ่ดว้ย กำรจบักุม สอบสวน ควบคุมตวั กำรฟ้องคดี กำรพิจำรณำและพิพำกษำคดีตำม
กระบวนกำรของกฎหมำยในระบบประมวลกฎหมำย (Civil Law) อยำ่งไรก็ตำม รัฐธรรมนูญฉบบัปี 
ค.ศ. 1947 ที่ใช้บังคบัในประเทศญี่ปุ่ นได้วำงหลักประกันสิทธิเก่ียวกับผูต้ ้องหำและจ ำเลยใน
คดีอำญำไวห้ลำยประกำรในหมวดที่ 3 ซ่ึงเรียกกันโดยทั่วไปว่ำ “กฎบตัรแห่งสิทธิของญี่ปุ่ น” 
(Japanese Bill of Rights) ดงันั้น กำรด ำเนินคดีอำญำตำมประมวลกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำจึง
ตอ้งสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญด้วย  สิทธิของผูต้อ้งหำและจ ำเลยที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวน้ี้ ไดแ้ก่48 
 1)  บุคคลจะไม่สูญเสียชีวติหรือเสรีภำพหรือถูกลงโทษอำญำใดๆ เวน้แต่จะเป็นไปตำม
บทบญัญติัแห่งกฎหมำย (มำตรำ 33) 
 2)  บุคคลมีสิทธิไดรั้บกำรพจิำรณำคดีในศำลยตุิธรรม (มำตรำ 32) 
                                                             

 47  พิมพเ์พญ็  พฒัโน.  เล่มเดิม.  หนำ้ 73. 
 48  ณรงค ์ ใจหำญ และคณะ.  เล่มเดิม.  หนำ้ 71-119.  
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 3)  บุคคลจะไม่ถูกจบัโดยปรำศจำกหมำยจบัซ่ึงออกโดยผูพ้ิพำกษำที่มีอ  ำนำจเท่ำนั้น  
และหมำยจบัจะตอ้งระบุควำมผดิซ่ึงบุคคลนั้นถูกกล่ำวหำ  เวน้แต่บุคคลนั้นจะถูกจบัในขณะกระท ำ
ควำมผดิ (มำตรำ 33) 
 4)  บุคคลจะไม่ถูกจบัหรือถูกคุมขงัโดยปรำศจำกกำรแจง้ขอ้หำให้เขำทรำบหรือโดย
ปรำศจำกสิทธิในกำรพบทนำยควำมในทนัทีหรือถูกคุมขงัโดยไม่มีเหตุสำเหตุอนัควร  และเหตุแห่ง
กำรคุมขงัจะตอ้งเสนอต่อศำลโดยทันทีโดยเปิดเผยต่อหน้ำผูถู้กคุมขงัและทนำยควำมของเขำ 
(มำตรำ 33) 
 5)  บุคคลมีสิทธิที่จะอยู่อย่ำงปลอดภยัในเคหสถำนของเขำ  เอกสำรและส่ิงของใดๆ 
ของเขำจะตอ้งไม่ถูกค้นหรือยึดเวน้แต่จะมีหมำยอำญำซ่ึงออกโดยมีเหตุอันสมควร  และระบุ
สถำนที่และส่ิงของที่จะคน้หรือยดึ หรือตำมที่บญัญติัเวน้ไวใ้นมำตรำ 33 รวมทั้งกำรคน้หรือยดึแต่
ละคร้ังจะตอ้งมีหมำยอำญำซ่ึงออกโดยผูพ้พิำกษำที่มีอ  ำนำจ (มำตรำ 35) 
 6)  กำรทรมำนหรือกำรลงโทษดว้ยควำมทำรุณโหดร้ำยจะกระท ำมิได ้(มำตรำ 36) 
 7)  บุคคลจะไม่ถูกบงัคบัให้รับสำรภำพ ค  ำสำรภำพโดยกำรบงัคบัทรมำน หรือข่มขู่ 
หรือค ำรับสำรภำพภำยหลงัจำกกำรถูกจบัหรือคุมขงัโดยกำรหน่วงเหน่ียวถ่วงเวลำให้ล่ำชำ้  มิให้รับ
ฟังเป็นพยำนหลักฐำน นอกจำนั้นบุคคลจะไม่ถูกพิพำกษำลงโทษในกรณีที่มีขอ้พิสูจน์เพียงค  ำ
สำรภำพเท่ำนั้น (มำตรำ 38) 
 ประมวลกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำญี่ปุ่ นไดรั้บรองสิทธิพื้นฐำนดงักล่ำวขำ้งตน้ไว้
ในบทบัญญัติมำตรำต่ำงๆ ทุกขั้นตอนของกำรด ำเนินคดีอำญำ  จึงอำจกล่ำวได้ว่ำกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำนอกจำกจะเป็นเร่ืองที่กฎหมำยก ำหนดขึ้นมำแลว้   ยงัเป็นกฎหมำยที่รวมถึง
ควำมเก่ียวพนัในกำรด ำเนินคดีเขำ้ไวด้้วยกัน  นับแต่ควำมสัมพนัธ์ในกำรพิจำรณำคดีของศำล   
คู่ควำมทั้ง 2 ฝ่ำยในศำล คือ ฝ่ำยกล่ำวหำและฝ่ำยผูถู้กกล่ำวหำ  ไปจนกระทัง่บุคคลที่สำมคือพยำน  
และยงัเป็นกฎหมำยที่ก  ำหนดให้มีมำตรกำรในกำรด ำเนินคดีไดด้้วย  โดยเฉพำะกำรใชม้ำตรกำร
บงัคบั ซ่ึงกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมทำงอำญำจะก ำหนดใหก้ำรใชม้ำตรกำรดงักล่ำวตอ้งเป็นไปตำม
หลกักฎหมำยที่วำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของบุคคล โดยเฉพำะบุคคลที่ตอ้งตกเป็นผูต้อ้งหำ 
 ในชั้นสืบสวนสอบสวนของประเทศญี่ปุ่ นนั้นนอกจำกกฎหมำยจะพยำยำมท ำให้บุคคล
ตอ้งตกเป็นผูต้ ้องหำให้น้อยที่สุดเท่ำที่จะท ำได้โดยใช้หลักควำมเป็นจริงที่แจ้งชัดแล้ว  กำรใช้
มำตรกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำตอ้งกระท ำตำมควำมจ ำเป็นก็เป็นอีกวธีิหน่ึงซ่ึงประเทศญี่ปุ่ นใชใ้นกำร
คุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของผูต้อ้งหำ  แมว้ำ่มำตรกำรที่ใชใ้นกำรควบคุมผูต้อ้งหำจะเป็นส่ิงจ ำเป็น
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ส ำหรับกำรสอบสวนรวบรวมและตรวจสอบพยำนหลกัฐำนก็ตำม  แต่ประเทศญี่ปุ่ นก็จะค ำนึงถึง
สิทธิและเสรีภำพของบุคคลในรัฐที่ตอ้งไดรั้บกำรปกป้องเป็นส่ิงส ำคญัดว้ย49 
 3.3.1  บทบำทโดยทัว่ไปของอยักำร 
 ค ำว่ำพนักงำนอัยกำรตรงกับภำษำญี่ปุ่ นว่ำ Kensatsukan หรือ Kenji โดยที่ Kensatsu 
หมำยถึง กำรฟ้องร้องด ำเนินคดี ส่วน kan หมำยถึงเจำ้หน้ำที่ของรัฐ  ค  ำว่ำ Kensatsukan จึงตรงกบั
ค  ำว่ำพนักงำนอัยกำรในภำษำไทยและเป็นค ำเรียกอัยกำรโดยรวม  ส่วนค ำว่ำ kenji โดยทัว่ไปมี
ควำมหมำยเช่นเดียวกบั kensatsukan  แต่ kenji จะเป็นช่ือเรียกต ำแหน่ง (kanmei) หน่ึงของอยักำร50

อยักำรเป็นตวัแทนประโยชน์สำธำรณะ  หำกไม่ไดรั้บควำมยนิยอมจำกอยักำรแลว้จะปลดให้หยดุ
ปฏิบตัิหนำ้ที่หรือลดเงินเดือนมิได้51 
 อ ำนำจหนำ้ที่ของอยักำรญี่ปุ่ นในกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำโดยทัว่ไป  มีดงัน้ี 
 อยักำรมีอ ำนำจหนำ้ที่ทั้งทำงคดีอำญำ คดีแพง่และอ ำนำจหนำ้ที่ตำมกฎหมำย ซ่ึงอ ำนำจ
หนำ้ที่ของอยักำรญี่ปุ่ นในคดีอำญำสำมำรถแยกออกไดด้งัน้ี 
 1)  อ ำนำจหนำ้ที่ในกำรสอบสวนควำมผดิอำญำทุกประเภท 
 2)  อ  ำนำจหนำ้ที่ในกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีต่อผูต้อ้งหำ 
 3)  อ ำนำจหนำ้ที่ในกำรขอใหศ้ำลใชก้ฎหมำยโดยถูกตอ้ง 
 4)  อ ำนำจหนำ้ที่ในกำรควบคุมบงัคบัคดีตำมค ำพพิำกษำ 
 จำกอ ำนำจหนำ้ที่ของอยักำรญี่ปุ่ นในกำรด ำเนินคดีอำญำดงัที่กล่ำวมำขำ้งตน้จะเห็นได้
ว่ำ อยักำรญี่ปุ่ นจะเขำ้เก่ียวขอ้งในคดีอำญำตั้งแต่เร่ิมตน้กล่ำวคือเม่ือเกิดควำมผิดทำงอำญำจนถึง
ส้ินสุดคดีกล่ำวคือกำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ   เม่ือเกิดกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำขึ้นเจำ้หน้ำที่
ต  ำรวจจะไปที่เกิดเหตุและท ำกำรสอบสวนเบื้องตน้แลว้รำยงำนเหตุดงักล่ำวต่ออยักำรทนัทีว่ำใคร
เป็นผูเ้สียหำย  สถำนกำรณ์ของกำรกระท ำควำมผิด เป็นอย่ำงไร และผูใ้ดควรเป็นผูต้ ้องสงสัย  
ส ำนกังำนอยักำรจะมอบหมำยให้พนักงำนอยักำรคนหน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบคดีน้ี ในขั้นตอนน้ีคดียงั
อยู่ในควำมรับผิดชอบของเจำ้หน้ำที่ต  ำรวจ  กล่ำวคือยงัไม่มีกำรส่งคดีให้แก่พนักงำนอยักำร แต่
พนักงำนอยักำรไดเ้ขำ้มำเก่ียวขอ้งตั้งแต่ตน้แลว้  ในประเทศญี่ปุ่ นอ ำนำจฟ้องผูต้อ้งหำเป็นอ ำนำจ

                                                             

 49  รัตนำ  ธมรัตน์.  (2544).  อ านาจรัฐในการควบคุมตัวผู้ต้องหา: ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทย
กับประเทศญ่ีปุ่น.  หนำ้ 132-133. 
 50  ศิระ  บุญภินนท.์  (2541, ธนัวำคม).  “อยักำรญ่ีปุ่น.”  บทบัณฑิตย์, 54, 4.  หนำ้ 137. 
 51  กิตติพงษ์  กิตยำรักษ์ และคณะ.  (2541, มิถุนำยน).  “โครงสร้ำงกระทรวงยุติธรรมและงำนอยักำร
ญ่ีปุ่น.”  บทบัณฑิตย์, 54, 2.  หนำ้ 147. 
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ของอยักำรเพยีงองคก์รเดียวกล่ำวคือเจำ้หน้ำที่ต  ำรวจหรือผูเ้สียหำยไม่อำจฟ้องคดีได ้  อ  ำนำจฟ้อง
จึงเป็นที่มำหน่ึงของอ ำนำจอัยกำร  ภำยหลงัจำกที่ศำลมีค  ำพิพำกษำ  พนักงำนอยักำรมีบทบำทที่
ส ำคญัคือ กำรสั่งเจำ้หน้ำที่รำชทณัฑ์ในกำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำของศำล  หำกปรำศจำกค ำสั่ง
ดงักล่ำวกำรบงัคบัคดีมิอำจกระท ำได้  ดังนั้น จึงเห็นว่ำอัยกำรญี่ปุ่ นมีอ ำนำจตั้งแต่เร่ิมตน้คดีจน
ส้ินสุดคดี52   ประเทศญี่ปุ่ นเป็นประเทศที่ใชร้ะบบประมวลกฎหมำย (Civil Law) มีเจำ้หน้ำที่ต  ำรวจ
และพนักงำนอยักำรเป็นเจำ้พนักงำนด ำเนินคดีอำญำชั้นตน้   กำรสอบสวนฟ้องร้องอยูภ่ำยใตก้ำร
ด ำเนินงำนของพนักงำนอยักำร  โดยมีต ำรวจสอบสวนเป็นผูป้ฏิบตัิงำนช่วยเหลืออยักำรในกำร
สอบสวนคดีอำญำ   กำรสั่งคดีอยูใ่นอ ำนำจของอยักำรท ำให้องคก์รอยักำรมีหน้ำที่รับผิดชอบกำร
สอบสวนฟ้องร้องคดีอำญำ (ที่อยักำรเป็นผูมี้อ  ำนำจและบทบำทครอบคลุมถึงกำรสอบสวนคดีอำญำ
ดว้ยก็เน่ืองจำกแนวควำมคิดทำงทฤษฎีที่วำ่อ  ำนำจสอบสวนฟ้องร้องคดีเป็นอ ำนำจอนัมิอำจแบ่งแยก
ได ้(inseparable authority))   เพรำะกำรสอบสวนเป็นเพยีงเคร่ืองมือที่ใชแ้สวงหำพยำนหลกัฐำนใน
กำรฟ้องร้องด ำเนินคดี  องคก์รอยักำรจึงเป็นผูรั้บผดิชอบในกำรด ำเนินคดีชั้นเจำ้พนกังำน53 
 3.3.2  บทบำทของอยักำรในกระบวนกำรขอออกหมำยอำญำในชั้นเจำ้พนกังำน 
 กระบวนกำรสืบสวนสอบสวนในประเทศญี่ปุ่ น จะไม่เหมือนในบำงประเทศที่มีกำร
จบักุมก่อนที่จะท ำกำรสอบสวน  เจำ้หน้ำที่ต  ำรวจและอยักำรของญี่ปุ่ นจะท ำกำรสืบสวนสอบสวน
เพื่อที่จะให้ไดพ้ยำนหลักฐำนที่ชัดเจนให้ได้มำกที่สุด ในบำงกรณีที่พยำนหลกัฐำนยงัไม่ชดัเจน
เจำ้หนำ้ที่ต  ำรวจหรือพนักงำนอยักำรจะตอ้งพยำยำมรวบรวมพยำนหลักฐำนให้ไดม้ำกที่สุดก่อนที่
จะท ำกำรจบักุม เจำ้หน้ำที่ต  ำรวจหรือพนักงำนอยักำรจะตอ้งพิจำรณำอยำ่งรอบคอบเก่ียวกบัควำม
น่ำจะเป็นและพยำนหลกัฐำนต่ำงๆ ซ่ึงกำรด ำเนินกำรเช่นน้ีมีส่วนในกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของ
ประชำชนในกระบวนกำรสอบสวนในคดีอำญำดว้ย54 
 โดยหลกักำรแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำญี่ปุ่ น  เจำ้หน้ำที่ต  ำรวจหรือ
พนกังำนอยักำรจะตอ้งท ำกำรสอบสวนคดีอำญำอยำ่งกวำ้งขวำงดว้ยตนเองก่อนที่จะใชว้ธีิกำรจบักุม  
แมว้ำ่กำรใชม้ำตรกำรกำรจบักุมเป็นวธีิกำรอยำ่งหน่ึงในกำรสอบสวนที่กฎหมำยให้อ ำนำจไวก้็ตำม   
แต่โดยหลักกำรสอบสวนในประเทศญี่ปุ่ น ถือว่ำกำรกระท ำใดๆ ที่เก่ียวกับกำรสอบสวนนั้ น
สำมำรถกระท ำไดเ้พยีงเท่ำที่จ  ำเป็นเพือ่กำรสอบสวนเท่ำนั้น และโดยปกติแลว้กำรสอบสวนจะเน้น
กำรใชว้ธีิกำรที่มิใช่มำตรกำรจบัก่อน  ส่วนกำรใชม้ำตรกำรในกำรจบักุมอำจน ำมำใชเ้ฉพำะกรณีที่มี
                                                             

 52  แหล่งเดิม. 
 53  สุเมธ จิตตพ์ำณิชย.์  (2538).  หลักการค้นหาความจริงในการสอบสวน.  หนำ้ 68. 
 54  Terutoshi  Yamashita.  (1996). The Criminal Justice System in Japan: The Prosecution.  p. 6. 
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ควำมจ ำเป็นตำมที่ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมทำงอำญำญี่ปุ่ น มำตรำ 197 ได้บญัญตัิให้
กระท ำได้ต่อเม่ืออยู่ภำยใตเ้ง่ือนไขพฤติกำรณ์พิเศษเท่ำนั้น  แมว้่ำโดยพฤติกำรณ์เจำ้หน้ำที่ของรัฐ
อำจจับและควบคุมผู ้กระท ำควำมผิดได้ก็ตำม   แต่เจ้ำหน้ำที่ในองค์กรของรัฐที่ เ ก่ียวข้อง
กระบวนกำรยุติธรรมต่ำงๆของญี่ปุ่ นทั้งเจำ้หน้ำที่ต  ำรวจและอัยกำรมกัจะไม่ใช่มำตรกำรบงัคบั
ตรำบใดที่กำรสอบสวนคดีอำญำสำมำรถกระท ำได้โดยไม่ต้องจบักุมและควบคุมตวัผูก้ระท ำ
ควำมผิด   ดังนั้นจึงอำจกล่ำวไดว้่ำกำรสอบสวนในประเทศญี่ปุ่ นอยู่บนพื้นฐำนของกำรให้ควำม
ร่วมมือด้วยควำมสมัครใจของผูถู้กกล่ำวหำ  โดยพนักงำนอัยกำร  เจำ้พนักงำนธุรกำรอัยกำร  
เจำ้หนำ้ที่ต  ำรวจอำจเรียกผูต้อ้งสงสยัมำพบเพือ่ใหก้ำรสอบปำกค ำไดถ้ำ้เห็นวำ่มีเหตุจ  ำเป็น  ถำ้ผูต้อ้ง
สงสัยไม่ไดถู้กจบักุมหรือถูกควบคุมตวัอยูก่็อำจปฏิเสธที่จะมำปรำกฏตวั และหำกมำปรำกฏตวัก็
สำมำรถที่จะไปเสียเม่ือใดก็ไดต้ำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำญี่ปุ่ น มำตรำ 198 ใน
กรณีน้ีอำจเทียบได้กับกรณีผูท้ี่มำปรำกฏตวัเป็นผูต้อ้งหำมำเพื่อมอบตวักับพนักงำนอัยกำรหรือ
พนกังำนธุรกำรอยักำร หรือเจำ้พนกังำนต ำรวจในระหวำ่งสอบสวน กล่ำวคือ เน่ืองจำกผูต้อ้งหำที่มำ
ปรำกฏตวัมำดว้ยควำมสมคัรใจ ฉะนั้น กำรที่ผูต้อ้งหำมำมอบตวัจึงไม่ควรถูกจบักุมหรือถูกควบคุม
และเม่ือปรำกฏตวัแล้วก็สำมำรถไปเสียเม่ือใดก็ได้ กำรสอบสวนที่อยู่ บนพื้นฐำนของกำรใช้
มำตรกำรกำรจบันั้น  จะมีกำรจ ำกดัใหใ้ชม้ำตรกำรจบักุมไดเ้ฉพำะกบับุคคลที่ประมวลกฎหมำยวิธี
พจิำรณำควำมทำงอำญำบญัญตัิไวเ้ป็นพเิศษเท่ำนั้น คือ บุคคลที่เจำ้หน้ำที่รัฐสำมำรถจบัไดโ้ดยไม่มี
หมำยจับของศำล และบุคคลที่สำมำรถจบัได้โดยได้รับกำรร้องขอจำกผูมี้อ  ำนำจร้องขอออก
หมำยจบั55 
 โดยหลักผูก้ระท ำควำมผิดจะถูกจบัเม่ือมีหมำยจบัซ่ึงออกโดยผูพ้ิพำกษำที่มีอ  ำนำจ
เท่ำนั้น  และผูพ้พิำกษำจะออกหมำยจบัเม่ือมี “เหตุอนัสมควรเช่ือได้” ว่ำบุคคลผูต้อ้งสงสัยกระท ำ
ควำมผดิ (ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำญี่ปุ่ น มำตรำ 199) เจำ้หน้ำที่รัฐซ่ึงจะขอให้ศำล
ออกหมำยจบัไดต้อ้งเป็นพนักงำนอยักำร  ผูช่้วยพนักงำนอยักำรหรือต ำรวจที่มียศสูงกว่ำสำรวตัร
ต ำรวจ (Police Inspector) หรือกล่ำวอีกนยัหน่ึงจะตอ้งเป็นหวัหนำ้ต ำรวจระดบั 6 ถึงระดบัสูงสุดนับ
จำก   1-11 ล ำดับ และนอกจำกประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำญี่ปุ่ นจะก ำหนดตัว
เจ้ำหน้ำที่ต  ำรวจผูอ้ำจยื่นขอออกหมำยจับจำกผูพ้ิพำกษำผูมี้อ  ำนำจโดยกำรก ำหนดชั้นยศและ
ต ำแหน่งสูงไวแ้ลว้ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำญี่ปุ่ นยงัก ำหนดขอ้จ ำกดักำรจบัไวอี้ก
ดว้ย  กล่ำวคือ หำกเป็นควำมผดิที่มีโทษปรับหรือจ ำคุกไม่สูงเกินกวำ่ที่ก  ำหนดก็จบัไม่ได ้
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 ดงันั้น ในทำงปฏิบติัแลว้กำรจบักุมจะกระท ำไดต้อ้งอำศยัหมำยจบัซ่ึงออกโดยศำลซ่ึงมี
ควำมเห็นว่ำผูต้อ้งสงสัยมีกำรกระท ำควำมผิดตำมขอ้กล่ำวหำ  ซ่ึงเจำ้หน้ำที่ต  ำรวจจะขอหมำยจบั
โดยผ่ำนทำงพนักงำนอยักำรหรือต ำรวจที่มียศสูงกว่ำสำรวตัรต ำรวจ  กำรจบัโดยไม่มีหมำยจบัจะ
กระท ำได้ต่อเม่ือมี “กระท ำควำมผิดซ่ึงหน้ำ” และ “ในภำวะฉุกเฉิน” ซ่ึงบญัญตัิไวใ้นประมวล
กฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำญี่ปุ่ น ดงัน้ี 
 1)  กำรกระท ำควำมผดิซ่ึงหน้ำ (มำตรำ 212-214) บุคคลนั้นจะถูกจบัโดยไม่มีหมำยจบั
ไดก้็เม่ือบุคคลนั้นกระท ำผดิซ่ึงหนำ้ 
 2) กำรจบักุมในภำวะฉุกเฉิน (มำตรำ 210) เม่ือมีพฤติกำรณ์อันสงสัยหรือมีมูลเหตุ
เพยีงพอที่บุคคลนั้นกระท ำผดิร้ำยแรงซ่ึงมีโทษจ ำคุกตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป แลว้มีเหตุจ ำเป็นที่ไม่สำมำรถ
ออกหมำยจบัได้ในทนัทีในกรณีน้ีจะตอ้งขอหมำยจบัจำกศำลทนัทีหลงัจำกจบักุม ถำ้ไม่สำมำรถ
ออกหมำยจบัได ้ผูต้อ้งสงสยัจะถูกปล่อยตวัทนัที56 
 ส ำหรับกรณี 1) กำรจบัผูก้ระท ำผดิซ่ึงหน้ำนั้นบุคคลใดๆ ไม่จ ำเป็นว่ำจะตอ้งเป็นระดบั
หวัหนำ้ต ำรวจ หรือพนกังำนอยักำร หรือผูช่้วยพนักงำนอยักำรก็อำจจบัผูท้ี่ก  ำลงักระท ำ หรือลงมือ
กระท ำ หรือเพิ่งจะได้กระท ำควำมผิดส ำเร็จโดยไม่ตอ้งมีหมำยจับได้ตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมทำงอำญำญี่ปุ่ น มำตรำ 213 และหำกผูจ้ ับไม่ใช่เจ้ำหน้ำที่ที่มีอ  ำนำจจับกุมแล้ว 
หลงัจำกที่มีกำรจบักุมผูจ้บัจะตอ้งรีบด ำเนินกำรส่งตวัผูถู้กจบัไปยงัอยักำรประจ ำส ำนักงำนอยักำร
หรืออยักำรประจ ำส ำนกังำนอยักำรต ำบลหรือเจำ้หน้ำที่ต  ำรวจที่อยูใ่นเขตที่ท  ำกำรจบักุมทนัทีตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมทำงอำญำญี่ปุ่ น มำตรำ 214 และเม่ือผูจ้บัส่งตวัผูก้ระท ำผิดซ่ึง
หนำ้ใหเ้จำ้หนำ้ที่ต  ำรวจท ำกำรควบคุมตวัแลว้   เจำ้หนำ้ที่ต  ำรวจผูรั้บมอบตวัผูถู้กจบั ก็จะตอ้งส่งตวั
ผูถู้กจบัไปใหเ้จำ้หนำ้ที่ต  ำรวจผูมี้อ  ำนำจโดยตรงทันที  โดยตอ้งแจง้ช่ือที่อยูข่องผูจ้บัและเหตุผลใน
กำรจบัด้วย  ในกรณีจ ำเป็นเจำ้หน้ำที่ต  ำรวจอำจเรียกให้ผูจ้บัเดินทำงไปยงัที่ท  ำกำรของรัฐได ้วิธี
เดียวกนัน้ีอำจน ำมำใชใ้นกรณีที่บุคคลอ่ืนจบัผูต้อ้งหำตำมหมำยจบัดว้ย 
 ส ำหรับกรณี 2) เป็นกำรจบัแบบฉุกเฉินหรือกำรจบัในภำวะฉุกเฉิน (emergency arrest) 
ประมวลกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำญี่ปุ่ น มำตรำ 210 ไดก้  ำหนดขอ้จ ำกดักำรจบักรณีน้ีไว ้ โดย
ก ำหนดใหบุ้คคลที่จะจบัแบบฉุกเฉินไดจ้ะตอ้งเป็นเจำ้หนำ้ที่ต  ำรวจหรือพนกังำนอยักำรเท่ำนั้น   ซ่ึง
อำจท ำกำรจบัตวับุคคลที่เช่ือวำ่เพิง่กระท ำควำมผดิที่มีอตัรำโทษประหำรชีวิต หรือโทษจ ำคุกตลอด
ชีวิต หรือโทษใช้แรงงำน หรือโทษจ ำคุกตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป ถ้ำมีพยำนหลักฐำนสมควรเช่ือได้ว่ำ
ผูต้อ้งหำเป็นผูก้ระท ำผดิ และเป็นกรณีเร่งด่วนไม่สำมำรถขอใหศ้ำลออกหมำยจบัไดก่้อนที่ผูต้อ้งหำ
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จะหลบหนี และไดแ้จง้เหตุแห่งกำรจบัให้ผูต้อ้งหำทรำบดว้ยโดยตอ้งแสดงเหตุผลไวเ้ป็นหนังสือ  
กำรจบัแบบฉุกเฉินน้ีผูจ้บัสำมำรถเขำ้ไปในที่พ  ำนักหรือสถำนที่อ่ืนเพื่อคน้หำตัวผูต้อ้งหำ และ
สำมำรถท ำกำรยดึคน้และตรวจสอบสถำนที่ที่ท  ำกำรจบักุมได ้หำกไดมี้กำรจบักุมแลว้ผูจ้บัจะตอ้ง
ด ำเนินกำรขอใหศ้ำลออกหมำยจบัต่อไปในทนัที  ตำมประมวลกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมทำงอำญำ
ญี่ปุ่ น มำตรำ 64 ดว้ย  ศำลที่ไดรั้บกำรร้องใหอ้อกขอหมำยจบัจะตอ้งพิจำรณำจำกเหตุจ  ำเป็นในกำร
ออกหมำยตำมบญัญตัิในมำตรำ 199 (2) ในกรณีที่เป็นกำรจบัแบบฉุกเฉินหรือกำรจบัในภำวะ
ฉุกเฉินหำกภำยหลงัศำลไม่อนุญำตใหอ้อกหมำยจบั หรือไม่มีกำรด ำเนินกำรขอใหศ้ำลออกหมำยจบั
ในทนัทีแลว้ เจำ้หน้ำที่ต  ำรวจหรือพนักงำนอยักำรที่ท  ำกำรจบักุมตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหำนั้นทนัที57 
กำรด ำเนินกำรหลงักำรจบัแบบฉุกเฉินหรือกำรจบัในภำวะฉุกเฉินจะมีกำรด ำเนินกำรเช่นเดียวกนั
กบักำรจบัโดยมีหมำยตำมปกติทัว่ไปตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำญี่ปุ่ น มำตรำ 
21058 
 ส ำหรับกำรจบัโดยมีหมำยจบั เป็นมำตรกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลมิให้
ตอ้งถูกใช้มำตรกำรบงัคบัในกำรกำรจบัโดยเจำ้หน้ำที่รัฐ กล่ำวคือ เป็นกำรรับรองว่ำกำรจบัจะท ำ
ไม่ไดน้อกเสียจำกจะเป็นกรณีตำมที่บญัญติัไวใ้นกฎหมำย (ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำญี่ปุ่ น) เท่ำนั้น 
 อยำ่งไรก็ตำม หมำยจบัในประมวลกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำญี่ปุ่ นมิใช่เป็นค ำสั่ง
ใหท้  ำกำรจบัโดยศำล แต่กำรขอหมำยจบัของเจำ้หนำ้ที่รัฐที่มีอ  ำนำจเป็นกำรขออนุญำตท ำกำรจบักุม
ผูต้อ้งหำ ดังนั้นแม้จะมีหมำยจบัพนักงำนสอบสวนก็อำจใช้ดุลพินิจจบัหรือไม่จบัผูต้อ้งหำก็ได้
ก่อนที่จะท ำกำรจบักุมผูต้อ้งหำพนักงำนสอบสวนจึงตอ้งพิจำรณำองคป์ระกอบของกฎหมำยและ
พฤติกำรณ์แวดล้อมในคดีโดยค ำนึงถึงอำยุ สภำพแวดล้อม ลักษณะควำมผิดและปัจจัยอ่ืนๆ 
ประกอบดว้ย และเม่ือผูถู้กจบักุมถูกน ำตวัไปยงัสถำนีต ำรวจแลว้เขำจะไดรั้บกำรแจง้ขอ้เทจ็จริงที่ท  ำ
ใหเ้ขำถูกจบัและสิทธิต่ำงๆ เช่น สิทธิจะมีทนำยควำม สิทธิที่จะไม่ให้กำร รวมทั้งจะตอ้งเปิดโอกำส
ให้ผูถู้กจบัอธิบำยขอ้เท็จจริงดว้ยถ้ำเขำประสงคจ์ะช้ีแจง โดยเจำ้หน้ำที่ต  ำรวจจะตอ้งแจง้สิทธิให้
ผูต้อ้งหำทรำบก่อนที่จะเร่ิมท ำกำรสอบสวน59 
 เม่ือเจำ้หนำ้ที่ต  ำรวจท ำกำรจบักุมผูต้อ้งหำและพนกังำนอยักำรไดท้รำบขอ้เทจ็จริงในคดี
แล้ว  กำรสอบสวนต้องท ำให้เสร็จส้ินภำยใน 23 วนั มิฉะนั้นจะต้องปล่อยตัวผูต้ ้องหำ ดังนั้ น 
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โดยมำกเจ้ำหน้ำที่ต  ำรวจจึงมักจะขออนุญำตจับกุมตัวผู ้ต้องหำภำยหลังจำกที่รวบรวม
พยำนหลกัฐำนส่วนใหญ่แลว้ และในช่วง 23 วนัที่ท  ำกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวเ้จำ้หน้ำที่ต  ำรวจและ
พนกังำนอยักำรจะตอ้งร่วมมือกนัท ำกำรสอบสวนใหเ้สร็จส้ินโดยเร็ว  
 ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำญี่ปุ่ นก ำหนดไวว้่ำ ภำยหลังกำรจบักุม
ผูต้อ้งหำ หำกเจำ้หนำ้ที่ต  ำรวจเป็นผูท้  ำกำรจบักุม เจำ้หนำ้ที่ต  ำรวจจะมีอ ำนำจควบคุมตวัผูต้อ้งหำไว้
เพียง 48 ชัว่โมง หลงัจำกนั้นเจำ้หน้ำที่ต  ำรวจตอ้งร้องขอต่อพนักงำนอยักำรให้ฝำกขงัผูต้อ้งหำต่อ
ศำลต่อไป กล่ำวคือ เจำ้หน้ำที่ต  ำรวจไม่อำจร้องขอต่อศำลได้โดยตรง เจำ้หน้ำที่ต  ำรวจตอ้งส่งตวั
ผูต้อ้งหำไปยงัพนักงำนอยักำรภำยใน 48 ชัว่โมงภำยหลงักำรจบักุม และแจง้ต่อพนักงำนอยักำรว่ำ
คดีมีควำมจ ำเป็นตอ้งฝำกขงัผูต้อ้งหำไวใ้นระหว่ำงสอบสวน หำกพนักงำนอยักำรเห็นว่ำมีควำม
จ ำเป็นดังกล่ำวจริงตำมที่เจ้ำหน้ำที่ต  ำรวจร้องขอมำ  พนักงำนอัยกำรก็จะยื่นค  ำร้องขอฝำกขัง
ผูต้อ้งหำต่อศำลต่อไป ดงันั้น อ ำนำจในกำรร้องขอฝำกขงัหรืออ ำนำจในกำรร้องขอให้ศำลออก
หมำยขงัจึงเป็นที่มำหน่ึงของอ ำนำจของพนักงำนอยักำรญี่ปุ่ น และภำยหลงัจำกที่เจำ้หน้ำที่ต  ำรวจ
และพนกังำนอยักำรท ำกำรสอบสวนคดีเสร็จส้ินแลว้ พนกังำนอยักำรจะเป็นผูใ้ชดุ้ลพนิิจพิจำรณำว่ำ
จะสัง่ฟ้องผูต้อ้งหำต่อศำลหรือไม่ 
 

 


