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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นระบบจดัการดา้นความยุติธรรมในคดีอาญาตาม
กฎหมาย ซ่ึงประกอบดว้ยการใช้อ านาจของรัฐ เจา้พนักงานของรัฐ องคก์ร และกระบวนการตาม
หลกัเกณฑข์องกฎหมายในการคน้หาและตรวจสอบให้ไดค้วามจริงในคดีอาญาเพื่อด าเนินการให้
เกิดความยติุธรรม โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม คุม้ครอง
สิทธิของบุคคล และอ านวยความยตุิธรรมในสังคม1 ดงันั้น เพื่อให้กระบวนการยติุธรรมทางอาญา
สามารถบรรลุวตัถุประสงคด์งัที่กล่าวมาได ้มาตรการทางกฎหมายที่ใชใ้นการบริหารกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาจึงตอ้งพยายามรักษาความสมดุล (Balance) ระหว่างการให้อ านาจแก่รัฐ เจ้า
พนักงานของรัฐ หรือองคก์รต่างๆ ในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษกับการประกนัสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาที่อาจถูกละเมิดจากการใชอ้  านาจนั้นๆ  มิ
ให้เกิดความโน้มเอียงไปในทางใดทางหน่ึงมากจนเกินไป อีกทั้งยงัต้องมีระบบการตรวจสอบ
ถ่วงดุลอ านาจ (Check and Balance) ที่ดีและเขม้แขง็ทั้งภายในและภายนอกองคก์รอีกดว้ย 
 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจหน้าที่ในการ
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ในคดีเพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา 
อ านาจในการรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ในคดีน้ีรวมถึงอ านาจในการใช้มาตรการบงัคบัใน
คดีอาญาเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานและเพื่อให้การสอบสวนคดีสามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่ง
ราบร่ืน ต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพดว้ย ซ่ึงมาตรการบงัคบัในคดีอาญาบางประการ อนัไดแ้ก่ การ
จบั การคน้และการขงัไวใ้นระหว่างสอบสวนนั้นเป็นมาตรการบงัคบัที่มีผลกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยา่งร้ายแรง ดงันั้น เพือ่เป็นการประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลว่า
จะไดรั้บความเป็นธรรมในการด าเนินคดีอาญา กฎหมายจึงตอ้งมีการจ ากัดอ านาจของพนักงาน
สอบสวนซ่ึงเป็นเจา้พนกังานผูมี้หนา้ที่บงัคบัใชก้ฎหมายโดยก าหนดให้มีการตรวจสอบดุลพินิจถึง
ความชอบด้วยกฎหมายและความจ าเป็นก่อนที่จะมีอนุญาตให้ท  าการจบั การคน้หรือการขงั ซ่ึง
มาตรการในการตรวจสอบดุลพนิิจดงักล่าวน้ีคือระบบการออกหมายอาญานัน่เอง 
                                                                         

 1  ชาติ  ชยัเดชสุริยะ.  (2549).  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา.  หนา้ 1. 
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 ในช่วงตน้ปี 2555 ที่ผา่นมามีกรณีที่มูลนิธิปวณีาไดรั้บการร้องเรียนจากมารดาของด.ญ. 
ม. (นามสมมติ) และตวับุตรคือด.ญ. ม. ว่าด.ญ. ม. ถูกนาย ส. (นามสมมติ) ข่มขืนกระท าช าเราจน
ตั้งครรภ์ได้ 3 เดือน มูลนิธิปวีณาได้รับเร่ืองไวแ้ละทางมูลนิธิได้พาด.ญ. ม. ไปท าแทง้ซ่ึงตาม
กฎหมายเป็นการท าแท้งที่ชอบด้วยกฎหมายสามารถกระท าได้เพราะเป็นการตั้ งครรภ์อัน
เน่ืองมาจากการกระท าความผดิอาญา และทางมูลนิธิยงัไดพ้ามารดาของด.ญ. ม. และตวัด.ญ. ม. เขา้
แจง้ความร้องทุกขต่์อพนักงานสอบสวนไวด้ว้ย ในเวลาต่อมาเม่ือนาย ส. ทราบเร่ืองที่ถูกกล่าวหา
ดงักล่าว นาย ส. จึงไดติ้ดต่อขอเขา้มอบตวัต่อเจา้หน้าที่ต  ารวจดว้ยตนเองเพื่อขอต่อสู้คดีว่าตนเอง
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ โดยต่อสูว้า่ตนไม่เคยข่มขืนกระท าช าเรา ด.ญ. ม. ตามที่ถูกกล่าวหา และไม่สามารถ
กระท าการเช่นนั้นไดอ้ยา่งแน่นอนเพราะความชราภาพและตนยงัป่วยหนักดว้ยโรคหลายโรครุมเร้า
ทั้งโรคความดนัและโรคหวัใจไม่สามารถออกแรงมากได ้พร้อมกนันั้นนาย ส. ไดมี้ใบรับรองแพทย์
มายนืยนัค  าพดูของตนต่อพนักงานสอบสวนดว้ย อีกทั้งยงัยนิดีพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนโดยขอ
ตรวจดีเอ็นเอเพือ่เปรียบเทียบกบัซากศพเด็กทารกที่ท  าแทง้ออกมาวา่ตนเป็นพอ่ของเด็กในทอ้งด.ญ. 
ม. ตามที่ถูกกล่าวหาจริงหรือไม่ อีกทั้งได้ต่อสู้ว่าที่ด.ญ. ม. ตั้ งครรภ์นั้ นน่าจะเป็นเพราะไปมี
เพศสมัพนัธก์บัเพือ่นชายของด.ญ. ม. เอง โดยนาย ส. และภรรยาไดร้้องขอต่อพนักงานสอบสวนว่า
ตนเองเป็นผูข้อเขา้มอบตวัต่อสู้คดีเอง ไม่คิดที่จะหลบหนี อีกทั้งยงัมีโรคประจ าตวัที่เป็นโรคที่มี
อนัตรายร้ายแรงตอ้งมีผูดู้แลตลอดเวลาจึงขอความเป็นธรรมและความเห็นใจต่อพนักงานสอบสวน
ที่จะไม่ฝากขงัตนต่อศาลไดห้รือไม่ โดยนาย ส. ยนิดีที่จะเขา้รายงานตวัต่อพนักงานสอบสวนตาม
ก าหนดเวลา แต่ปรากฏว่าพนักงานสอบสวนในคดีดังกล่าวได้ยืน่ค  าร้องขอฝากขงันาย ส. ไวใ้น
ระหวา่งสอบสวน ซ่ึงศาลก็อนุมติัหมายขงัตามที่พนักงานสอบสวนไดร้้องขอมา และแมว้่าศาลจะ
ยอมใหป้ระกนัตวัไดใ้นวงเงิน 380,000 บาท แต่เน่ืองดว้ยครอบครัวของนาย ส. นั้นมีฐานะยากจน
ไม่มีเงินมาประกันตวั ที่สุดแลว้นาย ส. ผูต้อ้งหาก็ตอ้งยอมติดคุกตามค าสั่งของศาล โดยไดแ้ต่รอ
ความหวงัว่าเม่ือได้ผลตรวจดีเอ็นเอจากซากศพเด็กทารกเม่ือใดก็อาจจะไดรั้บการปล่อยตวั ต่อมา
ทางโรงพยาบาลที่รับท าแทง้แจง้วา่ไม่มีการร้องขอจากมูลนิธิและมารดาของด.ญ. ม. หรือบุคคลอ่ืน
ใดว่าให้เก็บซากศพเด็กทารกไวจึ้งไม่มีซากศพเด็กทารกมาตรวจพิสูจน์ดีเอ็นเอ ในที่สุดปรากฏว่า
นาย ส. ผูต้อ้งหาในคดีน้ีไดเ้สียชีวติลงเม่ือฝากขงัไวใ้นระหวา่งสอบสวนไดเ้พยีง 1 เดือน โดยสาเหตุ
การเสียชีวตินั้นเกิดจากการที่โรคประจ าตวัหลายโรคที่เป็นอยูก่  าเริบหนักขึ้นอนัเน่ืองมาจากนาย ส. 
มีภาวะเครียดและกดดันอย่างหนักส่งผลให้หัวใจล้มเหลว คดีน้ีจึงปิดฉากลงโดยความตายของ
ผูต้อ้งหาที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทั้งที่ตนเองยนืยนัว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิตลอดมาและพร้อมจะ
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พิสูจน์ความจริงในทุกๆ ทาง 2 คดีน้ีตกเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ของผูค้นในสังคมเป็นอย่างมาก
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเด็นที่ว่ามีความจ าเป็นหรือไม่ที่จะตอ้งขงันาย ส. ผูต้อ้งหาไวใ้นระหว่าง
สอบสวนเพราะตวัผูต้อ้งหานั้นเขา้มอบตวัต่อพนักงานสอบสวนเพื่อขอสู้คดีดว้ยตนเองตั้งแต่แรก 
โดยที่ยงัไม่มีการออกหมายเรียกหรือหมายจบัใดๆ เลยดว้ยซ ้ า อีกทั้งผูต้อ้งหาไม่มีพฤติการณ์ว่าจะ
หลบหนี จะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือจะไปก่ออนัตรายประการอ่ืนแต่อยา่งใด และคดีก็ดู
เหมือนว่าจะยงัไม่มีพยานหลักฐานที่เพียงพอว่าผูต้อ้งหาผูน้ั้ นได้กระท าความผิดจริงตามที่ถูก
กล่าวหานอกจากพยานหลกัฐานที่เป็นค าบอกเล่าจากปากค าของด.ญ. ม. เท่านั้น อีกทั้งผูต้อ้งหายงั
เป็นผูท้ี่มีโรคประจ าตวัที่เป็นอนัตรายร้ายแรงหลายโรคดว้ย นอกจากน้ีการทีพ่นกังานสอบสวนไม่มี
การตรวจสอบกับทางโรงพยาบาลตั้ งแต่เร่ิมแรกว่ามีการขอให้เก็บศพเด็กทารกที่ท  าแทง้เอาไว้
หรือไม่ก็ถือเป็นการท างานที่มีขอ้บกพร่องเป็นอยา่งยิ่ง เพราะหากทราบแต่แรกว่าไม่มีการเก็บ
ซากศพเด็กทารกที่ท  าแทง้ไวจ้ะควรไดด้ าเนินการหาพยานหลกัฐานอ่ืนต่อไปเพือ่ที่ผูต้อ้งหาจะไดไ้ม่
ถูกฝากขงัไวน้านเกินสมควร หรือจะไดรี้บท าส านวนเสนอต่ออยัการเพื่อพิจารณาว่ามีเหตุควรฟ้อง
คดีหรือไม่ เพื่อให้ผูต้ ้องหาไปพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธ์ิในชั้นศาลต่อไปได้โดยเร็ว การขัง
ผูต้อ้งหาไวใ้นระหวา่งสอบสวนโดยดูเหมือนวา่ปราศจากความจ าเป็นที่จะตอ้งฝากขงัไวใ้นคดีน้ีจึง
เสมือนเป็นการซ ้ าเติมผู ้ต้องหาที่ยินดีเข้ามอบตัวเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองให้เกิด
ความเครียดมากขึ้ น ผนวกกับโรคเดิมที่เป็นอยู่ ในที่สุดก็น ามาสู่ความตายของผูต้อ้งหาโดยที่
ผูต้อ้งหาผูน้ั้นยงัไม่สามารถพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองได ้และก็ตอ้งจากไปแบบมีมลทินเป็น
ตราบาปติดตวัไปตลอด คดีน้ีจึงเป็นที่กงัขาของสงัคมวา่ที่จริงแลว้ความจริงเป็นเช่นไร นาย ส. เป็น
ผูก้ระท าความผดิจริงหรือไม่ เพราะด.ญ. ม. เองก็ยอมรับวา่ตนมีความสัมพนัธ์กบัเพื่อนชายจริงและ
นาย ส. ก็ไดพ้สูิจน์ใหส้งัคมเห็นแลว้วา่ขอ้ต่อสูท้ี่เขาอา้งวา่ตนเองป่วยหนักไม่มีเร่ียวแรงที่จะกระท า
ความผดิตามที่ถูกกล่าวหาและไม่มีเร่ียวแรงพอที่จะหลบหนีนั้นเป็นความจริงทั้งโดยการรับรองของ
แพทยแ์ละโดยความตายของตวัเขาเองดว้ย 
 จากกรณีตวัอย่างปัญหาดังที่กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า แม้ปัจจุบนัประเทศไทยจะ
ก าหนดให้องคก์รศาลเป็นผูมี้อ  านาจในการออกหมายอาญาทุกชนิด ซ่ึงรวมถึงหมายจบั หมายคน้
และหมายขงัไวใ้นระหวา่งสอบสวนตามที่ไดรั้บการร้องขอจากพนักงานสอบสวนดว้ย อนัเป็นการ
ก าหนดให้ศาลซ่ึงเป็นองคก์รภายนอกที่มีความเป็นอิสระและเป็นกลางเขา้มาท าหน้าที่ตรวจสอบ
ดุลพนิิจในการใชม้าตรการบงัคบัในคดีอาญาของพนักงานสอบสวนแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัปรากฏว่ามี
การร้องเรียนเก่ียวกบัความบกพร่องผดิพลาดในการใชม้าตรการบงัคบัในคดีอาญาของเจา้พนักงาน
                                                                         

 2  กระปุกดอทคอม.  (2555,  20 มีนาคม).  สลด! ผูต้อ้งหาข่มขืนลูกเล้ียง เสียชีวิตในคุก.  สืบคน้เม่ือ 6 
เมษายน 2555, จาก http://hilight.kapook.com/view/67811 

http://hilight.kapook.com/view/67811
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อยูเ่สมอๆ ซ่ึงความบกพร่องผดิพลาดดงักล่าวนั้นบ่อยคร้ังที่เป็นความบกพร่องผิดพลาดมาตั้งแต่ใน
ขั้นตอนเร่ิมแรกก่อนที่จะมีการใชม้าตรการบงัคบัในคดีอาญา กล่าวคือ เป็นความบกพร่องผิดพลาด
มาตั้งแต่ในขั้นตอนการออกหมายอาญา เช่น การที่พนักงานสอบสวนร้องขอต่อศาลให้ออกหมาย
อาญาโดยขาดพยานหลกัฐานที่น่าเช่ือถือ หรือขอ้มูลที่ใช้ในการร้องขอให้ศาลออกหมายอาญามี
ความผิดพลาดคลาดเคล่ือนไปจากความเป็นจริงหรือเป็นขอ้มูลที่เป็นเท็จ หรือร้องขอออกหมาย
อาญาไปโดยมีความมุ่งประสงคเ์พียงเพื่อความสะดวกในการด าเนินคดีอาญาโดยปราศจากความ
จ าเป็นที่จะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัในคดีอาญาตามที่พนกังานสอบสวนไดร้้องขอต่อศาลไป เป็นตน้ 
และเม่ือปรากฏว่าในหลายกรณีศาลก็ยงัได้ออกหมายอาญาไปตามที่ได้รับการร้องขอมาโดยมี
ขอ้บกพร่องผดิพลาดดงักล่าว ซ่ึงในที่สุดน ามาสู่ความเสียหายของประชาชนที่ถูกบงัคบัใชม้าตรการ
บงัคบันั้นๆ จึงเกิดเป็นขอ้กงัขาแก่ประชาชนวา่การตรวจสอบดุลพนิิจของพนกังานสอบสวนในการ
ขออนุญาตใช้มาตรการบงัคบัไม่ว่าจะเป็นการจบั การคน้ หรือการขงัไวใ้นระหว่างสอบสวนโดย
องคก์รศาลเพยีงองคก์รเดียวนั้นรัดกุมและเพยีงพอแลว้หรือไม่ 
 ทั้งน้ีเม่ือพจิารณากระบวนการในการร้องขอออกหมายอาญาในต่างประเทศ อนัไดแ้ก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญี่ปุ่ นซ่ึงเป็นประเทศที่ใชห้ลกัการด าเนินคดี
อาญาโดยรัฐเช่นเดียวกบัประเทศไทยแลว้ จะเห็นวา่ในต่างประเทศนั้นมีหลกัการในกระบวนการขอ
ออกหมายอาญาบางประการที่แตกต่างจากหลกัการในประเทศไทย โดยเฉพาะในส่วนของการ
ตรวจสอบการร้องขอออกหมายอาญาของเจา้หน้าที่ต  ารวจในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนักงานที่
ให้ความส าคัญกับอัยการโดยให้อัยการเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญอีกองค์กรหน่ึงในการ
ตรวจสอบการขอออกหมายอาญาของเจ้าหน้าที่ต  ารวจร่วมกับองค์กรศาล ซ่ึงกล่าวได้ว่าใน
ต่างประเทศนั้นมีระบบกระบวนการตรวจสอบการขอออกหมายอาญาของเจา้หนา้ที่ต  ารวจที่มีความ
รัดกุมมากกว่าในประเทศไทยที่มีองคก์รศาลเพียงองคก์รเดียวในการตรวจสอบการขอออกหมาย
อาญาในชั้นเจา้พนกังานในปัจจุบนั 
 ดงันั้น วทิยานิพนธน้ี์จึงมุ่งศึกษาเพือ่หาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้มีการ
ตรวจสอบการขอออกหมายอาญาในชั้นเจา้พนกังานใหมี้ความรัดกุมมากขึ้นกวา่ที่เป็นอยูใ่นปัจจุบนั
เพือ่ลดความบกพร่องผดิพลาดที่เกิดขึ้นและเพิม่ประสิทธิภาพในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน โดยเน้นศึกษาถึงหลกัเกณฑแ์ละสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการขอออกหมาย
อาญาในการด าเนินคดีอาญาชั้นสอบสวนฟ้องร้องหรือการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจา้พนักงานใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนของบทบาทของอยัการไทยในกระบวนการขอออกหมาย
อาญาในชั้นเจา้พนกังานวา่ในปัจจุบนัอยัการไทยมีบทบาทในส่วนน้ีหรือไม่ มากน้อยเพียงใด และ
จะมีความเหมาะสมหรือไม่หากก าหนดให้อัยการไทยเข้ามามีบทบาทในการเป็นผูท้  าหน้าที่
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ตรวจสอบกลัน่กรองการร้องขอออกหมายอาญาในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนักงานในประเทศ
ไทย 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการทั่วไปเก่ียวกับหมายอาญา การออกหมายอาญา การ
ตรวจสอบการขอออกหมายอาญาในชั้นเจา้พนกังานในระบบสากลและในประเทศไทย รวมถึงเพื่อ
ศึกษาถึงสภาพปัญหาและสาเหตุของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและน ามาสู่ความบกพร่องผิดพลาดใน
การขอออกหมายอาญาในชั้นเจา้พนกังานในประเทศไทยในปัจจุบนั 
 2.  เพือ่ศึกษาเก่ียวกบับทบาทของอยัการในการสอบสวนและการตรวจสอบการขอออกหมาย
อาญาในชั้นเจา้พนกังานในระบบสากลและในประเทศไทย  
 3.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของอัยการในการสอบสวนและการตรวจสอบการขอออก
หมายอาญาในชั้นเจา้พนกังานในประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
 4.  เพื่อศึกษาความเหมาะสมและแนวทางในการก าหนดให้อัยการไทยมีบทบาทในการ
สอบสวนและการตรวจสอบการขอออกหมายอาญาในชั้นเจา้พนักงานให้สอดคลอ้งกบัแนวทางใน
ระบบอยัการสากล 
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยได้แบ่งแยกกระบวนการชั้นเจ้า
พนกังานระหวา่งผูมี้อ  านาจหนา้ที่ในการสอบสวนกบัการฟ้องร้องคดีออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด โดย
อัยการไม่อาจเข้าไปมีบทบาทในการสอบสวนหรือการก ากับดูแลการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนได ้ส่งผลให้กระบวนการจบั การคน้ และการขงัไวใ้นระหว่างสอบสวน ซ่ึงเป็นการใช้
มาตรการบังคบัในคดีอาญาที่อยู่ในขั้นตอนการสอบสวนคดีอาญาเป็นเร่ืองระหว่างพนักงาน
สอบสวนซ่ึงเป็นเจา้หน้าที่ต  ารวจกบัศาลเท่านั้น องคก์รอยัการซ่ึงเป็นองคก์รหน่ึงในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาที่มีภารกิจส าคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไม่อาจเขา้ไปมี
บทบาทโดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบาทในการตรวจสอบการใชม้าตรการบงัคบัในการจบั การคน้ หรือ
การขงัไวใ้นระหวา่งสอบสวนของพนกังานสอบสวนได ้ ซ่ึงขดัต่อหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
หลกัการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจหน้าที่ระหว่างองคก์รในกระบวนการยติุธรรมที่ทุกองคก์รตอ้ง
สามารถตรวจสอบซ่ึงกันและกันได้ และไม่เป็นไปตามระบบอัยการสากลหรือระบบอัยการที่
สมบูรณ์เหมือนเช่นในต่างประเทศ  



6 
 

 ดงันั้น จึงเห็นสมควรให้มีการแกไ้ขให้การสอบสวนฟ้องร้องคดีอาญาในประเทศไทย
เป็นกระบวนการเดียวกนัอยา่งแทจ้ริง โดยก าหนดให้อยัการไทยสามารถเขา้ร่วมในการสอบสวน
หรือเป็นผูก้  ากบัดูแลการสอบสวนของพนกังานสอบสวนในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนักงานได้
ตามระบบอยัการสากลหรือระบบอยัการที่สมบูรณ์ และก าหนดให้อยัการไทยเขา้ไปมีบทบาทใน
กระบวนการขอออกหมายอาญาของพนกังานสอบสวนได ้โดยเฉพาะบทบาทในการเป็นผูท้  าหน้าที่
ตรวจสอบกลัน่กรองการขอออกหมายอาญาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหมายจบั หมายคน้ หรือหมายขงัใน
ระหวา่งสอบสวนของพนกังานสอบสวนก่อนที่จะมีการยืน่ค  าร้องขอออกหมายอาญาต่อศาล เพือ่ให้
อยัการไดต้รวจสอบกลัน่กรองความชอบดว้ยกฎหมาย ความถูกตอ้งน่าเช่ือของพยานหลกัฐาน และ
ความจ าเป็นในการร้องขอออกหมายอาญานั้นๆ ของพนกังานสอบสวน อนัจะส่งผลใหก้ารคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชม้าตรการบงัคบัในคดีอาญาในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้
พนักงานไม่ว่าจะในการจบั การคน้ หรือการขงัไวใ้นระหว่างสอบสวนของพนักงานสอบสวนมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นและเป็นไปตามระบบอยัการสากลหรือระบบอยัการที่สมบูรณ์มากยิง่ขึ้น 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 วทิยานิพนธเ์ล่มน้ีไดท้  าการศึกษาถึงบทบาทของอยัการในการก ากบัดูแลการสอบสวน: 
ศึกษากรณีการตรวจสอบการขอออกหมายอาญาในชั้นเจา้พนักงาน โดยขอบเขตการศึกษาใน
วทิยานิพนธเ์ล่มน้ีจะเป็นการศึกษาโดยให้ความส าคญักบัเร่ืองของบทบาทของอยัการในการก ากบั
ดูแลการสอบสวน ควบคู่กนัไปกับบทบาทของอยัการในกระบวนการออกหมายอาญาโดยเฉพาะ
บทบาทในส่วนของการเป็นผูต้รวจสอบการร้องขอออกหมายอาญาของพนักงานสอบสวนซ่ึงก็คือ
เจา้หน้าที่ต  ารวจ และมีการหยิบยกบทบาทของอัยการในเร่ืองดงักล่าวในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ฝร่ังเศสและญี่ปุ่ นมาศึกษาในบทต่างประเทศ และน าไปเปรียบเทียบกบัหลกัการของบทบาทอยัการ
ไทยในเร่ืองดงักล่าววา่ประเทศไทยอยัการมีบทบาทในส่วนที่กล่าวมาหรือไม่ มากน้อยเพียงไร หาก
ไม่มีจะมีความเหมาะสมหรือไม่กบับริบทในสงัคมไทยที่จะมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงใหอ้ยัการไทยมี
บทบาทในส่วนดงักล่าวเช่นในนานาประเทศ และหากศึกษาแลว้มีความเหมาะสมที่สมควรจะมีการ
ก าหนดให้อัยการมีบทบาทดังกล่าว ผูเ้ขียนก็จะได้เสนอแนะแนวทางที่จะให้มีการแก้ไขเพื่อ
ปรับปรุงใหห้ลกัการในเร่ืองดงักล่าวของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นต่อไป 
 
1.5  วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์น้ีท  าการศึกษา คน้ควา้และวิจัยในเชิงเอกสารโดยท าการศึกษาคน้ควา้
รวบรวมหลกัการจากบทบญัญติัของกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบับทบาทอยัการในการตรวจสอบการขอ
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ออกหมายอาญาในชั้นเจา้พนักงาน หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ ขอ้มูลเอกสารทางกฎหมายที่
เก่ียวขอ้ง และยงัใชว้ธีิการศึกษาขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวนซ่ึงเป็นเจา้หน้าที่ต  ารวจ 
ผูพ้ิพากษา เจา้หน้าที่ศาล และบุคคลอ่ืนๆ ที่มีส่วนเก่ียวขอ้งและปฏิบติังานจริงในส่วนที่เก่ียวกับ
กระบวนการขอออกหมายอาญาในชั้นเจา้พนักงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นสภาพปัญหาที่
เกิดขึ้นจริงในกระบวนการขอออกหมายอาญาในชั้นเจา้พนักงานในปัจจุบนัซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบั
หัวขอ้วิทยานิพนธ์ และน าขอ้มูลที่ไดจ้ากการศึกษาในแหล่งต่างๆ ดงัที่กล่าวมามาศึกษาวิเคราะห์  
โดยเน้นการศึกษาวิเคราะห์ในเชิงเปรียบเทียบบทกฎหมายไทยกบับทกฎหมายต่างประเทศเพื่อ
แสดงให้เห็นความแตกต่าง และหาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขหลักการของประเทศในส่วนที่
เก่ียวกับบทบาทของอัยการในการตรวจสอบการขอออกหมายอาญาในชั้นเจ้าพนักงานให้มี
ประสิทธิภาพและมีความเป็นสากลมากยิง่ขึ้น 
 
1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.  เพื่อให้ทราบถึงแนวคิดและหลักการทัว่ไปเก่ียวกบัหมายอาญา การออกหมายอาญา การ
ตรวจสอบการขอออกหมายอาญาในชั้นเจา้พนักงานในระบบสากลและในประเทศไทย รวมถึง
สภาพปัญหาและสาเหตุของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและน ามาสู่ความบกพร่องผดิพลาดในการขอออก
หมายอาญาในชั้นเจา้พนกังานในประเทศไทยในปัจจุบนั 
 2.  เพื่อให้ทราบถึงบทบาทของอยัการในการสอบสวนและการตรวจสอบการขอออกหมาย
อาญาในชั้นเจา้พนกังานในระบบสากลและในประเทศไทย  
 3.  เพื่อให้ทราบถึงบทบาทของอยัการในการสอบสวนและการตรวจสอบการขอออกหมาย
อาญาในชั้นเจา้พนกังานในประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
 4.  เพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการก าหนดให้อยัการไทยมีบทบาทในการสอบสวนและการ
ตรวจสอบการขอออกหมายอาญาในชั้นเจา้พนกังานใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางในระบบอยัการสากล 
 


