
 
 
 

บทที� 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
5.1  บทสรุป 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ในบทที� 2-4 เกี�ยวกบัการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายและ
ผลกระทบที�เกิดขึ%นกบัลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์ และวิเคราะห์
เปรียบเทียบระหว่างการบงัคบัชาํระหนี% โดยการฟ้องคดีแพ่ง กบัการฟ้องคดีลม้ละลายของลูกหนี%
บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์ ทาํให้ทราบถึงปัญหาที�เกิดขึ%นพิจารณาสรุป
ไดต้ามหวัขอ้ดงัต่อไปนี%  

5.1.1  ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของ
ลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์  
 จากการศึกษาประวติัศาสตร์ความเป็นมาของกฎหมายล้มละลายในอดีตพบว่าแต่เดิม
วิวฒันาการของกฎหมายล้มละลายมีเจตนารมณ์ให้มีผลใช้บงัคบักับบุคคลซึ� งทาํการค้า  และ
เกี�ยวขอ้งกบัการหมุนเวียนเงินทุนที�ทาํให้เกิดการกูห้นี% ยืมสินกนัในทางการคา้หรือประกอบธุรกิจ
เท่านั%น  สอดคลอ้งกบัแนวความคิดที�วา่กฎหมายแพ่งและพาณิชยค์วรแยกออกจากกนัเป็นส่วนของ
กฎหมายแพ่งมุ่งบังคับระหว่างบุคคลทั�วไป  และส่วนของกฎหมายพาณิชย์จะมุ่งคุ้มครอง
ผูป้ระกอบการคา้หรือประกอบธุรกิจ  ในปัจจุบนักฎหมายลม้ละลายเป็นกฎหมายที�มีความเกี�ยวพนั
กบัระบบเศรษฐกิจอยา่งมาก  การบงัคบัใชข้องกฎหมายลม้ละลายจึงควรใชบ้งัคบัระหวา่งพ่อคา้กบั
พ่อคา้  หรือผูป้ระกอบธุรกิจกบัผูป้ระกอบธุรกิจซึ� งมุ่งหากาํไรจากการประกอบธุรกิจเท่านั%น  เมื�อ
พิจารณาพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 พบวา่สามารถใชบ้งัคบักบับุคคลซึ� งก่อหนี%จน
มีหนี% สินลน้พน้ตวัทุกประเภทไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  โดยไม่คาํนึงวา่หนี% ที�นาํมา
ฟ้องลม้ละลายนั%น เป็นมูลหนี% ที�เกิดจากหนี% เพื�อการอุปโภคและหรือบริโภค  หนี% จากปัจจยัในการ
ดาํรงชีวติ  หนี% ที�เกิดมาจากทางแพง่  หรือหนี% ที�เกิดจากการประกอบกิจการ  แสดงให้เห็นวา่ไม่วา่มูล
หนี%ประเภทใดก็ตามหากเขา้หลกัเกณฑต์ามที�กฎหมายกาํหนดสามารถนาํมาฟ้องใหบุ้คคลลม้ละลาย
ได ้
 สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนัการเป็นหนี% สินหรือตกอยูใ่นสภาวะหนี% สินลน้พน้
ตวัสามารถเกิดขึ%นไดก้บับุคคลทุกระดบัตั%งแต่ระดบัผูบ้ริหารจนถึงพนกังานหรือลูกจา้งทั�วไป  อาจ
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เป็นเพราะในปัจจุบนัโอกาสในการเขา้ถึงสินเชื�อเป็นไปโดยง่าย  และรวดเร็วกว่าในอดีต  เช่น  
สินเชื�อบัตรเครดิต  สินเชื�อเช่าชื% อรถยนต์  สินเชื�อที�อยู่อาศัย เป็นต้น  นอกจากนี% ปัจจัยจาก
สภาพแวดล้อมของสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนัยงัเป็นแรงกระตุ้นให้บุคคลก่อภาระหนี% สิน
เพิ�มขึ%น  โดยเฉพาะลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยที์�มีแนวโนม้ที�จะก่อ
ภาระหนี% สินเพิ�มมากขึ%น เนื�องมาจากอตัราค่าครองชีพพื%นฐานปรับตวัสูงขึ%นไม่สัมพนัธ์กบัอตัรา
รายไดที้�คงที�และมีอตัราการเจริญเติบโตของรายไดไ้ม่สูงมากนกั  แตกต่างจากรายไดข้องผูป้ระกอบ
ธุรกิจการคา้พาณิชยที์�มีรายไดไ้ม่จาํกดั อตัราการเจริญเติบโตของรายไดส้ามารถปรับขึ%นในระดบัสูง
หากกิจการประสบความสําเร็จ  ลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช้ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยถึ์งแม้
จะเป็นลูกหนี% กลุ่มที�มีภาระหนี% ต่อรายจาํนวนไม่มากเท่านิติบุคคล  และบุคคลธรรมดาผูป้ระกอบ
ธุรกิจกิจการค้าพาณิชย ์ แต่ก็นับว่าเป็นกลุ่มลูกหนี% ส่วนใหญ่ของประเทศ  โดยส่วนใหญ่เป็นผู ้
ประกอบอาชีพรับราชการ  พนกังานหรือลูกจา้งทั�วไป ของหน่วยงานรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  
มีลักษณะของรายได้ในอัตราคงที�   และอัตราการเจริญเติบโตของรายได้ไม่สูงมากนัก  เช่น  
เงินเดือน  เงินค่าจา้ง เป็นตน้  ขีดจาํกดัในเรื�องรายได้ของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจ
การคา้พาณิชยท์าํใหบุ้คคลดงักล่าวขาดศกัยภาพในการช่วยเหลือตนเองให้หลุดพน้จากภาระหนี% สิน
ไปโดยลาํพงั  เมื�อมีหนี% เกิดขึ%นและหนี% ถึงกาํหนดหากลูกหนี% ไม่สามารถชาํระหนี% ได ้ กฎหมายได้
สร้างมาตรการทางกฎหมายคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี% ให้ได้รับการชําระหนี%   โดยเจ้าหนี% มีสิทธิ
ดาํเนินการฟ้องร้องบงัคบัชาํระหนี% ไดท้ั%งทางคดีแพ่ง  หรือคดีลม้ละลาย  หากเป็นไปตามเงื�อนไขที�
กฎหมายกาํหนดไว ้   กรณีที�เจา้หนี% มีสิทธิฟ้องลูกหนี% ไดท้ั%งคดีแพ่งและยงัมีสิทธิฟ้องลูกหนี% เป็นคดี
ล้มละลายได้   มีแนวโน้มสูงที�เจา้หนี% จะเลือกฟ้องลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช้ผูป้ระกอบธุรกิจ
การคา้พาณิชย์เป็นคดีล้มละลาย  เนื�องจากโครงสร้างของกฎหมายล้มละลายเป็นประโยชน์ต่อ
เจา้หนี%   ในทางกลบักนักฎหมายลม้ละลายกลบัส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงกบัลูกหนี% ในหลายดา้น  
ปัญหาทางกฎหมายที�ถือเป็นสาเหตุให้เจา้หนี% ฟ้องลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจ
การคา้พาณิชยเ์ป็นคดีลม้ละลาย  เช่น 
 1.  ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483  มาตรา 9  เจา้หนี%สามารถนาํหนี%
ทุกประเภทไม่ว่ามูลหนี% นั%นเป็นหนี% ทางการคา้ หรือหนี% ในการหาปัจจยัในการดาํรงชีวิตเจ้าหนี%
สามารถนาํมาฟ้องไดห้มด  นอกจากนี% จาํนวนทุนทรัพยใ์นการฟ้องร้องบุคคลธรรมดาให้ลม้ละลาย
กําหนดไว้เพียงไม่น้อยกว่าหนึ� งล้านบาท  ซึ� งนับว่าเป็นจํานวนทุนทรัพย์ที�ค่อนข้างตํ� าหาก
เปรียบเทียบกบัสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั  และกฎหมายยงัเปิดโอกาสให้บรรดาเจา้หนี% สามารถ
ร่วมกนัเป็นโจทกฟ้์องโดยไม่คาํนึงวา่ลกัษณะหนี%ของเจา้หนี%แต่ละคนจะเหมือนกนัหรือต่างกนั  เช่น  
เจา้หนี%คนหนึ�งเป็นเจา้หนี% เงินกู ้ เจา้หนี% อีกคนเป็นเจา้หนี% ซื%อขาย  เมื�อรวมจาํนวนหนี% ของเจา้หนี% ทั%ง
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สองแลว้เป็นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หนึ�งลา้นบาท  ก็สามารถร่วมกนัเป็นโจทก์ฟ้องคดีลม้ละลายได ้ จึง
เป็นการง่ายต่อการที�เจา้หนี%จะฟ้องใหลู้กหนี% บุคคลธรรมดาลม้ละลาย 
 นอกจากนี% หนี% ที�สามารถนาํมาฟ้องคดีล้มละลายได้นั%นไม่จาํเป็นตอ้งถึงกาํหนดชาํระ
แตกต่างกบัการดาํเนินคดีทางแพ่งสามญันั%น หนี% ที�เจา้หนี% ฟ้องลูกหนี% เป็นคดีได้จะตอ้งถึงกาํหนด
ชาํระหากหนี% ยงัไม่ถึงกาํหนดชําระเจ้าหนี% ก็ยงัไม่มีอาํนาจบงัคบัให้ลูกหนี% ชําระ  แต่สําหรับคดี
ลม้ละลายนั%นหนี%ไม่จาํเป็นตอ้งถึงกาํหนดชาํระเจา้หนี%ก็ฟ้องลม้ละลายได ้
 2.  การประนอมหนี% ก่อนลม้ละลาย  ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย  พุทธศกัราช  2483  
มาตรา 45  มีวตัถุประสงคเ์พื�อช่วยลูกหนี% ให้หลีกเลี�ยงการตกเป็นบุคคลลม้ละลายโดยให้โอกาสใน
การเจรจาประนอมหนี% กบัเจา้หนี%   แต่ในทางปฏิบติัวิธีการประนอมหนี% ก่อนลม้ละลายประสบ
ความสาํเร็จไดน้อ้ยมาก  อาจเนื�องมาจากการที�จะยื�นคาํขอประนอมหนี% ก่อนลม้ละลายไดน้ั%นลูกหนี%
จะตอ้งถูกฟ้องเป็นคดีลม้ละลายและศาลไดมี้คาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดแลว้  อาํนาจในการจดัการ
ทรัพยสิ์นยอ่มหมดไป  ความน่าเชื�อถือของลูกหนี% ที�จะทาํใหเ้จา้หนี% เห็นวา่ลูกหนี%สามารถชาํระหนี% ได้
ตามคาํขอประนอมหนี% นั%นก็เป็นไปไดย้าก  ดว้ยเหตุนี% การประนอมหนี% ก่อนล้มละลายจึงมกัจะ
ลม้เหลวและนาํลูกหนี%ไปสู่การตกเป็นบุคคลลม้ละลายในเวลาต่อมา 
 3.  บทบญัญติั มาตรา 179(1) การฟ้องคดีลม้ละลายคิดค่าขึ%นศาลเพียง 500 บาทโดยไม่
พิจารณาถึงมูลหนี% ซึ� งนาํมาฟ้องวา่เป็นจาํนวนเท่าใด  แตกต่างกบัการฟ้องคดีแพ่งเพื�อบงัคบัชาํระหนี%
ซึ� งเป็นคดีมีทุนทรัพย ์ค่าขึ%นศาลอตัราร้อยละ 2.5 จากจาํนวนทุนทรัพยที์�ยื�นฟ้องแต่ไม่เกินสองแสน
บาท  โดยค่าธรรมเนียมในการขึ%นศาลนี% เจา้หนี% ผูเ้ป็นโจทก์จะเป็นผูจ่้าย  ดว้ยความแตกต่างกนัเรื�อง
ค่าธรรมเนียมในการดาํเนินคดีทาํให้เจา้หนี% ที�มีมูลหนี% ที�แน่นอน และจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ที�กฎหมาย
กาํหนดมีสิทธิเลือกได้ว่าจะดาํเนินคดีแพ่ง หรือคดีล้มละลาย  แนวโน้มสูงที�เจา้หนี% จะเลือกการ
ดาํเนินคดีลม้ละลายเพราะเป็นประโยชน์แก่เจา้หนี%มากวา่คดีแพง่ 
 4.  ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 286   แสดงให้เห็นวา่หากเจา้หนี%
ฟ้องบงัคบัลูกหนี% เป็นคดีแพ่ง   ลูกหนี% จะไดรั้บประโยชน์ในการยกเวน้การบงัคบัชาํระหนี% จากเงิน
หรือทรัพยสิ์นตามที�กาํหนดไวใ้นมาตรา 286  เช่น  ลูกหนี% ซึ� งเป็นขา้ราชการ  เจา้หนา้ที�  และลูกจา้ง
ในหน่วยงานราชการ โดยที�เงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ บาํเหน็จ เบี%ยหวดั  หรือรายไดอื้�นในลกัษณะ
เดียวกนั  รวมทั%งเงินสงเคราะห์  บาํนาญ  หรือบาํเหน็จที�หน่วยราชการไดจ่้ายใหแ้ก่คู่สมรสหรือญาติ
ซึ� งยงัมีชีวิตอยู่ของบุคคลเหล่านั%น  ไม่อยูใ่นข่ายการบงัคบัคดีแพ่ง  ทรัพยสิ์นที�ไดรั้บการยกเวน้ไม่
ถูกบงัคบัคดีในคดีลม้ละลายแคบกวา่ทรัพยที์�ไดรั้บยกเวน้ในคดีแพ่ง ดงันั%นการฟ้องคดีลม้ละลายจึง
สามารถบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหนี% ไดม้ากกว่าการฟ้องเป็นคดีแพ่ง  บทบญัญติัดงักล่าวจึงดู
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ประหนึ�งเป็นการเร่งรัดให้เจา้หนี% เหล่านี% เลือกใชก้ระบวนการลม้ละลายเป็นเครื�องมือบีบคั%นลูกหนี%
ดว้ยวตัถุประสงคบ์างประการ 
 5.  นโยบายการลดหนี% เสียของสถาบนัการเงินโดยการจาํหน่ายหนี% สูญซึ� งหนทางหนึ� ง
ในการจาํหน่ายหนี% สูญก็คือการฟ้องลม้ละลาย  การจาํหน่ายหนี% สูญออกจากบญัชีลูกหนี% เป็นเงื�อนไข
เกี�ยวกับรายจ่ายในการคาํนวณกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิเพื�อเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล  จาก
บทบญัญติัตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ทว(ิ9) ไดบ้ญัญติัถึงวธิการจาํหน่ายหนี% สูญทางภาษีอากร 
โดยให้เป็นไปตามกฎกระทรวงฉบบัที�  186  ว่าดว้ยการจาํหน่ายหนี% สูญจากบญัชีลูกหนี%   ตาม
หลกัเกณฑ์ดงักล่าว  เจา้หนี% สามารถจาํหน่ายหนี% สูญหรือตดัหนี% ของลูกหนี% ซึ� งเป็นบุคคลธรรมดาที�
มิไดป้ระกอบธุรกิจไดด้ว้ยการฟ้องลูกหนี% ให้ลม้ละลายหรือขอรับชาํระหนี% ในคดีลม้ละลาย  เจา้หนี%
จึงใช้กฎหมายล้มละลายเพื�อเป็นช่องทางในการจาํหน่ายหนี% สูญของตนโดยไม่คาํนึงว่าการใช้
กฎหมายลม้ละลายบงัคบับุคคลเหล่านี% จะเป็นประโยชน์กบัการบงัคบัชาํระหนี% ในลกัษณะใด  หรือ
จะมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสิทธิและเสรีภาพของลูกหนี% หรือไม่  เจา้หนี% สถาบนัการเงินส่วน
ใหญ่จึงไดอ้าศยักระบวนการตามกฎหมายลม้ละลาย  นาํหนี% ที�มียอดภายหลงัจากการขายทอดตลาด
ทรัพยห์ลกัประกนัหนึ�งลา้นบาทขึ%นไปมาฟ้องลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้
พาณิชยใ์หล้ม้ละลาย  โดยมีวตัถุประสงคเ์พียงเพื�อนาํไปจาํหน่ายหนี% สูญของตนเท่านั%น 

5.1.2  ผลกระทบที�เกิดขึ%นจากการลม้ละลายของลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจ
การคา้พาณิชย ์
 จากปัญหาทางกฎหมายดงักล่าวมาขา้งตนทาํให้ลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจการคา้พาณิชยต์กเป็นบุคคลล้มละลายเป็นจาํนวนมาก  แมก้ฎหมายล้มละลายถือเป็นกลไก
อย่างหนึ�งของภาครัฐในการแกปั้ญหาหนี% สินของภาคประชาชนสร้างความเป็นธรรมให้แก่เจา้หนี%
ในการจดัสรรทรัพยสิ์นของลูกหนี% เพื�อชาํระหนี% แก่บรรดาเจา้หนี% ทั%งหลายอย่างเท่าเทียม  ไม่ให้
เจา้หนี%คนหนึ�งคนใดไดเ้ปรียบเจา้หนี%คนอื�น  และยงัเป็นการป้องกนัการก่อภาระหนี% สินของลูกหนี%
ซึ� งมีหนี% สินลน้พน้ตวั  พร้อมกบัดาํเนินการสะสางหนี% สินทั%งหลายเพื�อให้ลูกหนี% หลุดพน้จากภาระ
หนี% สินทั%งปวง  นบัวา่เป็นกลไกที�เป็นประโยชน์ต่อทั%งเจา้หนี%   และลูกหนี% เป็นอยา่งมาก  แต่อยา่งไรก็
ตามตอ้งยอมรับว่าการตอ้งเป็นบุคคลลม้ละลายของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้
พาณิชยน์ั%นไดส้ร้างผลกระทบหลายประการต่อลูกหนี% เป็นอยา่งมาก  การตกเป็นบุคคลลม้ละลายใน
สังคมไทยถือเป็นตราบาปที�ติดตัวบุคคลนั% น  สร้างความอบัอาย  เสียชื�อเสียง  และขาดความ
น่าเชื�อถือจากผูค้นในสังคม  นอกจากนี% บุคคลลม้ละลายอาจไดรั้บผลกระทบไม่วา่โดยตรงหรือโดย
ออ้มจากการถูกจาํกดัสิทธิบางประการนอกเหนือจากข้อจาํกดัสิทธิที�ปรากฎในพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย  พุทธศกัราช 2483    เช่น   ขอ้จาํกดัสิทธิเสรีภาพเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพของบุคคล
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ล้มละลายตามกฎหมายของประเทศไทยปรากฏอยู่ในกฎหมายอื�นๆอีก เช่น พระราชบัญญัติ
ขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551, พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. 2547  เป็นตน้  เป็นกฎหมายที�บญัญติัจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล
ลม้ละลาย  โดยบญัญติัห้ามบุคคลลม้ละลายเขา้รับราชการ  หรือหากภายหลงัที�รับราชการตกเป็น
บุคคลล้มละลายถือเป็นผูที้�ขาดคุณสมบติัในการรับราชการตอ้งถูกให้ออกจากราชการ  ส่งผล
กระทบตามมามากมายต่อขา้ราชการที�ถูกให้ออกจากงาน  ซึ� งการรับขา้ราชการในบางตาํแหน่ง
ไม่ไดมี้ความเกี�ยวพนักบัการบริหารงบประมาณ  หรือตอ้งใชค้วามน่าเชื�อถือจากสถานะทางการเงิน
เหมือนเช่นการดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  จึงมีขอ้สังเกตวา่การให้ขา้ราชการออกจากงานเพราะตก
เป็นบุคคลลม้ละลายนั%นเป็นธรรมต่อขา้ราชการหรือไม่  และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอยา่งไร 
 นอกจากนี% เจา้หนี% และสังคมส่วนรวมก็จะไดรั้บผลกระทบดว้ยเพราะการที�เจา้หนี% ราย
หนึ� งฟ้องลูกหนี% ลม้ละลาย และศาลไดมี้คาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด ทาํให้ลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� ง
มิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยห์มดอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นและถูกจาํกดัสิทธิดา้นต่างๆ 
ตามมา เช่น  สิทธิในการทาํนิติกรรมบางประเภท  สิทธิในการประกอบอาชีพ  เป็นตน้  อีกทั%งเสีย
โอกาสในการประกอบอาชีพและความเจริญกา้วหนา้ในหน้าที�การงานทาํให้รายไดส่้วนหนึ� งที�จะ
นาํมาชาํระหนี%แก่เจา้หนี%ลดลงหรือหมดความสามารถในการชาํระหนี%แก่เจา้หนี% เลย  เมื�อมีการบงัคบั
เอากบัทรัพยสิ์นของลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยข์ายทอดตลาดนาํ
เงินมาชาํระหนี%ใหแ้ก่เจา้หนี%   เจา้หนี%รายเล็กอาจเสียเปรียบเจา้หนี%รายใหญ่ เช่น สถาบนัการเงิน  หรือ
เจา้หนี% ที�มีหลกัประกนั เพราะเจา้หนี% รายใหญ่จะไดรั้บชาํระหนี% โดยเฉลี�ยตามสัดส่วนหนี% ที�สูงกวา่จึง
อาจทาํใหเ้จา้หนี%รายเล็กไดรั้บชาํระหนี% เป็นจาํนวนนอ้ยมากหรืออาจไม่ไดรั้บชาํระหนี%    ส่วนกรณีที�
ไม่สามารถรวบรวมทรัพย์สินได้เจา้หนี% ทุกรายก็จะไม่ได้รับชาํระหนี% เลย  อาจส่งผลกระทบต่อ
สถานะทางการเงินของเจ้าหนี% เพราะเจ้าหนี% ต้องประสบภาวะขาดทุน จนกระทั�งอาจเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลายตามลูกหนี%ไปได ้
 สาํหรับสังคมส่วนรวม  ปัจจยัในการพฒันาประเทศมีอยูห่ลายประการ  ซึ� งงบประมาณ 
และทรัพยาการบุคคลถือเป็นปัจจยัที�มีส่วนสําคญัในการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก  การตกเป็น
บุคคลลม้ละลายของลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์ จึงส่งผลต่อการ
พฒันาประเทศดงัต่อไปนี%  
 1.  การขาดรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
 อาจกล่าวไดว้่างบประมาณในการบริหารประเทศส่วนใหญ่ได้มาจากการจดัเก็บภาษี
ต่างๆ จากบุคคลธรรมดาซึ� งมีรายไดต้ามที�กฎหมายกาํหนดจะตอ้งยื�นแบบเสียภาษี  ดงันั%น   ลูกหนี%
บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์ หากตกเป็นบุคคลล้มละลายส่งผลถึงการ
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ประกอบอาชีพโดยเฉพาะขา้ราชการอาจต้องออกจากงาน  เช่นนี% รัฐก็จะสูญเสียรายได้จากการ
จดัเก็บภาษีเงินไดข้องบุคคลดงักล่าว 
 นอกจากนี% อาจจะสูญเสียรายได้บางส่วนจากภาษีมูลค่าเพิ�มจากสินคา้เพื�อการอุปโภค
และหรือบริโภค  เนื�องจากการตกเป็นบุคคลลม้ละลายแสดงถึงสถานะทางการเงินของบุคคล  เมื�อ
บุคคลมีเงินน้อย หรือเกิดการขาดสภาพคล่องทางการเงิน ย่อมเป็นผลให้พฤติกรรมการอุปโภค
บริโภคสินคา้ยอ่มลดลงตามไปดว้ย  และอาจส่งผลกระทบไปถึงนโยบายการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจ
ของรัฐอีกดว้ย 
 2.  การขาดทรัพยากรบุคคลในการพฒันาประเทศ 
 เนื�องจากการประกอบอาชีพบางอย่างจะถูกจํากัดคุณสมบัติว่า “ห้ามเป็นบุคคล
ล้มละลาย”  โดยเฉพาะลูกจ้างของรัฐซึ� งผูที้�ตกเป็นบุคคลล้มละลายนั%นอาจเป็นเพียงผูที้�บริหาร
การเงินของตนเองผิดพลาดซึ� งอาจเกิดขึ%นจากหลายปัจจยัโดยไม่ไดเ้กิดจากความตั%งใจ  หรือเจตนา
ทุจริตที�คิดจะโกงเจา้หนี%แต่อยา่งใด  และหากบุคคลลม้ละลายนั%นเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถปละ
ต้องถูกให้ออกจากราชการเนื�องจากการล้มละลายรัฐย่อมเสียทรัพยากรบุคคลซึ� งมีความรู้
ความสามารถ  ที�ถือวา่เป็นปัจจยัสาํคญัในการพฒันาประเทศต่อไป 

5.1.3  วิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างการบงัคบัชาํระหนี% ในคดีแพ่ง  กบัคดี
ลม้ละลายของลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์
 เมื�อพิจารณาลกัษณะของโครงสร้างพื%นฐานในการบงัคบัชาํระหนี% โดยการฟ้องคดีแพ่ง 
กบัการฟ้องคดีลม้ละลาย  ทั%งสองระบบมีลกัษณะที�แตกต่างกนัอย่างสิ%นเชิง   ความแตกต่างของ
ระบบการบงัคบัชาํระหนี%โดยการฟ้องคดีทางแพ่งเป็นการบงัคบัตามสิทธิของเจา้หนี% รายหนึ�งรายใด
โดยเฉพาะเจาะจง  ในขณะที�การฟ้องคดีลม้ละลายไม่ใช่การบงัคบัตามสิทธิของเจา้หนี% รายหนึ�งราย
ใดโดยเฉพาะเจาะจงแต่เป็นการเขา้จดัการกองทรัพยสิ์นของลูกหนี% ในภาพรวม  เพื�อประโยชน์ใน
การจดัสรรชาํระหนี%ใหแ้ก่บรรดาเจา้หนี%ทั%งหลายของลูกหนี%    
 หากพิจารณาเปรียบเทียบโอกาสในการได้รับชําระหนี% คืนของเจ้าหนี% ระหว่างการ
ดาํเนินคดีแพ่งกับการดาํเนินคดีล้มละลายแล้ว  กรณีที�เป็นเจา้หนี% สามญัไม่มีหลักประกนั  การ
ดาํเนินคดีแพ่งเป็นไปเพื�อบังคับสิทธิของเจ้าหนี% คนหนึ� งโดยเฉพาะเจาะจง กับการดําเนินคดี
ลม้ละลายซึ� งเป็นการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี% เพื�อประโยชน์ของเจา้หนี% ทั%งหลายแล้ว  โอกาส
ไดรั้บชาํระหนี% ของเจา้หนี% น่าจะไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วยเท่ากบัที�ได้รับในคดีแพ่ง  และหากพิจารณา
กรณีเจา้หนี% มีหลกัประกนัก็พบวา่สิทธิของเจา้หนี%ดงักล่าวต่างไดรั้บการคุม้ครองในลกัษณะเดียวกนั  
คือ มีสิทธิบงัคบัชาํระหนี% เอาจากทรัพยที์�เป็นหลกัประกนั   จากเหตุผลในการฟ้องร้องของเจา้หนี%
เพื�อติดตามหนี% สินคืนจะพบว่ากระบวนการบังคับชําระหนี% โดยการฟ้องเป็นคดีแพ่งไม่ได้มี
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ประสิทธิภาพในการติดตามหนี% คืนจากลูกหนี% ต ํ�ากว่าการดาํเนินกระบวนการทางคดีลม้ละลายแต่
อยา่งใด  เหตุปัจจยัที�เจา้หนี% เลือกดาํเนินคดีลม้ละลายจึงน่าจะมาจากสาเหตุอื�นๆมากกวา่  โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งการใช้กลไกของกฎหมายลม้ละลายเป็นเครื�องมือเพื�อบีบบงัคบัเร่งรัดการชาํระหนี% โดยมี
สถานภาพลม้ละลายของลูกหนี% เป็นเดิมพนั 
 จากการศึกษาปัญหาและผลกระทบที�เกิดขึ%นจากการลม้ละลายของลูกหนี% บุคคลธรรมดา
ซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์ ผูว้จิยัเห็นวา่แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายในปัจจุบนัควรมี
การคาํนึงถึงตวัลูกหนี%มากขึ%น  ซึ� งกฎหมายลม้ละลายไดถู้กจดัประเภทใหเ้ป็นส่วนหนึ�งของกฎหมาย
มหาชนทางเศรษฐกิจ  ดงันั%น  บุคคลธรรมดาซึ�งมิไดป้ระกอบธุรกิจการคา้แต่ก่อหนี% เพื�อการดาํรงชีพ  
หรือหนี% จากการอุปโภคบริโภคซึ� งเป็นหนี% ที�ไม่เกี�ยวกบัการประกอบธุรกิจการคา้ใดๆ ไม่ควรถูก
จดัการโดยกฎหมายลม้ละลาย  การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาควรจาํกดัเฉพาะผู ้
ที�ประกอบกิจการคา้เท่านั%น  อีกทั%งการฟ้องบุคคลธรรมดาที�มิไดป้ระกอธุรกิจการคา้ให้ลม้ละลายก็
ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆ  แก่บรรดาลูกหนี%    เจา้หนี%   และยงัก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ  ฉะนั%น  จึงควรมีการแก้ไขกฎหมายล้มละลายส่วนที�เกี�ยวกับการเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลายของบุคคลธรรมดา  ดงันั%น ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนี%  
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายและผลกระทบที�เกิดขึ%นกบัการลม้ละลายของบุคคล
ธรรมดา  ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีการแก้ไขกฎหมายล้มละลายส่วนที�เกี�ยวกับการเข้าสู่กระบวนการ
ลม้ละลายของบุคคลธรรมดา  ดงัต่อไปนี%  
 1.  ควรกาํหนดหลกัเกณฑ์การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหนี% ซึ� งเป็นบุคคล
ธรรมดาตาม  มาตรา  9  แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย  พุทธศกัราช 2483 โดยการจาํกดัขอบเขต
ลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ�งจะถูกฟ้องคดีลม้ละลายไดจ้ะตอ้งเป็นผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์
 2.  ควรกาํหนดมูลหนี% ที�จะนาํมาฟ้องลูกหนี% บุคคลธรรมดานั%นตอ้งเป็นหนี% ซึ� งเกี�ยวขอ้ง
กบัการประกอบธุรกิจการคา้พาณิชยเ์ท่านั%น  มิให้นาํมูลหนี% ที�เกิดขึ%นจากการอุปโภคบริโภค  หรือ
หนี%ทางแพง่มาฟ้องใหลู้กหนี% บุคคลธรรมดาลม้ละลาย 
 3.  เมื�อจาํกดัขอบเขตลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งจะถูกฟ้องคดีลม้ละลายได ้ จะตอ้งเป็นผู ้
ประกอบธุรกิจการคา้พาณิชยเ์ท่านั%น  และควรกาํหนดจาํนวนหนี% ที�จะนาํมาฟ้องให้ลูกหนี% บุคคล
ธรรมดาลม้ละลายให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั  ซึ� งผูว้ิจยัมีความเห็นว่า
จาํนวนมูลหนี% ที�จะนาํมาฟ้องลูกหนี% บุคคลธรรมดาผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์ ควรมีจาํนวนไม่
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น้อยกว่าสามล้านบาทเพื�อมิให้บุคคลธรรมดาที�ประกอบธุรกิจการค้าพาณิชยต์อ้งล้มละลายง่าย
เกินไป   
 4.  หนี% ที�จะนาํมาฟ้องคดีลม้ละลายไดน้ั%น  จะตอ้งเป็นหนี% ที�กาํหนดจาํนวนไดแ้น่นอน    
และเป็นหนี% นั%นถึงกาํหนดชาํระแลว้  เช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศองักฤษ และ
ประเทศฝรั�งเศส 
 5.  เพิ�มเติมคาํนิยาม ดงัต่อไปนี%  
 “ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย”์  หมายความวา่  ผูซึ้� งดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ฐานะผูข้าย  ผูใ้ห้เช่า  ผูใ้ห้เช่าซื%อ  ผูใ้ห้กู้  ผูรั้บประกนัภยั  หรือผูเ้ขา้ทาํสัญญาอื�นๆ เพื�อจดัให้ซึ� ง
ทรัพยสิ์น  บริการ  หรือประโยชน์อื�นใดนั%น เป็นทางคา้ปกติของตน 
 “หนี% เกี�ยวกบัธุรกิจการคา้พาณิชย”์  หมายความวา่  หนี% ที�ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย์
ไดก่้อขึ%นเพื�อการใดๆในการประกอบธุรกิจการคา้พาณิชยป์กติของตน 
 6.  ควรกาํหนดหลกัเกณฑ์การประนอมหนี% ก่อนลม้ละลายก่อนที�ศาลจะมีคาํสั�งพิทกัษ์
ทรัพย์ของลูกหนี%   เช่นเดียวกับ ประเทศอังกฤษ และประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศส  เพื�อให้
กระบวนการดังกล่าวสามารถแก้ปัญหาการล้มละลายของลูกหนี% ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
บรรลุผลสาํเร็จไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ขอ้เสนอแนะดงักล่าวมาขา้งตน้  ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นประโยชน์ต่อทั%งลูกหนี% เพราะเป็นการ
ช่วยใหบุ้คคลธรรมดาที�จาํเป็นตอ้งก่อหนี% เกี�ยวกบัปัจจยัในการดาํรงชีวติมิใหต้กเป็นบุคคลลม้ละลาย  
และสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในยคุปัจจุบนั 
 

 


