
 
 

บทที� 4 

วเิคราะห์ปัญหาที�นําไปสู่การล้มละลาย และผลกระทบที�เกดิขึ#นจากการ

ล้มละลายของบุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผู้ประกอบธุรกจิการค้าพาณชิย์ 
 

 จากการศึกษาการลม้ละลายของบุคคลธรรมดา   พบปัญหาทางกฎหมายที�นาํไปสู่การ
ลม้ละลายของลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์ และผลกระทบที�เกิด
ขึ%นกบับุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์  ขอแยกวิเคราะห์เป็นประเด็น
ดงัต่อไปนี%  
 ประเด็นที�หนึ�ง  วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที�นาํไปสู่การลม้ละลายของบุคคลธรรมดา
ซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์
 ประเด็นที�สอง  วิเคราะห์ผลกระทบจากการตกเป็นบุคคลลม้ละลายของบุคคลธรรมดา
ซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์
 ประเด็นที�สาม  วิเคราะห์เปรียบเทียบระหวา่งการบงัคบัชาํระหนี% โดยการฟ้องคดีแพ่ง 
กบัการฟ้องคดีลม้ละลายของลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์

 
4.1  วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที�นําไปสู่การล้มละลายของบุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผู้ประกอบธุรกิจ

การค้าพาณชิย์ 
 ปัญหาการไม่ชําระหนี% ของลูกหนี%   อาจก่อให้เกิดเป็นปัญหาใหญ่ที�ส่งผลกระทบต่อ
สถานะทางการเงินบรรดาเจา้หนี%ทั%งหลายให้สั�นคลอน  ถา้หากเจา้หนี%นั%นเป็นสถาบนัการเงิน หรือ
บริษทัเงินทุนยอ่มส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง  รวมทั%งกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศดว้ย  กฎหมาย
จึงสร้างกลไกขึ%นมาเพื�อคุม้ครองเจา้หนี% โดยให้เจา้หนี% มีสิทธิที�จะใชช่้องทางการบงัคบัชาํระหนี%ทาง
ศาลโดยแบ่งออกเป็น 2 ช่องทาง คือ 
 1.  การฟ้องคดีแพง่     
 2.  การฟ้องคดีลม้ละลาย 
 หากพิจารณาลกัษณะของโครงสร้างพื%นฐานในการบงัคบัชาํระหนี%ของทั%งสองระบบมี
ลกัษณะที�แตกต่างกนัอยา่งสิ%นเชิง ความแตกต่างของระบบการบงัคบัชาํระหนี% โดยการฟ้องคดีทาง
แพ่งเป็นการบงัคบัตามสิทธิของเจา้หนี% รายหนึ� งรายใดโดยเฉพาะเจาะจง  ในขณะที�การฟ้องคดี
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ลม้ละลายไม่ใช่การบงัคบัตามสิทธิของเจา้หนี%รายหนึ�งรายใดโดยเฉพาะเจาะจงแต่เป็นการเขา้จดัการ
กองทรัพยสิ์นของลูกหนี% ในภาพรวมเพื�อประโยชน์ในการจดัสรรชําระหนี% ให้แก่บรรดาเจ้าหนี%
ทั%งหลายของลูกหนี%    
 โครงสร้างและบทบญัญติัของกฎหมายที�เป็นสาเหตุในการตดัสินใจให้เจ้าหนี% ฟ้อง
ลูกหนี% เป็นคดีล้มละลายมากกว่าการฟ้องลูกหนี% เป็นคดีแพ่ง  ทั% งที�ปรากฏในพระราชบัญญัติ
ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483  และกฎหมายอื�นๆ สามารถพิจารณาไดด้งัต่อไปนี%  
 1.  ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483  มาตรา 9  พิจารณาเป็น 2 ประเด็น
ดงัต่อไปนี%  

1.1  มาตรา 9(2)  “ลูกหนี% ซึ� งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี% เจา้หนี%ผูเ้ป็นโจทก์คนเดียว 
หรือหลายคน เป็นจาํนวนไม่น้อยกว่าหนึ� งลา้นบาท หรือลูกหนี% ซึ� งเป็น นิติบุคคลเป็นหนี% เจา้หนี% ผู ้
เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจาํนวน ไม่น้อยกว่าสองลา้นบาท...”  จากบทบญัญติัดงักล่าว 
พิจารณาไดว้า่ เจา้หนี%สามารถนาํหนี% ทุกประเภทไม่วา่มูลหนี%นั%นเป็นหนี%ทางการคา้ หรือหนี% ในการ
หาปัจจยัในการดาํรงชีวิตเจา้หนี% สามารถนาํมาฟ้องไดห้มด  ซึ� งหากยอ้นกลบัไปถึงจุดเริ�มตน้ของ
กฎหมายลม้ละลายในประเทศไทย  รวมถึงกฎหมายลม้ละลายของต่างประเทศ  ต่างก็มีจุดเริ�มตน้มา
จากมูลหนี%การคา้ดว้ยกนัทั%งนั%น การกาํเนิดกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยก็มาจากการที�ลูกหนี%
ทางการคา้ไม่ชาํระหนี% ให้แก่เจา้หนี% ทาํให้มีการบญัญติักฎหมายลกัษณะกูห้นี% ยืมสิน   นอกจากนี%
จาํนวนทุนทรัพยใ์นการฟ้องร้องบุคคลธรรมดาให้ลม้ละลายกาํหนดไวเ้พียงไม่น้อยกว่าหนึ� งลา้น
บาท  นบัวา่เป็นจาํนวนทุนทรัพยที์�ค่อนขา้งตํ�าหากเปรียบเทียบกบัสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั  และ
กฎหมายยงัเปิดโอกาสให้บรรดาเจา้หนี% สามารถร่วมกนัเป็นโจทก์ฟ้องโดยไม่คาํนึงว่าลกัษณะหนี%
ของเจา้หนี%แต่ละคนจะเหมือนกนัหรือต่างกนั  เช่น  เจา้หนี%คนหนึ� งเป็นเจา้หนี% เงินกู ้ เจา้หนี% อีกคน
เป็นเจา้หนี% ซื%อขาย  เมื�อรวมจาํนวนหนี% ของเจา้หนี%ทั%งสองแลว้เป็นจาํนวนไม่น้อยกวา่หนึ� งลา้นบาท  
ก็สามารถร่วมกนัเป็นโจทก์ฟ้องคดีลม้ละลายได ้ จึงเป็นการง่ายต่อการที�เจา้หนี% จะฟ้องให้ลูกหนี%
บุคคลธรรมดาลม้ละลาย 
 หากพิจารณากฎหมายล้มละลายของประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสซึ� งเป็นประเทศที�ใช้
ระบบกฎหมายซีวิลลอว ์(Civil Law)  เหมือนกบัประเทศไทย กฎหมายลม้ละลายของประเทศ
สาธารณรัฐฝรั�งเศสไดจ้าํกดัขอบเขตการตกเป็นบุคคลลม้ละลายไว ้ ในปัจจุบนัไดบ้ญัญติัถึงการตก
เป็นบุคคลลม้ละลายของบุคคลธรรมดาไวเ้พียงบุคคลธรรมดาบางประเภทเท่านั%น  คือ เกษตรกร,  
บุคคลธรรมดาที�ขึ% นทะเบียนการประกอบอาชีพ  และพ่อค้า อย่างไรก็ตาม การตกเป็นบุคคล
ล้มละลายยงักาํหนดเงื�อนไขว่าจะต้องมีพฤติกรรมทุจริตด้วย  สถานะของบุคคลล้มละลายตาม
กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสจึงมีไวเ้พื�อเป็นบทลงโทษสําหรับบุคคลที�ทุจริต บุคคล
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ธรรมดาซึ� งมีรายได้ประจาํ  หรือ “มนุษย์เงินเดือน” ไม่สามารถตกเป็นบุคคลล้มละลายได้เลย   
สอดคล้องกับแนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้า
ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) ไดก้าํหนดคุณสมบติัของลูกหนี% ซึ� งอยู่ภายใต้
บงัคบัของกฎหมายลม้ละลาย คือ ลูกหนี% ที�ดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเท่านั%น  เพราะผลประโยชน์
ของบุคคลธรรมดาที�เกี�ยวพนักบักิจกรรมทางเศรษฐกิจนั%นแตกต่างจากผลประโยชน์ของลูกหนี% ซึ� ง
เป็นผูบ้ริโภคอย่างน้อยก็ในแง่ของลกัษณะการเป็นหนี% ของบุคคลเหล่านั%น  แตกต่างกบักฎหมาย
ลม้ละลายของประเทศไทยสามารถใชบ้งัคบักบับุคคลทั�วไปไม่วา่จะประกอบธุรกิจการคา้หรือไม่ก็
ตาม ทาํใหบุ้คคลในวยัทาํงานจาํนวนมากตอ้งตกอยูใ่นภาวะลม้ละลาย ทาํให้กฎหมายลม้ละลายเป็น
เครื�องมือของเจา้หนี% ในการบงัคบัชาํระหนี%อนัเกิดจากมูลหนี%ทางแพ่งมากกวา่ที�จะใชเ้พื�อประโยชน์
ทางการคา้พาณิชย ์ การนาํกฎหมายลม้ละลายไปใชล้งโทษลูกหนี% ในทางแพ่งเพื�อบงัคบัชาํระหนี% จึง
นบัวา่เป็นความผิดพลาดเชิงโครงสร้าง  ผูว้ิจยัเห็นวา่หลกัเกณฑ์การฟ้องคดีลม้ละลายในประเด็นนี%
ควรกาํหนดให้จาํกดัขอบเขตของลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งจะอยู่ภายใตก้ระบวนการลม้ละลายไว้
เพียงลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งประกอบธุรกิจการค้าพาณิชย์  เป็นบุคคลที�ดาํเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ  และมูลหนี% ที�จะนาํมาฟ้องคดีลม้ละลายควรจะตอ้งเป็นหนี% ที�เกี�ยวกบัธุรกิจการคา้พาณิชย ์ 
ซึ� งสอดคลอ้งกบัแนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการคา้
ระหวา่งประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) 

1.2  มาตรา 9(3)  “หนี% นั%นอาจกาํหนดจาํนวนไดโ้ดยแน่นนอนไม่ว่าหนี% นั%นจะถึง
กาํหนดชาํระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม”   แสดงให้เห็นวา่หนี% ที�สามารถนาํมาฟ้องคดีลม้ละลาย
ไดน้ั%นไม่จาํเป็นตอ้งถึงกาํหนดชาํระแตกต่างกบัการดาํเนินคดีทางแพ่งสามญันั%น หนี% ที�เจา้หนี% ฟ้อง
ลูกหนี% เป็นคดีไดจ้ะตอ้งถึงกาํหนดชาํระหากหนี% ยงัไม่ถึงกาํหนดชาํระเจา้หนี% ก็ยงัไม่มีอาํนาจบงัคบั
ใหลู้กหนี%ชาํระ  แต่สาํหรับคดีลม้ละลายนั%นหนี%ไม่จาํเป็นตอ้งถึงกาํหนดชาํระเจา้หนี%ก็ฟ้องลม้ละลาย
ได ้
 หากเปรียบเทียบกบักฎหมายล้มละลายของต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศองักฤษ  ประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศส  หนี% ที�จะนาํมาฟ้องคดีลม้ละลายไดน้ั%นตอ้งถึงกาํหนด
ชาํระหากไม่ถึงกาํหนดชาํระแลว้เจา้หนี% ไม่อาจที�จะนาํมาฟ้องลูกหนี%ลม้ละลายได ้ เหตุที�กฎหมาย
ลม้ละลายบญัญติัไวเ้ช่นนี%   เพราะการให้โอกาสลูกหนี% ในการชาํระหนี% เมื�อหนี% ยงัไม่ถึงกาํหนดชาํระ
จึงไม่อาจดาํเนินคดีกบัลูกหนี% ในระหวา่งที�หนี% ยงัไม่ถึงกาํหนดชาํระได ้ ผูว้ิจยัเห็นวา่หลกัเกณฑ์การ
ฟ้องคดีลม้ละลายในประเด็นนี%ควรกาํหนดใหช้ดัเจนในกฎหมายวา่มูลหนี% ที�นาํมาฟ้องจะเป็นจาํนวน
หนี% ที�แน่นอนและมูลหนี%ตอ้งถึงกาํหนดชาํระแลว้  จึงจะนาํมาฟ้องเป็นคดีลม้ละลายได ้
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 2.  กระบวนการประนอมหนี%ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 
451  มีวตัถุประสงคเ์พื�อช่วยลูกหนี% มิใหต้กเป็นบุคคลลม้ละลายโดยเปิดโอกาสในการเจรจาประนอม
หนี% กบัเจา้หนี%    ในทางปฏิบติัวิธีการประนอมหนี% ก่อนลม้ละลายประสบความสําเร็จไดน้้อยมาก  
อาจเนื�องมาจากการที�จะยื�นคาํขอประนอมหนี% ก่อนล้มละลายได้นั%นลูกหนี% จะตอ้งถูกฟ้องเป็นคดี
ลม้ละลายและศาลไดมี้คาํสั�งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดแลว้  อาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นยอ่มหมดไป  
ความน่าเชื�อถือของลูกหนี% ที�จะทาํใหเ้จา้หนี% เห็นวา่ลูกหนี%สามารถชาํระหนี% ไดต้ามคาํขอประนอมหนี%
นั%นก็เป็นไปไดย้าก  ยิ�งลูกหนี% มีเจา้หนี%หลายคนยิ�งยากมากที�จะสร้างความน่าเชื�อถือจนไดรั้บความ
เห็นชอบจากเจา้หนี%ดว้ยมติพิเศษ ซึ� งตอ้งมีคะแนนเสียของเจา้หนี%สามในสี�  ของเจา้หนี% ที�เขา้ประชุม
และจาํนวนหนี% เกินกว่าครึ� ง  ด้วยเหตุนี% การประนอมหนี% ก่อนล้มละลายจึงมกัจะล้มเหลวและนํา
ลูกหนี%ไปสู่การตกเป็นบุคคลลม้ละลายในเวลาต่อมา  ซึ� งการประนอมหนี% ก่อนลม้ละลายนี% มีปัญหาที�
เกิดขึ%นในทางปฏิบติัหลายประการ  ดงัต่อไปนี%  
 1.  คาํขอประนอมหนี% จะเป็นผลสําเร็จ  ต่อเมื�อที�ประชุมเจา้หนี% ไดอ้อกเสียงโดยลงมติ
พิเศษ  ซึ� งหมายความวา่  มติของเจา้หนี% ฝ่ายขา้งมากและมีจาํนวนหนี% เท่ากบัสามในสี�แห่งจาํนวนหนี%
ทั%งหมดของเจา้หนี%   ซึ� งไดป้ระชุมดว้ยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผูอื้�นเขา้ประชุมแทนในที�ประชุม
เจา้หนี%   และไดอ้อกเสียงลงคะแนนให้มตินั%น ซึ� งในทางปฏิบติัการที�จะไดรั้บคะแนนเสียงโดยมติ
พิเศษนี% เป็นการยากมาก  เพราะจะตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ดงักล่าวทั%ง 2 ประการ  นอกจากนี%
เจา้หนี%อาจกลั�นแกลง้ลูกหนี%โดยไม่ยอมออกเสียงเป็นมติพิเศษในที�ประชุมเจา้หนี%  
 2.  ลูกหนี% อาจถูกเจา้หนี% ทั%งหลายบงัคบัให้เพิ�มวงเงินในการประนอมหนี%  ทั%งที�ไม่มี
ความสามารถ  แต่ไม่ตอ้งการใหศ้าลพิพากษาวา่เป็นบุคคลลม้ละลายจึงยอมเพิ�มวงเงินและในที�สุดก็
ไม่สามารถทาํตามคาํขอประนอมหนี% ได้ อันเป็นการประวิงเวลาที�จะถูกบังคับตามกฎหมาย
ลม้ละลาย 
 3.  ขั%นตอนการประนอมหนี%ตามกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยเกิดขึ%นหลงัจาก
ศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดแลว้  ซึ� งการที�ศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยนี์% ยอ่ทาํให้ลูกหนี%หมดอาํนาจ

                                                           

 1 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483  มาตรา 45  “เมื�อลูกหนี%ประสงคจ์ะทาํความตกลงในเรื�อง
หนี% สินโดยวิธีชาํระหนี% เพียงบางส่วนหรือโดยวิธีอื�น  ให้ทาํคาํขอประนอมหนี% เป็นหนังสือยื�นต่อเจ้าพนักงาน
พิทกัษท์รัพยภ์ายในกาํหนดเจ็ดวนั  นบัแต่วนัยื�นคาํชี%แจงเกี�ยวกบักิจการและทรัพยสิ์นตามมาตรา 30 หรือภายใน
เวลาตามที�เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ดก้าํหนดใหค้าํขอประนอมหนี%ตอ้งแสดงขอ้ความแห่งการประนอมหนี%หรือ
วธีิจดักิจการหรือทรัพยสิ์นและรายละเอียดแห่งหลกัประกนั  หรือผูค้ ํ%าประกนั ถา้มี” 
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ในการจดัการทรัพยสิ์นด้วยตนเองจึงเป็นผลให้ลูกหนี% เสียชื�อเสียงและสูญเสียความน่าเชื�อถือใน
สังคม 
 โดยหลกัการทั�วไปแลว้ การประนอมหนี% ก่อนลม้ละลายน่าจะเป็นวิธีที�เป็นประโยชน์  
ควรที�จะผลกัดนัใหป้ระสบความสาํเร็จมากที�สุด  การประนอมหนี% ก่อนลม้ละลายถือเป็นทางเยียวยา
ทางหนึ�งสาํหรับลูกหนี% ที�มีหนี% สินลน้พน้ตวัถูกศาลสั�งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดแลว้ 
 หากพิจารณาเปรียบเทียบกับการประนอมหนี% ตามกฎหมายล้มละลายของประเทศ
องักฤษ (Insolvency  Act, 1986)  เปิดโอกาสให้ลูกหนี% มีสิทธิยื�นคาํร้องขอประนอมหนี%แก่เจา้หนี%
ทั%งหลายไดเ้องโดยไม่จาํกดัเฉพาะลูกหนี% ที�อยูใ่นสภาวะที�ไม่สามารถชาํระหนี%ของตนได ้ โดยลูกหนี%
ที�ประสงคข์อประนอมหนี%กบัเจา้หนี%ตอ้งจดัทาํขอ้เสนอสําหรับการเสนอแผนการจดัการโดยสมคัร
ใจ (Voluntary  Arrangement)   โดยการประนอมหนี%ของบุคคลธรรมดาตามกฎหมายลม้ละลายของ
ประเทศองักฤษจะกาํหนดให้ลุกหนี% เสนอคาํขอประนอมหนี% ไปยงัเจา้หนี% ทั%งหลายของตนเพื�อขอ
ความตกลงเกี�ยวกบัหนี% สิน  และเสนอให้มีบุคคลเพื�อทาํหน้าที�เป็นผูดู้แลจดัการกองทรัพยสิ์นและ
กิจการของตนทั%งหลายไปยงัศาล  ซึ� งระหว่างนี% ลูกหนี% ยงัคงมีอาํนาจในการดาํเนินการเกี�ยวกับ
ทรัพยสิ์นของตนอยู ่ ต่อเมื�อภายหลงัจากที�มีการประชุมเห็นชอบดว้ยการเสนอแผนการจดัการของ
ลูกหนี% แล้ว   ผูดู้แลจดัการจึงจะปฏิบติัหน้าที�เป็นผูค้วบคุมการดาํเนินกรตามแผนการจดัการที�
กาํหนดไว ้ แมก้ระบวนการประนอมหนี%ตามกฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษจะไดบ้ญัญติัไว้
ในพระราชบญัญติัลม้ละลาย ปีค.ศ.1986 (Insolvency  Act, 1986) เช่นเดียวกบักระบวนการ
ลม้ละลายแต่ขั%นตอนของการดาํเนินการจะแยกออกจากกนัต่างหากจากกระบวนการลม้ละลาย  โดย
การที�ลูกหนี%ขอประนอมหนี%กบัเจา้หนี%ทั%งหลายของตนไดด้ว้ยตนเองไม่จาํเป็นตอ้งรอให้เจา้หนี% ฟ้อง
ลูกหนี% เป็นคดีลม้ละลาย  ซึ� งมาตรการดงักล่าวของประเทศองักฤษถือเป็นการป้องกนัก่อนที�ลูกหนี%
จะอยูใ่นสภาวะหนี% สินมากกวา่ทรัพยสิ์นจนไม่อาจชาํระหนี%ได ้  
 ประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสมีโครงสร้างกฎหมายล้มละลายที�มีลกัษณะที�แตกต่างกบั
ประเทศองักฤษแต่กระบวนการประนอมหนี%ของประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสก็ไดบ้ญัญติัให้ลูกหนี%
สามารถเจรจาขอประนอมหนี% กบัเจา้หนี% ไดก่้อนที�จะมีการเขา้สู่กระบวนการฟื% นฟูและชาํระบญัชี  
ซึ� งการประนอมหนี% ดงักล่าวจดัอยู่ในมาตรการเชิงป้องกนัการล้มละลายของประเทศสาธารณรัฐ
ฝรั�งเศส  แตกต่างกบักฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยที�ให้มีการดาํเนินคดีไปแลว้  จึงจะสามารถ
ประนอมหนี% ก่อนลม้ละลาย  ซึ� งการดาํเนินคดีล้มละลายตามกฎหมายไทยนั%นมีเงื�อนไขว่าลูกหนี%
จะตอ้งเป็น “ลูกหนี% ผูมี้หนี% สินล้นพน้ตวั”  แสดงให้เห็นว่าลูกหนี% ตกอยู่ในสภาวะมีหนี% สินมากว่า
ทรัพยสิ์นจนไม่อาจชาํระหนี% ได ้ จึงทาํให้การประนอมหนี% ก่อนลม้ละลายตามกฎหมายล้มละลาย
ของประเทศไทยมกัจะประสบกับความล้มเหลวจนนําไปสู่การล้มละลายของบุคคลธรรมดา   
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อยา่งไรก็ตาม  แมลู้กหนี%จะประนอมหนี% เป็นผลสาํเร็จ เจา้หนี%พึงพอใจในขอ้เสนอการชาํระหนี% ในคาํ
ขอประนอมหนี%แต่ฝ่ายที�เสียหายกบัเป็นรัฐเพราะตอ้งสูญเสียงบประมาณ  เสียเวลา  เพิ�มภาระให้แก่
เจา้หนา้ที�และศาลในการดาํเนินคดีก่อนมีการขอประนอมหนี%   ในประเด็นนี%ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่การ
ประนอมหนี% ก่อนล้มละลายควรเกิดขึ%นก่อนที�จะมีการดาํเนินคดีจะถือเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย  
ลูกหนี% มีอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นอยู่ในขณะที�เสนอคาํขอประนอมหนี% ทาํให้เกิดความเชื�อมั�น
ของเจา้หนี% วา่ลูกหนี%จะสามารถชาํระหนี% ไดต้ามคาํขอประนอมหนี%นั%น  เพิ�มโอกาสในการประนอม
หนี%ใหเ้ป็นผลสาํเร็จมากขึ%น 
 3.  ความแตกต่างเรื� องค่าธรรมเนียมในการฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 
พุทธศกัราช 2483  มาตรา 179 ไดก้าํหนดค่าธรรมเนียมในการฟ้องคดีลม้ละลายไม่วา่จะเป็นคาํฟ้อง 
หรือคาํร้องขอใหล้ม้ละลายในอตัราหา้ร้อยบาท  โดยไม่พิจารณาถึงมูลหนี% ที�นาํมาฟ้องวา่เป็นจาํนวน
เท่าใด  แตกต่างกบัการฟ้องคดีแพ่งเพื�อบงัคบัชาํระหนี% ซึ� งเป็นคดีมีทุนทรัพย ์  ค่าขึ%นศาลอตัราร้อย
ละ 2.5 จากจาํนวนทุนทรัพยที์�ยื�นฟ้องแต่ไม่เกินสองแสนบาท  โดยค่าธรรมเนียมในการขึ%นศาลนี%
เจา้หนี% ผูเ้ป็นโจทก์จะเป็นผูจ่้าย  ด้วยความแตกต่างกนัเรื� องค่าธรรมเนียมในการดาํเนินคดีทาํให้
เจา้หนี% ที�มีมูลหนี% ที�แน่นอน และจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ที�กฎหมายกาํหนดมีสิทธิเลือกไดว้า่จะดาํเนินคดี
แพ่ง หรือคดีลม้ละลาย  แนวโน้มสูงที�เจา้หนี% จะเลือกการดาํเนินคดีลม้ละลายเพราะเป็นประโยชน์
แก่เจา้หนี%มากวา่คดีแพง่ 
 4.  ทรัพยสิ์นที�ได้รับการยกเวน้ในการบงัคบัคดีทางแพ่ง  ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่ มาตรา 2862  แสดงใหเ้ห็นวา่หากเจา้หนี% ฟ้องบงัคบัลูกหนี% เป็นคดีแพ่ง   ลูกหนี%จะ

                                                           

 2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 286  “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอื�น เงิน
หรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของลูกหนี%ตามคาํพิพากษาต่อไปนี%  ไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี 
 (1) เบี%ยเลี%ยงชีพซึ�งกฎหมายกาํหนดไวแ้ละเงินรายไดเ้ป็นคราว ๆ อนับุคคลภายนอกไดย้กให้เพื�อเลี%ยงชีพ 
เป็นจาํนวนรวมกนัไม่เกินเดือนละหนึ�งหมื�นบาทหรือตามจาํนวนที�ศาลเห็นสมควร 
 (2) เงินเดือน ค่าจ้าง บาํนาญ บาํเหน็จ เบี% ยหวดั หรือรายได้อื�นในลกัษณะเดียวกันของขา้ราชการ 
เจา้หนา้ที� หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บาํนาญ หรือบาํเหน็จที�หน่วยราชการไดจ่้ายให้แก่คู่
สมรสหรือญาติที�ยงัมีชีวติของบุคคลเหล่านั%น 
 (3) เงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ ค่าชดใช ้เงินสงเคราะห์ หรือรายไดอื้�นในลกัษณะเดียวกนัของพนกังาน 
ลูกจา้ง หรือคนงาน นอกจากที�กล่าวไวใ้น (2) ที�นายจา้งจ่ายใหแ้ก่บุคคลเหล่านั%น หรือคู่สมรส หรือญาติที�ยงัมีชีวิต
ของบุคคลเหล่านั%น เป็นจาํนวนรวมกนัไม่เกินเดือนละหนึ�งหมื�นบาท หรือตามจาํนวนที�ศาลเห็นสมควร 
 (4) เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ที�ลูกหนี%ตามคาํพิพากษาไดรั้บอนัเนื�องมาแต่ความตาย ของบุคคลอื�นเป็น
จาํนวน ตามที�จาํเป็นในการดาํเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูต้ายที�ศาลเห็นสมควร ในกรณีที�ศาลเป็นผู ้
กาํหนดจาํนวนเงินตาม (1) และ (3) ใหศ้าลกาํหนดใหไ้ม่ นอ้ยกวา่อตัราเงินเดือนขั%นตํ�าสุดของขา้ราชการพลเรือน
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ไดรั้บประโยชน์ในการยกเวน้การบงัคบัชาํระหนี%จากเงินหรือทรัพยสิ์นตามที�กาํหนดไวใ้นมาตรา 
286  เช่น  ลูกหนี% ที�เป็นขา้ราชการ  เจา้หน้าที�  และลูกจา้งในหน่วยงานราชการ โดยที�เงินเดือน 
ค่าจา้ง บาํนาญ บาํเหน็จ เบี%ยหวดั  หรือรายไดอื้�นในลกัษณะเดียวกนั  รวมทั%งเงินสงเคราะห์  บาํนาญ  
หรือบาํเหน็จที�หน่วยราชการไดจ่้ายให้แก่คู่สมรสหรือญาติที�ยงัมีชีวิตอยูข่องบุคคลเหล่านั%น  ไม่อยู่
ในข่ายการบงัคบัคดีแพ่ง  แต่การดาํเนินคดีลม้ละลายกบัลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจการค้าพาณิชย ์ เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์มีสิทธิรวบรวมเงิน  และทรัพย์สินของลูกหนี% ที�
กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย  ดงัต่อไปนี%    

(1) ทรัพยสิ์นทั%งหลายอนัลูกหนี% มีอยูใ่นเวลาเริ�มตน้แห่งการลม้ละลาย รวมทั%งสิทธิ
เรียกร้องเหนือทรัพยสิ์นของบุคคลอื�น เวน้แต่ 

ก. เครื�องใช้สอยส่วนตวัอนัจาํเป็นแก่การดาํรงชีพ ซึ� งลูกหนี% รวม ทั%งคู่สมรส
และบุตรผูเ้ยาวข์องลูกหนี%จาํเป็นตอ้งใชต้ามสมควรแก่ฐานานุรูป และ 

ข. สัตว ์พืชพนัธ์ุ เครื�องมือและสิ�งของสําหรับใชใ้นการประกอบ อาชีพของ
ลูกหนี%ราคารวมกนัไม่เกินหนึ�งแสนบาท 

(2) ทรัพยสิ์นซึ� งลูกหนี% ไดม้าภายหลงัเวลาเริ�มตน้แห่งการลม้ละลาย จน ถึงเวลา
ปลดจากลม้ละลาย 

(3) สิ� งของซึ� งอยู่ในครอบครองหรืออาํนาจสั�งการ หรือสั�งจาํหน่ายของ ลูกหนี%  
ในทางการคา้หรือธุรกิจของลูกหนี%  ดว้ยความยินยอมของเจา้ของอนั แทจ้ริง โดยพฤติการณ์ ซึ� งทาํ
ใหเ้ห็นวา่ลูกหนี% เป็นเจา้ของในขณะที�มีการขอ ใหลู้กหนี%นั%นลม้ละลาย 
 ทรัพยสิ์นที�ไดรั้บการยกเวน้ไม่ถูกบงัคบัคดีในคดีลม้ละลายมีขอ้จาํกดันอ้ยกว่าทรัพยที์�
ไดรั้บยกเวน้ในคดีแพ่ง ดงันั%นการฟ้องคดีลม้ละลายจึงสามารถบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหนี% ได้
มากกว่าการฟ้องเป็นคดีแพ่ง  บทบญัญติัดงักล่าวจึงดูประหนึ� งเป็นการผลกัดนัให้เจา้หนี% เหล่านี%
เลือกใชก้ระบวนการลม้ละลายเป็นเครื�องมือบีบคั%นลูกหนี%ดว้ยวตัถุประสงคบ์างประการ 
 5.  ตามประมวลกฎหมายรัษฎากร  มาตรา 65ทว(ิ9) “การคาํนวณกาํไรสุทธิ และขาดทุน
สุทธิในส่วนนี%  ให้กระทาํโดยการจาํหน่ายหนี% สูญจากบญัชีลูกหนี% จะกระทาํไดต่้อเมื�อเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์ วธีิการ  และเงื�อนไขที�กาํหนดโดยกฎกระทรวง  แต่ถา้ไดรั้บชาํระหนี% ในรอบระยะเวลา
บญัชีใด ใหน้าํมาคาํนวณเป็นรายไดใ้นรอบระยะเวลาบญัชีนั%น 

                                                                                                                                                                      

ในขณะนั%น และไม่เกินอตัราเงินเดือนขั%นสูงสุดของขา้ราชการพลเรือนในขณะนั%น โดยคาํนึงถึงฐานะในทาง
ครอบครัวของลูกหนี%ตามคาํพิพากษาและจาํนวนบุพการีและผูสื้บสันดาน ซึ� งอยูใ่นความอุปการะของลูกหนี%ตาม
คาํพิพากษาดว้ย...” 
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 หนี% สูญรายใดไดน้าํมาคาํนวณเป็นรายไดแ้ลว้  หากไดรั้บการชาํระในภายหลงัก็ไม่ให้
นาํมาคาํนวณเป็นรายไดอี้ก 
 โดยกฎกระทรวงฉบบัที�  186  วา่ดว้ยการจาํหน่ายหนี% สูญจากบญัชีลูกหนี%   ขอ้ 4  ได้
บญัญติัไวว้า่   “การจาํหน่ายหนี% สูญจากบญัชีลูกหนี%   ในกรณีหนี% ของลูกหนี%แต่ละรายมีจาํนวนเกิน 
500,000 บาทขึ%นไป  ตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปนี%  
 1) ให้ติดตามทวงถามให้ชาํระหนี% ตามสมควรแก่กรณี โดยมีหลกัฐานการติดตามทวง
ถามอยา่งชดัแจง้และไม่ไดรั้บชาํระหนี%  โดยปรากฏวา่  

ก) ลูกหนี% ถึงแก่ความตาย เป็นคนสาบสูญ หรือมีหลกัฐานวา่หายสาบสูญไป และไม่
มีทรัพยสิ์นใด ๆ จะชาํระหนี%ได ้ 

ข) ลูกหนี% เลิกกิจการ และมีหนี%ของเจา้หนี% รายอื�นมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นทั%งหมด
ของลูกหนี%อยูใ่นลาํดบัก่อนเป็นจาํนวนมากกวา่ทรัพยสิ์นของลูกหนี%   
 2) ไดด้าํเนินการฟ้องลูกหนี%ในคดีแพง่หรือไดย้ื�นคาํขอเฉลี�ยหนี% ในคดีที�ลูกหนี% ถูกเจา้หนี%
รายอื�นฟ้องในคดีแพ่ง และในกรณีนั%น ๆ ได้มีคาํบงัคับหรือคาํสั�งของศาลแล้วแต่ลูกหนี% ไม่มี
ทรัพยสิ์นใด ๆ จะชาํระหนี%ได ้หรือ  
 3) ไดด้าํเนินการฟ้องลูกหนี% ในคดีลม้ละลายหรือไดย้ื�นคาํขอรับชาํระหนี% ในคดีที�ลูกหนี%
ถูกเจา้หนี% รายอื�นฟ้องในคดีลม้ละลาย และในกรณีนั%น ๆ ไดมี้การประนอมหนี%กบัลูกหนี% โดยศาลมี
คาํสั�งเห็นชอบดว้ยกบัการประนอมหนี%นั%น หรือลูกหนี% ถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลลม้ละลายและ
ไดมี้การแบ่งทรัพยสิ์นของลูกหนี%ครั% งแรกแลว้” 
 ก่อนปี พ.ศ.2540  สภาพเศรษฐกิจของไทยอยูใ่นสภาพเฟื� องฟู  หรือที�เรียกวา่เศรษฐกิจ
แบบฟองสบู่ประชาชนมีเงินจบัจ่ายใช้สอย ใช้จ่ายกนัแบบฟุ้งเฟ้อ  และไดก่้อหนี% อนัเกิดจากการ
อุปโภคบริโภค  เช่น  การซื%อบา้น  รถยนต ์ และใชบ้ตัรเครดิต เป็นตน้  ต่อมาช่วงประมาณ ปี พ.ศ.
2540 ประเทศไทยประสบสภาวะเศรษฐกิจตกตํ�า  และรัฐบาลประกาศลอยตวัค่าเงินบาท  บริษทั
เงินทุน  บริษทัเอกชนทั�วไปตอ้งประสบปัญหาการขาดทุนและได้ทาํการลดต้นทุนด้วยการลด
พนกังาน  ลดเงินเดือน  เลิกจา้ง  หรือปิดกิจการ  ทาํให้ลูกจา้งตกงานเป็นจาํนวนมาก  จนมาถึงยุค
ปัจจุบนัสภาวะเศรษฐกิจโลกยงัคงมีความผนัผวนไม่มั�นคงส่งผลกระทบมาถึงประเทศไทยด้วย 
นอกจากนี% ปัญหาอุทกภยัที�เกิดขึ%นเมื�อปลายปี พ.ศ. 2554  สร้างความเสียหายอยา่งมากกบัประชาชน  
และนโยบายประชานิยมต่างๆของรัฐบาล เช่น  ขึ%นค่าแรง 300 บาท  ซึ� งส่งผลกระทบอยา่งมากต่อผู ้
ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ยตอ้งแบกรับภาระดงักล่าว  ทาํให้ตอ้งประสบปัญหาการ
ขาดทุนและไดท้าํการลดตน้ทุนดว้ยการลดพนกังาน  ลดเงินเดือน  เลิกจา้ง  หรือปิดกิจการ  ทาํให้
คนงานตกงานเป็นจาํนวนมาก เป็นเหตุให้ลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการค้า
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พาณิชยไ์ม่มีความสามรถในการชาํระหนี%ทาํใหเ้กิดปัญหาหนี% เสียในภาคสถาบนัการเงิน  และผลจาก
การที�มีหนี% เสียจาํนวนมากนี%  จึงก่อใหเ้กิดนโยบายการลดหนี% เสียของสถาบนัการเงินโดยการจาํหน่าย
หนี% สูญซึ� งหนทางหนึ� งในการจาํหน่ายหนี% สูญก็คือการฟ้องลม้ละลาย  การจาํหน่ายหนี% สูญออกจาก
บญัชีลูกหนี% เป็นเงื�อนไขเกี�ยวกบัรายจ่ายในการคาํนวณกาํไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิเพื�อเสียภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคล  จากบทบญัญติัตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ทว(ิ9) ไดบ้ญัญติัถึงวิธการจาํหน่ายหนี%
สูญทางภาษีอากร โดยให้เป็นไปตามกฎกระทรวงฉบบัที�  186  ว่าดว้ยการจาํหน่ายหนี% สูญจาก
บญัชีลูกหนี%   ตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว  เจา้หนี%สามารถจาํหน่ายหนี% สูญหรือตดัหนี%ของลูกหนี% ซึ� งเป็น
บุคคลธรรมดาที�มิไดป้ระกอบธุรกิจไดด้ว้ยการฟ้องลูกหนี% ให้ลม้ละลายหรือขอรับชาํระหนี% ในคดี
ลม้ละลาย  เจา้หนี% จึงใช้กฎหมายลม้ละลายเพื�อเป็นช่องทางในการจาํหน่ายหนี% สูญของตนโดยไม่
คาํนึงว่าการใช้กฎหมายล้มละลายบงัคบับุคคลเหล่านี% จะเป็นประโยชน์กบัการบงัคบัชาํระหนี% ใน
ลกัษณะใด  หรือจะมีผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อสิทธิและเสรีภาพของลูกหนี%หรือไม่  เจา้หนี%สถาบนั
การเงินส่วนใหญ่จึงไดอ้าศยักระบวนการตามกฎหมายลม้ละลายนาํหนี% ที�มียอดภายหลงัจากการขาย
ทอดตลาดทรัพยห์ลกัประกนัหนึ� งลา้นบาทขึ%นไปมาฟ้องลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจการคา้พาณิชยใ์หล้ม้ละลาย  โดยมีวตัถุประสงคเ์พียงเพื�อนาํไปจาํหน่ายหนี% สูญของตนเท่านั%น  
 
4.2  ผลกระทบจากการตกเป็นบุคคลล้มละลายของลูกหนี#บุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผู้ประกอบธุรกิจ

การค้าพาณชิย์ 

 กฎหมายลม้ละลายถือเป็นกลไกอย่างหนึ� งของภาครัฐในการแกปั้ญหาหนี% สินของภาค
ประชาชนสร้างความเป็นธรรมให้แก่เจา้หนี% ในการจดัสรรทรัพยสิ์นของลูกหนี% เพื�อชาํระหนี% แก่
บรรดาเจา้หนี%ทั%งหลายอยา่งเท่าเทียม  ไม่ใหเ้จา้หนี%คนหนึ�งคนใดไดเ้ปรียบเจา้หนี%คนอื�น  และยงัเป็น
การป้องกนัการก่อภาระหนี% สินของลูกหนี% ที�มีหนี% สินลน้พน้ตวั  พร้อมกบัดาํเนินการสะสางหนี% สิน
ทั%งหลายเพื�อให้ลูกหนี% หลุดพน้จากภาระหนี% สินทั%งปวง  นับว่าเป็นกลไกที�เป็นประโยชน์ต่อทั%ง
เจา้หนี%   และลูกหนี% เป็นอย่างมาก  อย่างไรก็ตาม  ตอ้งยอมรับว่าการตอ้งเป็นบุคคลลม้ละลายของ
บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผู ้ประกอบธุรกิจการค้าพาณิชย์นั% นได้สร้างผลกระทบหลายประการ
โดยเฉพาะลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์ การตกเป็นบุคคลลม้ละลาย
ในสังคมไทยถือเป็นตราบาปที�ติดตวับุคคลนั%น  สร้างความอบัอาย  เสียชื�อเสียง  และขาดความ
น่าเชื�อถือจากผูค้นในสังคม  นอกจากนี% บุคคลลม้ละลายอาจไดรั้บผลกระทบไม่วา่โดยตรงหรือโดย
ออ้มจากการถูกจาํกัดสิทธิบางประการนอกเหนือจากขอ้จาํกัดสิทธิที�ปรากฎในพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย  พุทธศกัราช 2483  สามารถพิจารณาถึงผลกระทบดงักล่าวไดด้งัต่อไปนี%  
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4.2.1  ผลกระทบต่อลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยน์ั%น 
 การตกเป็นบุคคลล้มละลายของลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้
พาณิชยท์าํใหถู้กจาํกดัสิทธิในหลายดา้น ดงัต่อไปนี%  
 4.2.1.1  การประกอบอาชีพของลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้
พาณิชย ์

(1)  ในภาคหน่วยงานของรัฐ 
 บุคคลซึ� งจะเขา้รับราชการในหน่วยงานของรัฐไม่วา่ในภาคส่วนใดจะตอ้งมีคุณสมบติั
ตามที�กฎหมายของหน่วยงานนั%นๆ กาํหนด  ซึ� งการตกเป็นบุคคลลม้ละลายถึงเป็นการขาดคุณสมบติั
ในการเป็นขา้ราชการ  เช่น 

1)  ผูที้�จะเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนตอ้งมีคุณสมบติัทั�วไป 
และไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม คือ เป็นบุคคลลม้ละลาย (ตามพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 
2551  มาตรา 36 ข.(6) ) 

2)  การเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูซึ้� งจะเขา้
รับราชการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดต้อ้งมีคุณสมบติัทั�วไป คือ  ไม่เป็นบุคคล
ลม้ละลาย (ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  มาตรา 
30(9) ) 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า  การตกเป็นบุคคลล้มละลายถือเป็นการขาด
คุณสมบัติในการรับราชการ  หากข้าราชการตกเป็นบุคคลล้มละลายโดยคาํสั�งศาลก็ย่อมขาด
คุณสมบติัการเป็นขา้ราชการทนัที  และใหถู้กออกจากราชการ3 เวน้แต่จะไดรั้บยกเวน้ตามกฎหมาย 

                                                           

 3 ตามพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พทุธศกัราช 2551 มาตรา 67  “ผูไ้ดรั้บบรรจุเขา้รับราชการเป็น
ขา้ราชการพลเรือนสามญัและแต่งตั%ง ใหด้าํรงตาํแหน่งใดตามมาตรา 53 วรรคหนึ�ง มาตรา 55 มาตรา 56 มาตรา 63 
มาตรา 64 และมาตรา 65 หากภายหลงัปรากฏว่าขาดคุณสมบติัทั�วไปหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามโดยไม่ไดรั้บการ 
ยกเวน้ตามมาตรา 36 หรือขาดคุณสมบติัเฉพาะสาํหรับตาํแหน่งนั%นโดยไม่ไดรั้บอนุมติัจาก ก.พ. ตามมาตรา 62  
อยูก่่อนก็ดี มีกรณีตอ้งหาอยูก่่อนและภายหลงัเป็นผูข้าดคุณสมบติัเนื�องจากกรณีตอ้งหานั%น ก็ดี ให้ผูบ้งัคบับญัชา
ซึ�งมีอาํนาจสั�งบรรจุตามมาตรา 57 สั�งใหผู้น้ั%นออกจากราชการโดยพลนั แต่ทั%งนี% ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที�ผู ้
นั%นไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจและ หนา้ที� และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื�นใดที�ไดรั้บหรือมีสิทธิจะไดรั้บ
จากทาง ราชการก่อนมีคาํสั�งใหอ้อกนั%นและถา้การเขา้รับราชการเป็นไปโดยสุจริตแลว้ให ้ถือวา่เป็นการสั�งใหอ้อก
เพื�อรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ย บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ” 
 ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพุทธศกัราช 2547 มาตรา 49  “ผู ้
ไดรั้บการบรรจุและแต่งตั%งเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 45 วรรคหนึ� ง 
มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 58 มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 หากภายหลงัปรากฏว่าผูน้ั%นขาด
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(2)  ในภาคเอกชน 
 บุคคลซึ� งทาํงานเป็นลูกจา้งในภาคเอกชนไม่มีกฎหมายใดกาํหนดคุณสมบติัจาํกดัสิทธิ
ของลูกจา้งวา่หา้เป็นบุคคลลม้ละลาย  แต่ในทางปฏิบติับริษทันายจา้งเอกชนส่วนใหญ่มกัจะกาํหนด
คุณสมบติัของลูกจา้งไม่วา่ในตาํแหน่งใดไวใ้นใบสมคัรงาน  โดยการตั%งคาํถามไวใ้นใบสมคัรงาน
วา่ “คุณเคยตกเป็นบุคคลลม้ละลายหรือไม่”  แมไ้ม่ไดก้าํหนดเป็นคุณสมบติัโดยตรงวา่ไม่รับบุคคล
ลม้ละลายเขา้ทาํงาน  แต่การตกเป็นบุคคลลม้ละลายก็ถือเป็นคุณสมบติัในการเลือกจา้งของนายจา้ง
เอกชน ดงันั%นจึงอาจกล่าวไดว้า่  การตกเป็นบุคคลลม้ละลายยอ่มเสียเปรียบบุคคลทั�วไปซึ� งนายจา้ง
บริษทัเอกชนจะรับเขา้ทาํงาน 

(3)  ในภาคการเมือง 
 การตกเป็นบุคคลลม้ละลายไม่สามารถดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองในบางตาํแหน่ง  โดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ไดบ้ญัญติัคุณสมบติัของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งไม่
เป็นบุคคลลม้ละลายไว ้ ดงัต่อไปนี%  

1)  สิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั% งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 ห้ามมิให้บุคคลที�เป็นบุคคลลม้ละลายหรือ
เคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต ถือเป็นบุคคลที�มีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั%งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  (มาตรา 102(2) ) 

2)  สิทธิในการสมคัรรับเลือกตั%ง  หรือไดรั้บการเสนอชื�อ เพื�อเขา้รับการ
สรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550  ห้ามมิให้
บุคคลล้มละลายเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั%งหรือได้รับการเสนอชื�อเพื�อเข้ารับการสรรหาเป็น
สมาชิกวฒิุสภา  (มาตรา 115(8) ) 

3) สิทธิในการดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ผูด้าํรงตาํแหนงรัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย  (มาตรา 174(4) ) 

                                                                                                                                                                      

คุณสมบติัทั�วไป หรือขาดคุณสมบติัตามมาตรฐานตาํแหน่งตามมาตรา 42 หรือขาดคุณสมบติัพิเศษตามมาตรา 48 
อยูก่่อนก็ดี หรือมีกรณีตอ้งหาอยูก่่อนและภายหลงัปรากฏวา่เป็นผูข้าดคุณสมบติัเนื�องจากกรณีตอ้งหานั%นก็ดี ให้ผู ้
มีอาํนาจตามมาตรา 53 สั�งให้ผูน้ั%นออกจากราชการโดยพลนั แต่ทั% งนี% ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที�ผูน้ั%นได้
ปฏิบติัไปตามอาํนาจและหนา้ที�และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื�นใดที�ไดรั้บหรือมีสิทธิจะไดรั้บจากทาง
ราชการก่อนมีคาํสั�งใหอ้อกจากราชการนั%น และถา้การเขา้รับราชการเป็นไปโดยสุจริตแลว้ ให้ถือวา่เป็นการสั�งให้
ออกจากราชการเพื�อรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ” 
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 จากขอ้จาํกดัสิทธิในการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองดงักล่าว  จะเห็นไดว้า่เป็นการจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลลม้ละลาย  อาจเกิดจากแนวความคิดว่าบุคคล
ลม้ละลายเป็นบุคคลซึ�งไม่น่าเชื�อถือ  การดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองความน่าเชื�อถือทางสถานะภาพ
ทางการเงิน  หรือการบริหารทรัพยสิ์นของตวับุคคลถือเป็นสิ�งสําคญั  เนื�องจากการดาํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองนั%นผูด้าํรงตาํแหน่งจะตอ้งทาํหนา้ที�เป็นตวัแทนในสภา  ทาํหนา้ที�เป็นฝ่ายนิติบญัญติัซึ� ง
ตอ้งออกกฎหมายเกี�ยวกบัการเงิน  หรือทาํหน้าที�เป็นฝ่ายบริหารที�ต้องมีความเกี�ยวพนักับการ
บริหารงบประมาณของประเทศ  เป็นตน้  การดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวจึงตอ้งมีการยื�นบญัชีทรัพยสิ์น
และหนี% สินของบุคคลนั%นเพื�อความโปร่งใสในการทาํงาน  สอดคล้องกบักฎหมายของประเทศ
องักฤษที�ห้ามบุคคลล้มละลายดาํรงตาํแหน่ง  หรือประกอบอาชีพเป็นกรรมการบริษทั  ผูรั้กษา
ทรัพย ์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั%ง  แมจ้ะถูกจาํกดัสิทธิในการประกอบ
อาชีพบางอยา่งแต่ถา้เมื�อใดก็ตามที�ศาลมีคาํสั�งให้ปลดจากลม้ละลายจะเหมือนกบัเป็นใบรับรองว่า
บุคคลลม้ละลายผูน้ั%นลม้ละลายเพราะโชคไม่ดีโดยไม่ไดก้ระทาํความผิดแต่อย่างไร  เมื�อศาลมีคาํ
รับรองดงักล่าวแลว้ทาํให้บทบญัญติัต่างๆ เกี�ยวกบัการขาดคุณสมบติัที�ติดตวัมากบัการเป็นบุคคล
ลม้ละลายสิ%นสุดลงดว้ย 
 ขอ้จาํกดัสิทธิเสรีภาพเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพของบุคคลลม้ละลายตามกฎหมายของ
ประเทศไทยปรากฏอยู่ในกฎหมายอื�นๆอีก เช่น พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551, 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  เป็นตน้  เป็นกฎหมายที�
บญัญติัจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลล้มละลาย  โดยบญัญติัห้ามบุคคล
ล้มละลายเข้ารับราชการ  หรือหากภายหลงัที�รับราชการตกเป็นบุคคลล้มละลายถือเป็นผูที้�ขาด
คุณสมบติัในการรับราชการตอ้งถูกให้ออกจากราชการ  ส่งผลกระทบตามมามากมายต่อขา้ราชการ
ซึ� งถูกให้ออกจากงาน  การรับข้าราชการในบางตาํแหน่งไม่ได้มีความเกี�ยวพนักับการบริหาร
งบประมาณ  หรือตอ้งใชค้วามน่าเชื�อถือจากสถานะทางการเงินเหมือนเช่นการดาํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง  จึงมีขอ้สังเกตวา่การใหข้า้ราชการออกจากงานเพราะตกเป็นบุคคลลม้ละลายนั%นเป็นธรรม
ต่อขา้ราชการหรือไม่  และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอยา่งไร 
 เมื�อเปรียบเทียบกฎหมาลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา  นอกจากขั%นตอนในการ
ดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีล้มละลายแล้ว  กฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา
คาํนึงถึงการดาํรงชีวิตของบุคคลลม้ละลายในระหวา่งตกเป็นบุคคลลม้ละลาย  และการเริ�มตน้ชีวิต
ใหม่ของบุคคลลม้ละลายภายหลงัไดรั้บการปลดจากลม้ละลาย  โดยมีบทบญัญติัคุม้ครองศกัดิi ศรี
ของลูกหนี% บุคคลธรรมดาให้ไดรั้บความเป็นธรรมในการประกอบอาชีพ โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์ที�
ใชบ้งัคบักบั “นายจา้งซึ� งเป็นหน่วยงานของรัฐ”  ไวว้า่  “หน่วยงานภาครัฐห้ามปฏิเสธ, เพิกถอน, 
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เลื�อน  หรือปฏิเสธการต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ, ใบอนุญาต, ใบอนุญาตกรรมสิทธ์, สัมปทาน 
หรือใบอนุญาตอย่างอื�นทาํนองเดียวกนั  การกาํหนดเงื�อนไขในการใช้สิทธิที�เป็นการเลือกปฏิบติั,  
ปฏิเสธการวา่จา้งงาน, ทาํให้การจา้งงานสิ%นสุดลง  หรือเลือกปฏิบติัในการวา่จา้งงาน  ต่อบุคคลซึ� ง
เคยเป็นหรือเป็นลูกหนี%ภายใตก้ระบวนการลม้ละลาย”4  และ สําหรับกรณี “นายจา้งซึ� งเป็นเอกชน”  
ก็มีกฎหมายคุม้ครองลูกจา้งซึ� งตกเป็นบุคคลลม้ละลายไวว้า่ “นายจา้งเอกชนไม่สามารถยุติการจา้ง
งาน  หรือเลือกปฏิบติัในการจา้งงาน  ต่อบุคคลซึ�งเป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย  หรือเป็นลูกหนี%
ซึ� งเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย  หรือบุคคลซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัลูกหนี% ซึ� ง
ลม้ละลาย เหตุเพราะเขาตกเป็นบุคคลลม้ละลาย”5  บทบญัญติัดงักล่าวถือเป็นการสร้างความเป็น
ธรรมใหก้บับุคคลลม้ละลาย  และเป็นการคุม้ครองการประกอบอาชีพของบุคคลลม้ละลาย 
 ประเทศองักฤษ  แมจ้ะไม่ไดมี้บทบญัญติัคุม้ครองบุคคลลม้ละลายในการถูกเลิกจา้งจาก
นายจา้งที�เป็นหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนเหมือนเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา  แต่ประเทศองักฤษก็
ไม่มีการกาํหนดคุณสมบติัของผูรั้บราชการวา่ห้ามเป็นบุคคลลม้ละลายแต่อยา่งไร  ประเทศองักฤษ
กาํหนดหา้มบุคคลลม้ละลายดาํรงตาํแหน่งเพียงบางตาํแหน่งที�เกี�ยวกบัการบริหารงบประมาณ หรือ
เกี�ยวกบัการจดัการทรัพยสิ์นเท่านั%น  
 โดยปกติทั�วไปสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงานของประชาชน ถือเป็น
สิทธิขั%นพื%นฐานที�ไดรั้บการรับรองตามหลกัสากลในประเทศที�ใชร้ะบอบ เศรษฐกิจเสรีนิยม และได้
มีการบญัญติัคุม้ครองไวอ้ย่างชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั อย่างไรก็
ตามการจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงานจะกระทาํได้ภายใต้กรอบของ
กฎหมาย  โดยตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ตลอดจนวถีิการดาํเนินชีวติของประชาชน  
 ศาลรัฐธรรมนูญไดเ้คยมีคาํวินิจฉยัที� 12/2552  โดยความตอนหนึ�งไดก้ล่าวเกี�ยวกบัการ
จาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวว้่า  “ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือการประกอบอาชีพและการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรมตราบใดที�เป็นการประกอบอาชีพโดย
สุจริตและไม่ขดัต่อประโยชน์มหาชนโดยรวม การบงัคบัใช้กฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หน้าที�ของรัฐที�มีลกัษณะเป็น การจาํกดัสิทธิเสรีภาพขั%นพื%นฐานของบุคคลตามที�รัฐธรรมนูญ
รับรองไว ้จะกระทาํไดต่้อเมื�อมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายตามที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญให้ กระทาํ
ไดเ้ท่านั%น  และตอ้งกระทาํเท่าที�จาํเป็น ไม่ใหก้ระทบกระเทือนต่อสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพของประชาชน”    

                                                           

 4 United States Code – Title 11 Section.525(a) 
 5 United States Code – Title 11 Section.525(b) 



92 

 

 จากคาํวินิจฉัยดงักล่าวอาจตีความได้ว่า  การจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพถือเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญแต่สามารถที�จะทาํได้ต่อเมื�อมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายตามที�
กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญใหก้ระทาํได ้ นอกจากนี%ยงัตอ้งพิจารณาวา่แมมี้บทบญัญติัให้กระทาํไดแ้ต่
ตอ้งกระทาํเท่าที�จาํเป็นไม่ใหก้ระทบกระเทือนต่อสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพของประชาชน  จึงทาํให้เกิดเป็นประเด็นคาํถามขึ%นมาอีกวา่ “การกาํหนดคุณสมบติัในการรับ
ราชการบางตาํแหน่งหา้มเป็นบุคคลลม้ละลาย  หรือการให้ขา้ราชการซึ� งทาํหนา้ในบางตาํแหน่งอนั
ไม่เกี�ยวกบัการบริหารงบประมาณหรือการจดัการทางการเงินออกจากราชการเพราะตกเป็นบุคคล
ลม้ละลาย  ถือเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่” เพราะการทาํหนา้ที�ของขา้ราชการในตาํแหน่งที�
ไม่เกี�ยวกับการบริหารงบประมาณหรือการจดัการทางการเงินย่อมไม่เป็นการขดัต่อประโยชน์
มหาชนโดยรวม  และการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพดงักล่าวถือเป็นการกระทาํที�
จาํเป็นหรือไม่  เป็นธรรมแก่ขา้ราชการหรือไม่  ผูว้ิจยัเห็นวา่ประเด็นเรื�องนี% เป็นเรื�องที�น่าสนใจ  เมื�อ
พิจารณาพระราชบญัญติัลม้ละลาย  พ.ศ.2483  ไม่มีบทบญัญติัใดที�ห้ามบุคคลลม้ละลายประกอบ
อาชีพ  แต่การจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพกลบัไปปรากฏอยูใ่นกฎหมายอื�น 
 4.2.1.2  การดาํเนินชีวิตในสังคมของลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจ
การคา้พาณิชย ์
 สถานการณ์เป็นบุคคลลม้ละลายของลูกหนี% ในทางสังคมถือเสมือนเป็น “ตราบาป” ที�
ติดตวัลูกหนี% ไปตลอดแมจ้ะไดรั้บการปลดจากลม้ละลายแลว้ก็ตาม  ลูกหนี% ก็ยงัไดชื้�อว่า “เคยเป็น
บุคคลล้มละลาย” เพราะสังคมไทยนั%นยึดติดกับคาํว่า “ล้มละลาย”  ประกอบกับสังคมไทยไน
ปัจจุบนัเศรษฐกิจการคา้ขยายตวั  เจริญเติบโตเป็นอยา่งมากกลายเป็น “ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีทาง
การคา้”  บุคคลที�มีสถานะทางการเงินที�ดีจึงเป็นผูที้�ไดรั้บการยอมรับ  และไดรั้บโอกาสในการทาํ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ  เช่น  การขอสินเชื�อในโครงการต่างๆ  รวมทั%งการหยิบยื�นขอ้เสนอการ
ใชบ้ตัรเครดิตของสถาบนัการเงินต่างๆ  เป็นตน้  ในทางตรงกนัขา้มบุคคลที�มีหนี% สินลน้พน้ตวั  แม้
จะยงัไม่ถึงขั%นตกเป็นบุคคลลม้ละลายมกัจะถูกปฏิเสธในการทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  กรณีนี%อาจ
ไปสอดคลอ้งกบัคาํพงัเพยที�วา่  “มีเงินนบัเป็นนอ้ง  มีทองนบัเป็นพี�”  แสดงให้เห็นถึงการให้ความ
ยอมรับกบัผูที้�มีฐานะดี  และอาจจะกล่าวไดอี้กนยัวา่ บุคคลลม้ละลายเป็นผูมี้หนี% สินลน้พน้ตวั  ไม่มี
ทั%งเงินไม่มีทั%งทองคงไม่มีใครอยากจะนบัเป็นนอ้งนบัเป็นพี�  ทศันะคติต่อบุคคลลม้ละลายดงักล่าว
นั%น  ทาํให้ลูกหนี% ที�ตกเป็นบุคคลลม้ละลายเกิดความอบัอาย  สร้างความกดดนัภายในจิตใจ  ลูกหนี%
บางคนที�สภาพจิตใจอ่อนแอไม่สามารถทนรับแรงกดดนัดงักล่าวได ้ อาจถึงขั%นไม่อยากที�จะมีชีวิต
อยูต่่อไปก็เป็นได ้
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 4.2.1.3  ความมั�นคงของสถาบนัครองครัวของลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจการคา้พาณิชย ์
 ปัจจยัในการสร้างความมั�นคงใหก้บัสถาบนัครอบครัวนอกเหนือจากปัจจยัภายในจิตใจ
แล้ว  ปัจจยัภายนอกก็ถือเป็นปัจจยัที�สําคญัอย่างหนึ� งที�จะนําพาให้เกิดความมั�นคงของสถาบนั
ครอบครัว  ตอ้งยอมรับว่าปัญหาเรื� องทรัพยสิ์น เงิน ทอง หนี% สิน เป็นปัจจยัภายนอกถือ เป็นสิ� ง
สําคญัที�มีอิทธิพลต่อความมั�นคงทางจิตใจของการใชชี้วิตอยูร่่วมกนัของสามีภริยา  หากวนัใดเกิด
เหตุการณ์ที�ทาํใหบุ้คคลหนึ�งในครอบครัวตกเป็นบุคคลลม้ละลาย  โดยเฉพาะผูซึ้� งเป็นเสาหลกัยอ่ม
ตอ้งกระทบต่อความมั�นคงของสถาบนัครองครัวอยา่งแน่นอน 

4.2.2  ผลกระทบต่อตวัเจา้หนี%  
 การที�เจา้หนี% รายหนึ� งฟ้องลูกหนี% ลม้ละลาย และศาลไดมี้คาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดทาํ
ให้ลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยห์มดอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์น
และถูกจาํกดัสิทธิดา้นต่างๆ ตามมา เช่น  สิทธิในการทาํนิติกรรมบางประเภท  สิทธิในการประกอบ
อาชีพ  เป็นตน้  เสียโอกาสในการประกอบอาชีพและความเจริญก้าวหน้าในหน้าที�การงานทาํให้
รายไดส่้วนหนึ�งที�จะนาํมาชาํระหนี%แก่เจา้หนี%ลดลงหรือหมดความสามารถในการชาํระหนี%แก่เจา้หนี%
เลย  เมื�อมีการบงัคบัเอากับทรัพย์สินของลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการค้า
พาณิชยข์ายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระหนี% ให้แก่เจา้หนี%   เจา้หนี% รายเล็กอาจเสียเปรียบเจา้หนี% รายใหญ่ 
เช่น สถาบนัการเงิน  หรือเจา้หนี% ที�มีหลกัประกนั เพราะเจา้หนี% รายใหญ่จะไดรั้บชาํระหนี% โดยเฉลี�ย
ตามสัดส่วนหนี% ที�สูงกว่าจึงอาจทาํให้เจา้หนี% รายเล็กไดรั้บชาํระหนี% เป็นจาํนวนน้อยมากหรืออาจ
ไม่ไดรั้บชาํระหนี%    ส่วนกรณีที�ไม่สามารถรวบรวมทรัพยสิ์นไดเ้จา้หนี% ทุกรายก็จะไม่ไดรั้บชาํระหนี%
เลย  อาจส่งผลกระทบต่อสถานะทางการเงินของเจ้าหนี% เพราะเจ้าหนี% ตอ้งประสบภาวะขาดทุน 
จนกระทั�งอาจเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตามลูกหนี%ไปได ้

4.2.3  ผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ 
 ปัจจยัในการพฒันาประเทศมีอยู่หลายประการ  ซึ� งงบประมาณ และทรัพยาการบุคคล
ถือเป็นปัจจยัที�มีส่วนสําคญัในการพฒันาประเทศเป็นอย่างมาก  การตกเป็นบุคคลลม้ละลายของ
ลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการค้าพาณิชย์  จึงส่งผลต่อการพฒันาประเทศ
ดงัต่อไปนี%  
 1.  การขาดรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
 อาจกล่าวได้ว่างบประมาณในการบริหารประเทศส่วนใหญ่ไดม้าจากการจดัเก็บภาษี
ต่างๆ จากบุคคลธรรมดาซึ� งมีรายไดต้ามที�กฎหมายกาํหนดจะตอ้งยื�นแบบเสียภาษี  ดงันั%น   ลูกหนี%
บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์ หากตกเป็นบุคคลล้มละลายส่งผลถึงการ
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ประกอบอาชีพโดยเฉพาะข้าราชการอาจต้องออกจากงาน  เช่นนี% รัฐก็จะสูญเสียรายได้จากการ
จดัเก็บภาษีเงินไดข้องบุคคลดงักล่าว 
 นอกจากนี% อาจจะสูญเสียรายไดบ้างส่วนจากภาษีมูลค่าเพิ�มจากสินคา้เพื�อการอุปโภค
และหรือบริโภค  เนื�องจากการตกเป็นบุคคลลม้ละลายแสดงถึงสถานะทางการเงินของบุคคล  เมื�อ
บุคคลมีเงินน้อย หรือเกิดการขาดสภาพคล่องทางการเงิน ย่อมเป็นผลให้พฤติกรรมการอุปโภค
บริโภคสินคา้ยอ่มลดลงตามไปดว้ย  และอาจส่งผลกระทบไปถึงนโยบายการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจ
ของรัฐอีกดว้ย 
 2.  การขาดทรัพยากรบุคคลในการพฒันาประเทศ 
 เนื�องจากการประกอบอาชีพบางอย่างจะถูกจํากัดคุณสมบัติว่า “ห้ามเป็นบุคคล
ล้มละลาย”  โดยเฉพาะลูกจ้างของรัฐซึ� งผูที้�ตกเป็นบุคคลล้มละลายนั%นอาจเป็นเพียงผูที้�บริหาร
การเงินของตนเองผิดพลาดซึ� งอาจเกิดขึ%นจากหลายปัจจยัโดยไม่ไดเ้กิดจากความตั%งใจ  หรือเจตนา
ทุจริตที�คิดจะโกงเจา้หนี% แต่อยา่งใด  และหากบุคคลลม้ละลายนั%นเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถปละ
ต้องถูกให้ออกจากราชการเนื�องจากการล้มละลายรัฐย่อมเสียทรัพยากรบุคคลซึ� งมีความรู้
ความสามารถ  ที�ถือวา่เป็นปัจจยัสาํคญัในการพฒันาประเทศต่อไป 
 นอกจากนี%ในระหวา่งระยะเวลาที�ลูกหนี%ตกเป็นบุคคลลม้ละลายหากลูกหนี% ไดท้รัพยสิ์น
ใดมา  หรือมีรายไดจ้ากการทาํงานก็จะตอ้งถูกรวบรวมไวใ้นกองทรัพยสิ์นเพื�อนาํไปชาํระหนี% ให้แก่
บรรดาเจา้หนี%ทั%งหลายที�ยงัไม่ไดรั้บชาํระหนี%หรือยงัไดไ้ม่เต็มจาํนวน  ทาํให้แรงจูงใจในการทาํงาน
ของลูกหนี%ลดลง  หรืออาจไม่อยากทาํงานเลยก็เป็นได ้

4.2.4  ผลกระทบต่อสังคม  และความปลอดภยัของชีวติ ร่างกาย  และทรัพยสิ์นของประชาชน 
 เมื�อศาลมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด  และพิพากษาให้ลูกหนี% ตกเป็นบุคคลลม้ละลาย
ลูกหนี%อาจตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์นทั%งหมดไปกลายเป็นคนสิ%นเนื%อประดาตวั  ถูกให้ออกจากงาน ไม่มี
ทรัพยสิ์น หรือเงินที�จะใช้ในการดาํรงชีวิต  การดิ%นรนเพื�อให้ตวัเองมีชีวิตอยู่รอดในสังคมลูกหนี%
อาจตดัสินใจทาํในสิ�งที�ผิดกฎหมาย  อาจก่ออาชญากรรม  เช่น  ลกัทรัพย ์ จี%   ปลน้  เพื�อให้ไดม้าซึ� ง
ทรัพยสิ์น  เงิน  หรือของมีค่า    หากนาํหลกัเศรษฐศาสตร์มาวิเคราะห์การตดัสินใจกระทาํความผิด
ของอาชญากรนั%น  นกัเศรษฐศาสตร์ไดก้ล่าวไวว้า่  “โดยปกติมนุษยจ์ะกระทาํสิ�งใด มกัจะนาํตน้ทุน
และผลประโยชน์ที�จะไดรั้บมาประกอบการตดัสินใจ”  หากนาํหลกัเศรษฐศาสตร์มาใชก้บัการก่อ
อาชญากรรมของบุคคลล้มละลายแล้วจะเห็นได้ว่า  ต้นทุนของบุคคลล้มละลายแทบจะไม่มี  
เนื�องจากบุคคลลม้ละลายถูกรวบรวมทรัพยสิ์นขายทอดตลาดชาํระหนี% ให้แก่บรรดาเจา้หนี%    ตอ้ง
กลายเป็นคนตกงาน  ไม่มีเงินทองในการใช้จ่ายในการดาํรงชีวิต  ดงันั%น เพื�อให้มีชีวิตอยู่รอดใน
สังคมมีโอกาสเป็นไปไดสู้งที�บุคคลลม้ละลายจะก่ออาชญากรรม  ไม่ว่าจะเป็นการลกัทรัพย ์ หรือ
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กระทาํผิดกฎหมายอย่างอื�น ๆ  การตกเป็นบุคคลล้มละลายของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจการคา้พาณิชยอ์าจทาํใหเ้กิดจาํนวนอาชญากรเพิ�มขึ%นในสังคม  ความปลอดภยัในชีวิต  ร่างกาย  
และทรัพยสิ์นของประชาชนยอ่มลดลง   
 ความจริงแล้วบุคคลล้มละลายไม่ใช่ผูที้�กระทาํความผิดเป็นเพียงการบริหารจดัการ
ทรัพยสิ์นบกพร่อง  ไม่ใช่ผูที้�กระทาํการทุจริตหรือคดโกงใคร  การใชก้ฎหมายลม้ละลายเพื�อจดัการ
หนี% สินของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยดู์เหมือนจะไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
ลม้ละลายเพราะไม่ใช่เพียงแค่สูญเสียทรัพยสิ์นไป  แต่อาจสูญเสียอนาคตในหนา้ที�การงานซึ� งบุคคล
ลม้ละลายดงักล่าวอาจเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาประเทศ  
 
4.3  วเิคราะห์เปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างการบังคับชําระหนี#ในคดีแพ่ง กับคดีล้มละลายของ

ลูกหนี#บุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผู้ประกอบธุรกจิการค้าพาณชิย์ 
 โครงสร้างพื%นฐานในการบงัคบัชาํระหนี% โดยการฟ้องคดีแพ่ง กบัการฟ้องคดีลม้ละลาย  
ทั%งสองระบบมีลกัษณะที�แตกต่างกนัอยา่งสิ%นเชิง   ความแตกต่างของระบบการบงัคบัชาํระหนี% โดย
การฟ้องคดีทางแพ่งเป็นการบงัคบัตามสิทธิของเจา้หนี% รายหนึ�งรายใดโดยเฉพาะเจาะจง  ในขณะที�
การฟ้องคดีลม้ละลายไม่ใช่การบงัคบัตามสิทธิของเจา้หนี% รายหนึ�งรายใดโดยเฉพาะเจาะจงแต่เป็น
การเขา้จดัการกองทรัพยสิ์นของลูกหนี% ในภาพรวม  เพื�อประโยชน์ในการจดัสรรชาํระหนี% ให้แก่
บรรดาเจา้หนี%ทั%งหลายของลูกหนี%    
 

ตารางที� 4.1  เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งคดีแพง่และคดีลม้ละลาย 
 

คดีแพง่ คดีลม้ละลาย 
1.เจา้หนี% ฟ้องคดีไดโ้ดยไม่จาํกดัจาํนวนหนี% สิน 1.จาํนวนหนี% สินเป็นเงื�อนไขในการฟ้องคดี  
2.หนี% ที� เจ้าหนี% นํามาฟ้องนั% นต้องเป็นหนี% ที� ถึง
กาํหนดชาํระแลว้ 

2.หนี% ที� เจ้าหนี% นํามาฟ้องนั% นไม่จ ําเป็นต้องถึง
กาํหนดชาํระแลว้ 

3.เจา้หนี% ฟ้องคดีเพื�อประโยชน์ของตวัเจา้หนี% ผู ้
เป็นโจทกน์ั%นเอง 

3.การฟ้องคดีของเจา้หนี% ผูเ้ป็นโจทก์เป็นไปเพื�อ
ประโยชน์ของบรรดาเจา้หนี%ทั%งปวง 

4.การฟ้องคดีแพ่งใชเ้งื�อนไขการดาํเนินคดีโดย
หลกัการโตแ้ยง้สิทธิและหนา้ที� 

4.การฟ้องคดีลม้ละลายใชเ้งื�อนไขการดาํเนินคดี
โดยหลกัการมีหนี% สินลน้พน้ตวั 
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ตารางที� 4.1  (ต่อ) 
 

คดีแพง่ คดีลม้ละลาย 
5.การฟ้องคดีแพ่ง เจ้าหนี% มีประกนัย่อมมีสิทธิ
เหนือทรัพยอ์นัเป็นประกนั ในการที�จะร้องขอ
ต่อศาลเพื�อยึดนาํมาชาํระหนี%หรือหลุดมาเป็นขอ
ตนได้ โดยที�เจ้าหนี% รายอื�นไม่มีสิทธิบงัคบัใน
หลกัประกนัดงักล่าวแต่อยา่งใด 

5.คดีล้มละลาย เจา้หนี% ทุกคนมีสิทธิได้รับชาํระ
หนี%จากทรัพยสิ์นของลูกหนี%  เมื�อเจา้หนี% มีประกนั
ไดย้ื�นขอรับชาํระหนี%ในคดีลม้ละลายแลว้ เจา้หนี%
มีประกันย่อมมีสิทธิเหนือทรัพย์สินอันเป็น
ประกนัดีกวา่เจา้หนี% อื�น 

6.ก า ร ฟ้ อ ง ค ดี แ พ่ ง เ ป็ น ก า ร บัง คับ เ อ า จ า ก
ทรัพยสิ์นของลูกหนี% โดยเฉพาะแต่ประการเดียว 
ไม่กระทบถึงเสรีภาพและความสามารถในการ
จดัการทรัพยสิ์น 

6.การฟ้องคดีล้มละลายลูกหนี% จะถูกบงัคบัเอา
จากทรัพยสิ์น  และยงัอาจถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพ
บางประการด้วย  เช่น สิทธิเสรีภาพในการ
เดินทางออกนอกราชอาณาจกัร เป็นตน้ 

7.การฟ้องคดีแพ่ง ลูกหนี% ยงัสามารถทาํนิติกรรม
จาํหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินของตนได้ เวน้แต่
เจา้หนี%จะขอคุม้ครองชั�วคราว 

7.คดีลม้ละลาย เมื�อศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยข์อง
ลูกหนี%แลว้ ลูกหนี%จะถูกจาํกดัสิทธิในการจดัการ
ทรัพย์สินทนัทีโดยอตัโนมติั จึงไม่สามารถทาํ
นิติกรรมใดๆไดอี้ก 

8.เมื�อศาลพิพากษาให้เจ้าหนี% ชนะคดีแล้วและ
ลูกหนี% ไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัดงักล่าว  เจา้หนี% ก็
ชอบจะร้องขอให้บังคับเอากับทรัพย์สินของ
ลูกหนี% ขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระหนี% ตามคาํ
พิพากษา ภายใน 10 ปี นบัแต่วนัมีคาํพิพากษา   

8.เมื�อศาลพิพากษาให้ลูกหนี% ล้มละลายแล้วเจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะรวบรวมทรัพยสิ์นของ
ลูกหนี% ทั% งหมดและทาํการจัดสรรชําระหนี% ให้
เจ้าหนี% แต่ละราย เจ้าหนี% ดังกล่าวไม่สามารถ
บงัคบัชาํระหนี%จากลูกหนี%ไดอี้ก  

 
 จากตารางเปรียบเทียบการบงัคบัทางคดีแพ่งและการบงัคบัทางคดีลม้ละลาย  จะพบว่า
โครงสร้างและบทบญัญติัของกฎหมายลม้ละลายส่วนใหญ่จะเอื%อประโยชน์ต่อเจา้หนี%   โดยมุ่งให้
ความเป็นธรรมต่อเจา้หนี%มากกวา่ที�จะเป็นกลไกในการแกปั้ญหาความมีหนี% สินลน้พน้ตวัของบุคคล
ธรรมดาซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์ การฟ้องคดีลม้ละลายกลบัส่งผลเป็นโทษกบัลูกหนี%
บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยอ์ย่างร้ายแรง หากเจา้หนี% คนใดมีมูลหนี% เขา้
หลกัเกณฑที์�สามารถดาํเนินคดีไดท้ั%งทางคดีแพง่และคดีลม้ละลาย  แนวโนม้สูงที�เจา้หนี% จะตดัสินใจ
เลือกฟ้องลูกหนี% เป็นคดีลม้ละลาย  ซึ� งหลกัเกณฑ์ของกฎหมายลม้ละลายกาํหนดให้เจา้หนี% ฝ่ายเดียว
เป็นผูเ้ริ�มตน้คดีลม้ละลายโดยการฟ้องลูกหนี% ที�ไม่สามารถชาํระหนี%ใหล้ม้ละลายตลอดระยะเวลาการ
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บงัคบัใชก้ฎหมายลม้ละลายเจา้หนี% ส่วนใหญ่มกัมีทศันะคติในการฟ้องลม้ละลายเพื�อประโยชน์ใน
การบงัคบัหนี% ของตนเองเป็นหลกั  ไม่ไดเ้ขา้ใจว่าเป็นการฟ้องเพื�อประโยชน์ของเจา้หนี% อื�นๆ ดว้ย  
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483  มีเจตนารมณ์ในการดาํเนินคดีเพื�อประโยชน์ของ
เจา้หนี%ทั%งหลายโดยเจา้หนี% ที�เป็นโจทกฟ้์องนั%นจะอยูใ่นลกัษณะที�เป็นการกระทาํแทนเจา้หนี%คนอื�นๆ 
ดว้ย  ดงันั%นการฟ้องลม้ละลายของเจา้หนี% จึงเป็นการสร้างความกดดนัลูกหนี% เพื�อให้ลูกหนี% กระทาํ
การชาํระหนี% ต่อตนมากกว่า  จึงเกิดปรากฎการณ์ที�เจา้หนี% ฟ้องลูกหนี% เป็นคดีล้มละลายเพื�อบีบให้
ลูกหนี%มาทาํการเจรจาเรื�องหนี% สิน  เช่น  ลูกหนี% ยินยอมที�จะชาํระหนี%บางส่วนซึ� งหากเจา้หนี%พอใจก็
จะดาํเนินการถอนฟ้อง  ตามปกติเมื�อมีการฟ้องคดีล้มละลายจะถอนฟ้องไม่ได้เวน้แต่ศาลจะ
อนุญาต6  แต่ก็สามารถหาทางเพื�อให้ศาลยกฟ้องได ้ เช่นการแจง้ต่อศาลวา่หนี% ที�กล่าวอา้งในคาํฟ้อง
ได้มีการโอนไปแล้วลูกหนี% ที�ถูกฟ้องไม่ตอ้งรับผิดชอบแต่อย่างใด  เป็นตน้  ทาํให้กระบวนการ
ลม้ละลายเป็นเพียงเครื�องมือของเจา้หนี% ในการบงัคบัชาํระหนี%   เช่นเดียวกบัการฟ้องบงัคบัชาํระหนี%
โดยการฟ้องคดีแพง่ 
 หากพิจารณาเปรียบเทียบโอกาสในการได้รับชําระหนี% คืนของเจ้าหนี% ระหว่างการ
ดาํเนินคดีแพ่งกับการดาํเนินคดีล้มละลายแล้ว  กรณีที� เป็นเจ้าหนี% สามัญไม่มีหลักประกันการ
ดาํเนินคดีแพ่งเป็นไปเพื�อบงัคับสิทธิของเจ้าหนี% คนหนึ� งโดยเฉพาะเจาะจง กับการดําเนินคดี
ลม้ละลายซึ� งเป็นการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี% เพื�อประโยชน์ของเจา้หนี% ทั%งหลายแล้ว  โอกาส
ไดรั้บชาํระหนี%ของเจา้หนี% น่าจะไม่เตม็เมด็เตม็หน่วยเท่ากบัที�ไดรั้บในคดีแพง่   
 กรณีเจา้หนี% มีหลกัประกนั  มีทรัพยสิ์นเป็นหลกัประกนัหนี% ไวเ้จา้หนี% มีประกนัยอ่มมี
สิทธิเหนือทรัพยสิ์นดงักล่าว  โดยเหตุนี% เจา้หนี% มีประกนัจึงไม่เดือดร้อนต่อการที�ลูกหนี%อยูใ่นสภาวะ
ที�ไม่สามารถชาํระหนี%   เพราะเจา้หนี% มีประกนัมีสิทธิบงัคบัหนี% เอาจากทรัพยอ์นัเป็นหลกัประกนั  ซึ� ง
ในคดีลม้ละลายแมเ้จา้หนี% มีหลกัประกนัไม่ยื�นขอรับชาํระหนี% เขา้มาในคดีก็ยงัมีสิทธิบงัคบัเอากบั
ทรัพยอ์นัเป็นหลกัประกนัได ้
 สําหรับกรณีผูค้ ํ% าประกัน  อนัเป็นการประกันหนี% ด้วยบุคคลนั%น  การที�ลูกหนี% อยู่ใน
สภาวะที�ไม่สามารถชาํระหนี% ย่อมไม่กระทบถึงสิทธิของเจา้หนี% ในการที�จะเรียกร้องเอาจากผูค้ ํ% า
ประกนัตามสัญญาที�ได้ทาํขึ%นระหว่างเจา้หนี% กบัผูค้ ํ% าประกนัเพื�อรับผิดชอบในหนี% ซึ� งลูกหนี% ที�ไม่
สามารถชาํระหนี% ไดก่้อขึ%นร่วมกบัเจา้หนี%   อนัเป็นไปตามหลกักฎหมายว่าดว้ยการประกนัหนี%   ใน
การนี% มีขอ้สังเกตุว่าการที�ลูกหนี% ลม้ละลาย อาจทาํให้ผูค้ ํ% าประกนัตอ้งลม้ละลายตามลูกหนี% ไปดว้ย  

                                                           

 6 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483  มาตรา 11 บญัญติัวา่ “เจา้หนี%ผูเ้ป็นโจทก์ตอ้งวางเงิน
ประกนัค่าใชจ่้ายต่อศาลเป็นจาํนวนหา้พนับาทในขณะยื�นคาํฟ้องคดีลม้ละลายและจะถอนคาํฟ้องนั%นไม่ได ้เวน้แต่
ศาลจะอนุญาต”  
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เนื�องดว้ยวา่คํ%าประกนัหนี% ในจาํนวนซึ� งผูค้ ํ%าประกนัไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอต่อการปฏิบติัตามสัญญา
คํ%าประกนั 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบังคับชําระหนี% โดยการฟ้องคดีแพ่งกับคดี
ลม้ละลายพบวา่สิทธิของเจา้หนี%ดงักล่าวต่างไดรั้บการคุม้ครองในลกัษณะเดียวกนั  นอกจากนี% จาก
เหตุผลในการฟ้องร้องของเจา้หนี% เพื�อติดตามหนี% สินคืนจะพบว่ากระบวนการบงัคบัชาํระหนี% โดย
การฟ้องเป็นคดีแพ่งไม่ได้มีประสิทธิภาพในการติดตามหนี% คืนจากลูกหนี% ต ํ� ากว่าการดําเนิน
กระบวนการทางคดีลม้ละลายแต่อย่างใด  เหตุปัจจยัที�เจา้หนี% เลือกดาํเนินคดีลม้ละลายจึงน่าจะมา
จากสาเหตุอื�นๆมากกว่า  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการใช้กลไกของกฎหมายลม้ละลายเป็นเครื�องมือเพื�อ
บีบบงัคบัเร่งรัดการชาํระหนี%โดยมีสถานภาพลม้ละลายของลูกหนี% เป็นเดิมพนั 
 จาการศึกษาปัญหาทางกฎหมายที�เป็นสาเหตุให้เจา้หนี% ตดัสินใจดาํเนินคดีลม้ละลาย  
และผลกระทบที�เกิดขึ%นกบัลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยเ์มื�อตกเป็น
บุคคลลม้ละลาย   ผูว้จิยัมีความคิดเห็นวา่การตกเป็นบุคคลลม้ละลายของบุคคลธรรมดาไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมหากสามารถแก้ไขปรับปรุงกฎหมายล้มละลายเกี�ยวกับการเข้าสู่
กระบวนการล้มละลายของบุคคลธรรมดาโดยจาํกัดขอบเขตให้ใช้บงัคบักับผูป้ระกอบการค้า
พาณิชยเ์ท่านั%น  ยอ่มจะเกิดประโยชน์ต่อการทาํงานและดาํรงชีวติของลูกหนี% บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผู ้
ประกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์ รวมทั%งเกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยไม่ทาํให้เสียหายต่อ
หลกัการของกฎหมายลม้ละลายแต่อยา่งใด 

 
 


