
 

 

 

 

บทที� 3 

มาตรการทางกฎหมายในการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของบุคคลธรรมดาซึ�ง

มิใช่ผู้ประกอบธุรกจิการค้าพาณชิย์ 

 
 กฎหมายล้มละลายว่าด้วยเรื� องการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของลูกหนี� บุคคล
ธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยข์องแต่ละประเทศย่อมมีความแตกต่างกนัออกไป
ขึ� นอยู่กับแนวคิดและวิวฒันาการของแต่ละประเทศ  นอกจากนี� อิทธิพลจากสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจเป็นส่วนหนึ� งที�ทาํให้กฎหมายลม้ละลายของแต่ละประเทศมีลกัษณะที�แตกต่างกนั โดย
วิทยานิพนธ์ในบทนี�จะศึกษากฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศองักฤษ  และ
ประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศส  และ แนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของคณะกรรมาธิการวา่ดว้ย
กฎหมายการคา้ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL)  เปรียบเทียบกบัมาตรการทาง
กฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยในเรื�องการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาซึ� ง
มิใช่ผูป้ระกอบการคา้พาณิชย ์ รวมทั�งเปรียบเทียบกระบวนการบงัคบัชาํระหนี� โดยการฟ้องคดีแพ่ง
กบัคดีล้มละลาย  และมาตรการแก้ปัญหาการไม่สามารถชาํระหนี� ของลูกหนี� บุคคลธรรมดาเพื�อ
ป้องกนัการลม้ละลาย 

 
3.1  มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของบุคคลธรรมดา

ซึ�งมิใช่ผู้ประกอบธุรกจิการค้าพาณชิย์ 
         3.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที�ใชร้ะบบกฎหมายซีวิลลอว ์(Civil Law)  ถือไดว้า่
เป็นประเทศในลาํดับต้นๆที�ได้มีการบัญญัติกฎหมายล้มละลายออกมาใช้บงัคบัตลอดจนเป็น
ประเทศที�ไดมี้การแกไ้ขและปรับปรุงกฎหมายลม้ละลายให้มีความทนัสมยัโดยตลอด ทั�งนี�ก็เพื�อให้
การบงัคบัใช้กฎหมายลม้ละลายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วและเป็นธรรม  ตลอดจน
ช่วยแกไ้ขและเยียวยาปัญหาที�เกิดขึ�นไดอ้ยา่งแทจ้ริง  ปัจจุบนัประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้ชก้ฎหมาย
ล้มละลายที�ชื�อว่า  Bankruptcy Act 1978  เป็นกฎหมายที�ใช้ในการล้มละลายกรณีต่างๆ โดย
วตัถุประสงคห์ลกัของการบงัคบัใชก้ฎหมายลม้ละลายก็เพื�อให้ลูกหนี�สามารถเริ�มตน้ใหม่ไดโ้ดยไม่
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ตอ้งแบกภาระหนี� สินเดิม ดว้ยการปลดภาระหนี� สินทั�งหมดหรือบางส่วนของลูกหนี�   และยงัทาํให้
เจา้หนี�ไดรั้บชาํระหนี�อยา่งยุติธรรม  การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของลูกหนี� บุคคลธรรมดาตาม
กฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา ลูกหนี� บุคคลธรรมดาสามารถเลือกใชก้ระบวนการที�
เหมาะสมในการจดัการภาระหนี� สินของลูกหนี�ไดด้งัต่อไปนี�  
 1.  การชาํระบญัชีและกิจการของลูกหนี�  
 2.  การฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� ที�ประกอบอาชีพเกษตรกร 
 3.  การฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� ที�เป็นบุคคลธรรมดาที�มีรายไดป้ระจาํ 
 กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกา มีแนวคิดมุ่งจะใหค้วามช่วยเหลือลูกหนี� ที�ประสบ
ปัญหาทางการเงิน  กระบวนการดงักล่าวขา้งตน้จึงออกแบบมาเพื�อแกปั้ญหาหนี� สินของลูกหนี� โดย
การคาํนึงถึงลกัษณะการประกอบอาชีพ  และสถานะทางการเงินของลูกหนี� ในแต่ละประเภท โดย
ทุกกระบวนการดังกล่าวสามารถแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด เมื�อเขา้สู่กระบวนการใดแล้วไม่
สามารถเลือกใช้กระบวนการอื�นไดอี้ก  เวน้แต่ศาลจะมีคาํสั�งให้แปลงกระบวนการจดัการกิจการ
และทรัพยสิ์นประเภทหนึ� งไปสู่อีกประเภทหนึ� ง  โดยกระบวนการทั�งหมดจะเริ�มต้นจากการที�
ลูกหนี� ตกอยู่ในสภาวะขาดสภาพคล่องทางการเงินชั�วคราว   สภาวะหนี� สินล้นพน้ตวักาํลังจะ
ลม้ละลาย   หรือถูกฟ้องลม้ละลายแลว้ ไปยื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อขอความคุม้ครองซึ� งหากศาลรับคาํ
ร้องดงักล่าว ลูกหนี� จะได้รับประโยชน์จากสภาวะพกัการชาํระหนี�  (Automatic Stay) คือ ได้รับ
ความคุม้ครองทางกฎหมาย โดยเจา้หนี� ของลูกหนี� ทุกรายไม่สามารถที�จะใช้สิทธิเรียกร้องของตน
บงัคบัใหลู้กหนี�ชาํระหนี�   
 3.1.1.1  หลกัเกณฑก์ารเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย 
 การเริ�มตน้กระบวนการล้มละลายตามกฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสองประการ   
 ประการที�หนึ�ง คือการที�ลูกหนี� ร้องขอใหต้นเองตกเป็นบุคคลลม้ละลาย   
 ประการที�สอง คือการที�เจา้หนี� เป็นคนร้องขอใหลู้กหนี�ตกเป็นบุคคลลม้ละลาย 
 สําหรับกรณีลูกหนี� สมคัรใจล้มละลายนั�น  ลูกหนี� สามารถเลือกช่องทางในการเขา้สู่
กระบวนการจดัการภาระหนี� สินได้ตามความเหมาะสมและความจาํเป็นของตน  การเลือกใช้
กระบวนการที�เหมาะสมกบัลกัษณะการประกอบอาชีพ และสถานะทางการเงินของตนจะทาํให้
กระบวนการดงักล่าวสามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ซึ� งแต่ละกระบวนการจะมีลกัษณะ
เฉพาะที�แตกต่างกนัออกไป  ขึ�นอยูก่บัวตัถุประสงคข์องแต่ละกระบวนการ 
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 1.  กระบวนการชาํระบญัชีของลูกหนี�  (Liquidation) 
 การเขา้สู่กระบวนการชาํระบญัชีของลูกหนี�   หรือเรียกอีกอย่างหนึ� งว่า “กระบวนการ
ลม้ละลาย”   คือ กระบวนการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนี�  โดยเป็นการรวบรวมทรัพยสิ์น
อนัอาจบงัคบัไดข้องลูกหนี� เพื�อจาํหน่ายและนาํเงินจากการจาํหน่ายมาจดัสรรชาํระหนี� ให้แก่เจา้หนี�
ทั�งหลาย โดยกระบวนการชาํระบญัชีของลูกหนี�สามารถใชไ้ดท้ั�งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
 1.1  หลกัเกณฑ ์การเขา้สู่กระบวนการชาํระบญัชีของลูกหนี�  แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
  1.  การลม้ละลายดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary Bankruptcy) 
 เป็นกรณีที�ลูกหนี�ยื�นคาํร้องขอใหต้นลม้ละลาย การยื�นคาํร้องโดยลูกหนี�   ศาลจะมีคาํสั�ง
ตามที�ร้องขอทนัทีโดยไม่จาํเป็นตอ้งมีการนั�งพิจารณาคดีอีก1  กฎหมายมิไดก้าํหนดเงื�อนไขจาํนวน
หนี�ขั�นตํ�าที�ลูกหนี�ตอ้งมีในการยื�นคาํร้อง  แต่ลูกหนี�ตอ้งยื�นเอกสารประกอบตามที�กฎหมายกาํหนด
มาพร้อมกบัคาํร้อง เอกสารประเภทดงักล่าวไดแ้ก่ รายละเอียดทรัพยสิ์นและหนี� สิน  รวมถึงรายชื�อ
เจา้หนี�  จาํนวนหนี�  และสภาพแห่งหนี�   รายละเอียดเกี�ยวกบัรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายในปัจจุบนั  รายงาน
แสดงสถานะทางการเงิน  และรายละเอียดสัญญาที�ลูกหนี� เป็นคู่สัญญา เป็นตน้2 
 อย่างไรก็ตาม  ลูกหนี� จะไม่สามารถยื�นคาํร้องขอชาํระบญัชีได ้  หากภายใน 180 วนั
ก่อนยื�นคาํร้องในคดีปัจจุบนั ลูกหนี� เคยเป็นลูกหนี� ในคดีลม้ละลายซึ� งศาลจาํหน่ายคดี เพราะลูกหนี�
ไม่ปฏิบติัตามคาํสั�งศาลโดยจงใจ  หรือภายใน 180 วนัก่อนลูกหนี� ยื�นคาํร้อง ลูกหนี� ไม่ไดเ้ขา้รับการ
ปรึกษาทางการเงินจากที�ปรึกษาที�รัฐรับรอง เพื�อทราบถึงความเป็นไปได้ในการใช้ทางเลือกอื�น
นอกจากการลม้ละลาย3 
 กรณีการร้องขอให้ลูกหนี�ลม้ละลายโดยความสมคัรใจ เริ�มจากการที�ลูกหนี� เป็นผูย้ื�นคาํ
ร้องขอต่อศาลลม้ละลาย  โดยอาจยื�นคาํร้องขอต่อศาลลม้ละลายเอง  ยื�นต่อเสมียนศาล  หรือลูกหนี�
อาจยื�นคาํร้องให้ศาลลม้ละลายโดยการส่งไปทางไปรษณียก์็ได ้ และในการขอให้ลม้ละลายโดย
ความสมัครใจของลูกหนี� นี�   ลูกหนี� จะให้คนอื�นเป็นผู ้ยื�นคําร้องแทนก็ได้  ซึ� งการร้องขอให้
ลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหนี� จะตอ้งเป็นการยื�นคาํร้องดว้ยความสุจริตใจ ไม่เช่นนั�นแลว้ศาลก็
อาจยกคาํร้องเช่นวา่นั�นได ้ เมื�อไดมี้การยื�นคาํร้องขอให้ลม้ละลายโดยความสมคัรใจของลูกหนี� ต่อ
ศาลแลว้ถือไดว้่าคดีลม้ละลายไดเ้ริ�มขึ�นแลว้ ณ  เวลาที�ยื�นคาํร้องขอนั�นเอง  โดยไม่จาํเป็นที�ศาล
จะต้องพิพากษาให้ลูกหนี� ล้มละลายแต่อย่างใด  หรืออาจจะกล่าวได้ว่า  การยื�นคาํร้องขอให้

                                                           

 1 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม.   หนา้ 139. 
 2 ธญัญานุช ตนัติกลุ.  (2552, มกราคม-เมษายน).“คดีล้มละลายของลกูหนี�บคุคลธรรมดาในประเทศ
สหรัฐอเมริกา”.  วารสารดุลพาห, 56(1). หนา้ 88. 
 3 แหล่งเดิม 
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ลม้ละลายมนัทาํหนา้ที�เสมือนหนึ�งเป็นคาํสั�งของศาล  ซึ� งเมื�อไดมี้การยื�นคาํร้องขอต่อศาลแลว้ก็จะ
ทาํให้การกระทาํต่างๆของลูกหนี�  กิจการหรือธุรกิจของลูกหนี�   ทรัพยสิ์นของลูกหนี�   ตลอดจน
กระบวนการวิธีพิจารณาที�ไดฟ้้องลูกหนี�อยูต่อ้งหยุดหมด คือลูกหนี� ไม่มีสิทธิที�จะกระทาํการต่างๆ 
เหล่านั�นไดโ้ดยอาํนาจต่างๆ จะตกเป็นของทรัสตี (Trustee)  ของกองทรัพยสิ์นของลูกหนี� ในคดี
ลม้ละลายต่อไป4 
  2.  การลม้ละลายโดยไม่สมคัรใจ (Involuntary Bankruptcy) 
 เป็นกรณีที�เจ้าหนี� ยื�นคาํร้องขอให้ลูกหนี� เข้าสู่กระบวนการชําระบญัชี  ศาลจะต้อง
กาํหนดวนันั�งพิจารณาโดยเร็ว  หากพิจารณาแลว้เป็นไปตามเงื�อนไขดงัต่อไปนี�  ศาลจะมีคาํสั�งให้
ชําระบัญชีลูกหนี�   ซึ� งการร้องขอให้ลูกหนี� ตกเป็นบุคคลล้มละลายจะต้องประกอบไปด้วย
หลกัเกณฑด์งัต่อไปนี�  
 (1)  เจา้หนี� ที�มีสิทธิยื�นคาํร้องของให้ชาํระบญัชีและกิจการของลูกหนี�  ตอ้งเป็นเจา้หนี� ที�
มีสิทธิเรียกร้องในมูลหนี� ที�ไม่มีประกนั  และไม่มีขอ้ต่อสู้ จาํนวนหนี�รวมกนัไม่นอ้ยกวา่ที�กาํหนด5 
 (2)  ลูกหนี�ไม่สามารถชาํระหนี� ที�ถึงกาํหนดได ้ หรือภายใน 120 วนัก่อนยื�นคาํฟ้องไดมี้
การแต่งตั�งเจา้พนกังานเพื�อบงัคบัเอาทรัพยสิ์นที�เป็นหลกัประกนั ซึ� งไม่ใช่ทรัพยสิ์นส่วนใหญ่ของ
ลูกหนี� 6 
 กรณีการร้องขอให้ลูกหนี� ล้มละลายโดยไม่สมคัรใจเป็นเรื� องเกี�ยวกบัการร้องขอให้
ลูกหนี�ลม้ละลายโดยฝ่ายเจา้หนี�  โดยคาํร้องนั�นจะตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์ตามที�กฎหมายกาํหนดไว ้ การ
ยื�นคาํร้องให้ลม้ละลายโดยเจา้หนี� ถือว่าเป็นการเริ�มตน้คดีลม้ละลายแลว้  แต่การเริ�มตน้คดีนี� ยงัไม่
ถือว่าลูกหนี� ลม้ละลายแต่อย่างใด  และไม่ทาํให้เจา้หนี� ไดรั้บทรัพยสิ์นจากการดาํเนินกระบวนวิธี
พิจารณาคดีลม้ละลายแต่ประการใด คือ ยงัไม่สามารถที�จะดาํเนินการยึด  รวบรวม  หรือจดัการ
เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี� ได ้ โดยกฎหมายไดเ้ปิดโอกาสให้ลูกหนี� มีสิทธิที�จะยื�นคาํให้การ  ถา้
ลูกหนี�ไม่ยื�นคาํใหก้ารภายในกาํหนด ศาลก็จะสั�งใหด้าํเนินกระบวนวธีิพิจารณาทางคดีลม้ละลายได ้
 การยื�นคาํร้องเพื�อเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจและไม่สมคัรใจ  จะตอ้งยื�น
ต่อศาลลม้ละลายที�มีเขตอาํนาจในที�ที�ทรัพยสิ์นของลูกหนี�ตั�งอยู ่ หรือเป็นภูมิลาํเนาของลูกหนี�   หรือ
เป็นที�ตั�งสาํนกังานใหญ่ของลูกหนี�  7 

                                                           

 4 แหล่งเดิม 
 5 United States Code- Title 11 Section 303(b) 
 6 United States Code- Title 11 Section 303(h) 
 7 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม.   หนา้ 140. 
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 คาํสั�งให้ชาํระบญัชีมีผลทาํให้เกิดสภาวะพกัการชาํระหนี� (Automatic Stay) ทนัที
นับตั�งแต่วนัที�ศาลมีคาํสั�ง คือ เจ้าหนี� ไม่สามารถกระทาํการใดๆที�เป็นการรบกวนลูกหนี�  หรือ
ทรัพยสิ์นของลูกหนี�  ไม่ว่าจะกระทาํในรูปแบบใดก็ตาม เช่น ฟ้องลูกหนี� เป็นคดีแพ่ง  บงัคบัชาํระ
หนี�ตามคาํพิพากษา  เขา้ควบคุมหรือครอบครองทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์น  รวมทั�งการใชสิ้ทธิยึด
หน่วง  หรือบงัคบัชาํระหนี�จากหลกัประกนัที�เป็นทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของลูกหนี� 8 เป็นตน้  จะ
เห็นไดว้่าการกระทาํใดๆก็ตามที�เกี�ยวกบักองทรัพยสิ์นของลูกหนี� จะถูกห้ามกระทาํไว ้ โดยหลกั
แลว้การห้ามจะคงอยู่จนกว่าทรัพยสิ์นนั�นจะไม่ใช่ทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของลูกหนี� อีกต่อไป  
หรือสิ�นสุดการหา้มเพราะเหตุยกคาํร้องหรือคดีเสร็จสิ�นแลว้9  
 นอกจากการที�ลูกหนี�จะไดรั้บประโยชน์จากสภาวะพกัการชาํระหนี� (Automatic Stay)
แล้ว  ลูกหนี� ซึ� งเขา้สู่กระบวนการชําระบญัชีและกิจการ ยงัได้รับประโยชน์จากการปลดจาก
ลม้ละลายภายใน 60-90 วนันบัแต่ศาลมีคาํสั�งตามที�ร้องขอ  มีผลทาํให้ลูกหนี�หมดความรับผิดเป็น
การส่วนตวัในหนี� สินที�เกิดขึ�นก่อนหรือขณะศาลมีคาํสั�งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น การปลด
เปลื�องจากความรับผิดเป็นการส่วนตวั  หมายถึงเจา้หนี� ในหนี� สินดงักล่าวจะไม่สามารถทวงถาม  
ฟ้องร้องดาํเนินการบงัคบัชาํระหนี� จากลูกหนี�   หรือใช้วิธีการใดๆ เพื�อบงัคบัหรือจูงใจให้ลูกหนี�
ชาํระหนี� สินดงักล่าวให้แก่ตนไดอี้ก10   อย่างไรก็ตามแมลู้กหนี� จะไดรั้บประโยชน์จากสภาวะพกั
การชาํระหนี�  (Automatic Stay)  แต่ลูกหนี� จะตอ้งสูญเสียกองทรัพยสิ์นทั�งหมดซึ� งลูกหนี� มีอยู ่ณ 
วนัที�มีการยื�นคาํร้อง  ยกเวน้ทรัพยสิ์นบางประเภทที�ไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารชาํระหนี�  เช่น เครื�องใชใ้น
บา้น  กรมธรรมป์ระกนัชีวิต เป็นตน้ โดยอาํนาจในการจดัการกองทรัพยสิ์นของลูกหนี�ทั�งหมดจะ
ตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 
 2.  กระบวนการฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� ที�ประกอบอาชีพเกษตรกร 
 “เกษตรกร” คือ ผูที้�ประกอบอาชีพทางดา้นเกษตรกรรม เช่น ชาวนา ชาวไร่ ชาวสวน 
ชาวประมง และผูป้ระกอบอาชีพเลี�ยงสัตว ์
 ผูซึ้� งประกอบอาชีพเกษตรกรถือเสมือนเป็นผูส้ร้างแหล่งกาํเนิดสินคา้อุปโภคบริโภค
ต่างๆ ที�มีความจาํเป็นต่อประเทศทุกประเทศ ไม่วา่จะเป็นประเทศที�พฒันาแลว้ หรือประเทศที�กาํลงั
พฒันา ถ้าหากประเทศใดไม่สามารถผลิตสินคา้อุปโภคบริโภคให้เพียงพอต่อความตอ้งการของ
ประชากรในประเทศที�มีอตัราการเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง ทาํให้ตอ้งมีการสั�งซื�อสินคา้มาจากประเทศ

                                                           

 8  แหล่งเดิม.  หนา้ 141. 
 9  แหล่งเดิม.  หนา้ 142. 
 10 ธญัญานุช  ตนัติกลุ.  เล่มเดิม.  หนา้ 89. 
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อื�น ซึ� งจะส่งผลต่อการสูญเสียเงินตรา  และสินคา้นั�นจะมีราคาที�สูงส่งผลต่ออตัราค่าครองชีพของ
ประชาชน  และอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศในเวลาต่อมา11 
 ผูซึ้� งประกอบอาชีพเกษตรกรจึงเป็นบุคคลซึ�งมีความสาํคญัต่อระบบเศรษฐกิจทั�งภายใน 
และภายนอกประเทศเพราะเป็นเสมือนผูผ้ลิตอาหารเลี�ยงประชากร นอกจากนี� สินคา้การเกษตรบาง
ประเภทยงัเป็นสินคา้ส่งออกทาํให้เกิดรายไดเ้ขา้มาในประเทศ  การรักษาความมั�นคงทางการเงิน
ของผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรจึงนบัวา่เป็นเรื�องที�สาํคญัมากเพื�อให้เกษตรกรสามารถดาํรงชีพอยูไ่ด ้ 
อยา่งไรก็ตาม  หากพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงสถานะภาพทางการเงินของเกษตรกรนบัวา่ยงัมี
ความน่าเป็นห่วง เพราะเป็นอาชีพที�มีรายได้ไม่สูงมากนักแต่กลบัตอ้งเผชิญกบัค่าครองชีพที�สูง 
รวมถึงมีค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการ ทาํให้เกษตรกรส่วนใหญ่ในหลายๆประเทศตอ้งพบกบั
ปัญหาหนี� สินที�เกิดขึ� น เกษตรกรบางรายอาจพบกับวิกฤตทางการเงินจนถึงขั�นต้องล้มละลาย  
เกษตรกรจึงเป็นอาชีพหนึ� งที�ต้องการความช่วยเหลือจากรัฐ  ไม่ว่าจะเป็นความช่วยเหลือทาง
นโยบาย หรือการใหค้วามคุม้ครองทางกฎหมาย 
 ประเทศสหรัฐอเมริกานับว่าเป็นประเทศที�เห็นความสําคัญของผู ้ประกอบอาชีพ
เกษตรกร โดยการสร้างกลไกทางกฎหมายขึ�นมาเฉพาะในการแกปั้ญหาหนี� สินของเกษตรกร โดย
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา บรรพ 11 หมวดที� 12 (United States Code – Title 11 
Chapter 12) 
 กระบวนการฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� ที�ประกอบอาชีพเกษตรถือเป็น
บทบญัญติัที�ออกแบบมาเป็นพิเศษสาํหรับใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกร โดยคาํนึงถึง
สภาพเศรษฐกิจที�แทจ้ริงของผูป้ระกอบเกษตรกร ทั�งนี� ผูที้�มีสิทธิยื�นคาํร้องภายใต ้กระบวนการ
ดงักล่าวนั�น ไม่ใช่เฉพาะตวัของเกษตรกรเท่านั�นแต่ยงัรวมถึงคู่สมรสของเกษตรกรดว้ย โดยผูที้�จะ
ยื�นคําร้องจะต้องมีรายได้มากว่า ร้อยละ 50  ของรายได้ทั� งหมดมาจากเกษตรกรรม12  ซึ� ง 
กระบวนการดงักล่าวนั�นพยายามขจดัอุปสรรคต่างๆที�ลูกหนี�อาจตอ้งเผชิญในการเขา้สู่กระบวนการ
ฟื� นฟูอื�นๆ ของกฎหมายลม้ละลาย  ทาํให้กระบวนการฟื� นฟูตามสถานะทางการเงินของลูกหนี� ที�
ประกอบอาชีพเกษตรจึงมีความกระชบั รวดเร็ว ไม่ซบัซอ้น และประหยดัค่าใชจ่้าย 
 กระบวนการฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� ซึ� งประกอบอาชีพเกษตรตอ้งเป็นการ
ยื�นคาํร้องโดยสมคัรใจ โดยลูกหนี� เป็นผูย้ื�นเท่านั�น กระบวนการนี� ไดถู้กสร้างขึ�นครั� งแรกในปี ค.ศ. 
1986 เป็นช่วงที�เกษตรกรเกิดวิกฤตทางการเงินทั�วประเทศ และไดถู้กประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการ

                                                           

 11 ทองโรจน์   อ่อนจนัทร์.  (2526).  เศรษฐศาสตร์เกษตร.  หนา้ 15. 
 12 David  Leibowitz.  What’s a family farmer? Someone who can file Chapter 12.  Available URL : 
www.bankruptcylawnetwork.com. 
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ในปี ค.ศ. 2005   โดยกาํหนดให้เกษตรกรสามารถยื�นคาํร้องขอความช่วยเหลือในการฟื� นฟูสถานะ
ทางการเงินโดยการลดหนี�   และจัดโครงสร้างหนี� เพื�อให้กิจการของเกษตรกรอยู่ต่อไปได ้ 
กระบวนการนี� ไม่ใช้กับเกษตรกรที�ต้องการเลิกกิจการแต่กระบวนการดังกล่าวเหมาะสําหรับ
เกษตรกรที�ตอ้งการต่อสู้กบัปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน เพื�อใหกิ้จการของตนรอดพน้จาก
วกิฤตทางการเงิน13 
 การยื�นของฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� ซึ� งประกอบอาชีพเกษตรนี�สามารถใชไ้ด้
ทั�งบุคคลธรรมดา  และนิติบุคคลที�ประกอบกิจการเกษตรกรรม  วิทยานิพนธ์ฉบบันี� จะศึกษาเฉพาะ
กรณีของเกษตรกรที�เป็นบุคคลธรรมดาเท่านั�น  
 2.1  ลูกหนี� ซึ� งมีสิทธิในการยื�นคาํร้องจะตอ้งเขา้หลกัเกณฑที์�กาํหนด ดงัต่อไปนี� 14 

 1.  บุคคลธรรมดา หรือคู่สมรส 
 2.  มีหนี� สินทั�งหมดไม่เกิน  3,544,525 ดอลล่์า 
 3.  หนี� สินที�เกิดขึ�นอยา่งนอ้ยร้อยละ 50  ตอ้งมาจากเกษตรกรรม 
 4.  รายไดม้ากกวา่ร้อยละ 50  ในปีก่อนหนา้นี�ตอ้งมาจากการเกษตรกรรม 

 2.2  ขั�นตอนปฏิบติัในการดาํเนินกระบวนการฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� ซึ� ง
ประกอบอาชีพเกษตรกร 
 กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัขั�นตอนในการปฏิบติัตามกระบวนการ
ฟื� นฟูสถานะทางการของลูกหนี� ซึ� งประกอบอาชีพเกษตรกร  เป็นกระบวนการที�มีความแม่นยาํและ
แน่นอนในการแก้ปัญหาให้กับเกษตรกร โดยเกษตรกรผูย้ื�นคาํร้องเป็นผูเ้สนอแผนฟื� นฟูจึงรู้ถึง
ปัญหาหนี� สินของตนเป็นอย่างดี อีกทั�งยงัตอ้งได้รับคาํปรึกษาจากทนายความก่อนที�จะยื�นคาํร้อง  
แผนการฟื� นฟูที�เสนอต่อศาลนั�น ตอ้งอธิบายถึงวิธีการที�จะทาํให้กิจการยงัคงดาํเนินต่อไปได้ใน
ขณะที�อยู่ในระหว่างการฟื� นฟูและหลงัจากที�ไดรั้บการปลดจากลม้ละลายแลว้  จึงอาจกล่าวไดว้่า
แผนฟื� นฟูจะตอ้งกาํหนดเป็นสองวาระ คือ แผนระยะสั�นและระยะยาว  อยา่งไรก็ตาม หากเจา้หนี� ไม่
เห็นดว้ยกบัแผนก็สามารถที�จะคดัคา้นแผนดงักล่าวได ้ ซึ� งเจา้หนี� อาจจะให้เหตุผลในการโตแ้ยง้
แผน ดงัต่อไปนี� 15 

                                                           

 13 Robert  Moore.  Hope for financially stressed family farmers.  Available URL : 
http://ohioagmanager.osu.edu/financial-management/chapter-12-bankruptcy-hope-for-financially-stressed-
family-farms/ 
 14 Riley  C.Walter.  (July 2010).  Chapter 12 Bankruptcy : Restructuring and saving the family farm 
or family dairy.  Available URL : www.w2LG.com 
 15 Robert  Moore.  Ibid. 
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 1. เจา้หนี� จะไดรั้บการชาํระหนี�ตามแผนนอ้ยกวา่กรณีที�ลูกหนี� เขา้สู่กระบวนการชาํระ
บญัชี 
 2.  ในแผนไม่มีการยนืยนัวา่ หนี� สินทั�งหมดของลูกหนี�จะไดรั้บการจดัการภายใน 3-5 ปี 
 ศาลลม้ละลายจะทาํการพิจารณาแผนฟื� นฟู ถา้เห็นชอบดว้ยแผนก็จะสั�งเห็นชอบดว้ย
แผน หรือแต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ยแผนก็จะปฏิเสธแผนดงักล่าว  ในกรณีที�ศาลไม่เห็นชอบดว้ยแผน
นั�น ศาลอาจสั�งให้มีการแกไ้ขเปลี�ยนแปลงแผน  หรืออาจสั�งให้เปลี�ยนไปสู่กระบวนการชาํระบญัชี
ก็ได้   หลกัเกณฑ์ที�ศาลใช้พิจารณาแผนและมีคาํสั�งเห็นชอบด้วยแผน  ศาลมีหลกัการพิจารณา
ดงัต่อไปนี� 16 
 1.  แผนการฟื� นฟูตอ้งยื�นโดยผูมี้สิทธิ และยื�นโดยสุจริต โดยผูย้ื�นจะตอ้งมีเจตนาในการ
ฟื� นฟูเพื�อใหกิ้จการสามารถดาํรงอยูไ่ดต่้อไป 
 2.  แผนจะตอ้งกาํหนดวธีิการชาํระหนี�วา่จะดาํเนินการอยา่งไร 
 3.  แผนจะตอ้งกาํหนดใหเ้จา้หนี� บุริมสิทธิ ,หนี�ภาษี, การจ่ายค่าอุปการะเลี�ยงดูบุตรและ
ภริยาที�หยา่ร้างกนัแลว้  ไดรั้บชาํระเตม็จาํนวน 
 เมื�อศาลเห็นชอบดว้นแผนการฟื� นฟูที�เกษตรกรเสนอแลว้  เกษตรกรจะตอ้งปฏิบติัไป
ตามแผนการนั�น  ซึ� งการทาํแผนฟื� นฟูที�เสนอต่อศาลนั�นส่วนใหญ่จะแผนจะถูกออกแบบมาให้
เกษตรกรบริหารแผนในงบประมาณที�จาํกดั ทั�งค่าใช้จ่ายในการทาํเกษตรกรรม และค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจาํวนั แน่นอนว่าเป็นเรื�องยากมากที�จะปฏิบติัตามแผนในระยะยาว เนื�องมาจากค่าใชจ่้าย
ของเกษตรกรมกัจะเกินงบประมาณที�จาํกดัไว ้ดงันั�นสิ� งสําคญัในการออกแบบแผนฟื� นฟูจึงตอ้ง
คาํนึงถึงเกษตรกรดว้ยวา่สามารถใชจ่้ายอยูภ่ายใตง้บประมาณที�จาํกดันั�นหรือไม่17 
 เกษตรกรสามารถปฏิบติัตามเงื�อนไขของแผนไดท้ั�งหมด  ศาลจะสั�งให้เกษตรกรปลด
จากการเป็นบุคคลลม้ละลาย  ซึ� งมีผลให้เกษตรกรไดรั้บการปลดปล่อยจากหนี� สินของเขา เช่น หนี�
บตัรเครดิตต่างๆ รวมถึงหนี� ที�ไม่มีหลกัประกนั  ยกเวน้หนี� ที�มีขอ้สัญญาระยะยาว เช่น หนี� จาํนอง 
เป็นตน้ ดงันั�น อาจกล่าวไดว้า่ การปลดจากลม้ละลายตามกระบวนการนี�  คือ เกษตรกรจะไม่ตอ้งอยู่
ภายใตเ้งื�อนไขของแผน  และการควบคุมของทรัสตี (Trustee) อีกต่อไป18 

 

 

 

                                                           

 16 Ibid. 
 17 Ibid. 
 18 Ibid. 
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 3.  กระบวนการฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� บุคคลธรรมดาที�มีรายไดป้ระจาํ   
 กระบวนการในการฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� บุคคลธรรมดาที�มีแหล่งเงินได้
ประจาํที�ลูกหนี�ไดรั้บ  โดยกระบวนการดงักล่าวไดอ้อกแบบมาเพื�อช่วยเหลือลูกหนี� บุคคลธรรมดาที�
มีคุณสมบติัตามที�กาํหนด  โดยทาํให้ลูกหนี� บุคคลธรรมดาสามารถนําส่วนหนึ� งของรายได้ใน
อนาคตมาชาํระหนี� คืนแก่บรรดาเจา้หนี� ทั�งหลายไม่ว่าทั�งหมดหรือบางส่วนภายในระยะเวลาการ
ชําระหนี� ที�ขยายออกไป  หรือโดยวิธีอื�นใด  จึงอาจกล่าวได้ว่ากระบวนการฟื� นฟูดังกล่าว 
เปรียบเสมือนเป็นกระบวนการที�เขา้มาช่วยเหลือบรรเทาสภาวะขาดสภาพคล่องทางการเงินของ
ลูกหนี� 19  จึงนับว่าเป็นกระบวนการฟื� นฟูที�เป็นประโยชน์ต่อลูกหนี� อย่างมาก  ทั� งลูกหนี� บุคคล
ธรรมดาที�เป็น “มนุษย์เงินเดือน” และลูกหนี� ที�ประกอบธุรกิจส่วนตวัไม่ว่าจะเป็นธุรกิจการค้า
พาณิชย์หรือไม่ก็ตาม  เนื�องจากกระบวนการดงักล่าวมุ่งที�จะส่งเสริมให้ลูกหนี� ได้รับการฟื� นฟู
มากกวา่ที�จะใหลู้กหนี� เขา้สู่กระบวนการชาํระบญัชี 
 3.1  หลกัเกณฑก์ารเขา้สู่กระบวนการฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� บุคคลธรรมดา
ที�มีรายไดป้ระจาํ 
 การฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� บุคคลธรรมดาที�มีรายไดป้ระจาํนี�  ใหสิ้ทธิเฉพาะ
ลูกหนี� เท่านั�นในการยื�นคาํร้องขอฟื� นฟู  เนื�องจากการยื�นคาํร้องดงักล่าวสามารถนาํเงินประเภท
ค่าจา้ง หรือรายไดใ้นอนาคตมาบงัคบัชาํระหนี�ภายใตแ้ผนฟื� นฟูสถานะทางการเงิน  ซึ� งการกระทาํ
ดงักล่าวถือเป็นการกระทาํที�ฝ่าฝืนกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา  เวน้แต่เป็นการ
กระทาํโดยความยินยอมของลูกหนี� เอง  การที�ลูกหนี� ยื�นคาํร้องขอฟื� นฟู ถือเป็นการให้ความยินยอม
จึงไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ 
 3.2  คุณสมบติัของลูกหนี� ซึ� งมีสิทธิยื�นคาํร้องขอฟื� นฟูสถานะทางการเงิน จะตอ้งเป็นไป
ตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปนี�  

1.  ลูกหนี� บุคคลธรรมดาที�มีรายไดป้ระจาํ  ณ  วนัที�ยื�นคาํร้องขอมีภาระหนี� ไม่มี
ประกนัทั�งจาํนวนแน่นอนหรือไม่แน่นอนรวมกนัแลว้นอ้ยกวา่  250,000 ดอลลาร์ และภาระหนี� มี
ประกนัทั�งจาํนวนแน่นอน หรือไม่แน่นอนรวมกนัแลว้น้อยกว่า 750,000 ดอลลาร์  หรือลูกหนี�
บุคคลธรรมดาที�มีรายไดป้ระจาํ และสามีหรือภริยาของบุคคลนั�น  ซึ� งมีภาระหนี�  ณ  วนัยื�นคาํร้องขอ 
เป็นภาระหนี�ไม่มีประกนัทั�งจาํนวนแน่นอน หรือไม่แน่นอนรวมกนัแลว้นอ้ยกวา่ 250,000 ดอลลาร์ 
และภาระหนี� มีประกนัทั�งจาํนวนแน่นอน  หรือไม่แน่นอนรวมกนัแลว้นอ้ยกวา่ 750,000 ดอลลาร์20 

                                                           

 19 ณกรณ์  กลุพิโมกข.์  (2544).  มาตรการฟื�นฟูสถานะทางการเงินของลกูหนี�บคุคลธรรมดาทีIมีรายได้
ประจาํ.  หนา้ 46. 
 20 United State Code – Title 11 Section.109(e) 
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2.  หา้มบุคคลธรรมดา หรือครอบครัวของเกษตรกร (Family Farmer) ยื�นคาํร้องขอ
เป็นลูกหนี�ภายใตป้ระมวลกฎหมายนี� อีก  หากปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ภายในกาํหนด  180  วนัก่อนวนั
ยื�นคาํร้องฟื� นฟูสถานะทางการเงินในคดีนี�    ลูกหนี� เป็นบุคคลที�เคยยื�นคาํร้องขอฟื� นฟูสถานะทางการ
เงินภายใตป้ระมวลกฎหมายนี�มาก่อนแลว้ และ 

(1)  คดีของลูกหนี� ได้ถูกศาลยกคาํร้องด้วยเหตุที�ลูกหนี� เจตนาไม่ปฏิบติัตาม
คาํสั�งของศาลโดยทุจริต หรือความปรากฏต่อศาลว่าลูกหนี� ยื�นคาํร้องขอฟื� นฟูสถานะทางการเงิน
โดยสุจริต 

(2)  ศาลได้มีคาํสั�งอนุญาตให้ถอนคาํร้องขอฟื� นฟูสถานะทางการเงินตามที�
ลูกหนี� ร้องขอ  และเป็นคดีที�ไดมี้การยื�นคาํร้องขอปลดเปลื�องสภาวะพกัการชาํระหนี�ชั�วคราว21 
 การเริ�มตน้กระบวนการฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� บุคคลธรรมดาที�มีรายได้
ประจาํ  นอกจากสามารถยื�นคาํร้องขอโดยสมคัรใจของลูกหนี�แลว้  อาจเริ�มตน้กระบวนการฟื� นฟู
สถานะทางการเงินโดยกรณีการโอนยา้ยคดี (Conversion)  จากกระบวนการชาํระบญัชี   กล่าวคือ  
ลุกหนี� บุคคลธรรมดาอาจร้องขอจดัการภาระหนี�ของตนโดยกระบวนการชาํระบญัชี แต่ลูกหนี�ก็ยงัมี
สิทธิร้องขอโอนยา้ยคดีไปสู่กระบวนการฟื� นฟูสถานะทางการเงินได ้ หากเป็นลูกหนี� บุคคลธรรมดา
ที�มีคุณสมบติัตามที�กาํหนด   นอกจากนี�คดีที�มีการชาํระบญัชีตอ้งเริ�มจากความสมคัรใจของลูกหนี�
เท่านั�นจึงสามารถโอนคดีไปสู่กระบวนการฟื� นฟูสถานะทางการเงินได ้ ดงันั�นหากคดีที�มีการชาํระ
บญัชีของลูกหนี� เริ�มตน้โดยการร้องขอของเจา้หนี�  (Involuntary Liquidation)  ลูกหนี� ไม่อาจร้องขอ
เพื�อโอนคดีไปสู่กระบวนการดงักล่าวได ้
 การยื�นคาํร้องขอฟื� นฟูสถานะทางการเงิน  ลูกหนี� บุคคลธรรมดาที�มีคุณสมบติัตอ้งยื�นคาํ
ร้องขอฟื� นฟูสถานะทางการเงินพร้อมรายงานทรัพยสิ์นของตน  และแผนฟื� นฟูสถานะทางการเงิน  
แต่สําหรับลูกหนี� บุคคลธรรมดาที�ประกอบกิจการ  นอกจากจะต้องยื�นคาํร้องขอฟื� นฟูสถานะ
ทางการเงินพร้อมกบัรายงานทรัพยสิ์นแลว้  ยงัจะตอ้งยื�นรายงานทางการเงินดว้ย22 
 โครงสร้างระบบกฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การแยกกลไกการ
ลม้ละลายตามลกัษณะของลูกหนี�    สําหรับเจา้หนี�กฎหมายลม้ละลายให้สิทธิแก่เจา้หนี� ในการยื�นคาํ
ร้องขอให้ลูกหนี� ที�เป็นบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการค้าพาณิชย์ล้มละลายได้ ตาม
กระบวนการชาํระบญัชีลูกหนี�  (Liquidation)   
 

                                                           

 21 United State Code – Title 11 Section.109(g) 
 22 ณกรณ์  กลุพิโมกข.์  เล่มเดิม.  หนา้ 55. 
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 สําหรับลูกหนี� บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยก์ฎหมายลม้ละลาย
เปิดโอกาสให้ลูกหนี� สามารถเลือกช่องทางที�เหมาะสําหรับตนเองในการเข้าสู่กระบวนการ
ลม้ละลายได ้  ไม่วา่จะเป็นการยื�นคาํร้องขอชาํระบญัชี  หรือขอฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี�  
แต่การสมคัรใจเขา้สู่กระบวนการดงักล่าวโดยลูกหนี�  (Voluntary Bankruptcy) แตกต่างกบักรณีที�
เจา้หนี� เป็นผูย้ื�นคาํร้องตรงที�ศาลไม่จาํเป็นตอ้งไต่สวนคาํร้องของลูกหนี� อีก  ทาํให้กระบวนการ
ลม้ละลายโดยลูกหนี�สมคัรใจ ดาํเนินไปอยา่งรวดเร็วและเป็นประโยชน์แก่ลูกหนี� ในการไดรั้บการ
ปลดจากลม้ละลายตามไปดว้ย (ภายใน 60-90 วนันบัแต่ยื�นคาํร้อง)  ซึ� งลูกหนี� บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่
ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยส่์วนใหญ่มกัเลือกใชก้ระบวนการฟื� นฟูสถานะทางการเงิน  ซึ� งเป็น
มาตรการที�เหมาะสาํหรับบุคคลธรรมดาซึ�งมีรายไดป้ระจาํหรือ “มนุษยเ์งินเดือน”  
 มาตรการฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� บุคคลธรรมดาที�มีรายไดป้ระจาํดงักล่าว
ข้างต้นนั�นเกิดขึ� นเพราะความเชื�อมั�นว่าลูกหนี� มีลักษณะเฉพาะที�แตกต่างกันในแต่ละประเภท  
ดงันั�นเพื�อสร้างโอกาสในการฟื� นฟูสถานะทางการเงินให้ประสบความสําเร็จมากขึ�น  การให้ความ
ช่วยเหลือลูกหนี� บุคคลธรรมดาในการฟื� นฟูสถานะทางการเงินจึงมีแนวทางที�แตกต่างเพื�อให้เกิด
ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลูกหนี�   และจากมาตรการฟื� นฟูสถานะทางการเงินลูกหนี� บุคคล
ธรรมดาที�มีรายไดป้ระจาํ  สะทอ้นให้เห็นวา่กลไกหรือมาตรการที�บญัญติัขึ�นไดพ้ยายามสร้างความ
สมดุลระหว่างการให้ความคุม้ครองลูกหนี� ให้ได้รับโอกาสในการฟื� นฟูสถานะทางการเงิน  โดย
คาํนึงถึงลกัษณะเฉพาะตวัของลูกหนี� บุคคลธรรมดา  มุ่งเนน้มาตรการที�มีความเรียบง่าย  ไม่ซบัซ้อน  
ประหยดัเวลา  ประหยดัเวลาและภาระค่าใช้จ่ายในขณะเดียวกนัก็คาํนึงถึงการให้ความคุม้ครอง
เจา้หนี�ทั�งหลายอยา่งเพียงพอดว้ยเช่นกนั  
 3.1.1.2  ขอ้จาํกดัสิทธิของบุคคลลม้ละลาย 

 1.  ขอ้จาํกดัสิทธิที�มีผลกระทบต่อทรัพยสิ์น (Effect on Property) 
 การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตามกฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา  ใน
บางกระบวนการลูกหนี� อาจตอ้งถูกจาํกดัสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น เช่น  การเขา้สู่กระบวนการ
ชาํระบญัชี ลูกหนี� จะตอ้งสูญเสียอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นและประโยชน์ใดๆ ในทรัพยสิ์นที�
ลูกหนี� มีอยู่ก่อนวนัเริ�มคดี  โดยกฎหมายให้อาํนาจทรัสตี (Trustee)  ในการจดัการทรัพยสิ์นของ
ลูกหนี�ทั�งหมด เมื�อทรัสตี(Trustee)รวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี� ไวเ้ป็น “กองทรัพยสิ์นของลูกหนี� ” 
ทรัสตี(Trustee)จะทาํหนา้ที�เสมือนเป็นตวัแทนของกองทรัพยสิ์นลูกหนี� ซึ� งจะตอ้งจดัการทรัพยสิ์น
เพื�อประโยชน์ของฝ่ายเจา้หนี�   นอกจากนี�ทรัสตี(Trustee)มีหนา้ที�ส่งคืนทรัพยสิ์นที�ไดรั้บการยกเวน้
ตามกฎหมาย (Exempted Asset) คือ ทรัพยสิ์นที�ไม่อยู่ในข่ายที�จะตอ้งถูกบงัคบัชาํระหนี�  ซึ� งเป็น
ทรัพย์สินประเภทที�มีความจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตของลูกหนี�  เช่น เงินสด รถ เครื�องใช้ในบา้น 
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กรมธรรมป์ระกนัชีวิต เป็นตน้ ลูกหนี� มีสิทธิเก็บรักษาไวไ้ดต่้อไป23 การที�กฎหมายกาํหนดประเภท
ของ “ทรัพยสิ์นที�ไดรั้บยกเวน้” เพื�อให้สิทธิลูกหนี� ในการถือครองทรัพยสิ์นดงักล่าวต่อไปมาจาก
แนวความคิดที�ว่า ลูกหนี� จาํเป็นตอ้งมีขา้วของเครื�องใช้บางอย่างที�จาํเป็นในการดาํรงชีพเหลืออยู่
ภายหลังจากการสิ�นสุดการล้มละลาย  อย่างไรก็ตามเนื�องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบ
กฎหมายแบบที�มีทั�งกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐ (Federal Law) และระดบัมลรัฐ ประเภทของ
ทรัพย์สินที�ไดรับการยกเวน้ในแต่ละมลรัฐจึงแตกต่างกันออกไป รวมทั�งบางมลรัฐอาจมีความ
แตกต่างไปจากกฎหมายในระดบัสหพนัธรัฐดว้ย เช่น มลรัฐมิดเวส ไดย้กเวน้ทรัพยสิ์นประเภทที�อยู่
อาศยัโดยไม่จาํกดัราคา   แต่มลรัฐเท็กซัส และไอโอว่า ไดย้กเวน้ทรัพยสิ์นประเภทที�อยู่อาศยัแต่
จาํกดัราคาไวที้�หนึ� งลา้นเหรียญสหรัฐ24 เป็นตน้  ส่วนทรัพยสิ์นที�ไม่อยู่ในข่ายที�ไดรั้บการยกเวน้ 
ทรัสตี (Trustee) มีหนา้ที�ในการนาํไปจาํหน่าย หรือวิธีอื�นใด เพื�อนาํเงินมาจดัสรรชาํระหนี� ให้แก่
เจา้หนี�ทั�งหลายของลูกหนี� 25 
 สําหรับการเขา้สู่กระบวนการฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� ที�มีรายไดป้ระจาํ  ใน
เรื�องการถูกจาํกดัทรัพยสิ์นของลูกหนี� นั�นจะมีความแตกต่างจากการเขา้สู่กระบวนการชาํระบญัชี
อย่างสิ�นเชิง  เนื�องจากว่าการเขา้สู่กระบวนการฟื� นฟูดงักล่าว เป็นกระบวนการที�มุ่งให้ความ
ช่วยเหลือลูกหนี� เพื�อใหลู้กหนี�สามารถชาํระหนี�ใหแ้ก่เจา้หนี�ได ้ เนื�องจากวตัถุประสงคข์องกฎหมาย
ที�แตกต่างกนันี� เอง ทาํใหก้ารเขา้สู่กระบวนการฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� ที�มีรายไดป้ระจาํ  
ลูกหนี� ยงัคงเป็นผูค้รอบครอง และมีอาํนาจในการจดัการทรัพย์สินของตนอยู่ แต่จะตอ้งบริหาร
ทรัพยสิ์นภายใตแ้ผนการที�เสนอและไดรั้บการอนุมติัแลว้ โดยมีทรัสตี(Trustee) เป็นผูค้วบคุมดูแล
การดาํเนินการของลูกหนี� 26  

2.  ขอ้จาํกดัสิทธิที�มีผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ (Effects on Job) 
 การตกเป็นบุคคลลม้ละลายภายใตก้ฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ค่อย
จะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของบุคคลลม้ละลายมากนกั เนื�องจากกฎหมายลม้ละลายของ
สหรัฐอเมริกาไดมี้บทบญัญติัในการคุม้ครองศกัดิ� ศรีของลูกหนี� ไวว้่าหากผูใ้ดตั�งขอ้รังเกียจบุคคล
ลม้ละลายถือเป็นการกระทาํที�เลือกปฏิบติั (Discriminate) 
 

                                                           

 23 แหล่งเดิม. 
 24 แหล่งเดิม. 
 25 United States Code – Title 11 Section.726 
 26 สุธีร์  ศุภนิตย.์  แหล่งเดิม. 
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 กฎหมายล้มละลายสหรัฐอเมริกาไดคุ้ม้ครองลูกหนี� ซึ� งเป็นบุคคลล้มละลายให้ได้รับ
ความเป็นธรรมในการประกอบอาชีพ โดยกําหนดหลักเกณฑ์ที�ใช้บังคับกับนายจ้างซึ� งเป็น
หน่วยงานของรัฐไวว้่า  “หน่วยงานภาครัฐห้ามปฏิเสธ, เพิกถอน, เลื�อน  หรือปฏิเสธการต่อ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ, ใบอนุญาต, ใบอนุญาตกรรมสิทธ์, สัมปทาน หรือใบอนุญาตอยา่งอื�น
ทาํนองเดียวกนั  การกาํหนดเงื�อนไขในการใช้สิทธิที�เป็นการเลือกปฏิบติั,  ปฏิเสธการวา่จา้งงาน, 
ทาํให้การจา้งงานสิ�นสุดลง  หรือเลือกปฏิบติัในการวา่จา้งงาน  ต่อบุคคลที�เคยเป็นหรือเป็นลูกหนี�
ภายใตก้ระบวนการลม้ละลาย” 27 
 สําหรับกรณีนายจ้างซึ� งเป็นเอกชน ก็มีกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างที�ตกเป็นบุคคล
ลม้ละลายไวว้่า “นายจา้งเอกชนไม่สามารถยุติการจา้งงาน  หรือเลือกปฏิบติัในการจา้งงาน  ต่อ
บุคคลซึ� งเป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย  หรือเป็นลูกหนี� ที�เข้าสู่กระบวนการล้มละลายตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย  หรือบุคคลที�เกี�ยวของกบัลูกหนี� ที�ลม้ละลาย เหตุเพราะเขาตกเป็นบุคคล
ล้มละลาย”28  อย่างไรก็ตาม กฎหมายไม่ได้ห้ามนายจ้างที�เป็นเอกชนในการเลือกปฏิบติัในการ
วา่จา้งงาน ซึ� งนายจา้งเอกชนมีสิทธิที�จะปฏิเสธบุคคลที�มาสมคัรงาน  หรือกาํหนดคุณสมบติัของผู ้
มาสมคัรงานวา่ตอ้งไม่เป็น หรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายก็ได ้ซึ� งกรณีนี�นายจา้งที�เป็นหน่วยงานของ
ภาครัฐไม่อาจที�จะปฏิเสธผูที้�มาสมคัรงานเพราะเหตุวา่เขาตกเป็นบุคคลลม้ละลายได้29  ดงันั�นจึงอาจ
กล่าวไดว้า่ผลกระทบจากการประกอบอาชีพของบุคคลลม้ละลายนั�นจะถูกจาํกดัสิทธิเช่นไรขึ�นอยู่
วา่ ลูกหนี� เป็นลูกจา้งที�สังกดัในหน่วยงานใด 

3.1.2  ประเทศองักฤษ 
 กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษ (Insolvency Act 1986)  ไดแ้บ่งแยกบทบญัญติั
ในส่วนของการลม้ละลายของลูกหนี� ซึ� งเป็นบุคคลธรรมดา  และลูกหนี� ซึ� งเป็นนิติบุคคลออกจากกนั
อย่างชัดเจน  แต่อย่างไรก็ตาม หลกัเกณฑ์การเขา้สู่กระบวนการล้มละลายระหว่างลูกหนี� ที�เป็น
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลของประเทศองักฤษมิไดมี้ความแตกต่างกนัมากนกั  โดยกฎหมายให้
สิทธิทั�งลูกหนี� และเจา้หนี� ในการยื�นคาํร้องขอให้ลูกหนี� เขา้สู่กระบวนการล้มละลายได้ เมื�อเข้า
องคป์ระกอบตามที�กฎหมายกาํหนด 
 ในทางทฤษฎีการล้มละลายของนิติบุคคลและการลม้ละลายของบุคคลธรรมดานั�นมี
สถานะทางกฎหมายแตกต่างกนัอยา่งสิ�นเชิง  กล่าวคือ  การลม้ละลายของนิติบุคคลจะมีผลทาํให้นิติ

                                                           

 27 United States Code – Title 11 Section.525(a) 
 28 United States Code – Title 11 Section.525(b) 
 29 Hamid  Jabbar.  Bankruptcy and Employment Crimination.   จาก www.jabbarlegal.com/2011/02/05/ 
Bankruptcy –Employment-Discrimination 
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บุคคลตอ้งสิ�นสถานะทางกฎหมายไปอยา่งสิ�นเชิงดว้ยการเลิกกิจการ (Winding up)  ส่วนการ
ลม้ละลายของบุคคลธรรมดามิไดท้าํให้สภาพบุคคลของลูกหนี� สูญสิ�นไป  เพียงแต่เป็นการจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพบางประการ  อยา่งไรก็ตามกฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษ มีวตัถุประสงค์
ในการปลดลูกหนี�ให้หลุดพน้จากหนี� ที�ไม่สามารถชาํระได ้และให้โอกาสลูกหนี� ในการเริ�มตน้ชีวิต
ใหม่หลงัการจดัสรรทรัพยสิ์นชาํระหนี� ให้แก่เจา้หนี� แลว้  ซึ� งการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของ
ลูกหนี� ที�เป็นบุคคลธรรมดานั�นมิไดมี้การแบ่งแยกประเภทของลูกหนี� ลกัษณะการประกอบอาชีพ 
หรือฐานะทางเศรษฐกิจแต่อยา่งใด30 
 3.1.2.1  หลกัเกณฑก์ารเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของบุคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจการคา้พาณิชย ์
 กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษไดก้าํหนดให้บุคคลที�มีสิทธิเริ�มตน้คดีโดยการ
ยื�นขอให้ลูกหนี� ลม้ละลายไว ้3 ประเภท ไดแ้ก่ เจา้หนี�   ลูกหนี�   และบุคคลที�เขา้มาควบคุมดูแลการ
ปฏิบติัตามขอ้ตกลงดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary Arrangement) ซึ� งมีหลกัเกณฑ์ที�แตกต่างกนั
ออกไป  ดงัต่อไปนี�  
 1.1  การยื�นขอใหล้ม้ละลายโดยเจา้หนี�  
 บุคคลที�เป็นเจา้หนี� ผูมี้สิทธิยื�น คือ  บุคคลที�มีหนี� ตามกฎหมายลม้ละลาย (Bankruptcy 
Debts)  ซึ� งไดแ้ก่ หนี� หรือสิทธิเรียกร้องที�เกิดขึ�นและมีอยู่ก่อนการลม้ละลายของลูกหนี�   รวมทั�ง
ดอกเบี�ยในหนี�หรือสิทธิเรียกร้องดงักล่าวดว้ย 

1)  คุณสมบติัของเจา้หนี� ซึ� งมีสิทธิยื�นคาํฟ้องขอใหลู้กหนี�ลม้ละลาย 
ก.  เจา้หนี� รายเดียว  หรือหลายรายร่วมกนัยื�นคาํฟ้อง โดยจาํนวนหนี�ไม่ต ํ�ากวา่ 

750 ปอนด์31  
ข.  มูลหนี� ที�ยื�นฟ้องให้ลูกหนี�ลม้ละลายตอ้งเกิดขึ�นและมีอยูก่่อนการลม้ละลาย

ของลูกหนี�   
ค.  มูลหนี� ที�มีจาํนวนหนี� ที�แน่นอน และถึงกาํหนดชาํระแลว้32 
ง. มูลหนี� ที�ไม่มีหลักประกัน (Unsecured Debt)   หรือเจ้าหนี� ยอมสละ

หลกัประกนัหรือยื�นขอรับชาํระหนี�ในส่วนที�ไม่มีหลกัประกนั33 

                                                           

 30 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 100. 
 31 Insolvency Act 1986,Section.267(4) 
 32 Insolvency Act 1986,Section.267(2)(b) 
 33 Insolvency Act 1986,Section.267(2)(b) และ Section.269 
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 ในกรณีที�เจา้หนี� เป็นผูย้ื�นคาํฟ้องให้ลูกหนี�ลม้ละลายนั�น กฎหมายลม้ละลายขององักฤษ
ใชห้ลกัเกณฑ์การพิจารณาวา่ “ลูกหนี� ไม่สามารถชาํระหนี� ได”้ เมื�อมีเหตุการณ์ตามขอ้สันนิษฐานที�
กฎหมายกาํหนดไว ้ใหถื้อวา่ลูกหนี�ไม่สามารถชาํระหนี� ได ้  เนื�องจากกฎหมายมองวา่หากให้เจา้หนี�
เป็นผูมี้ภาระในการพิสูจน์วา่ลูกหนี� ไม่สามารถชาํระหนี� ไดก้็จะเป็นการโยนภาระให้กบัเจา้หนี�มาก
เกินไป เพราะเจา้หนี� ยอ่มไม่อาจเขา้ถึงขอ้มูลที�จะนาํมาพิสูจน์สถานะทางการเงินหรือทรัพยสิ์นของ
ลูกหนี� ได ้จึงไดก้าํหนดให้เจา้หนี�แสดงต่อศาลว่า ลูกหนี� มีพฤติการณ์ตามขอ้สันนิษฐานที�กฎหมาย
กาํหนดก็เพียงพอแลว้    ขอ้สันนิษฐานที�กฎหมายกาํหนดให้ถือวา่ “ลูกหนี� ไม่สามารถชาํระหนี� ได”้ 
มีดงัต่อไปนี� 34 
 1. เจ้าหนี� ได้ส่งหนังสือเรียกให้ลูกหนี� ชําระหนี� แล้วแต่ลูกหนี� ไม่ชําระหนี� หรือให้
ประกนัภายใน 3 สัปดาห์เจา้หนี�สามารถยื�นขอใหลู้กหนี�ลม้ละลายได ้
 2. กรณีที�หนี� ยงัไม่ถึงกาํหนดชาํระ  แต่จะถึงกาํหนดชาํระภายในระยะเวลาที�แน่นอน 
เจา้หนี�อาจส่งหนงัสือไปเรียกใหลู้กหนี�แสดงให้เป็นที�พอใจวา่เมื�อถึงกาํหนดชาํระหนี�แลว้ลูกหนี�จะ
ชาํระหนี� อย่างไรหากภายใน 3 สัปดาห์ลูกหนี� ไม่แสดงให้เป็นที�พอใจ เจา้หนี� สามารถยื�นขอให้
ลูกหนี�ลม้ละลายได ้
 3. การบงัคบัคดีทางแพง่ของเจา้หนี�ไม่เป็นผลสาํเร็จ 
 ทั�งหมดที�กล่าวมานี� เป็นเพียงขอ้สันนิษฐานเท่านั�น หากไม่เขา้กรณีดงักล่าวขา้งตน้แลว้ 
เจา้หนี�ก็ยงัคงสามารถยื�นขอให้ลูกหนี�ลม้ละลายไดโ้ดยอา้งเหตุวา่ลูกหนี� ไม่สามารถชาํระหนี� ไดเ้มื�อ
ถึงกาํหนด  หรือลูกหนี� มีทรัพยสิ์นนอ้ยกวา่หนี� สิน35  อยา่งไรก็ตาม ขอ้สันนิษฐานดงักล่าวไม่ใช่ขอ้
สันนิษฐานที�เด็ดขาด  กฎหมายก็ยงัเปิดโอกาสให้ลูกหนี� สามารถพิสูจน์ หรืออ้างเหตุซึ� งตนไม่
สมควรลม้ละลายได ้
 ศาลจะพิจารณาในเบื�องตน้วา่ลูกหนี�สามารถตกลงจดัการทรัพยสิ์นกบับรรดาเจา้หนี� ได้
หรือไม่ โดยพิจารณาจากรายชื�อเจ้าหนี� ซึ� งลูกหนี� ยื�นไว ้หากไม่สามารถตกลงกันได้และเข้า
องค์ประกอบที�ศาลจะสั�งให้ลูกหนี� ล้มละลายได้แล้ว ศาลก็จะมีคาํสั�งให้ลูกหนี� ล้มละลาย เวน้แต่
ลูกหนี� จะมีเหตุสมควรแสดงให้ศาลเห็นว่าไม่ควรให้ตนล้มละลาย เช่น ลูกหนี� สามารถชาํระหนี�  
หรือไดใ้ห้ประกนัแก่เจา้หนี� ผูฟ้้องคดี  เป็นตน้  นอกจากนั�นศาลอาจยกคาํขอให้ลม้ละลายไดห้าก
เห็นว่าการดําเนินคดีจะมีแต่เสียเวลาและค่าใช้จ่าย  เนื�องจากปรากฏความจริงว่าลูกหนี� ไม่มี
ทรัพยสิ์น และไม่มีความหวงัวา่จะมีทรัพยสิ์นในอนาคต36 

                                                           

 34 Insolvency Act 1986,Section.268 
 35 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 103. 
 36 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 108. 
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 1.2  การยื�นขอใหล้ม้ละลายโดยลูกหนี�  
 กฎหมายล้มละลายขององักฤษเปิดโอกาสให้ลูกหนี� ซึ� งไม่สามรถชําระหนี� ได้ยื�นคาํ
ขอให้ตนเองลม้ละลายได้ เนื�องจากกฎหมายมองว่าการให้โอกาสดงักล่าวเป็นการเปิดโอกาสให้
ลูกหนี�หลุดพน้จากภาระหนี� สิน และมีโอกาสเริ�มตน้ใหม่ ถือเป็นการปลดตวัเองและทรัพยสิ์นออก
จากการดาํเนินการต่างๆ ของเจา้หนี� ไม่มีประกนัในการบงัคบัชาํระหนี�    การยื�นขอลม้ละลายโดย
ลูกหนี� นี� จะทําให้หมดปัญหาในเรื� องความไม่สะดวกและวุ่นวายในการบังคับคดีและสืบหา
ทรัพยสิ์น ทาํใหก้ระบวนการเป็นไปอยา่งรวดเร็ว นอกจากนี�ศาลยงัมีอาํนาจเขา้ไปพิจารณาถึงความ
เป็นไปไดใ้นการเขา้ทาํขอ้ตกลงดว้ยความสมคัรใจ หากเป็นกรณีเจา้หนี� เป็นผูย้ื�นขอให้ลม้ละลาย 
ศาลจะไม่มีอาํนาจเขา้ไปพิจารณาในประเด็นนี�    
 การที�ลูกหนี�ยื�นขอใหต้นเองลม้ละลายนี�องคป์ระกอบเพียงวา่ลูกหนี�ไม่สามารถชาํระหนี�
ได ้โดยไม่ไม่ตอ้งพิจารณาถึงจาํนวนหนี�ขั�นตํ�าเหมือนเช่นกรณีเจา้หนี� ยื�นขอให้ลูกหนี� ลม้ละลายแต่
ประการใด37  โดยลูกหนี�จะตอ้งมีภูมิลาํเนาอยูใ่นประเทศองักฤษหรือเวลส์  และลูกหนี�นั�นจะตอ้งมี
ตวัตนอยูใ่นประเทศองักฤษหรือเวลส์ ในวนัที�ยื�นคาํร้องขอใหล้ม้ละลาย 
 เมื�อศาลไดรั้บคาํร้องขอให้ลม้ละลายแลว้ศาลก็จะทาํการพิจารณาคาํร้องดงักล่าว  ซึ� ง
ศาลมีอาํนาจสั�งได ้2 ประการคือ 
 1.  หากศาลพิจารณาแลว้ไม่ไดค้วามจริงก็จะมีคาํสั�งยกคาํร้อง 
 2.  หากศาลพิจารณาแลว้ไดค้วามจริงก็จะมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยลู์กหนี�  
 ในกรณีที�ศาลได้มีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพย์แก่ลูกหนี� แล้วก็จะมีคาํพิพากษาให้ลูกหนี� เป็น
บุคคลลม้ละลายในเวลาต่อมา  ผลของคาํพิพากษาดงักล่าวจะทาํให้ทรัพยสิ์นต่างๆของลูกหนี�ตกอยู่
ในความครอบครองของผูจ้ดัการทรัพย์38  ในการรวบรวมและจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี� ต่อไป 
 แมว้า่กฎหมายลม้ละลายมีแนวโนม้วา่จะไดรั้บการมองจากสังคมในทางลบ  ดว้ยการที�
สังคมสร้างตราบาปให้กบับุคคลลม้ละลายดว้ยการกาํหนดสถานะลม้ละลายขึ�นก็ตาม  แต่ในความ
เป็นจริงกระบวนการนี�ก็เป็นกระบวนการที�เป็นประโยชน์ต่อลูกหนี�   ถา้ลูกหนี� มีหนี� สินมากเกินกวา่
จะสามารถชาํระหนี� ได ้ ทางออกทางเดียวของลูกหนี� ที�จะหลุดพน้จากหนี� เหล่านั�นก็คือการเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลาย  ผูจ้ดัการทรัพย ์(Trustee)  ก็จะทาํหนา้ที�ในการขายทรัพยสิ์นของลูกหนี�และ
แจกจ่ายไปให้แก่เจา้หนี� ทั�งหลายของลูกหนี�   และยงัทาํหน้าที�เพิ�มมูลค่าให้แก่กองทรัพยสิ์นของ
ลูกหนี�   และพยายามชาํระหนี� ให้แก่เจา้หนี� ทั�งหลายซึ� งสามารถพิสูจน์หนี� ของตนในกระบวนการ

                                                           

 37 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 108. 
 38 “ผูจ้ดัการทรัพย”์  คือบุคคลที�เป็นคนกลางที�กฎหมายลม้ละลายกาํหนดใหเ้ขา้มารวบรวมและจดัการ
ทรัพยสิ์นของลูกหนี� เพื�อแบ่งเฉลี�ยชาํระหนี�ใหแ้ก่บรรดาเจา้หนี�ทั�งหลาย  



47 

ลม้ละลายได ้ และเมื�อทรัพยสิ์นไดจ้าํหน่ายจ่ายแจกไปทั�งหมดแลว้หน้าที�ของผูจ้ดัการทรัพยก์็จะ
สิ�นสุดลง 
 
ตารางที� 3.1  สถิติการยื�นคาํขอลม้ละลายโดยสมคัรใจของลูกหนี� 39 
 

Year 
Individual  Voluntary 
Arrangements in England 

Number of 
new cases 

2009 

North  East 2,891 
North  West 6,524 
Yorkshire and The Humber 5,029 
East Midlands 4,536 
West Midlands 5,026 
East of England 4,786 
London 4,115 
South East 7,156 
South West 4,465 

Total 44,528 

2010 

North  East 3,059 
North  West 7,233 
Yorkshire and The Humber 5,247 
East Midlands 4,741 
West Midlands 5,213 
East of England 5,285 
London 4,277 
South East 7,380 
South West 4,935 

Total 47,370 

                                                           

 39 สถิติการยืIนคาํขอล้มละลายโดยสมคัรใจของลกูหนี�.  สืบคน้เมื�อวนัที�  3 สิงหาคม พ.ศ.2555.  จาก  
www.insolvencydirect.bis.gov.uk. 
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ตารางที� 3.1  (ต่อ) 
 

Year 
Individual  Voluntary 
Arrangements in England 

Number of 
new cases 

2011 

North  East 3,045 
North  West 6,718 
Yorkshire and The Humber 5,147 
East Midlands 4,501 
West Midlands 5,224 
East of England 4,903 
London 4,228 
South East 7,304 
South West 4,518 

Total 45,588 

 
 จากสถิติขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ลูกหนี� บุคคลธรรมดาสมคัรใจในการยื�นคาํขอลม้ละลายมี
จาํนวนที�มากในทุกปี  แสดงให้เห็นวา่ลูกหนี� บุคคลธรรมดาของประเทศองักฤษประสบปัญหาทาง
การเงินเป็นจาํนวนมากขึ�นโดยสังเกตไดจ้ากผลรวมของสถิติในของการยื�นคาํขอลม้ละลายตั�งแต่ปี 
ค.ศ. 2009-2011 มีจาํนวนที�มากขึ�นเรื�อยๆโดยเฉพาะในปีค.ศ. 2010  ซึ� งแสดงให้เห็นวา่ลูกหนี� บุคคล
ธรรมดาตอ้งการโอกาสเพื�อเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายใหไ้ดรั้บการสะสางหนี� สิน  และเริ�มตน้ชีวิต
ใหม่โดยปราศจากหนี� สินทั�งปวง 
 อย่างไรก็ตาม ขอ้พิจารณาว่าการให้โอกาสลูกหนี� ยื�นขอให้ตนเองล้มละลาย อาจเป็น
การเปิดโอกาสใหลู้กหนี�ใชก้ฎหมายเอื�อประโยชน์ให้แก่ตนเองโดยมิชอบ โดยการใชเ้ป็นเครื�องมือ
ในการยืดเวลาในการชาํระหนี� โดยเขา้สู่กระบวนการล้มละลายแล้วเสนอขอทาํขอ้ตกลงจดัสรร
ทรัพยสิ์นชาํระหนี�กบัเจา้หนี�ทั�งๆที�มิไดมี้เจตนาที�จะดาํเนินการดงักล่าวจริง  หรือเพียงเพื�อหลีกเลี�ยง
มาตรการบงัคบัชาํระหนี� ทางแพ่งของเจา้หนี� รายใดรายหนึ� ง  กฎหมายลม้ละลายขององักฤษจึงได้
กาํหนดมาตรการป้องกนัการหาประโยชน์โดยไม่ชอบของลูกหนี�  โดยกาํหนดให้ศาลมีดุลยพินิจยก
คาํขอลม้ละลาย ซึ� งหากปรากฏในเบื�องตน้ว่าลูกหนี� ยงัสามารถชาํระหนี� ไดแ้ต่มายื�นขอให้ตนเอง
ลม้ละลาย โดยศาลจะมองว่าการที�ลูกหนี� มายื�นขอให้ตนเองลม้ละลายนั�นเป็นการอาศยัช่องทาง
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กฎหมายโดยมิชอบ  นอกจากนี�  ยงักาํหนดให้ศาลมีอาํนาจในการเพิกถอนคาํสั�งให้ลม้ละลายหาก
เห็นวา่ในขณะที�มีคาํสั�งใหล้ม้ละลายนั�น ลูกหนี�ไม่ควรถูกสั�งใหล้ม้ละลาย40 
 นอกจากนั� น ย ังมีบางกรณีที� ลูกหนี� ย ังไม่ถึงขนาดมีหนี� สินล้นพ้นตัวก็อาจเข้าสู่
กระบวนการล้มละลายได้ หากปรากฏว่าลูกหนี� เพิกเฉย หรือปฏิเสธที�จะชําระหนี� ที�ตนอาจ
ปฏิบติัการชาํระหนี�ได ้การที�กฎหมายกาํหนดให้มีมาตรการให้ลูกหนี� ที�ยงัไม่มีหนี� สินลน้พน้ตวัอาจ
ตอ้งตกอยู่ภายใตก้ระบวนการลม้ละลายไดนี้�  ถือเป็นมาตรการที�เกิดขึ�นจากแนวคิดในการลงโทษ
ลูกหนี� ที�ไม่ยอมชาํระหนี�นั�นเอง41 
 1.3  การยื�นขอให้ลม้ละลายโดยบุคคลที�เขา้มาควบคุมดูแลการปฏิบติัตามขอ้ตกลงดว้ย
ความสมคัรใจ 
 การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายในชั�นการไต่สวน  ลูกหนี�อาจเสนอขอทาํขอ้ตกลงชาํระ
หนี� ดว้ยความสมคัรใจกบัเจา้หนี� เพื�อหลีกเลี�ยงไม่ให้ศาลมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด  โดยลูกหนี�
จะตอ้งเสนอขอ้ตกลงต่อเจา้หนี� ก่อนที�ศาลจะมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด  ในระหว่างทาํขอ้ตกลง
กบัเจา้หนี�   ลูกหนี�อาจขอใหศ้าลมีคาํสั�งคุม้ครองชั�วคราวเพื�อระงบัการมีผลบงัคบัของมาตรการ หรือ
กระบวนการทางกฎหมายอื�น  รวมถึงการบงัคบัคดีต่อลูกหนี�ดว้ย ซึ� งในกรณีปกติแลว้การยื�นขอให้
ลม้ละลายไม่เป็นการระงบัการดาํเนินมาตรการ หรือกระบวนการทางกฎหมายอื�นๆ42 
 ในการพิจารณาขอ้เสนอของลูกหนี� ดงักล่าวจะตอ้งมีการเรียกประชุมเจา้หนี� ตามบญัชี
รายชื�อเจา้หนี� ที�ลูกหนี� ยื�นเขา้มาภายใน 14-28 วนันบัแต่ยื�นคาํขอเพื�อพิจารณาขอ้เสนอการชาํระหนี�   
ถา้เจา้หนี� เห็นด้วยกบัขอ้เสนอดงักล่าวศาลก็จะไม่มีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด  และอาจตั�งผูดู้แล
ผลประโยชน์ หรือทรัสตี (Trustee)  จากผูป้ฏิบติังานดา้นลม้ละลายที�ไดรั้บการรับรอง (Qualified 
Insolvency Practitioner) เป็นผูก้าํกบัดูแลการปฏิบติัตามขอ้ตกลงดงักล่าว43 
 ในระหวา่งการปฏิบติัตามขอ้ตกลงหา้มเจา้หนี� ยื�นฟ้อลูกหนี� เป็นคดีลม้ละลาย  อยา่งไรก็
ตามหากต่อมาปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ลูกหนี�ไม่สามารถดาํเนินการตามขอ้ตกลงชาํระหนี� ที�ทาํขึ�น  หรือ
ดาํเนินการไปแลว้แต่ไม่ประสบผลสาํเร็จ  ผูดู้แลผลประโยชน์ หรือทรัสตี(Trustee)  ที�ศาลตั�งให้เป็น
ผูก้าํกบัดูแลการปฏิบติัตามขอ้ตกลงดงักล่าวอาจยื�นคาํขอใหลู้กหนี�ลม้ละลายได้44 

 

                                                           

 40 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 109. 
 41 แหล่งเดิม.  หนา้ 109. 
 42 แหล่งเดิม.  หนา้ 110. 
 43 แหล่งเดิม.  หนา้ 110. 
 44 แหล่งเดิม.  หนา้ 110. 
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 3.1.2.2  ขอ้จาํกดัสิทธิของบุคคลลม้ละลาย 
 กระบวนการล้มละลายจะถูกนํามาใช้เมื�อบุคคลไม่สามารถชําระหนี� ของเขาได ้
กระบวนการลม้ละลายมีประโยชน์กบัลูกหนี� เป็นอยา่งมาก  เพราะสามารถทาํให้ลูกหนี�หลุดพน้จาก
หนี� สินเป็นจาํนวนมาก  ในขณะเดียวกนัแมก้ระบวนการลม้ละลายจะเป็นประโยชน์ต่อลูกหนี�แต่ก็
ส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวติตามปกติของลูกหนี� เช่นเดียวกนั เนื�องจากการตกเป็นบุคคลลม้ละลาย
นั�นส่งผลทาํให้ลูกหนี�ตอ้งถูกจาํกดัสิทธิในบางเรื�อง เช่น อาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์น , ถูกจาํกดั
สิทธิในการหา้มประกอบอาชีพ หรือดาํรงตาํแหน่งในบางประเภท 
 1.1  ขอ้จาํกดัสิทธิที�มีผลกระทบต่อทรัพยสิ์น (Effect on Property) 
 เมื�อลูกหนี� เข้าสู่กระบวนการล้มละลายและศาลได้มีคาํสั�งให้ลูกหนี� ล้มละลายแล้ว  
ผูดู้แลผลประโยชน์ หรือทรัสตี (Trustee)  จะเขา้มาจดัการดูแล “กองทรัพยสิ์นของลูกหนี� ”45  
นอกจากนั�นทรัพยสิ์นที�ไดม้าระหว่างที�ศาลมีคาํสั�งให้ลูกหนี� ลม้ละลายจนถึงเวลาหลุดพน้จากการ
ลม้ละลายก็ตอ้งเขา้สู่กองทรัพยสิ์นของลูกหนี� เช่นเดียวกนั46  เวน้แต่47 

1) ทรัพย์สินที� ลูกหนี� โอน  ขาย  จ ําหน่าย ให้บุคคลภายนอกที� สุจริต  เสีย
ค่าตอบแทน  โดยไม่รู้ถึงการลม้ละลาย  ผูดู้แลผลประโยชน์ หรือทรัสตี (Trustee)  จะติดตามเอา
ทรัพยสิ์นประเภทนี� คืนมาไม่ได ้

2) เงินที�ลูกหนี� ให้แก่บุคคลภายนอก  แมบุ้คคลภายนอกจะรู้ถึงการลม้ละลายของ
ลูกหนี�ก็ตาม  ผูดู้แลผลประโยชน์ หรือทรัสตี(Trustee)   จะติดตามเอาเงินนั�นคืนเขา้กองทรัพยสิ์น
ของลูกหนี�ไม่ได ้ เนื�องจากกฎหมายตอ้งการใหเ้งินมีความเคลื�อนไหวคล่องตวัในวงจรเศรษฐกิจ 

3) การโอนสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นให้บุคคลที�สาม ในกรณีนี�  สิทธิของบุคคลที�
สามจะดอ้ยกวา่สิทธิของผูดู้แลผลประโยชน์ หรือทรัสตี(Trustee)  เฉพาะเมื�อผูดู้แลผลประโยชน์ 
หรือทรัสตี (Trustee) ได้ส่งหนังสือแจ้งให้ลูกหนี� ตามสิทธินั�นทราบก่อนบุคคลผูรั้บโอนสิทธิ
เรียกร้อง 
 อย่างไรก็ตาม แมก้ฎหมายล้มละลายจะได้จาํกดัสิทธิในการครอบครอง และจดัการ
ทรัพยสิ์นของลูกหนี� ก็ตาม  แต่กฎหมายก็ยงัคาํนึงการดาํรงชีพของลูกหนี�  จึงกาํหนดให้ทรัพยสิ์น
ส่วนตงับางอยา่งของลูกหนี�   รวมถึงทรัพยสิ์นบางอยา่งที�ลูกหนี�จาํเป็นตอ้งใชใ้นการดาํรงชีพก็ไม่อยู่
ในข่ายที�จะนาํมาจดัสรรชาํระหนี� ให้แก่เจา้หนี�   โดยกฎหมายลม้ละลายขององักฤษให้ความสําคญั

                                                           

 45 “กองทรัพยสิ์นของลูกหนี� ” หมายถึง ทรัพยสิ์นที�มีอยู ่หรือตกเป็นของลูกหนี�ในขณะเริ�มตน้ลม้ละลาย 
คือ ณ วนัที�ศาลมีคาํสั�งใหลู้กหนี�ลม้ละลาย 
 46 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 118. 
 47 แหล่งเดิม.  หนา้ 118 
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มา ก กับบ้า น เ รือนที� อยู่อ า ศัย ข องลู ก หนี� ซึ� ง เ ป็ นบุ ค ค ลธ รรมดา ว่า จะ ไ ม่ ให้ไ ด้ รับ ค วา ม
กระทบกระเทือนจากการลม้ละลายของลูกหนี�มากนกั  เนื�องจากหากสามารถยึดเอาบา้นเรือนที�อยู่
อาศยัของลูกหนี�มาจดัสรรชาํระหนี�ไดแ้ลว้  ลูกหนี�และบุคคลที�อาศยัอยูก่บัลูกหนี� โดยเฉพาะคู่สมรส
และบุตร ซึ� งเป็นบุคคลที�สุจริตจะตอ้งไดรั้บความยากลาํบากอย่างมาก48  ซึ� งการให้ความคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นของลูกหนี� ในกรณีนี� อาจเป็นการทาํให้เจา้หนี� ตอ้งเสียประโยชน์ที�อาจจะไดรั้บชาํระหนี�
จากการบงัคบัชาํระหนี�จากบา้นเรือนที�อยูอ่าศยัของลูกหนี�  ซึ� งอาจไดรั้บเงินจากการขายทอดตลาด
เป็นจาํนวนมากกวา่ทรัพยสิ์นอื�น 
 ในประเด็นนี�กฎหมายจึงกาํหนดทางออกที�คาํนึงถึงทั�งประโยชน์ของลูกหนี�และเจา้หนี�   
คือ ผูดู้แลผลประโยชน์ หรือทรัสตี (Trustee)  ไม่สามารถบงัคบัชาํระหนี� เอาจากบา้นเรือนที�อยูอ่าศยั
ของลูกหนี� ภายในระยะเวลาหนึ� ง เพื�อที�จะเป็นการให้ความคุม้ครองลูกหนี� และครอบครัวให้ยงั
สามารถอยู่อาศยัในบา้นของตนต่อไปได ้ และเมื�อพน้ระยะเวลาดงักล่าวแลว้ ผูดู้แลผลประโยชน์ 
หรือทรัสตี (Trustee)  จะตอ้งพิจารณาถึงประโยชน์ของเจา้หนี� นาํหน้าการคุม้ครองลูกหนี� และ
ครอบครัว  โดยแต่เดิมกฎหมายกําหนดระยะเวลาที� เหมาะสมคือหนึ� งปี  หลังจากนั� นผูดู้แล
ผลประโยชน์ หรือทรัสตี (Trustee)  สามารถขอต่อศาลเพื�อดาํเนินการกบับา้นเรือนที�อยูอ่าศยัของ
ลูกหนี� ดงักล่าวได้  โดยศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาถึงความเหมาะสมต่อไป  ปัจจุบนักฎหมายกาํหนด
ระยะเวลาที�เหมาะสมไวที้�สามปี49 
 นอกจากนั�น  กฎหมายยงัคาํนึงถึงการดาํรงชีวิตของลูกหนี�และครอบครัว  รวมถึงการ
ดาํรงไวซึ้� งศกัดิ� ศรีและความเคารพต่อตนเองแมจ้ะอยู่ในสภาวะลม้ละลาย  โดยกาํหนดให้ผูดู้แล
ผลประโยชน์ หรือทรัสตี (Trustee)  กนัรายไดข้องลูกหนี� ที�จะมีในอนาคตส่วนหนึ�งออกจากกอง
ทรัพยสิ์นของลูกหนี� เพื�อให้ลูกหนี� ไวใ้ชใ้นการดาํรงชีพ  รวมถึงทรัพยสิ์นเฉพาะตวั  ทรัพยสิ์นที�ใช้
ในครอบครัวบางรายการ  และทรัพยสิ์นที�ลูกหนี� ใชใ้นการดาํรงชีพ  หรือในการทาํงาน เช่น เสื�อผา้  
เครื�องเรือน  เครื�องนอน  วสัดุอุปกรณ์ต่างๆที�ใชใ้นการทาํงาน  หนงัสือ  ยานพาหนะ(มีราคาไม่สูง)  
เป็นตน้  โดยจาํนวนรายไดแ้ละรายการทรัพยสิ์นประเภทดงักล่าวที�เหมาะสมจะเป็นเท่าใดนั�นขึ�นอยู่
กับสถานะและสภาวะของลูกหนี� เป็นรายๆไป  โดยผูดู้แลผลประโยชน์ หรือทรัสตี (Trustee)  
จะตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบ 3 ประการดว้ยกนั คือ 
 1.  ความจาํเป็นของทรัพยสิ์นนั�นต่อลูกหนี�  
 2.  ทรัพยสิ์นนั�นเป็นทรัพยสิ์นเพื�อใชส่้วนตวัของลูกหนี�  
 3.  เป็นทรัพยสิ์นที�ลูกหนี�ตอ้งใชใ้นการดาํรงชีพ 
                                                           

 48 แหล่งเดิม. 
 49 แหล่งเดิม. 



52 

 โดยกฎหมายกาํหนดประเภททรัพยสิ์นไวเ้พียงกวา้งๆเพื�อให้เป็นดุลยพินิจของผูดู้แล
ผลประโยชน์ หรือทรัสตี (Trustee)  ในการพิจารณาวา่ทรัพยสิ์นใดควรให้อยูใ่นความครอบครอง
ของลูกหนี�บา้ง  อยา่งไรก็ตาม หากราคาทรัพยสิ์นนั�นสูงเกินไปและเป็นการไม่คุม้ค่าหากให้ลูกหนี�
ถือครองทรัพย์สินไวแ้ลกกับการให้ทรัพย์สินนั� นเป็นประโยชน์แก่บรรดาเจ้าหนี� แล้ว  ผูดู้แล
ผลประโยชน์ หรือทรัสตี (Trustee)  ก็มีอาํนาจยดึทรัพยสิ์นนั�นเขา้สู่กองทรัพยสิ์นของลูกหนี�ได้50 
 1.2  ขอ้จาํกดัสิทธิที�มีผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ (Effects on Job) 
 นอกจากการถูกจาํกดัสิทธิในการครอบครอง และจดัการทรัพยสิ์นของตนเองแลว้  การ
ตกเป็นบุคคลล้มละลายยงัมีผลกระทบต่อการถูกจาํกัดสิทธิในการประกอบอาชีพ หรือดํารง
ตาํแหน่งบา้งประเภท เช่น51 
  1)  บุคคลลม้ละลายไม่สามารถทาํหนา้ที� หรือดาํรงตาํแหน่งผูจ้ดัการของบริษทั 
  2)  บุคคลลม้ละลายไม่สามารถมีส่วนร่วมใดๆ ในการส่งเสริม การสร้าง หรือการ
จดัการบริษทั(จาํกดั)  โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากศาล 
  3)  บุคคลลม้ละลายไม่สามารถดาํเนินธุรกิจใดๆ ไม่วา่ภายใตชื้�อใดๆ  จนกวา่จะได้
เปิดเผยขอ้เทจ็จริงเกี�ยวกบัการลม้ละลายของเขา 
  4)  บุคคลลม้ละลายไม่สามารถที�จะไดรั้บการฝึกเป็นผูส้อบบญัชี หรือทนายความ 
  5)  บุคคลลม้ละลายไม่สามารถที�จะทาํหนา้ที�เป็นผูพ้ิพากษา 
  6)  บุคคลลม้ละลายไม่สามารถที�จะเขา้เป็นสมาชิกของรัฐสภา 
  7)  บุคคลลม้ละลายไม่สามารถที�จะเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารบริหารแห่งทอ้งถิ�น 

3.1.3  ประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศส 
 กฎหมายลม้ละลายฝรั�งเศสในปัจจุบนัไดถู้กบญัญติัรวมไวใ้นประมวลกฎหมายพาณิชย ์ 
บรรพ6 วา่ดว้ยปัญหาทางการเงินของกิจการ  โดยแยกกระบวนการออกเป็น 2 ประเภท52 คือ 
 1.  กระบวนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทางการเงินของกิจการลูกหนี� ก่อนลูกหนี� มี
หนี� สินลน้พน้ตวั  ซึ� งบญัญติัไวใ้น ภาค 1 ว่าด้วยการป้องกนัปัญหาการเงินของกิจการและการ
ประนอมหนี�  (มาตรา 611-1 ถึงมาตรา 612-5) 
 2.  กระบวนการหลงัจากลูกหนี� มีหนี� สินลน้พน้ตวัแลว้  ซึ� งบญัญติัไวใ้น ภาค2  วา่ดว้ย
การฟื� นฟูกิจการและการบงัคบัชาํระหนี�  (มาตรา 620-1 ถึงมาตรา 628-3) 
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 กระบวนการดงักล่าวมาขา้งตน้   เป็นกระบวนการที�ถูกออกแบบมาเพื�อวตัถุประสงคที์�
แตกต่างกนั  คือ กระบวนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทางการเงินของกิจการลูกหนี� ก่อนลูกหนี� มี
หนี� สินล้นพน้ตวันั�น  มีวตัถุประสงค์เพื�อแจง้เตือนให้ลูกหนี� ระวงัถึงปัญหาที�เกิดขึ�น  และเพื�อให้
ลูกหนี� ได้เจรจาประนอมหนี� กบัเจา้หนี�   ส่วนกระบวนการหลงัจากลูกหนี� มีหนี� สินลน้พน้ตวัแล้ว    
เป็นกระบวนการฟื� นฟูกิจการของลูกหนี� ที�ประสบปัญหาทางการเงิน  โดยมีวตัถุประสงคที์�สําคญั 3 
ประการ53 คือ 
 1.  เพื�อช่วยเหลือกิจการของลูกหนี�ใหอ้ยูร่อด 
 2.  คงไวซึ้� งการประกอบกิจการและการจา้งงาน 
 3.  เพื�อชาํระหนี�แก่เจา้หนี�  

กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสนั�นได้วางมาตรการทางกฎหมายตั�งแต่การ
ป้องกนัก่อนที�บุคคลจะมีหนี� สินลน้พน้ตวั จนถึงมาตรการแกไ้ขภายหลงัจากที�บุคคลมีหนี� สินลน้พน้
ตวัแลว้  
 3.1.3.1  หลกัเกณฑก์ารเขา้สู่กระบวนการฟื� นฟูกิจการและการบงัคบัชาํระหนี�ของบุคคล
ธรรมดาซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์
 บทบญัญติัของกฎหมายฝรั�งเศสในเรื�องการฟื� นฟูกิจการที�ประสบปัญหาทางการเงินนั�น
ใชบ้งัคบัเฉพาะกบักิจการของบุคคลบางประเภทเท่านั�น54 คือ 
 1.  ผูป้ระกอบการคา้ 
 2.  บุคคลธรรมดาที�ขึ�นทะเบียนการประกอบอาชีพ 
 3.  เกษตรกร 
 4.  นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
 โดยบุคคลธรรมดาที�สามารถเขา้สู่กระบวนการฟื� นฟูกิจการ  และการบงัคบัชาํระหนี� ถูก
จาํกดัไวเ้พียงแค่บุคคล 3 ประเภทแรกเท่านั�น ดงันั�นจึงอาจกล่าวไดว้า่กิจการของบุคคลธรรมดาทั�ง 3 
ประเภทขา้งตน้สามารถร้องขอใหมี้การฟื� นฟูกิจการไดโ้ดยไม่จาํกดัวา่ตอ้งเป็นกิจการของนิติบุคคล
เท่านั�น 
 กฎหมายไดว้างหลกัเกณฑ์การเขา้สู่กระบวนการฟื� นฟูและการชาํระบญัชี หรือเรียกอีก
อยา่งหนึ�งวา่ “การบงัคบัชาํระหนี� ” ไวใ้นเกณฑ์เดียวกนั คือ ลูกหนี� ไม่สามารถชาํระหนี� ได ้ อยา่ไรก็
ตาม  แมห้ลกัเกณฑเ์บื�องตน้ของการเขา้สู่กระบวนการดงักล่าวจะเป็นเกณฑเ์ดียวกนั  แต่ผูมี้สิทธิเริ�ม
คดีจะตอ้งร้องขอต่อศาลพาณิชย ์ โดยใหเ้ริ�มกระบวนการฟื� นฟูกิจการของลูกหนี�  (Le Redressement 
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Judiciaire) ก่อนจึงจะเขา้สู่กระบวนการชาํระบญัชี  หรือการบงัคบัชาํระหนี� ได ้ เวน้แต่จะปรากฏ
ขอ้เทจ็จริงวา่ลูกหนี�ไดห้ยดุประกอบกิจการโดยสิ�นเชิง  หรือเมื�อเป็นที�ชดัเจนวา่ไม่มีความเป็นไปได้
ที�จะฟื� นฟูกิจการของลูกหนี�  ศาลอาจมีคาํสั�งให้เริ�มกระบวนการลม้ละลายหรือกระบวนการบงัคบั
ชาํระหนี�  (La Liquidation Judiciaire) โดยทนัทีก็ได้55 
 เมื�อลูกหนี� ตกเป็นบุคคลซึ� งมีหนี� สินลน้พน้ตวัแล้วสามารถแยกพิจารณากระบวนการ
ออกไดเ้ป็น  2  ประเภท  ดงัต่อไปนี� 56 
 1.1  การฟื� นฟูกิจการของลูกหนี� ซึ� งประสบปัญหาทางการเงินเมื�อการฟื� นฟูสามารถทาํได ้
 เหตุแห่งการร้องขอต่อศาลให้เริ�มกระบวนการพิจารณาคดี เริ�มตน้จากการที�ลูกหนี� ตก
อยู่ในสถานะที�ไม่สามารถชาํระหนี� ได ้ซึ� งประมวลกฎหมายพาณิชยไ์ดก้าํหนดบทนิยามของคาํว่า 
“ลูกหนี� ตกอยู่ในสถานะที�ไม่สามารถชาํระหนี� ได”้  หมายความวา่  ความไม่สามารถชาํระหนี� ที�ถึง
กาํหนดชาํระแล้วด้วยสินทรัพย์ที�สามารถนาํมาชาํระหนี� โดยทนัทีได้ ดงันั�น สถานะที�ลูกหนี� ไม่
สามารถชาํระหนี� ไดจ้ะเกิดขึ�นเมื�อทาํการเปรียบเทียบระหว่างมูลค่าของสินทรัพยที์�สามารถนาํมา
ชาํระหนี�ไดท้นัที เช่น เงินสดในธนาคาร และทรัพยสิ์นต่างๆ ที�สามารถนาํมาแปลงสภาพเป็นเงินได้
โดยทนัที  หรืออยา่งรวดเร็ว กบัหนี� ที�ถึงกาํหนดชาํระแลว้ และไม่ไดรั้บการขยายกาํหนดเวลาชาํระ
หนี�   จึงอาจกล่าวไดว้่า สถานะของลูกหนี� ซึ� งไม่สามารถชาํระหนี� ไดจึ้งอาจเป็นผลมาจากการขาด
สภาพคล่องทางการเงิน 
 กฎหมายฝรั�งเศสได้ให้สิทธิแก่ลูกหนี� ที�กลายเป็นผูมี้หนี� สินล้นพน้ตวั หรือตกอยู่ใน
สถานะที�ไม่สามารถชาํระหนี� ไดย้ื�นคาํร้องขอต่อศาลให้มีคาํสั�งดาํเนินการฟื� นฟูกิจการของลูกหนี�
ภายใน  15  วนันบัแต่วนัที�ลูกหนี� มีหนี� สินลน้พน้ตวั  นอกกรณีดงักล่าวหากลูกหนี�ปฏิเสธการชาํระ
หนี�   หรือไม่ชาํระหนี�ตามขอ้ตกลงการประนอนหนี� 57  กฎหมายยงัให้สิทธิแก่เจา้หนี�   และพนกังาน
อยัการ  เป็นผูมี้สิทธิเริ�มตน้กระบวนการฟื� นฟูกิจการของลูกหนี� ไดด้ว้ย  หรือแมก้ระทั�งศาลเองก็
สามารถสั�งใหฟื้� นฟูกิจการของลูกหนี�ดงักล่าวไดเ้ช่นกนั 
 เมื�อศาลเห็นสมควรสั�งใหด้าํเนินกระบวนการฟื� นฟูกิจการของลูกหนี�แลว้ ศาลจะแต่งตั�ง
ผูพ้ิพากษาให้ทาํหนา้ที�เป็นผูพ้ิพากษาผูส้อดส่อง และเจา้พนกังานศาลซึ� งประกอบดว้ยเจา้พนกังาน
ศาลที�ทาํหน้าที�เป็นตวัแทนของพนักงานซึ� งได้รับเลือกตั�งเจ้าหนี�  และศาลจะเรียกตวัแทนของ
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พนกังานที�ไดรั้บการเลือกตั�งจากบรรดาพนกังานเขา้มาดว้ยเพื�อดาํเนินกระบวนการฟื� นฟูกิจการของ
ลูกหนี� ต่อไป58 
 คาํสั�งของศาลที�ใหด้าํเนินกระบวนการฟื� นฟูกิจการลูกหนี� มีผลเป็นการห้ามดาํเนินคดีใน
ศาลใดๆ ของเจา้หนี� ต่อลูกหนี�สาํหรับหนี� ที�เกิดขึ�นก่อนวนัที�ศาลมีคาํสั�งให้ดาํเนินกระบวนการฟื� นฟู
กิจการและเป็นหนี� ที�บงัคบัใหลู้กหนี�ชาํระเงิน  หรือเป็นการบอกเลิกสัญญาเนื�องจากผิดนดัชาํระเงิน 
ส่วนคดีที�อยู่ในระหว่างการดาํเนินคดีก็ให้ระงบัเป็นการชั�วคราวด้วย  นอกจากนี� ยงัมีผลเป็นการ
ระงบั  หรือห้ามการบงัคบัคดีของเจา้หนี� ต่อสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพยข์องลูกหนี�   และมี
ผลทาํให้การคิดดอกเบี�ยสะดุดหยุดลงรวมทั�งที�เป็นดอกเบี�ยผิดนดัและเบี�ยปรับ  ยกเวน้ดอกเบี�ยที�
เกิดจากสัญญากูย้ืมที�มีกาํหนดเวลาหนึ� งปีขึ�นไป59   อย่างไรก็ตามคาํสั�งให้ฟื� นฟูกิจการของลูกหนี�
ไม่ไดท้าํให้หนี� ที�ยงัไม่ถึงกาํหนดชาํระ ณ วนัที�ศาลมีคาํสั�งกลายเป็นหนี� ที�ถึงกาํหนดชาํระแต่อย่าง
ใด60   
 นอกจากนี�   ลูกหนี� ไม่สามารถจาํนอง จาํนํา หรือการให้สิทธิประโยชน์พิเศษใดๆ 
ภายหลงัจากที�ศาลมีคาํสั�งให้ดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีเพื�อฟื� นฟูกิจการลูกหนี�  เวน้แต่จะได้รับ
อนุญาตจากเจา้พนกังานที�ศาลแต่งตั�ง61  ในระหว่างระยะเวลาการสังเกตการณ์กิจการของลูกหนี�    
ลูกหนี� ยงัคงมีอาํนาจในการบริหารจดัการกิจการของตนเองไดต่้อไป แต่อยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแล
ของเจา้พนกังานที�ศาลแต่งตั�ง  โดยการปฏิบติัหน้าที�ของเจา้พนกังานศาลดงักล่าวมีอาํนาจหน้าที�
เพียงควบคุม และให้ความช่วยเหลือในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบักิจการของลูกหนี� เท่านั�น  ไม่มีอาํนาจใน
การเขา้ไปบริหาร  และยงัตอ้งเคารพต่อหน้าที�ต่างๆของลูกหนี�   ทั�งที�เป็นหน้าที�ตามกฎหมายและ
หนา้ที�ตามสัญญาต่างๆที�ลูกหนี� มีอยู่62 
 1.2  การชาํระบญัชีลูกหนี�  (La Liquidation Judiciaire) เมื�อไม่สามารถฟื� นฟูกิจการของ
ลูกหนี�  หรือเมื�อมีการผดินดัไม่ปฏิบติัตามแผนฟื� นฟูกิจการ 
 การชาํระบญัชีของลูกหนี�  คือ กระบวนการที�ใชบ้งัคบักบัลูกหนี� ที�เป็นบุคคลธรรมดาที�
เป็นผูป้ระกอบการคา้ขาย , บุคคลธรรมดาที�ขึ�นทะเบียนผูป้ระกอบอาชีพ,  เกษตรกร  หรือนิติบุคคล
เอกชนทุกประเภท  และลูกหนี�นั�นเป็นผูมี้หนี� สินลน้พน้ตวั  และปรากฎวา่กิจการของลูกหนี� ไม่อาจ
ดาํเนินต่อไปอีกไดเ้พื�อให้มีการชาํระหนี� แก่เจา้หนี�   เมื�อศาลสั�งให้ชาํระบญัชีกิจการของลูกหนี�แลว้
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ศาลจะเป็นผูแ้ต่งตั�งผูช้าํระบญัชี (Le  Liguidateur) ใหท้าํหนา้ที�ขายทรัพยสิ์นของลูกหนี�และนาํเงินที�
ไดไ้ปชาํระหนี�แก่เจา้หนี�    ซึ� งศาลจะแต่งตั�งผูพ้ิพากษาผูส้อดส่องและเจา้พนกังานศาลให้ทาํหนา้ที�
เป็นผูช้ ําระบญัชี  หลงัจากที�ศาลสั�งให้มีการชําระบญัชีแล้วลูกหนี� จะหมดอาํนาจในการจดัการ
กิจการของตนโดยทนัที  ซึ� งแตกต่างจากกรณีที�ศาลสั�งให้ดาํเนินการควบคุมดูแลของเจา้พนกังาน
ศาลเท่านั�น  ส่วนกรณีของเจา้หนี�นั�นก็จะถูกจาํกดัสิทธิในการดาํเนินการต่างๆในการบงัคบัชาํระหนี�
กบัลูกหนี� เช่นเดียวกบักระบวนการฟื� นฟูกิจการของลูกหนี� 63 ตามที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
 กรณีดงัต่อไปนี�ศาลมีอาํนาจที�จะสั�งใหช้าํระบญัชีลูกหนี� 64 
 1. เมื�อมีการผดินดัหรือไม่ปฏิบติัการตามแผนฟื� นฟูกิจการ 
 2. ในระหวา่งระยะเวลาสังเกตการณ์  เมื�อศาลเห็นวา่การฟื� นฟูกิจการของลูกหนี� ไม่อาจ
เป็นไปได ้
 3. เมื�อสิ�นสุดระยะเวลาสังเกตการณ์  เจา้พนักงานผูจ้ดัทาํแผนเห็นว่าไม่อาจทาํแผน
ฟื� นฟูกิจการของลูกหนี�ได ้ และไดท้าํรายงานเสนอศาลเพื�อใหส้ั�งชาํระบญัชีกิจการของลูกหนี�  
 4. เมื�อมีการยื�นคาํร้องขอให้ศาลสั�งดาํเนินกระบวนการฟื� นฟูกิจการ  และปรากฏว่า
ลูกหนี� ได้หยุดประกอบกิจการทั�งหมดแล้ว  หรือเป็นที�เห็นอย่างชัดแจ้งว่าการฟื� นฟูกิจการของ
ลูกหนี�ไม่อาจเป็นไปได ้
 กระบวนการทั�ง 2 ประเภทดงัที�กล่าวมา ถือเป็นกระบวนการหลงัจากที�ลูกหนี�ประสบ
ปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงิน  หรือมีหนี� สินลน้พน้ตวั  กฎหมายฝรั�งให้อาํนาจศาลในการที�จะ
มีคาํสั�งให้เขา้สู่กระบวนการฟื� นฟูกิจการของลูกหนี�   หรือเขา้สู่กระบวนการชาํระบญัชีกิจการของ
ลูกหนี�ตามหลกัเกณฑที์�กฎหมายกาํหนด  นอกจากคาํสั�งศาลทั�งสองประเภทที�กล่าวมาแลว้ กฎหมาย
ฝรั�งเศสยงัใหอ้าํนาจศาลในการที�จะสั�งใหลู้กหนี� บุคคลธรรมดาที�ประกอบกิจการทางการคา้, บุคคล
ธรรมดาที�ขึ�นทะเบียนการประกอบอาชีพ หรือเกษตรกรเป็นบุคคลลม้ละลายไดอี้กดว้ย 
 การลม้ละลายของบุคคลธรรมดาตามกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสจึงแบ่ง
ออกเป็น 2 กรณี คือ  กรณีบุคคลธรรมดาที�ประกอบกิจการทางการคา้  เกษตรกร  หรือบุคคล
ธรรมดาที�ขึ�นทะเบียนการประกอบอาชีพไว ้ และกรณีบุคคลธรรมดาที�เป็นผูบ้ริหารกิจการลูกหนี�
นิติบุคคลที�ดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 ศาลจะมีคาํสั�งให้ลูกหนี� บุคคลธรรมดาที�ประกอบกิจการทางการคา้  เกษตรกร  หรือ
บุคคลธรรมดาซึ�งขึ�นทะเบียนการประกอบอาชีพตกเป็นบุคคลลม้ละลายก็ต่อเมื�อปรากฎขอ้เท็จจริง
วา่ลูกหนี�ไดก้ระทาํการดงัต่อไปนี� 65 
                                                           

 63 ธนกร  วรปรัชญากลู.  เล่มเดิม.  หนา้ 20-21. 
 64 แหล่งเดิม. 
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 1. ดาํเนินกิจการที�ขาดทุนต่อไป  โดยไม่ชอบซึ� งมีแต่จะทาํให้กิจการตกอยูใ่นสถานะที�
ไม่สามารถชาํระหนี�ได ้
 2. ไม่จดัทาํบญัชีให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย  หรือทาํให้เอกสารทางบญัชี
สูญหายทั�งหมดหรือบางส่วน 
 3. จาํหน่าย  จ่าย  แจก  หรือปิดบงัซ่อนเร้นทรัพย์สินทั�งหมด  หรือบางส่วน  หรือ
ก่อใหเ้กิดหนี� สินเพิ�มขึ�นโดยการฉอ้ฉล 
 นอกจากนี�   ศาลอาจมีคาํสั�งลงโทษผูบ้ริหารกิจการของลูกหนี� ซึ� งเป็นนิติบุคคลให้เป็น
บุคคลลม้ละลายไดเ้ช่นเดียวกนัในกรณีที�ปรากฎวา่ผูบ้ริหารนั�นไดก้ระทาํผิดในการบริหารจดัการ
กิจการของลูกหนี�  เช่น 66 
 1. ครอบครองทรัพยสิ์นของนิติบุคคลลูกหนี� เสมือเป็นทรัพยสิ์นของตน   
 2. ดาํเนินกิจการเพื�อประโยชน์ส่วนตวัโดยใชนิ้ติบุคคลลูกหนี�บงัหนา้   
 3. ดาํเนินกิจการที�ขาดทุนของนิติบุคคลลูกหนี� ต่อไป เพื�อประโยชน์ส่วนตวัซึ� งมีแต่จะ
ทาํให ้นิติบุคคลลูกหนี�ตกอยูใ่นสถานไม่สามารถชาํระหนี�ได ้
 4. จดัทาํบญัชีปลอม หรือทาํให้เอกสารทางบญัชีสูญหาย  หรือไม่จดัทาํบญัชีให้เป็นไป
ตามที�กฎหมายกาํหนด  เป็นตน้ 
 ศาลอาจมีคาํสั�งให้ลูกหนี� บุคคลธรรมดาซึ� งประกอบกิจการทางการคา้  เกษตรกร  หรือ
บุคคลธรรมดาที�ขึ� นทะเบียนการประกอบอาชีพ  ตลอดจนผูบ้ริหารกิจการของลูกหนี� ที�เป็นนิติ
บุคคลที�ดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ให้เป็นบุคคลลม้ละลายก็ต่อเมื�อปรากฏขอ้เท็จจริงอยา่งหนึ�ง
อยา่งใดดงัต่อไปนี�  
 1. ประกอบกิจการทางการคา้  การช่างฝีมือ  หรือทางการเกษตร  หรือปฏิบติัหนา้ที�ใน
การบริหารจดัการนิติบุคคล  โดยฝ่าฝืนขอ้หา้มต่างๆตามที�กฎหมายกาํหนด 
 2. ทาํการซื�อขายเพื�อขายต่อในราคาที�ต ํ�ากว่าราคาทอ้งตลาดโดยมีวตัถุประสงค์  เพื�อ
หลีกเลี�ยงการเริ�มกระบวนการฟื� นฟูกิจการ  หรือกระบวนการบงัคบัชาํระหนี�   หรือเพื�อทาํให้การเริ�ม
กระบวนการดงักล่าวล่าชา้ออกไป 
 3. ก่อให้เกิดภาระผูกพนัที�สําคญัเกินสมควร  เมื�อพิจารณาถึงสถานะของกิจการหรือ
ของนิติบุคคล  ทั�งนี�  โดยไม่มีค่าตอบแทนและเพื�อประโยชน์ของบุคคลอื�น 
 

                                                                                                                                                                      

 65 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 167. 
 66 แหล่งเดิม.  หนา้ 168 
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 4.  ทาํการชาํระหนี�   หรือจดัให้มีการชาํระหนี� เจา้หนี� คนหนึ� ง ซึ� งทาํให้เจา้หนี� อื�นไดรั้บ
ความเสียหาย  ภายหลงัที�กิจการตกอยูใ่นสถานะที�ไม่สามารถชาํระหนี� ไดแ้ละไดรู้ถึงสาเหตุดงักล่าว
แลว้ 
 5.  ละเวน้ไม่ดาํเนินการยื�นคาํร้องต่อศาลภายในกาํหนดเวลาสิบห้าวนัเมื�อกิจการตกอยู่
ในสถานะที�ไม่สามารถชาํระหนี�ได ้
 3.1.3.2  ขอ้จาํกดัสิทธิของบุคคลลม้ละลาย 
 คาํสั�งศาลให้บุคคลดังกล่าวตกเป็นบุคคลล้มละลาย มีผลเป็นการห้ามมิให้บุคคล
ดงักล่าวเข้าบริหาร จดัการ  หรือดาํเนินการใดๆเกี�ยวกบักิจการนั�นไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม  
อย่างไรก็ตาม  ในกรณีหนึ� งกรณีใดดงักล่าวขา้งตน้ ศาลอาจมีคาํสั�งห้ามมิให้บุคคลนั�นเขา้บริหาร 
จดัการ  หรือดาํเนินการใดๆเกี�ยวกบักิจการนั�นไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มแทนคาํสั�งให้บุคคลนั�น
เป็นบุคคลลม้ละลายก็ได ้
 ในกรณีที�ศาลมีคาํสั�งใหบุ้คคลดงักล่าวตกเป็นบุคคลลม้ละลาย   หรือหา้มมิให้บุคคลนั�น
เขา้บริหาร จดัการ  หรือดาํเนินการใดๆเกี�ยวกบักิจการดงักล่าวขา้งตน้   ศาลจะตอ้งกาํหนระยะเวลา
ไวซึ้� งตอ้งไม่ตํ�ากว่า 5 ปี  และเมื�อครบกาํหนดดงักล่าวแล้ว  บุคคลนั�นย่อมหลุดพน้จากการเป็น
บุคคลลม้ละลายทนัที67 
 

3.2  มาตรการทางกฎหมายในการเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย ตามแนวทางการร่างกฎหมาย

ล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่าประเทศแห่งสหประชาชาติ 

(UNCITRAL) 

 ลูกหนี� ซึ� งจะอยู่ภายใต้บงัคับของกฎหมาล้มละลาย ตามแนวทางการร่างกฎหมาย
ล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่าประเทศแห่งสหประชาชาติ 
(UNCITRAL)  เน้นไปที�ลูกหนี� ซึ� งดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ68  ได้แก่การกาํหนดและการให้
                                                           

 67 แหล่วเดิม.  หนา้ 169. 
 68 คาํวา่ “กิจกรรมทางเศรษฐกิจ”  ควรตีความอยา่งกวา้งเพื�อใหค้รอบคลุมสถานการณ์ต่างๆที�เกิดขึ�นจาก
ความสมัพนัธ์ทุกประการที�เกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไม่วา่จะเป็นความสัมพนัธ์ในทางสัญญาหรือไม่ก็
ตาม  ความสมัพนัธ์เหล่านี�จะรวมถึงตาไม่จาํกดัเฉพาะธุรกรรมต่างๆ ดงัต่อไปนี�  กล่าวคือ  ธุรกรรมการคา้สาํหรับ
การจดัหารือการแลกเปลี�ยนสินคา้หรือบริการ  สญัญาการจดัจาํหน่ายการเป็นผูแ้ทนหรือตวัแทนทางการคา้  แฟค
ตอริ�ง  ลิสซิ�ง  การก่อสร้างงานต่างๆ การเป็นที�ปรึกษา  งานวิศวกรรม  การให้ใชสิ้ทธิ  การลงทุน  การเงิน  การ
ธนาคาร  การประกันภยั  สัญญาเพื�อการใชป้ระโยชน์หรือสัมปทาน  กิจกรรมร่วมทุน  และการประกอบการ
อุตสาหกรรมหรือการร่วมมือทางธุรกิจในรูปแบบอื�นๆ  การขนส่งสินคา้หรือผูโ้ดยสารทางอากาศ  ทางทะเล  ทาง
รถไฟ  หรือทางถนน 
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นิยามอยา่งชดัเจนวา่ลูกหนี� รายใดจะตอ้งอยูใ่ตบ้งัคบัของกฎหมาย ในกรณีที�ลูกหนี� รายใดถูกกนัให้
อยูน่อกการบงัคบัของกฎหมายนี�   ลูกหนี�รายนั�นจะไม่ไดรั้บการคุม้ครองต่างๆที�กฎหมายไดก้าํหนด
ไว ้ และจะไม่อยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์บงัคบั (Discipline)  ของกฎหมายดว้ย ความเห็นนี�อยูใ่นฝ่ายซึ� ง
ตอ้งการให้ร่างกฎหมายลม้ละลายมีลกัษณะคลอบคลุมทั�งหมด  โดยมีขอ้ยกเวน้อยา่งจาํกดั  ในการ
ร่างบทบญัญติัที�กาํหนดคุณสมบัติในกฎหมายล้มละลายนั�น  จะมีปัญหาพื�นฐาน 2 ประการ  
ประการแรก คือ กฎหมายควรจะจาํแนกระหว่างลูกหนี� ซึ� งเป็นบุคคลธรรมดากบัลูกหนี� ซึ� งเป็น
วิสาหกิจที�มีความรับผิดอย่างจาํกัดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ� ง  หรือบริษทั หรือนิติบุคคลอื�นๆ
หรือไม่  โดยที�ลูกหนี� แต่ละประเภทนั�น  นอกจากจะมีขอ้พิจารณาทางด้านนโยบายที�แตกต่างกนั
แลว้  ยงัมีขอ้พิจารณาเกี�ยวกบัทศันคติทางสังคมและทศันคติอื�นๆ  ที�แตกต่างกนัอีกดว้ย  ประการที�
สอง  คือ  ประเภทของลูกหนี�  (ถา้มี)  ที�ควรจะถูกกนัออกจากการบงัคบัใชข้องกฎหมาย69 
 หลายประเทศรับเอาแนวทางที�แตกต่างกนัในการกาํหนดขอบเขตของการบงัคบัใชข้อง
กฎหมายลม้ละลาย  กฎหมายลม้ละลายของบางประเทศใช้บงัคบัแก่ลูกหนี�ทั�งหมดโดยมีขอ้ยกเวน้
บางประการที�ระบุไว ้ ซึ� งจะไดก้ล่าวถึงต่อไป  ประเทศอื�นๆ  จะจาํแนกระหวา่งลูกหนี� ที�เป็นบุคคล
ธรรมดากับลูกหนี� ที�เป็นนิติบุคคลและใช้กฎหมายล้มละลายที�แตกต่างกันสําหรับลูกหนี� แต่ละ
ประเภท  อีกแนวทางหนึ�งจาํแนกระหวา่งบุคคลธรรมดากบันิติบุคคลตามเกณฑ์การดาํเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ ของบุคคลเหล่านั�น  กฎหมายเหล่านี�  ในบางประเทศกล่าวถึงการล้มละลายของ  
“พอ่คา้”  ซึ� งมีการกาํหนดนิยามไวโ้ดยการอา้งอิงถึงการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในฐานะที�เป็น
อาชีพปกติ  หรือบริษัทต่างๆ  ที�จ ัดตั� งขึ� นตามกฎหมายพาณิชย์  และนิติบุคคลอื�น  ซึ� งดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นประจาํ  ยงัมีกฎหมายของบางประเทศ ที�รวมกระบวนการที�แตกต่างกนั
ไวด้้วยกัน  โดยใช้ระดบัของหนี� สินเป็นพื�นฐานและหลายประเทศได้พฒันากฎเกณฑ์ของการ
ลม้ละลายแบบพิเศษขึ�นสาํหรับภาคต่างๆของเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยา่งยิ�งภาคเกษตรกรรม70 
 นโยบายที�ใช้กบัหนี� และการลม้ละลายของปัจเจกชนหรือบุคคล  มกัสะทอ้นทศันคติ
ทางวฒันธรรม  ซึ� งไม่เกี�ยวขอ้งกบัลูกหนี� ที�ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเท่าใดนกั  อาจรวมถึง
ทศันคติที�มีต่อการก่อหนี�ของบุคคล  การมีหนทางปลดหนี� ที�ไม่สามารถจดัการได ้ ผลทางสังคมของ
การลม้ละลายต่อสถานะบุคคล  ความจาํเป็นที�จะตอ้งมีการให้คาํปรึกษาและความช่วยเหลือดา้น
การศึกษาเกี�ยวกบัหนี�ของบุคคล  และการใหโ้อกาสแก่ลูกหนี� เพื�อให้เริ�มตน้ใหม่โดยการปลดเปลื�อง  

                                                           

 69 วศิิษฏ ์ วศิิษฏส์รอรรถ.  แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้า
ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ(UNCITRAL).  เอกสารประกอบคาํบรรยายกฎหมายลม้ละลายเปรียบเทียบ.  
หนา้ 50. 
 70 แหล่งเดิม.  หนา้ 50-51 
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ส่วนนโยบายที�ใชก้บัการลม้ละลายในภาคพาณิชยกรรมนั�น  ในเชิงเปรียบเทียบแลว้โดยทั�วไปมกัจะ
จาํกดัเฉพาะขอ้พิจารณาทางเศรษฐกิจและพาณิชยกรรม  เช่น  บทบาทสําคญัของกิจกรรมที�มีต่อ
เศรษฐกิจ  ความจําเป็นในการรักษาและส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  และกิจกรรมการ
ประกอบการ  รวมทั�งความจาํเป็นในการส่งเสริมการใหสิ้นเชื�อ และในการคุม้ครองเจา้หนี� 71 
 ผลประโยชน์ของบุคคลธรรมดาซึ� งเกี�ยวพนักบักิจกรรมทางเศรษฐกิจ  แตกต่างจาก
ผลประโยชน์ของลูกหนี� ที�เป็นผูบ้ริโภคอย่างน้อยก็ในแง่ของลกัษณะบางประการของการเป็นหนี�
ของบุคคลเหล่านี�   แต่บ่อยครั� งที�เป็นเรื�องยากในการแยกหนี� ส่วนบุคคลออจากหนี�ทางธุรกิจของเขา
เพื�อการกาํหนดว่าเขาควรจะไดรั้บการปฏิบติัในคดีลม้ละลายอยา่งไร  เกณฑ์ทดสอบที�แตกต่างกนั
อาจมีพฒันาขึ� นเพื�อช่วยในการกําหนดดังกล่าว  โดยเน้นหนักไปที�ตวัอย่างเช่น  ลักษณะของ
กิจกรรมที�ทาํอยู่  ระดบัของหนี�   และความเกี�ยวพนัระหว่างหนี� กบักิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เป็นตน้  
ตวับ่งชี� ของการเกี�ยวพนักบักิจกรรมทางเศรษฐกิจนั�น  อาจรวมถึงว่ากิจการไดจ้ดทะเบียนเพื�อการ
ประกอบการคา้หรือการประกอบกิจการอื�นๆ  หรือไม่  ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลประเภทใดประเภท
หนึ� งตามกฎหมายพาณิชย์หรือไม่  และอาจรวมถึงลักษณะของกิจกรรมตามปกติ  และข้อมูล
เกี�ยวกบัยอดขายกบัทรัพยสิ์นและหนี� สิน72 
 หลายประเทศได้รวมเอาลูกหนี� ซึ� งเป็นบุคคลธรรมดาที�เกี�ยวข้องในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจไวใ้นขอบเขตของกฎหมายลม้ละลายทางการพณิชย ์ ประสบการณ์ประเทศอื�นๆชี� ให้เห็น
วา่ถึงแมกิ้จกรรมทางธุรกิจที�กระทาํโดยบุคคลธรรมดาจะประกอบเป็นส่วนหนึ� งของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจก็ตาม  แต่กรณีเหล่านี� มกัจะจดัการไดดี้ที�สุดภายใตห้ลกัเกณฑ์สําหรับการลม้ละลายของ
บุคคลธรรมดา เพราะวา่ในที�สุดแลว้เจา้ของธุรกิจส่วนตวัจะทาํกิจกรรมของตนโดยผา่นโครงสร้างที�
มิได้ประโยชน์จากการจาํกดัความรับผิดใดๆ เลย  ทาํให้ตนตอ้งรับผิดเป็นส่วนตวัในหนี� สินของ
ธุรกิจอย่างไม่จาํกัด  กรณีเหล่านี� ยงัทาํให้มีปัญหายุ่งยากในการปลดเปลื�องจากการล้มละลาย  
รวมทั�งช่วงเวลาก่อนที�ลูกหนี� จะสามารถไดรั้บการปลดเปลื�องจากการลม้ละลาย และหนี� ที�ไม่อาจ
ไดรั้บการปลดเปลื�อง  หรือที�จะไดรั้บการยกเวน้จากการปลดเปลื�อง  หนี� ที�ไม่สามารถปลดเปลื�องได้
มกัเกี�ยวกบัเรื�องส่วนบุคคล  อาทิ  การตกลงกนัในคดีหยา่  หรือภาระในการอุปการะเลี�ยงดูบุตร73 
 ขอ้พิจารณาเพิ�มเติมอีกข้อหนึ� ง คือ  การรวมเอาบุคคลธรรมดาไวใ้นหลกัเกณฑ์การ
ลม้ละลายทางการพาณิชย ์ ในบางประเทศอาจมีความเป็นไปไดที้�จะเป็นตวัการลดแรงจูงใจที�จะใช้
หลกัเกณฑ์การล้มละลายทางการพาณิชย ์ อนัเนื�องมาจากทศันคติทางสังคมที�มีต่อการล้มละลาย

                                                           

 71 แหล่งเดิม.  หนา้ 51. 
 72 แหล่งเดิม.  หนา้ 51. 
 73 แหล่งเดิม.  หนา้ 52. 



61 

ของบุคคลโดยไม่คาํนึงถึงลกัษณะของการลม้ละลาย  ในการร่างกฎหมายเพื�อแกไ้ขการลม้ละลายที�
เกี�ยวขอ้งกบัธุรกิจนั�น  สมควรที�ขอ้กงัวลเหล่านี�จะไดรั้บการพิจารณา  โดยคาํนึงถึงลกัษณะของการ
ทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ  กบัการดาํรงอยูแ่ละประสิทธิผลของกฎหมายลม้ละลาย
ที�ใชก้บับุคคลธรรมดา  เช่น  ในหลายประเทศ  กิจกรรมทางเศรษฐกิจเกือบทั�งหมดจะทาํโดยปัจเจก
ชน  และการกนัปัจเจกชนเหล่านี� ออกจากกฎหมายล้มละลายจะเป็นการจาํกดัการบงัคบัใช้และ
ประสิทธิผลของกฎหมายนั�นเป็นอยา่งมาก  ส่วนในประเทศอื�นๆ  กาํหนดการลม้ละลายของบุคคล
ธรรมดาที�ทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจไวเ้ป็นการเฉพาะในกฎหมายลม้ละลายของบุคคลธรรมดา  และ
บุคคลเหล่านั�นจะถูกกนัออกจากกฎเกณฑก์ารลม้ละลายทางการพาณิชย์74 
 แนวทางการร่างกฎหมายจะเน้นหนักไปที�การทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ทั�งของนิติ
บุคคลและบุคคลธรรมดา  โดยไม่คาํนึงถึงโครงสร้างทางกฎหมายที�รองรับการทาํกิจกรรมเหล่านั�น
และไม่วา่กิจกรรมนั�นจะไดท้าํไปเพื�อผลกาํไรหรือไม่  โดยไดร้ะบุประเด็นต่างๆ ที�ตอ้งมีบทบญัญติั
ที�เพิ�มเติมหรือที�แตกต่างออกไป  หากมีการรวมเอาลูกหนี� ที�เป็นบุคคลธรรมดาไวใ้นกฎหมาย
ลม้ละลายดว้ย 

 

3.3  มาตรการทางกฎหมายในการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของบุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผู้ประกอบ

ธุรกจิการค้าพาณชิย์ตามกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย 

 การตกเป็นบุคคลล้มละลายตามกฎหมายของประเทศไทยนั�น   ได้ถูกบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 โดยถูกออกแบบมาเพื�อจดัการชาํระสะสางหนี� ของ
บุคคลซึ�งมีหนี� สินลน้พน้ตวั  และเป็นกฎหมายที�มีลกัษณะพิเศษที�แตกต่างจากการบงัคบัชาํระหนี� ใน
คดีแพ่ง เนื�องจากการติดตามหนี� สินในคดีลม้ละลายไดก้าํหนดให้มีการเก็บรวบรวมทรัพยสิ์นของ
ลูกหนี�   และจดัสรรแบ่งปันดว้ยความเป็นธรรมให้แก่เจา้หนี�ทั�งหลาย75  โดยบทบญัญติัในกฎหมาย
ลม้ละลายไดก้าํหนดถึงคุณสมบติัของผูที้�อาจตกเป็นบุคคลลม้ละลาย และบุคคลที�มีสิทธิเสนอคดีต่อ
ศาลล้มละลาย  รวมทั�งขั�นตอนวิธีการพิจารณาคดีล้มละลายไวอ้ย่างละเอียด  ซึ� งในหัวขอ้นี� จะ
กล่าวถึงเฉพาะในส่วนที�เกี�ยวกบัการตกเป็นบุคคลลม้ละลายซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย์
ในการเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย  และข้อจํากัดสิทธิของบุคคลดังกล่าวที�ปรากฎอยู่ใน
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 

 

 
                                                           

 74 แหล่งเดิม.  
 75 วชิา  มหาคุณ.   (2549).  คาํอธิบายกฎหมายล้มละลายและฟื�นฟูกิจการของลกูหนี�.  หนา้ 1. 
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3.3.1  หลกัเกณฑก์ารเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย 
 การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลายพุทธศกัราช  2483 นั�น  

เริ�มตน้ตอ้งพิจารณาถึงคุณสมบติัของลูกหนี� ที�อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายลม้ละลาย   ซึ� งไดบ้ญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัลม้ละลาย  พุทธศกัราช 2483  มาตรา 7 โดยมีหลกัวา่ “ ลูกหนี� ที�มีหนี� สินลน้
พน้ตวัอาจถูกศาลพิพากษาใหล้ม้ละลายได ้ ถา้ลูกหนี�นั�นมีภูมิลาํเนาในราชอาณาจกัร หรือประกอบ
ธุรกิจในราชอาณาจกัรไม่วา่ดว้ยตนเองหรือโดยตวัแทนในขณะที�มีการขอให้ลูกหนี�ลม้ละลาย  หรือ
ภายในกาํหนดเวลาหนึ�งปีก่อนนั�น” 

 ดงันั�น  จึงอาจกล่าวได้ว่าคุณสมบติัของลูกหนี� ที�จะตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย
ลม้ละลายมีองคป์ระกอบ 3 ประการ ดงัต่อไปนี�  
 1. ลูกหนี� มีหนี� สินลน้พน้ตวั 
 2. ลูกหนี� มีภูมิลาํเนาในราชอาณาจกัร หรือ 
 3. ลูกหนี� ที�ประกอบธุรกิจในราชอาณาจกัรไม่วา่โดยตนเอง หรือโดยตวัแทนในขณะที�
มีการขอใหลู้กหนี�ลม้ละลาย หรือภายในกาํหนดเวลาหนึ�งปี 
 จากคุณสมบติัดงักล่าวขา้งตน้  การที�เจา้หนี� จะฟ้องลูกหนี� ให้ตกเป็นบุคคลลม้ละลายได้
นั�นตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงเบื�องตน้ก่อนว่า “ลูกหนี� มีหนี� สินลน้พน้ตวั”  ความหมายตามหลกัทั�วไป 
หมายถึง  ลูกหนี� มีหนี� สินมากกว่าทรัพย์สิน หรือมีทรัพย์สินไม่พอชําระหนี� ให้แก่เจ้าหนี�   โดย
ลกัษณะและวธีิการวเิคราะห์ถึงความมีหนี� สินลน้พน้ตวันั�นมีแง่มุมเทคนิคและวธีิคิดที�เกิดปัญหาทาง
ปฏิบติัมาก76  เนื�องจากเป็นเรื�องยากที�เจา้หนี� ที�จะพิสูจน์ถึงสถานะทางการเงินของลูกหนี�  วา่ตกอยูใ่น
สภาวะมีหนี� สินล้นพน้ตวั ซึ� งถือเป็นองค์ประกอบที�สําคญัในคดี และลูกหนี� ส่วนใหญ่มกัจะยก
ประเด็นขอ้ต่อสู้วา่ไม่ไดอ้ยูใ่นสภาวะเป็นผูมี้หนี� สินลน้พน้ตวั  กฎหมายจึงไดก้าํหนดขอ้สันนิษฐาน
ถึงการกระทาํที�ถือได้ว่าลูกหนี� มีหนี� สินลน้พน้ตวัไวใ้นมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัล้มละลาย 
พุทธศกัราช 2483 ไดแ้กการกระทาํอยา่งหนึ�งอยา่งใดดงัต่อไปนี�   คือ 
 1) ถ้าลูกหนี� โอนทรัพย์สิน  หรือสิทธิจดัการทรัพย์สินของตนให้แก่บุคคลอื�น  เพื�อ
ประโยชน์แห่งเจา้หนี�ทั�งหลายของตน ไม่วา่ไดก้ระทาํการนั�นในหรือนอกราชอาณาจกัร 
 2) ถา้ลูกหนี� โอน  หรือส่งมอบทรัพยสิ์นของตน โดยการแสดงเจตนาลวง หรือโดยการ
ฉอ้ฉลไม่วา่ไดก้ระทาํการนั�นในหรือนอกราชอาณาจกัร 
 3) ถา้ลูกหนี� โอนทรัพยสิ์นของตนหรือก่อให้เกิดทรัพยสิทธิอยา่งหนึ�งอยา่งใดขึ�นเหนือ
ทรัพยสิ์นนั�น ซึ� งถา้ลูกหนี�ลม้ละลายแลว้จะตอ้งถือวา่เป็นการให้เปรียบ ไม่วา่ไดก้ระทาํการนั�นใน
หรือนอกราชอาณาจกัร 
                                                           

 76 พิชยั  นิลทองคาํ.  เล่มเดิม.  หนา้ 100. 
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 4) ถา้ลูกหนี�กระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�งดงัต่อไปนี�  เพื�อประวิงการชาํระหนี�  หรือมิให้
เจา้หนี�ไดรั้บชาํระหนี�  

ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร  หรือได้ออกไปก่อนแล้วและคงอยู่นอก
ราชอาณาจกัร 

ข. ไปเสียจากเคหะสถานที�เคยอยู ่ หรือซ่อนตวัอยูใ่นเคหะสถาน หรือหลบซ่อนไป
หรือวธีิอื�น หรือปิดสถานที�ประกอบธุรกิจ 

ค. ยกัยา้ยทรัพยไ์ปใหพ้น้อาํนาจศาล 
ง. ยอมตนใหต้อ้งคาํพิพากษาซึ�งบงัคบัใหช้าํระเงินซึ� งตนไม่ควรตอ้งชาํระ 

5) ถา้ลูกหนี� ถูกยึดทรัพยต์ามหมายบงัคบัคดี หรือไม่มีทรัพยสิ์นอยา่งหนึ�งอยา่งใดที�จะ
พึงยดึมาชาํระหนี�ได ้

6) ถา้ลูกหนี�แถลงต่อศาลในคดีใดๆ วา่ไม่สามารถชาํระหนี�ได ้
7) ถา้ลูกหนี�แจง้ใหเ้จา้หนี�คนหนึ�งคนใดของตนทราบวา่ไม่สามารถชาํระหนี�ได ้
8) ถา้ลูกหนี� เสนอคาํขอประนอมหนี�ใหแ้ก่เจา้หนี�ตั�งแต่สองคนขึ�นไป 
9) ถา้ลูกหนี�ไดรั้บหนงัสือทวงถามจากเจา้หนี� ให้ชาํระหนี�แลว้ไม่นอ้ยกวา่สองครั� งซึ� งมี

ระยะเวลาห่างกนัไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั และลูกหนี�ไม่ชาํระหนี�  ” 
 เมื�อพิจารณาถึงขอ้สันนิษฐานความมีหนี� สินลน้พน้ตวัของลูกหนี�  ขึ�นอยูก่บัสภาวการณ์
ที�ไม่สามารถชาํระหนี�  หาได้ขึ�นอยู่กบัว่าลูกหนี� ตอ้งมีหนี� สินมากกว่าทรัพยสิ์น บทบาทของขอ้
สันนิษฐานเป็นเพียงเหตุให้เจา้หนี� ฟ้องลูกหนี� ไดแ้ต่ไม่อาจยืนยนัว่าลูกหนี� มีหนี� สินล้นพน้ตวัจริง 
การจะพิสูจน์ว่าลูกหนี� มีหนี� สินล้นพ้นตัวจะต้องพิสูจน์เพียงว่าลูกหนี� ได้กระทําการตามข้อ
สันนิษฐานยงัไม่เพียงพอ ตอ้งนาํพยานหลกัฐานมายืนยนัวา่ลูกหนี� มีหนี� สินมากกวา่ทรัพยสิ์นจริงๆ  
ดงันั�นจึงอาจกล่าวไดว้่าขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายที�ปรากฏอยู่ในมาตรา 8  นั�นเป็นแต่เพียงให้
เจา้หนี� มีสิทธิที�จะฟ้องลูกหนี� เป็นคดีลม้ละลายต่อศาลเท่านั�น  แต่ไม่อาจยืนยนัไดว้า่ลูกหนี�ตกอยูใ่น
สภาวะมีหนี� สินลน้พน้ตวั 
 นอกจากการพิจารณาถึงความมีหนี� สินลน้พน้ตวัดงัที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้  การพิจารณา
ถึงสิทธิของผูมี้สิทธิในการยื�นคาํฟ้องในคดีลม้ละลายก็ถือเป็นประเด็นที�สําคญัอีกประการหนึ�ง  ซึ� ง
ตามกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยไดก้าํหนดให้เจา้หนี� เท่านั�นเป็นผูฟ้้องลูกหนี� ซึ� งมีหนี� สินลน้
พน้ตวัให้ล้มละลาย โดยเจ้าหนี� ซึ� งมีสิทธิยื�นคาํฟ้องให้ลูกหนี� ล้มละลายแบ่งเจ้าหนี� ออกเป็น  2  
ประเภท  ดงัต่อไปนี�  
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 1.1  หลกัเกณฑ์การฟ้องคดีลม้ละลายสําหรับเจา้หนี� ธรรมดา หรือเจา้หนี� ไม่มีประกนั
เป็นไปตามที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 9 ที�วา่ เจา้หนี� จะฟ้อง
ลูกหนี�ใหล้ม้ละลายไดก้็ต่อเมื�อ 
  1)  ลูกหนี� มีหนี� สินลน้พน้ตวั 
  2)  ลูกหนี� ซึ� งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี� เจา้หนี� ผูเ้ป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคน
เป็นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หนึ�งลา้นบาท หรือลูกหนี� ซึ� งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี� เจา้หนี�ผูเ้ป็นโจทก์คนเดียว
หรือหลายคนเป็นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท และ 
  3)  หนี�นั�นอาจกาํหนดจาํนวนไดโ้ดยแน่นนอนไม่วา่หนี�นั�นจะถึงกาํหนดชาํระโดย
พลนัหรือในอนาคตก็ตาม” 
 1.2  หลกัเกณฑ์การฟ้องคดีลม้ละลายของเจา้หนี� มีหลกัประกนันอกจากพิจารณาตาม
หลกัเกณฑ์เช่นเดียวกบัเจา้หนี� ธรรมดาหรือเจา้หนี� ไม่มีประกนัแลว้  ยงัมีหลกัเกณฑ์เพิ�มเติมอีก 2 
ประการ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 10 เจา้หนี� มีประกนัจะฟ้องลูกหนี�
ใหล้ม้ละลายไดก้็ต่อเมื�อ 
  1)  มิไดเ้ป็นผูต้อ้งห้ามมิให้บงัคบัชาํระหนี� เอาแก่ทรัพยสิ์นของลูกหนี� เกินกว่าตวั
ทรัพยที์�เป็นหลกัประกนั และ 
  2)  กล่าวในฟ้องวา่ ถา้ลูกหนี�ลม้ละลายแลว้ จะยอมสละหลกัประกนัเพื�อประโยชน์
แก่เจา้หนี� ทั�งหลาย หรือตีราคาหลกัประกนัมาในฟ้องซึ� งเมื�อหักกบัจาํนวนหนี� ของตนแลว้ เงินยงั
ขาดอยูส่าํหรับลูกหนี� ซึ� งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หนึ�งลา้นบาท หรือลูกหนี� ซึ� งเป็น
นิติบุคคลเป็นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท 
 จากหลกัเกณฑด์งักล่าวมาขา้งตน้ การฟ้องคดีลม้ละลายของเจา้หนี� มีประกนันอกจาการ
พิจารณาตามหลกัเกณฑ์มาตรา 9 เช่นเดียวกบัเจา้หนี�ธรรมดาหรือเจา้หนี� ไม่มีประกนัแลว้ยงัตอ้งนาํ
หลักเกณฑ์ตามมาตรา 10 มาพิจารณาด้วย  โดยเจ้าหนี� มีประกันซึ� งเป็นเจ้าหนี� ผูมี้สิทธิเหนือ
ทรัพยสิ์นของลูกหนี� ในทางจาํนอง จาํนาํ หรือสิทธิยึดหน่วง หรือเจา้หนี�ผูมี้บุริมสิทธิที�บงัคบัได้
ทาํนองเดียวกบัผูรั้บจาํนาํ ถา้ตอ้งการฟ้องลูกหนี�ใหล้ม้ละลายตอ้งมีหลกัเกณฑเ์พิ�มเติมที�สําคญัคือจะ
ยอมสละหลกัประกนัหรือไม่ หากเจา้หนี� ไม่ยอมสละหลกัประกนัจะตอ้งยินยอมให้เจา้พนักงาน
พิทกัษต์รวจสอบหลกัประกนัดงักล่าวดว้ย 
 การฟ้องคดีลม้ละลายแตกต่างจากการฟ้องคดีแพ่งในขอ้สําคญัอยูข่อ้หนึ�งคือ การฟ้อง
คดีแพง่เจา้หนี� ซึ� งเป็นโจทกฟ้์องคดีเพื�อประโยชน์ของตนเองโดยเฉพาะหากศาลตดัสินให้โจทก์ชนะ
คดีเจา้หนี�ผูเ้ป็นโจทกเ์ท่านั�นที�จะไดรั้บชาํระหนี�ตามคาํพิพากษานั�น ส่วนเจา้หนี�คนอื�น ๆ ของลูกหนี�
ซึ� งเป็นจาํเลยจะไม่ไดรั้บ ประโยชน์จากผลของคาํตดัสินนั�นแต่อยา่งใด ส่วนการฟ้องคดีลม้ละลาย
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นั�น ไม่ว่าเจา้หนี� คนใด ของลูกหนี�  จะเป็นโจทก์ฟ้องให้ลูกหนี� ลม้ละลายหากศาลตดัสินให้โจทก์
ชนะคดีโดยสั�งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหนี� โดยเด็ดขาดเจา้หนี� ซึ� งมีมูลหนี� เป็นหนี� เงินและมูลแห่งหนี� ได้
เกิดขึ�นก่อนวนัศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยทุ์กรายจะไดรั้บประโยชน์จากผลของคาํตดัสินดงักล่าว โดย
มีสิทธิยื�นคาํขอรับชาํระหนี� ต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยภ์ายใน 2 เดือนนับแต่วนัโฆษณาคาํสั�ง
พิทกัษ์ทรัพย ์  อย่างไรก็ดีการที�ลูกหนี� เพียงแต่ถูกเจา้หนี� คนใดคนหนึ� งฟ้องคดีล้มละลายเท่านั�น 
ไม่ไดท้าํใหเ้จา้หนี�รายอื�นๆ เสียสิทธิในการฟ้องร้องลูกหนี�คนเดียวนั�นเป็นคดีแพ่งหรือคดีลม้ละลาย
อีก แต่ถา้ศาลไดมี้คาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยลู์กหนี� เด็ดขาดในคดีหนึ�งแลว้เจา้หนี� รายอื�นๆซึ� งมีมูลหนี� เป็น
หนี� เงินและมูลแห่งหนี� เกิดขึ�นก่อนวนัที�ศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยจ์ะฟ้องลูกหนี�คนเดียวกนันั�นเป็นคดี
แพ่งหรือคดีลม้ละลายอีกไม่ได ้ หากมีการฟ้องคดีลม้ละลายลูกหนี�คนเดียวกนัหลายคดีเมื�อศาลสั�ง
พิทกัษท์รัพยลู์กหนี� เด็ดขาดในคดีหนึ�งแลว้ศาลตอ้งจาํหน่ายคดีอื�นออกจากสาระบบความ หรือหาก
มีการฟ้องคดีแพง่อนัเกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี�คนเดียวกนัคา้งพิจารณาอยูใ่นศาลในขณะที�ศาลมี
คาํสั�งพิทกัษท์รัพย ์ เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะตอ้งเขา้ว่าคดีแพ่งนั�นแทนลูกหนี� ในกรณีที�เจา้หนี�
รายอื�นๆ ซึ� งมีมูลหนี� เป็นหนี� เงินและมูลแห่งหนี� เกิดขึ�นก่อนวนัที�ศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยฟ้์องลูกหนี�
เป็นคดีแพ่งและคดีลม้ละลายอีกไม่ไดเ้พราะลูกหนี� ถูกศาลสั�งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดแลว้นั�นเจา้หนี�
รายอื�นๆ ดงักล่าวยอ่มมีสิทธิขอรับชาํระหนี� ต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยภ์ายใน 2 เดือนนบัแต่วนั
โฆษณาคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด  ถา้เจา้หนี� อยู่นอกราชอาณาจกัรเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยมี์
อาํนาจขยายกาํหนดเวลาใหอี้กไดไ้ม่เกิน 2 เดือน  อนึ� ง แมจ้ะเป็นเจา้หนี�ผูเ้ป็นโจทก์ในคดีลม้ละลาย
นั�นเองก็ตอ้งยื�นคาํขอรับชาํระหนี� ต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์ากาํหนดเวลาขา้งตน้เช่นกนั ถา้หาก
เจา้หนี�รายใดไม่ไดย้ื�นคาํขอรับชาํระต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยภ์ายในกาํหนดเวลาดงักล่าวเจา้หนี�
รายนั�นเป็นอนัหมดสิทธิที�จะไดรั้บชาํระหนี� นั�น  การยื�นคาํขอรับชาํระหนี� ในคดีลม้ละลายจึงเป็น
เรื�องสาํคญัสาํหรับเจา้หนี�ทั�งหลายเป็นอยา่งยิ�ง 
 สําหรับเจา้หนี� มีประกันสิทธิที�จะยื�นคาํขอรับชําระหนี� ต่อเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์
หรือไม่ก็ได ้เพราะเจา้หนี� มีประกนัมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัซึ� งลูกหนี� ไดใ้ห้ไวก่้อน
ถูกพิทกัษท์รัพยแ์ต่ก็ตอ้งยอมใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์รวจดูทรัพยสิ์นนั�นถา้เจา้หนี� มีประกนัจะ
ใช้สิทธิขอรับชาํระหนี� เจา้หนี� มีประกนัจะตอ้งเป็นเจา้หนี� มีประกนัที�มีสิทธิบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์น
ของลูกหนี� เกินกวา่ราคาทรัพยสิ์นที�เป็นหลกัประกนั และขอรับภายในเงื�อนไข ดงัต่อไปนี�ดว้ยคือ 
 1.  ขอรับชําระหนี� โดยยินยอมสละทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนั  เพื�อประโยชน์แก่
เจา้หนี�ทั�งหลายแลว้ ขอรับชาํระหนี�ไดเ้ตม็จาํนวน 
 2.  ขอรับชาํระหนี� โดยบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัก่อนแลว้ ขอรับชาํระ
หนี�สาํหรับจาํนวนที�ยงัขาดอยู ่
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3.  ขอรับชาํระหนี� โดยขอให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยข์ายทอดตลาดทรัพยสิ์นอนัเป็น
หลกัประกนัแลว้ ขอรับชาํระหนี�สาํหรับจาํนวนที�ยงัขาดอยู ่

4.  ขอรับชาํระหนี� โดยตีตราราคาทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัแลว้ ขอรับชาํระหนี�
จาํนวนที�ยงัขาดอยู่ การขอรับชาํระหนี� กรณีนี� เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยมี์อาํนาจไถ่ถอนทรัพยสิ์น
ตามราคาที�ตีมาได ้ถา้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ห็นวา่ราคาที�ตีมานั�นไม่สมควร เจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพยมี์อาํนาจขายทรัพยสิ์นนั�นตามวิธีที�เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละเจา้หนี�ตกลงกนั ถา้ไม่ตกลง
กนักฎหมายให้ใชว้ิธีขายทอดตลาดแต่จะตอ้งไม่ให้เสียหายแก่เจา้หนี�   โดยเจา้หนี�หรือเจา้พนกังาน
พิทกัษ์ทรัพยมี์อาํนาจเขา้สู้ราคาในการขายทอดตลาดไดเ้มื�อไดเ้งินสุทธิเท่าใดให้ถือว่าเป็นราคาที�
เจา้หนี� ไดตี้มาในคาํขอรับ ชาํระหนี�ถา้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยไ์ม่แจง้เป็นหนงัสือให้เจา้หนี�ทราบ
วา่จะใชสิ้ทธิไถ่ถอนหรือตกลงให้ขายทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัภายใน 4 เดือนนบัแต่เจา้หนี� ยื�น
คาํขอรับชาํระหนี�  กฎหมายใหถื้อวา่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยย์นิยอมให้ทรัพยสิ์นนั�นเป็นกรรมสิทธิ�
ของเจา้หนี�ตามราคาที�เจา้หนี� ไดตี้ราคามา  และเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์มดสิทธิไถ่ถอนหรือขาย
ทรัพยสิ์นนั�น 
 จากการศึกษากฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยพบวา่บทบาทและหนา้ที�ของเจา้หนี�ผู ้
เป็นโจทกจ์ะทาํหนา้ที�เสมือนเป็น “ตวัแทน” เจา้หนี�ทั�งหลายของลูกหนี�ในการฟ้องคดีลม้ละลายเพื�อ
จะไดเ้อาทรัพยสิ์นของลูกหนี� มาจดัสรรแบ่งปันในการชาํระหนี� โดยเสมอภาคกนั โดยเจา้หนี�ผูเ้ป็น
โจทก์มีหน้าที�ระวงัประโยชน์ของเจ้าหนี� ทั� งหลาย  และช่วยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการ
รวบรวมจาํหน่ายทรัพยสิ์นของลูกหนี�   รวมทั�งรับผิดชอบในบรรดาค่าธรรมเนียม  ค่าเสียหาย และ
ค่าใช้จ่ายในคดีล้มละลายทั� งปวง77  หากเจ้าหนี� ผูเ้ป็นโจทก์เพิกเฉยไม่ยอมเสียค่าธรรมเนียม  
ค่าใช้จ่าย หรือไม่วางเงินประกนั ตามที�เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยเ์รียกร้อง ก็อาจเป็นเหตุให้ศาลมี
คาํสั�งยกเลิกการลม้ละลายได้78  ดงันั�นในการฟ้องคดีลม้ละลายของเจา้หนี� จึงไม่ใช่เป็นการฟ้องเพื�อ
การบงัคบัชาํระหนี�ของตนตามคาํฟ้องแต่อยา่งใด  เหตุแห่งการฟ้องคดีลม้ละลายจึงเป็นไปเพื�อรักษา
ผลประโยชน์ของเจา้หนี�ทั�งหลายไม่วา่จะเป็นเจา้หนี�ผูเ้ป็นโจทกห์รือไม่ก็ตาม 

3.3.2  ขอ้จาํกดัสิทธิของบุคคลลม้ละลายตามกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทย 
การตกเป็นบุคคลลม้ละลายยอ่มแสดงให้เห็นวา่บุคคลดงักล่าวมีปัญหาเกี�ยวกบัการขาด

สภาพคล่องทางการเงิน  และไม่สามารถชาํระหนี� ได ้ ซึ� งหากปล่อยให้บุคคลดงักล่าวยงัคงสามารถ
ทาํธุรกรรมที�อาจก่อหนี� สินขึ�นไดอี้กยอ่มทาํใหเ้กิดความเสียหายอื�นๆ ตามมาไม่วา่ต่อตวัเจา้หนี�  หรือ
ลูกหนี�   รวมทั�งการกระทาํใดๆ ที�จะทาํส่งผลกระทบต่อกระบวนการพิจารณาคดีล้มละลายนั�น 
                                                           

 77พระราชบญัญติัลม้ละลาย  พทุธศกัราช 2483  มาตรา 155 
 78พระราชบญัญติัลม้ละลาย  พทุธศกัราช 2483   มาตรา 135 



67 

กฎหมายล้มละลายของประเทศไทยจึงได้จาํกัดสิทธิของบุคคลล้มละลายไวซึ้� งปรากฏอยู่ใน  
พระราชบญัญติัลม้ละลาย  พุทธศกัราช 2483  ดงัจะกล่าวต่อไปนี�  
 1. เมื�อศาลมีคําสั�งพิทักษ์ทรัพย์แล้วลูกหนี� ย่อมหมดอํานาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยสิ์นของตน  และไม่อาจที�จะทาํธุรกรรมใด ๆ เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นได้อีกต่อไป  อาํนาจในการ
จดัการทรัพยสิ์นยอ่มตกอยูแ่ก่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์(มาตรา 24)   
 ทรัพยสิ์นของลูกหนี� ตอ้งตกอยู่ภายใตก้ารจดัการของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยใ์นคดี
ลม้ละลายเพื�อนาํไปขายทอดตลาด  หรือจาํหน่ายโดยวิธีการอื�นเพื�อนาํเงินมาชาํระให้แก่เจา้หนี�   ซึ� ง
ทรัพยสิ์นอนัอาจเอานาํมาชาํระหนี�ในคดีลม้ละลายไดแ้ก่ 
  (1) ทรัพยสิ์นทั�งหลายอนัลูกหนี� มีอยูใ่นเวลาเริ�มตน้แห่งการลม้ละลาย รวมทั�งสิทธิ
เรียกร้องเหนือทรัพยสิ์นของบุคคลอื�น เวน้แต่ 

ก. เครื�องใชส้อยส่วนตวัอนัจาํเป็นแก่การดาํรงชีพ ซึ� งลูกหนี� รวม ทั�งคู่สมรสและ
บุตรผูเ้ยาวข์องลูกหนี�จาํเป็นตอ้งใชต้ามสมควรแก่ฐานานุรูป และ 

ข. สัตว ์พืชพนัธ์ุ เครื�องมือและสิ�งของสําหรับใช้ในการประกอบ อาชีพของ
ลูกหนี�ราคารวมกนัไม่เกินหนึ�งแสนบาท 

(2) ทรัพยสิ์นซึ�งลูกหนี� ไดม้าภายหลงัเวลาเริ�มตน้แห่งการลม้ละลาย จนถึงเวลาปลด
จากลม้ละลาย 

(3) สิ� งของซึ� งอยู่ในครอบครองหรืออาํนาจสั�งการ หรือสั�งจาํหน่ายของลูกหนี�  
ในทางการคา้หรือธุรกิจของลูกหนี�  ดว้ยความยินยอมของเจา้ของอนั แทจ้ริง โดยพฤติการณ์ ซึ� งทาํ
ใหเ้ห็นวา่ลูกหนี� เป็นเจา้ของในขณะที�มีการขอ ใหลู้กหนี�นั�นลม้ละลาย” 
 2.  ลูกหนี�ไม่มีอาํนาจดาํเนินคดีแพ่งที�เกี�ยวแก่ทรัพยสิ์น เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะเขา้
จดัการแทนลูกหนี�   โดยกฎหมายกําหนดให้เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์เข้าว่าคดีแพ่งทั�งปวงอัน
เกี�ยวกบั ทรัพยสิ์นของลูกหนี�  ซึ� งคา้งพิจารณาอยูใ่นศาลในขณะที�มีคาํสั�งพิทกัษท์รัพย ์ และเมื�อเจา้
พนกังานพิทกัษ์ทรัพยมี์คาํขอโดยทาํเป็นคาํร้องศาลมีอาํนาจงดการพิจารณาคดีแพ่งนั�นไว ้หรือจะ
สั�งประการใดตามที�เห็นสมควรก็ได ้(มาตรา 25) 
 3.  ทรัพยสิ์นที�ลูกหนี� มีสิทธิไดม้าในระหว่างที�ยงัไม่มีคาํสั�งปลดจากลม้ละลาย  ลูกหนี�
จะตอ้งแจง้สิทธินั�นให้แก่เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์  โดยลูกหนี� จะตอ้งรายงานเป็นหนงัสือให้เจา้
พนกังานพิทกัษ์ทรัพยท์ราบ  และแสดงรายละเอียดเท่าที�สามารถจะทาํไดภ้ายในเวลาอนัสมควร  
และไม่ว่ากรณีใด  ลูกหนี� จะตอ้งแสดงบญัชีรับจ่ายเสนอต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยทุ์กระยะหก
เดือน (มาตรา 67(2) ) 
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 4.  ลูกหนี� ที�ตกเป็นบุคคลลม้ละลายแลว้ย่อมถูกจาํกดัสิทธิในเสรีภาพในการเดินทาง  
โดยกฎหมายกาํหนดหา้มมิใหลู้กหนี�ออกไปนอกราชอาณาจกัร  เวน้แต่ศาลหรือเจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพยจ์ะอนุญาตเป็นหนงัสือ  และถา้จะยา้ยที�อยูต่อ้งแจง้ตาํบลที�อยูใ่หม่เป็นหนงัสือให้เจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยท์ราบภายในเวลาอนัสมควร (มาตรา  67(3) ) 
 5.  ลูกหนี�ไม่มีสิทธิรับสินเชื�อจากผูอื้�นมีจาํนวนตั�งแต่หนึ�งร้อยบาทขึ�นไป  โดยมิไดแ้จง้
ให้ผูน้ั�นทราบว่าตนถูกพิทกัษ์ หรือล้มละลาย  ในระหว่างเวลาตั�งแต่ศาลได้มีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพย์
จนถึง เวลาที�พน้จากการลม้ละลาย (มาตรา 165(1) ) 
 6.  ลูกหนี�ไม่มีสิทธิประกอบการคา้หรือธุรกิจโดยใชน้ามตวัหรือนามสมญาของผูอื้�นบงั
หนา้  ในระหวา่งเวลาตั�งแต่ศาลไดมี้คาํสั�งพิทกัษท์รัพยจ์นถึง เวลาที�พน้จากการลม้ละลาย (มาตรา 
165) 
 จากขอ้จาํกดัสิทธิของบุคคลลม้ละลายตามที�กล่าวมาขา้งตน้เป็นเพียงขอ้จาํกดัสิทธิของ
บุคคลลม้ละลายที�ปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 เท่านั�น  ขอ้จาํกดัสิทธิ
ของบุคคลลม้ละลายยงัไปปรากฏอยูต่ามกฎหมายอื�น ๆ อีกมากมาย เช่น การห้ามบุคคลลม้ละลาย
เป็นขา้ราชการ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2551 เป็นตน้   

 
3.4  มาตรการทางกฎหมายในการฟ้องบังคับชําระหนี>ทางแพ่ง 

 เมื�อเกิดความผกูพนัตามกฎหมายอนัทาํใหเ้กิดหนี� ขึ�นระหวา่งคู่กรณีแลว้  ผลแห่งหนี�นั�น
ยอ่มก่อใหเ้กิดสิทธิและหนา้ที�ในระหวา่งคู่กรณี  คือเจา้หนี� ยอ่มมีสิทธิที�จะเรียกให้ลูกหนี�ปฏิบติัการ
ชาํระหนี�  และลูกหนี�ก็พึงมีหนา้ที�ตอ้งปฏิบติัการชาํระหนี�นั�น  เมื�อหนี� ถึงกาํหนดชาํระและเมื�อลูกหนี�
ไดป้ฏิบติัการชาํระหนี� แลว้  หนี� นั�นย่อมเป็นอนัระงบัลง  ถา้หากลูกหนี� ไม่ยินยอมปฏิบติัการชาํระ
หนี�   หรือชาํระหนี� ล่าช้าล่วงเลยเวลาไป  หรือชาํระหนี� ผิดความประสงคแ์ห่งหนี� แลว้เจา้หนี� ย่อมมี
สิทธิที�จะฟ้องร้องขอให้มีการบงัคบัชาํระหนี� โดยเฉพาะเจาะจงหรือมีสิทธิที�จะเรียกร้องเอาค่า
สินไหมทดแทนจากลูกหนี� ได ้ และเพื�อเป็นการประกนัการชาํระหนี� ของลูกหนี�   กฎหมายได้ให้
สิทธิแก่เจา้หนี� ในการที�จะควบคุมและสงวนไวซึ้� งกองทรัพยสิ์นของลูกหนี� ได ้ กล่าวคือ  ถา้ลูกหนี�
ละเลยเพิกเฉยไม่ใช้สิทธิเรียกร้องทรัพยสิ์นอนัควรมีควรไดข้องตนเขา้มาไวใ้นกองทรัพยสิ์นของ
ลูกหนี�แลว้  เจา้หนี� มีสิทธิที�จะใชสิ้ทธิเรียกร้องของลูกหนี�ได ้ หรือในกรณีที�ลูกหนี� มีทรัพยสิ์นอยูใ่น
กองทรัพยสิ์นของลูกหนี� อยูแ่ลว้  แต่ไดท้าํนิติกรรมอนัมีผลเป็นการจาํหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นนั�น
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ไปเสีย  โดยรู้อยูว่า่การทาํเช่นนั�นจะเป็นการทาํให้เจา้หนี�ตอ้งเสียประโยชน์  ดงันี� เจา้หนี� มีสิทธิที�จะ
ฟ้องขอใหเ้พิกถอนนิติกรรมนั�นเสียได้79 

3.4.1  หลกัเกณฑใ์นการบงัคบัชาํระหนี�  
 เมื�อมีการก่อหนี� ขึ�นในระหวา่งกนั  คู่สัญญาก็จะมีสถานะเป็นเจา้หนี� -ลูกหนี� ในระหวา่ง
กนัฝ่ายที�เป็นลูกหนี�ก็มีหนา้ที�จะตอ้งปฏิบติัการตามที�ไดต้กลงกนัไวใ้นเนื�อหาสาระของความผกูพนั
ระหวา่งกนั หรือเรียกอีกอยา่งหนึ�งวา่ “วตัถุแห่งหนี� ”  อยา่งไรก็ตามแมจ้ะมีหนี� ต่อกนัก็มิใช่วา่เจา้หนี�
จะมีสิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี�ชาํระหนี� ไดท้นัที  แต่การบงัคบัชาํระหนี�นั�นจะตอ้งเป็นไปตามขั�นตอน
ของกฎหมายและขอ้ตกลงของคู่กรณี  กล่าวคือ  เจา้หนี�จะเรียกให้ลูกหนี�ชาํระหนี� ไดก้็ต่อเมื�อหนี�นั�น
ถึงกาํหนดชาํระแลว้  และลูกหนี�ละเลยไม่ชาํระหนี�ดงักล่าว 
 1.  หนี� ถึงกาํหนดชาํระ  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา  203  บญัญติัวา่ 
“ถา้เวลาอนัจะพึงชาํระหนี�นั�นมิไดก้าํหนดลงไว ้หรือ จะอนุมานจากพฤติการณ์ทั�งปวงก็ไม่ไดไ้ซร้ 
ท่านวา่เจา้หนี�ยอ่ม จะเรียกใหช้าํระหนี� ไดโ้ดยพลนั และฝ่ายลูกหนี�ก็ยอ่มจะชาํระหนี�ของ ตนไดโ้ดย
พลนัดุจกนั 
 ถา้ไดก้าํหนดเวลาไว ้แต่หากกรณีเป็นที�สงสัย ท่านให้สันนิษฐาน ไวก่้อนวา่เจา้หนี� จะ
เรียกใหช้าํระหนี� ก่อนถึงเวลานั�นหาไดไ้ม่ แต่ฝ่าย ลูกหนี�จะชาํระหนี� ก่อนกาํหนดนั�นก็ได”้ 
 เงื�อนเวลาในการชาํระหนี� ยอ่มเป็นประโยชน์แกลู้กหนี� ที�จะปฏิเสธการชาํระหนี� ก่อนถึง
เวลาที�ตกลงกันไว ้ ในกรณีที�เจ้าหนี� และลูกหนี� ไม่ได้กาํหนดเวลาชําระหนี� กันไว ้ และไม่อาจ
พิจารณาจากพฤติการณ์ต่างๆไดว้่า  คู่กรณีมีเจตนาโดยปริยายอย่างไร  มาตรา 203  วรรคแรก  
บญัญติัให้สิทธิเจา้หนี� ที�จะเรียกให้ลูกหนี� ชาํระหนี� ไดท้นัที  และลูกหนี� ก็มีสิทธิที�จะปลดภาระหนี�
ของตนไดโ้ดยชาํระหนี� ทนัทีเช่นกนั  ในกรณีที�มีการกาํหนดเวลาเอาไวแ้ต่ยงัไม่ชดัเจนมีขอ้สงสัย  
มาตรา 203 วรรคสอง  ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่  เจา้หนี� จะเรียกให้ลูกหนี�ชาํระหนี� ก่อนถึงเวลานั�น
ไม่ได ้ แต่ลูกหนี�ชาํระหนี� ก่อนกาํหนดนั�นได้80  
 2.  ลูกหนี�ละเลยไม่ชาํระหนี�   ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 213 วรรค
แรก บญัญติัวา่  “ถา้ลูกหนี�ละเลยเสียไม่ชาํระหนี�ของตน เจา้หนี� จะ ร้องขอต่อศาลให้สั�งบงัคบัชาํระ
หนี�ก็ได ้เวน้แต่สภาพแห่งหนี�จะไม่เปิด ช่องใหท้าํเช่นนั�นได”้ 
 ในกรณีที�หนี� ยงัไม่ถึงกาํหนดชาํระ  แต่ถา้ปรากฏขอ้เท็จจริงแน่ชดัว่าลูกหนี� ละเลยไม่
ชาํระหนี�ของตน  เจา้หนี�ชอบที�จะฟ้องร้องบงัคบักบัลูกหนี�ไดโ้ดยไม่ตอ้งรอให้ถึงกาํหนดชาํระ  เช่น  

                                                           

 79 ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ.  กฎหมายเบื�องต้นทางธุรกิจ  (พิมพค์รั� งที� 12). แกไ้ขเพิ�มเติม.  สาํนกัพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  2551.  หนา้ 79. 
 80 ภทัรศกัดิ�   วรรณแสง.  หลกักฎหมายหนี�  (พิมพค์รั� งที� 10).  กรุงเทพฯ:วญิ�ูชน,  2552.  หนา้ 32. 
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ลูกหนี�นดักบัเจา้หนี�วา่จะจดทะเบียนโอนที�ดินใหแ้ก่เจา้หนี�ตามสัญญาจะซื�อจะขายวนัที� 30  ตุลาคม 
พ.ศ.2542  แต่ปรากฏวา่ในวนัที� 30 กรกฎาคม พ.ศ.2542  ลูกหนี�จดทะเบียนโอนที�ดินแปลงเดียวกนั
นี� ให้แก่นายแดงไปแลว้  เช่นนี�   เจา้หนี� มีอาํนาจฟ้องลูกหนี� ไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งรอให้หนี� ถึงกาํหนด
ชาํระก่อน81 
 ดงันั�นจึงอาจกล่าวไดว้า่  กรณีหนี� เงินเมื�อหนี� ถึงกาํหนดชาํระแลว้  และลูกหนี�ละเลยไม่
ชาํระหนี�   เจา้หนี�ยอ่มมีสิทธิในการบงัคบัชาํระหนี�ดงักล่าวไดโ้ดยการเสนอคดีต่อศาล 

3.4.2  หลกัเกณฑก์ารเสนอคดีต่อศาล 
 ในการนาํคดีเสนอต่อศาลนั�น มิใช่บุคคลใด ๆ จะทาํไดเ้สมอไป ผูที้�จะนาํคดีเสนอต่อ
ศาลไดจ้ะตอ้งเป็นไปตามที�บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 เท่านั�น 
ซึ� งมาตรา 55 บญัญติัวา่    “เมื�อมีขอ้โตแ้ยง้เกิดขึ�น เกี�ยวกบัสิทธิหรือหนา้ที�ของบุคคลใดตามกฎหมา
แพ่ง หรือบุคคลใดจะตอ้งใช้สิทธิทางศาลบุคคลนั�นชอบที�จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที�มี
เขตอาํนาจไดต้ามบทบญัญติัแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี� ”  จากบทบญัญติั มาตรา 55 
นี�ไดก้าํหนดใหบุ้คคลมีสิทธิเสนอคดีแพง่ต่อศาลได ้ 2   กรณีคือ  
 1.1  กรณีที�มีการโตแ้ยง้เกิดขึ�นเกี�ยวกบัสิทธิหรือหนา้ที�ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง่ 
 คาํว่า “สิทธิ” ไดแ้ก่ประโยชน์อนับุคคลมีอยู่ แต่ประโยชน์จะเป็นสิทธิหรือไม่ก็ตอ้ง
แลว้แต่วา่บุคคลอื�นนี� มีหนา้ที�ตอ้งเคารพหรือไม่ ถา้บุคคลอื�นมีหนา้ที�ตอ้งเคารพประโยชน์นั�นก็เป็น
สิทธิ กล่าวคือ ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองของกฎหมาย   ดงันั�น สิทธิใดที�มีกฎหมายรับรอง
คุม้ครองใครทาํใหเ้สียหายแก่สิทธิเช่นนี� เป็นผดิกฎหมายเหมือนกนัหมด 
 คาํวา่ “หนา้ที�” หมายถึงสิ�งที�ตอ้งปฏิบติัหรืองดเวน้ปฏิบติัการอยา่งหนึ�งอยา่งใด เพื�อ
ประโยชน์แก่สิทธินั�น  สิทธิกบัหนา้ที�นี� เป็นของคู่กนั กล่าวคือ เมื�อบุคคลใดมีสิทธิ อีกคนหนึ�งก็ยอ่ม
มีหนา้ที�  
 ตวัอยา่ง  แดงให้ดาํกูเ้งินไปจาํนวน 10,000 บาท กาํหนดชาํระคืนในวนัที� 1 ตุลาคม 
2550  ครบกาํหนดดาํไม่ชาํระเงินกูใ้ห้แดง เช่นนี�  แดงมีสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ที�เรียกร้องให้ดาํชาํระหนี� ได ้ส่วนดาํเองก็มีหนา้ที�จะตอ้งปฏิบติัการชาํระหนี�แก่แดง เมื�อดาํไม่ชาํระ
หนี� ให้แดง เป็นการกระทาํผิดหน้าที�ก็ย่อมเกิดความรับผิดขึ� น ซึ� งความรับผิดอนันี� เมื�อไป
กระทบกระเทือนสิทธิใครเขา้ ก็เรียกวา่ “โตแ้ยง้สิทธิ”  ที�จะถือเป็นการโตแ้ยง้สิทธิไดน้ั�น จะตอ้ง
เป็นกรณีที�มีสิทธิตามกฎหมายเสียก่อน เพราะถา้ไม่มีสิทธิตามกฎหมายแลว้ ก็ย่อมไม่อาจจะถูก
โตแ้ยง้หรือรบกวนขดัสิทธิได ้ซึ� งสิทธินั�นหมายถึงประโยชน์ที�มีกฎหมายรับรองคุม้ครองให ้ 

                                                           

 81 แหล่งเดิม.  หนา้  36.  
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 เมื�อมีสิทธิที�กฎหมายรับรองแลว้ กรณีที�จะถือวา่มีขอ้โตแ้ยง้สิทธินั�นยอ่มหมายความวา่
มีผูอื้�นมากระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการใดอนัถือได้ว่าเป็นการล่วงละเมิดสิทธินั�น ๆ มิได้
หมายถึงกบัตอ้งมีการโตเ้ถียงกนัในเรื�องสิทธินั�น ๆ กล่าวคือในบางกรณีแมไ้ม่มีการโตเ้ถียงกนัเลย 
ก็ถือเป็นการโตแ้ยง้สิทธิแลว้ 
 ดงันั�น  เมื�อลูกหนี�ไม่ชาํระหนี�ใหแ้ก่เจา้หนี� เมื�อหนี�นั�นถึงกาํหนดชาํระแลว้  ถือวา่ลูกหนี�
กระทาํการอนัเป็นการโตแ้ยง้สิทธิของเจา้หนี�   เจา้หนี� จึงมีสิทธิเสนอคดีแพ่งต่อศาลไดเ้พื�อใชอ้าํนาจ
ศาลในการบงัคบัชาํระหนี�แก่จาํเลย 
 1.2  กรณีที�จะตอ้งใชสิ้ทธิทางศาล  
 หมายความว่าเป็นกรณีที�มีความจาํเป็นตอ้งใช้สิทธิ มิใช่ว่าเพียงแต่อยากจะใช้สิทธิ
เท่านั�น คาํวา่ “ตอ้งใช”้ นี� จึงเป็นเรื�องที�จะตอ้งใชสิ้ทธิทางศาลเพราะเหตุวา่ความจาํเป็นเกิดขึ�นจาก
กฎหมายบญัญติัไวต้ามกฎหมายสารบญัญติั   การใช้สิทธิทางศาลในขอ้นี� เป็นกรณีที�บุคคลหนึ� ง
บุคคลใดจะตอ้งใชสิ้ทธิทางศาลจริง ๆ เพื�อใหศ้าลแสดงสิทธิของตน แมบ้างกรณีจะไม่มีผูใ้ดโตแ้ยง้
สิทธิ หนา้ที� แตมี้ความจาํเป็นที�จะตอ้งใชสิ้ทธิทางศาล โดยขอสิทธิจากศาลหรือขอให้ศาลมีคาํสั�ง
เสียก่อนจึงจะกระทาํการอย่างใดอย่างหนึ� งให้มีผลตามที�กฎหมายรับรองไวไ้ด ้ ส่วนกรณีใดบา้ง
จะตอ้งใช้สิทธิทางศาลตอ้งพิจารณาจากกฎหมายสารบญัญติั เช่น การร้องขอตั�งผูป้กครองผูเ้ยาว ์
การขอใหศ้าลสั�งใหค้นวิกลจริตเป็นคนไร้ความสามารถและตั�งผูอ้นุบาล เป็นตน้ แต่ถา้เรื�องใดไม่มี
กฎหมายบญัญติัวา่จาํตอ้งขอสิทธิจากศาลแลว้จะมาขอใชสิ้ทธิทางศาลไม่ได ้เช่น คนมีสัญชาติไทย
อยูแ่ลว้จะมาขอใหศ้าลสั�งแสดงวา่ตนเป็นคนไทยอีกไม่ได ้ 
 การดาํเนินคดีในกรณีนี�จะตอ้งปรากฏวา่ กรณีใดมีกฎหมายสารบญัญติัรับรองให้บุคคล
ใดใชสิ้ทธิทางศาลแลว้บุคคลนั�นยอ่มมีอาํนาจที�จะเสนอคดีต่อศาลได ้คาํพิพากษาฎีกาที� 3154/2528 
บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 มิไดห้มายความวา่ใครตอ้งการใช้
สิทธิทางศาลก็ใชไ้ดต้ามอาํเภอใจ แต่เป็นเรื�องที�ตอ้งพิจารณาดว้ยวา่มีกฎหมายสารบญัญติัสนบัสนุน
วา่เป็นกรณีจาํเป็นจะตอ้งมาร้องขอต่อศาลเพื�อรับรองหรือคุม้ครองตามสิทธิของตนที�มีอยูจึ่งจะใช้
สิทธิทางศาลไดเ้ป็นคดีมีขอ้พิพาทไป เสมือนว่าผูร้้องเริ�มคดีเป็นโจทก์และผูค้ดัคา้นเป็นจาํเลย 
(ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 188(4)) 
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3.5  กระบวนการแก้ปัญหาการไม่สามารถชําระหนี>ของลูกหนี>บุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผู้ประกอบ

ธุรกจิการค้าพาณชิย์เพื�อป้องกนัการล้มละลาย 

 โดยทั�วไปเมื�อกล่าวถึง “การเป็นหนี� ”  ก็จะเป็นการสื�อถึงสภาวะทางการเงินที�ขาดสภาพ
คล่องของลูกหนี�   เมื�อมีการก่อหนี� ขึ� นระหว่างบุคคล  คู่สัญญาทั�งสองฝ่ายต่างต้องผูกพนักนัใน
สถานะการเป็นเจา้หนี�  และลูกหนี�   โดยฝ่ายลูกหนี�จะมีหนา้ที�ตอ้งชาํระหนี�ตามสัญญาที�ตกลงกนัไว ้
หากไม่ปฏิบติัตามสัญญาที�ตกลงกันไว ้ อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าหนี�   กฎหมายจึงได้
กาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการรองรับความเสียหายนั�น  ซึ� งเป็นการคุม้ครองสิทธิของเจา้หนี�
ในกรณีที�ลูกหนี� ไม่ปฏิบติัการชาํระหนี�  เช่น  การฟ้องคดีแพ่ง, การฟ้องคดีอาญาในมูลหนี� เช็ค  และ
การฟ้องลูกหนี� ให้ตกเป็นบุคคลลม้ละลาย เป็นตน้  อย่างไรก็ตาม การที�ลูกหนี� ไม่ปฏิบติัการชาํระ
หนี� นั�นอาจเกิดขึ�นไดจ้ากหลายปัจจยั  ไม่ว่าจะเป็นสภาวะเศรษฐกิจที�ตกตํ�า, การขาดสภาพคล่อง
ชั�วคราว, ค่าครองชีพที�เพิ�มสูงขึ�น เป็นตน้  ซึ� งการไม่ชาํระหนี�ดงักล่าวมิไดเ้กิดจากเจตนาทุจริต  หรือ
คิดคดโกงของลูกหนี�แต่เกิดจากสภาพแวดลอ้ม และสถานการทางเศรษฐกิจที�ผนัแปร  การที�จะโทษ
วา่การไม่ชาํระหนี� เป็นความผดิของลูกหนี�แต่เพียงฝ่ายเดียวจึงไม่ถูกตอ้ง  ดว้ยสังคมไทยเป็นสังคมที�
มีความประนีประนอม  และมีความเห็นอกเห็นใจกนั  หลายองคก์รจึงไดอ้อกแบบมาตรการต่างๆ 
ขึ�นมาเพื�อช่วยแกปั้ญหาหนี� สินของลูกหนี�   และบรรเทาความเสียหายใหแ้ก่เจา้หนี�  เพื�อเป็นมาตรการ
เบื�องตน้ในการป้องกนัการลม้ละลายของลูกหนี�  

3.5.1  มาตรการประนอมหนี� ก่อนลม้ละลาย 
 การประนอมหนี� เป็นการตกลงกนัระหว่างเจา้หนี� กบัลูกหนี� ในเรื� องหนี� สินโดยการที�
ลูกหนี� ขอชาํระหนี� บางส่วน  หรือโดยวิธีการอื�นใด  กระบวนการพิจารณาหลังจากศาลมีคาํสั�ง
พิทกัษ์ทรัพย์ลูกหนี� เด็ดขาดแล้วจุดหมายปลายทางของลูกหนี�  คือการตกเป็นบุคคลล้มละลาย  
อย่างไรก็ตาม  กฎหมายลม้ละลายไดเ้ปิดโอกาสให้ลูกหนี� ในการที�จะหลีกเลี�ยงการลม้ละลายโดย
การประนอมหนี� ก่อนที�ศาลจะมีคาํสั�งให้ลูกหนี�ตกเป็นบุคคลลม้ละลาย  ซึ� งถา้หากลูกหนี� ประนอม
หนี� ก่อนลม้ละลายสาํเร็จลูกหนี�ก็จะหลุดพน้จากการที�จะถูกศาลพิพากษาใหล้ม้ละลาย 
 การประนอมหนี� ก่อนลม้ละลายจึงเป็นกลไกของกฎหมายลม้ละลายที�สร้างขึ�นมาเพื�อ
ช่วยเหลือลูกหนี� ให้มีการเจรจาประนีประนอมกบัเจา้หนี�   เพื�อแก้ปัญหาหนี� สินในเบื�องตน้ก่อนที�
ลูกหนี�จะตกเป็นบุคคลลม้ละลาย 
 3.5.1.1  หลกัเกณฑก์ารประนอมหนี� ก่อนลม้ละลาย 
 ในกรณีที�ลูกหนี�ประสงค์จะทาํการประนอมหนี� ก่อนลม้ละลาย  ลูกหนี�ตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑด์งัต่อไปนี�  
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1. ลูกหนี� ยื�นคาํขอประนอมหนี� ไดก้็ต่อเมื�อศาลมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดแลว้  หาก
ศาลเพียงมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยช์ั�วคราวลูกหนี�ยื�นคาํขอประนอมหนี�ยงัไม่ได ้

2. ลูกหนี� จะตอ้งยื�นคาํขอประนอมหนี� ต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยภ์ายในกาํหนด  7  
วนันบัแต่วนัยื�นคาํชี� แจง้เกี�ยวกบักิจการและทรัพยสิ์น  หรือภายในกาํหนดเวลาตามที�เจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยก์าํหนดให ้

3. คาํขอประนอมหนี�ตอ้งทาํเป็นหนงัสือ   แสดงขอ้ความแห่งการประนอมหนี�   หรือวิธี
จดักิจการหรือทรัพยสิ์น  และรายละเอียดแห่งหลกัประกนั  หรือผูค้ ํ�าประกนั  (ถา้มี) 
 3.5.1.2  ขั�นตอนในการพิจารณาคาํขอประนอมหนี� ก่อนลม้ละลาย ของลูกหนี� มี 2  
ขั�นตอน ดงัต่อไปนี�  

1. ขั�นตอนการพิจารณาคาํขอประนอมหนี� ในชั�นเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย  ์เมื�อศาลมี
คาํสั�งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดแลว้  หากลูกหนี�ตอ้งการประนอมหนี�   ลูกหนี�จะตอ้งเสนอคาํขอประนอม
หนี� เป็นหนงัสือต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์ ในคาํขอประนอมหนี� จะตอ้งแสดงขอ้ความแห่งการ
ประนอมหนี�   เช่น  ขอชาํระให้แก่เจา้หนี� จาํนวนร้อยละเท่าใด  และแสดงรายละเอียดวา่จะชาํระหนี�
ตามที�เสนออยา่งไร  นอกจากนี�อาจเสนอผูค้ ํ�าประกนัตามขอ้เสนอประนอมหนี� เพื�อให้เจา้หนี�มั�นใจ
ว่าหากลูกหนี� ไม่ปฏิบติัตามข้อประนอมหนี�   เจ้าหนี� จะสามารถเรียกเอากับผูค้ ํ� าประกันในข้อ
ประนอมหนี� ได ้ อาจกล่าวไดว้่าลูกหนี� ตอ้งแสดงให้เจา้หนี� เห็นให้ไดว้า่ลูกหนี� มีทรัพยสิ์นพอที�จะ
ปฏิบติัตามขอ้ประนอมหนี�นั�น82 
 เจา้พนกังานพิทกัษ์จะเป็นผูจ้ดัให้มีการประชุมเจา้หนี� เพื�อพิจารณาคาํขอประนอมหนี�   
ซึ� งคาํขอประนอมหนี�จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากที�ประชุมเจา้หนี�ดว้ยการลงมติพิเศษ83  อยา่งไร
ก็ตามแม้จะมีการลงมติเห็นชอบด้วยกับคาํขอประนอมหนี� ดังกล่าว  ก็ยงัไม่มีผลผูกพนัเจ้าหนี�
ทั�งหลาย  จนกวา่ศาลจะไดส้ั�งเห็นชอบ 

2. ขั�นตอนการพิจารณาคาํขอประนอมหนี� ในชั�นศาลเมื�อมีมติพิเศษเห็นชอบด้วยการ
ประนอมหนี� จากที�ประชุมเจา้หนี� แลว้  ศาลจะพิจารณาเกี�ยวกบัคาํขอประนอมหนี� ดงักล่าว  แต่ถ้า
หากที�ประชุมเจา้หนี� มีมติไม่ยอมรับคาํขอประนอมหนี� ถือวา่การประนอมหนี�นั�นยอ่มเสียไป  ซึ� งใน
การพิจารณาคาํขอประนอมหนี� ในชั�นศาลนี� กฎหมายไม่ได้ให้อาํนาจแก่ศาลอย่างกวา้งขวางที�จะ
พิจารณาถึงความเหมาะสมของขอ้เสนอประนอมหนี�   รวมตลอดถึงทรัพยสิ์นของลูกหนี�และความ
ประพฤติของลูกหนี� เพื�อประเมินวา่ลูกหนี�สามารถจะปฏิบติัตามขอ้ประนอมหนี�ไดห้รือไม่  ศาลจะ

                                                           

 82 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 50. 
 83 มติพิเศษ คือ  เป็นมติของเจา้หนี� ฝ่ายขา้งมาก และมีจาํนวนหนี� เท่ากบัสามในสี�แห่งจาํนวนหนี�ทั�งหมด
ของเจา้หนี� ซึ�งไดเ้ขา้ประชุม  รวมทั�งมอบฉนัทะใหผู้อื้�นเขา้ประชุมแทนในที�ประชุมเจา้หนี�  
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เห็นชอบดว้ยการประนอมหนี� หรือไม่ขึ�นอยูก่บัการพิจารณาของศาลแต่ศาลจะตอ้งไม่สั�งเห็นชอบ
ด้วยการประนอมหนี� หากว่าการประนอมหนี� นั�นไม่เป็นประโยชน์แก่เจา้หนี� ทั�วไป  หรือทาํให้
เจา้หนี� ไดเ้ปรียบเสียเปรียบแก่กนั  เมื�อศาลมีคาํสั�งเห็นชอบดว้ยกบัคาํขอประนอมหนี� ดงักล่าวแลว้  
ถือว่าการประนอมหนี� เป็นผลสําเร็จลูกหนี� ก็จะไม่ถูกพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย  และตอ้ง
ปฏิบติัตามขอ้ประนอมหนี�ดงักล่าวดว้ย84 
 3.5.1.3  ผลของการประนอมหนี� ก่อนลม้ละลาย 
 การประนอมหนี� ก่อนลม้ละลายซึ� งที�ประชุมเจา้หนี� ยอมรับและศาลเห็นชอบดว้ยแลว้มี
ผลดงัต่อไปนี�  

1. ลูกหนี�ไม่ตอ้งลม้ละลาย  กลบัมีอาํนาจจดัการเกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของตนไดต่้อไป  แต่
ลูกหนี� มีหนา้ที�ตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงในการประนอมหนี� ต่อไป   

2. เมื�อการประนอมหนี� เป็นผลสาํเร็จยอ่มจะมีผลผกูมดัเจา้หนี�  ตามมาตรา 56 บญัญติัไว้
วา่  “การประนอมหนี� ซึ� งที�ประชุมเจา้หนี� ไดย้อมรับและศาลมีคาํสั�งเห็นชอบดว้ยแลว้ ผกูมดัเจา้หนี�
ทั�งหมดในเรื�องหนี� ซึ� งอาจขอรับชาํระหนี� ได ้ แต่ไม่ผูกมดัเจา้หนี� คนหนึ� งคนใดในเรื�องนี� ซึ� งตาม
พระราชบญัญติันี� ลูกหนี� ไม่อาจจะหลุดพน้โดยคาํสั�งปลดจากลม้ละลายได ้ เวน้แต่เจา้หนี�คนนั�นได้
ยนิยอมดว้ยในการประนอมหนี�” 

อาจกล่าวได้ว่าการที�ตอ้งมีกระบวนการให้ศาลได้สั�งเห็นชอบกบัการประนอมหนี� ก็
เพื�อให้ขอ้ตกลงในการประนอมหนี� ระหว่างเจา้หนี� ลูกหนี� มีสภาพบงัคบัไดก้ล่าวคือหากไม่มีการ
ปฏิบติัตามขอ้ประนอมหนี� ถือไดว้่าเป็นการขดัคาํสั�งของศาล (Contempt of Court) การผกูมดัที�
เกิดขึ�นแก่เจา้หนี�ก็คือการที�ตอ้งยอมรับชาํระหนี�ตามเท่าที�ตกลง 

3. การประนอมหนี�ของลูกหนี� หาไดท้าํให้บุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบัลูกหนี� เช่นผูค้ ํ� าประกนั
หลุดพน้จากความรับผิดไปดว้ย ตามมาตรา 59 ซึ� งไดบ้ญัญติัไวว้า่  “ การประนอมหนี� ไม่ทาํให้
บุคคลซึ� งเป็นหุ้นส่วนกบัลูกหนี�หรือรับผิดร่วมกบัลูกหนี�  หรือคํ�าประกนัหรืออยูใ่นลกัษณะอยา่งผู ้
ค ํ�าประกนัของลูกหนี�หลุดพน้จากความรับผดิไปดว้ย” 
 โดยเหตุนี� เจา้หนี�ยงัคงบงัคบัหนี� ให้เต็มจาํนวนไดจ้ากบุคคลเหล่านั�น ในการนี�อาจทาํให้
เกิดความเขา้ใจวา่ไม่เป็นธรรม แต่ความรับผดิในหนี�ของบุคคลเหล่านั�นเป็นผลโดยตรงจากขอ้ตกลง
ระหวา่งเจา้หนี�กบับุคคลเหล่านั�นวา่จะชาํระหนี�จนสิ�นเชิง 
 การประนอมหนี�อาจถูกศาลสั�งยกเลิกได ้และเมื�อศาลสั�งยกเลิกการประนอมหนี�  ศาลจะ
พิพากษาใหลู้กหนี�ลม้ละลาย ผลแห่งการนี� ยอ่มจะทาํให้ลูกหนี�กลบัไปผกูพนัในหนี� เต็มตามจาํนวน

                                                           

 84 สุธีร์  ศุภนิตย.์   แหล่งเดิม. 
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เดิมซึ� งเมื�อลม้ละลายแลว้ก็จะมีการแบ่งเฉลี�ยทรัพยเ์พื�อการชาํระหนี�ใหแ้ก่เจา้หนี�ตามจาํนวนหนี� ที�ได้
ยื�นขอรับต่อไป85 

 
3.5.2  มาตรการของสาํนกัไกล่เกลี�ยขอ้พิพาททางการเงินของสาํนกังานศาลยติุธรรม 

 มาตรการของสํานกังานไกล่เกลี�ยขอ้พิพาททางการเงินของสํานกังานศาลยุติธรรมเป็น
มาตรการหนึ� งในการช่วยแก่ปัญหาหนี� สินของลูกหนี� เพื�อป้องกันการล้มละลายเบื�องต้น  โดย
แนวคิดของมาตรการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาททางการเงินเกิดจากผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจทาํให้
ลูกหนี� จาํนวนมากไม่สามารถชําระหนี� คืนสถาบนัการเงินได้และเป็นหนี� ที�ไม่ก่อให้เกิดรายได ้
(NPL) ซึ� งบางส่วนลูกหนี�ก็ปรับปรุงโครงสร้างหนี� ไม่สําเร็จทาํให้ลูกหนี�ตอ้งเขา้สู่การพิจารณาของ
ศาลเป็นจาํนวนมาก  กระบวนการไกล่เกลี�ยจึงเป็นอีกช่องทางหนึ� งในการระงับขอ้พิพาทต่างๆ 
คู่กรณีอาจสามารถตกลงกนัไดก่้อน  อีกทั�งเป็นช่องทางที�ประหยดัทั�งเวลาและค่าใชจ่้าย  ดงันั�นเพื�อ
เป็นการลดภาระของศาลและทาํให้คดีที�เป็นขอ้พิพาททางการเงินลดลง  สํานกังานศาลยุติธรรมจึง
ไดจ้ดัตั�งศูนยไ์กล่เกลี�ยขอ้พิพาททางการเงินขึ�น  โดยวตัถุประสงคข์องการตั�งศูนยไ์กล่เกลี�ยเพื�อเป็น
หน่วยงานกลางประสานงานกบัศาลและศูนยไ์กล่เกลี�ยประจาํศาลในการดาํเนินการไกล่เกลี�ยขอ้
พิพาททางการเงิน  เพื�อส่งเสริมให้มีการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีการไกล่เกลี�ยและแบ่งเบาภาระงาน
คดีของศาลรวมทั�งดาํเนินการขึ�นทะเบียนผูไ้กล่เกลี�ยและผูท้รงคุณวุฒิ  โดยอาศยัระเบียบคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการไกล่เกลี�ยเพื�อระงบัขอ้พิพาททางการเงิน พ.ศ. 2544  และ
ระเบียบศาลวา่ดว้ยการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาททางการเงิน86 
 3.5.2.1 ศูนยไ์กล่เกลี�ยขอ้พิพาททางการเงินในศาลแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะดว้ยกนั87 คือ 

1. การไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทโดยศูนยไ์กล่เกลี�ยขอ้พิพาทประจาํศาล 
 ในปัจจุบนัศูนยไ์กล่เกลี�ยขอ้พิพาทประจาํศาลบางแห่งไดด้าํเนินการอยูแ่ลว้โดยคู่กรณี
สามารถยื�นคาํร้องหรือขอไปกบัคาํฟ้องก็ได ้ โดยผูพ้ิพากษาที�ทาํการไกล่เกลี�ยจะไดรั้บการแต่งตั�ง
ใหม่ไม่ใช่ผูพ้ิพากษาคนเดียวกับเจ้าของสํานวน  ขอ้มูลหลกัฐานต่างๆในห้องไกล่เกลี�ยจะเป็น
ความลบัเฉพาะและไม่นาํมาใชใ้นการพิจารณาคดีที�ฟ้องร้องอยูโ่ดยเด็ดขาด  แต่การดาํเนินการไม่มี
ระเบียบรวมแต่ศาลมีแนวทางการปฏิบติัของตนเอง  สํานกังานศาลยุติธรรมจึงไดอ้อกร่างระเบียบ
ศาลว่าดว้ยการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาททางการเงิน  เพื�อให้การดาํเนินการไกล่เกลี�ยเป็นไปในแนวทาง

                                                           

 85 แหล่งเดิม. หนา้ .51. 
 86 ทาํนอง  ดาศรี.  “ปรับปรุงโครงสร้างหนี�บทเรียนและประสบการณ์จากวิกฤตเศรษฐกิจไทย”.  หนา้ 
420. 
 87 แหล่งเดิม.  หนา้ 421. 
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เดียวกนั โดยศาลให้ศาลทุกศาลทุกแห่งจดัตั�งศูนยไ์กล่เกลี�ยประจาํศาลขึ�นและให้ผูพ้ิพากษาในศาล
ไดรั้บมอบหมายให้เป็นผูไ้กล่เกลี�ยประจาํศาลมีอาํนาจที�ดาํเนินการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาททางการเงิน
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามระเบียบ 
 การไกล่เกลี�ยจะเกิดขึ�นไดจ้ะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากโจทก์และจาํเลย  โดยคู่กรณี
จะตอ้งลงลายมือชื�อในบนัทึกขอ้ตกลงไวเ้ป็นหลกัฐานและผูไ้กล่เกลี�ยจะตอ้งไม่เป็นเจา้ของสํานวน  
หรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาในคดีนั�น  การไกล่เกลี�ยจะใชเ้วลาไม่เกิน 60 วนันบัจากวนันดัไกล่เกลี�ยครั� ง
แรก  แต่หากคดีมีทุนทรัพยต์ั�งแต่ 10 ลา้นบาทขึ�นไป  ให้ขยายไดอี้ก 30 วนัหากทุนทรัพยต์ั�งแต่ 50 
ลา้นบาทขึ�นไปขยายได ้2 ครั� ง ครั� งละไม่เกิน 30 วนั และหากมีทุนทรัพย ์100 ลา้นขึ�นไป ใหข้ยายได้
อีกแต่ไม่เกิน  180 วนันบัจากวนันัดไกล่เกลี�ยครั� งแรก  ส่วนคดีขอ้พิพาททางการเงินที�มีปัญหา
ยุง่ยากซบัซอ้นหากศาลเห็นสมควรหรือคู่กรณีร้องขอวา่จาํเป็นตอ้งอาศยัความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ  
ศาลสามารถตั�งผูท้รงคุณวฒิุจากระเบียบรายชื�อของสาํนกัระงบัขอ้พิพาท  หรือตั�งผูท้รงคุณวุฒิตามที�
คู่กรณีร้องขอซึ� งผูท้รงคุณวุฒิจะเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลที�มีความรู้เชี�ยวชาญพอเศษเฉพาะดา้น
การเงิน  การบริหารสาขาอื�นๆ ที�ไดขึ้�นทะเบียนไวก้บัสํานกัระงบัขอ้พิพาท  หรือบุคคล/คณะบุคคล
ที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญพิเศษเฉพาะคดี  ซึ� งศาลแต่งตั�งจากบุคคลที�มิไดอ้ยู่ในทะเบียนของสํานกั
ระงบัขอ้พิพาทก็ได ้ ผูไ้กล่เกลี�ยจะช่วยเหลือศาลและผูพ้ิพากษาในการตรวจสอบขอ้เท็จจริง  หา
ขอ้มูลเกี�ยวกบัฐานะทางการเงินของลูกหนี�   ตรวจสอบความสามรถในการชาํระหนี�พร้อมทั�งเสนอ
ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงโครงสร้างหนี�และดา้นอื�นๆ 
 หากการไกล่เกลี�ยสําเร็จคู่กรณีตกลงกนัไดแ้ละลงนามในสัญญาประนีประนอมยอม
ความ  หรือเจา้หนี� ถอนฟ้อง  ผูไ้กล่เกลี�ยจะส่งสํานวนคืนพร้อมรายงานกระบวนการพิจารณาให้ผู ้
พิพากษาเจา้ของสาํนวนมีคาํสั�งหรือมีคาํพิพากษาตามที�ตกลงกนัต่อไป  อยา่งไรก็ตามการไกล่เกลี�ย
อาจจะสิ�นสุดลงในกรณีที�คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ� งขอถอนตวัหรือเมื�อศาลหรือผูไ้กล่เกลี�ยเห็นว่าขอ้
พิพาทดงักล่าวไม่สามารถหาขอ้ยติุไดห้รือเมื�อระยะเวลาการไกล่เกลี�ยสิ�นสุดลง 

2. การไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทโดยศูนยไ์กล่เกลี�ยขอ้พิพาททางการเงิน สํานกัระงบัขอ้พิพาท 
สํานักงานศาลยุติธรรม ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าดว้ยการไกล่เกลี�ยเพื�อ
ระงบัขอ้พิพาททางการเงิน พุทธศกัราช 2514 
 กรณีเป็นคดีที�มีความยุ่งยากซับซ้อน  ลูกหนี� มีเจ้าหนี� หลายรายและมูลคดีมีความ
เกี�ยวพนักนัหลายศาล  หากศาลเห็นสมควรเพื�อความสะดวกหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งร้องขอ  ศาล
ทั�วราชอาณาจกัรสามารถส่งขอ้พิพาททั�งหมดไปดาํเนินการที�ศูนยไ์กล่เกลี�ยขอ้พิพาท สํานกัระงบั
ขอ้พิพาท  โดยมีขั�นตอนดงัต่อไปนี�  
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 เมื�อคู่กรณีใหค้วามยนิยอมเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลี�ยและคดีถูกส่งมายงัศูนยไ์กล่เกลี�ย  
ทางศูนยไ์กล่เกลี�ยจะจดัให้คู่กรณีลงนามในขอ้ตกลงนาํข้อพิพาทเข้าสู่การไกล่เกลี�ย  โดยถือว่า
ยอมรับและผูกพนัในกระบวนการไกล่เกลี�ยตามขอ้ตกลงหลงัจากนั�นผูอ้าํนวยการสํานกัระงบัขอ้
พิพาทจะแต่งตั�งผูไ้กล่เกลี�ยหนึ�งคนเป็นผูด้าํเนินการไกล่เกลี�ยจากทะเบียนรายชื�อของศูนยไ์กล่เกลี�ย  
หากผู ้ไกล่เกลี�ยเห็นสมควรให้ตั� งผูท้รงคุณวุฒิก็ให้ผูอ้ ํานวยการสํานักระงับข้อพิพาทแต่งตั� ง
ผูท้รงคุณวฒิุจากทะเบียนรายชื�อผูท้รงคุณวฒิุของศูนยไ์กล่เกลี�ยเพื�อตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือขอ้มูล
เพื�อแสดงความเห็น  ขอ้เสนอแนะ  ตลอดจนจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบดงักล่าว  ผูท้รงคุณวุฒิ
ดงักล่าวคู่กรณีอาจตกลงกนัแต่งตั�งบุคคลอื�นก็ได ้แต่จอ้งมีหนงัสือยนิยอมจากบุคคลนั�นมาแสดง 
 การไกล่เกลี�ยจะใชร้ะยะเวลา 45 วนันบัตั�งแต่วนัแต่งตั�งผูไ้กล่เกลี�ยและคู่พิพาทอาจขอ
ขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 2 ครั� งๆละ 15 วนั รวมกนัแลว้ตอ้ไม่เกิน 75 วนั  การขอขยายนี� จะทาํได้
ต่อเมื�อศูนยไ์กล่เกลี�ยเห็นวา่คู่กรณีใกลจ้ะตกลงกนัไดแ้ลว้  การเขา้ร่วมประชุมการไกล่เกลี�ยคู่กรณีที�
เป็นบุคคลธรรมดาควรเขา้ร่วมประชุมดว้ยตนเอง  หรืออาจแต่งตั�งผูแ้ทนเจา้ร่วมประชุมพร้อมกนั
ไปดว้ยก็ได ้ 
 กรณีการไกล่เกลี�ยสําเร็จและคู่กรณีสามารถตกลงกนัได ้ หากขอ้พิพาทนั�นอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาลศูนย์ไกล่เกลี�ยจะรายงานผลการไกล่เกลี�ยและข้อตกลงให้ศาลทราบเพื�อ
ดาํเนินการต่อไป  และอาจจดัให้มีการยกร่างสัญญาประนีประนอมยอมความให้คู่กรณีก็ไดห้ากขอ้
พิพาทนั�นยงัไม่ไดมี้การฟ้องร้องต่อศาล  ศูนยไ์กล่เกลี�ยก็จะอาํนวยความสะดวกให้มีการดาํเนินการ
ตามขอ้ตกลงเพื�อระงบัขอ้พิพาทต่อไป 
 หากการไกล่เกลี�ยไม่สําเร็จหรือสิ�นสุดลง  ศูนยไ์กล่เกลี�ยจะแจง้ให้คู่กรณีทุกฝ่ายทราบ
และหากอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลให้แจง้ให้ศาลทราบถึงเหตุที�กระบวนการไกล่เกลี�ย
สิ�นสุดลง  และให้ผูไ้กล่เกลี�ยเสนอความเห็นของตนต่อศาลว่าขอ้เสนอในการปรับโครงสร้างหนี�   
หรือการชาํระหนี�แนวทางใดที�มีความเป็นไปไดแ้ละเป็นประโยชน์ต่อคู่กรณีมากที�สุด 
 3.5.2.2  ประโยชน์ของการไกล่เกลี�ย 
 การไกล่เกลี�ยที�มีประสิทธิผลจะช่วยให้คดีเกี�ยวกบัขอ้พิพาททางการเงินสามารถยุติลง
ไดภ้ายในเวลาอนัรวดเร็ว  เนื�องจากผูไ้กล่เกลี�ยสามารถช่วยใหคู้่กรณีเขา้ใจถึงความตอ้งการที�แทจ้ริง
ของตวัคู่กรณีเองและของคู่กรณีฝ่ายตรงขา้ม  นอกจากนี� ยงัช่วยคน้หาขอ้ตกลงอนัเป็นที�ยอมรับได้
ของคู่กรณีทุกฝ่าย  รวมทั�งช่วยประเมินหรือหาหนทางเลือกต่างๆ  ที�จะนาํไปสู่ขอ้ตกลงร่วมกนั  
หรือหากคู่กรณีตกลงประนีประนอมกันได้ก็จะสร้างความพอใจให้แก่คู่กรณีทั�งสองฝ่าย  และ
ดาํเนินธุรกิจร่วมกนัต่อไปได้  สําหรับกรณีที�อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลการไกล่เกลี�ยจะ
ช่วยทาํให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายลดลง  รวมทั�งลดปริมาณคดีที�คา้งเป็นภาระของศาลทาํให้คดีอื�นๆ 
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สามารถพิจารณาไดเ้ร็วขึ�น  หรือหากแมว้่าไม่สามารถตกลงกนัไดแ้ต่การไกล่เกลี�ยก็เป็นการเปิด
โอกาสใหคู้่กรณีไดห้นัหนา้มาเจรจากนั  จึงเป็นการช่วยผอ่นคลายความตรึงเครียดหรือหมางเมินที�มี
ต่อกนัลงได้ระดบัหนึ� ง  และทาํให้คู่กรณีมีความเขา้ใจต่อกนัเพิ�มขึ�น  สร้างความสัมพนัธ์ที�ดีขึ�น
ระหวา่งคู่กรณีทั�ง 2 ฝ่าย ซึ� งอาจส่งผลใหส้ามารถตกลงกนัไดใ้นภายหลงัก็ได ้ นอกจากนี�ผูไ้กล่เกลี�ย
ยงัมีความเป็นกลาง  และตอ้งรักษาความลบัของคู่กรณี  พยายามเขา้ใจคู่กรณีทั�งสองฝ่ายพร้อมๆ กนั 
ซึ� งแตกต่างกบัรูปแบบของความเป็นกลางในการตดัสินชี� ขาดความถูกผิดในคดีที�ผูพ้ิพากษาตดัสิน
ซึ�งอาศยัขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานต่างๆ เป็นสาํคญั88 
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