
 

 

บทที� 2 

แนวคดิ  และววิฒันาการเกี�ยวกบัการล้มละลายของบุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผู้

ประกอบธุรกจิการค้า 

 
 กฎหมายลม้ละลายเกิดขึ�นตั�งแต่สมยัโบราณ โดยเริ�มตั�งแต่ชนชาวยิวไดส้ร้างรูปแบบ
ของการล้มละลายไว้ประการหนึ� ง คือ การปลดปล่อยลูกหนี� ให้หลุดพ้นจากหนี� สินในปีที� มี
ความสําคัญทางศาสนา  ต่อมาชาวโรมันได้รับเอารูปแบบดังกล่าวมาบัญญัติไว้ในกฎหมาย
ลม้ละลายที�เรียกวา่ “เดอะ คลาสซิโอ โบนารัม (The  Classio  Bonarum)” ในสมยัจูเลียส ซีซาร์  โดย
มีวตัถุประสงคที์�จะปกป้องเจา้หนี�ไวจ้ากการคดโกงของลูกหนี� 1 

นบัตั�งแต่ระบบกฎหมายโรมนัไดบ้ญัญติักฎหมายลม้ละลายมาใช้บงัคบั ซึ� งยุคแรกนี� มี
แนวคิดที�จะติดตามเอาทรัพยสิ์นของลูกหนี� เพื�อมาชาํระหนี� ไม่ว่าโดยวิธีการลงโทษในทางอาญาก็
ตาม กฎหมายในยคุนี� มุ่งเพียงแต่ที�ตอ้งการจะลงโทษลูกหนี� ที�มีหนี� สินลน้พน้ตวั กฎหมายลม้ละลาย
ในยุคแรกนี� จึงมีวตัถุประสงค์มุ่งให้มีการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี� ให้ไดม้ากที�สุด  และนาํมา
ชาํระหนี� คืนแก่เจา้หนี� ให้ได้มากที�สุดเช่นกนั  ระบบกฎหมายของโรมนัถือเป็นกฎหมายที�สําคญั  
และมีอิทธิพลแพร่หลายไปยงัหลายประเทศในแถบยุโรป  เช่น ประเทศอังกฤษ  ประเทศ
สาธารณรัฐฝรั�งเศส เป็นตน้ ต่างก็ไดรั้บอิทธิพลของกฎหมายโรมนัดว้ยกนัทั�งสิน2  ทาํให้กฎหมาย
ลม้ละลายในยคุแรกของหลายประเทศมีลกัษณะของโครงสร้างกฎหมายไปในแนวทางที�มุ่งลงโทษ
ลูกหนี�  (punishment) มากกวา่การใหอ้ภยั (forgiveness)  

ต่อมาเมื�อเข้าสู่ในยุคที�เศรษฐกิจการค้าขยายตวั  กฎหมายล้มละลายจึงเป็นเหมือน
หลกัประกนัทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างหนึ� ง เพราะการที�ลูกหนี� ไม่ชาํระหนี� ย่อมทาํให้เจา้หนี�
ได้รับความเสียหาย   ถ้า ลูกหนี� หลายๆ คนไม่ชําระหนี� พร้อมๆกัน เจ้าหนี� อาจได้รับผล
กระทบกระเทือนถึงสิ�นเนื�อประดาตวัก็ได ้ ยิ�งเจา้หนี�หรือลูกหนี� เป็นผูป้ระกอบพาณิชยกิ์จดว้ยแลว้
ผลเสียหายยอ่มมีมากขึ�นเป็นทวีคูณ  ตามธรรมดาถา้พ่อคา้ลม้ละลายคนหนึ�งยอ่มกระทบกระเทือน
ถึงพอ่คา้คนอื�นๆ ดว้ย  ถา้มีการลม้ละลายไดโ้ดยง่ายไม่มีการควบคุมก็จะเปิดโอกาสให้มีการคดโกง

                                                           

 1 วชิา  มหาคุณ.  (2549).  คาํอธิบายกฎหมายล้มละลายและการฟื�นฟูกิจการของลกูหนี� .  หนา้ 15. 
 2 พิชยั  นิลทองคาํ.  (2544).  การฟ้องคดีล้มละลาย วิธีปฏิบัติในศาลล้มละลาย.  หนา้ 28. 
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กนัขนานใหญ่  การคา้ขายของประเทศอาจระสํ� าระสายเสื�อมโทรมลง  จากสภาพปัญหาดงักล่าวทาํ
ให้นานาประเทศบญัญติักฎหมายลม้ละลายขึ�น เพื�อสร้างหลกัประกนัทางเศรษฐกิจ และเพื�อความ
ปลอดภยัของประชาชนของตนจากวิกฤตเศรษฐกิจต่างๆ ที�เกิดขึ�น  ซึ� งบางประเทศถือวา่กฎหมาย
ลม้ละลายใชบ้งัคบัไดแ้ต่เฉพาะแก่บุคคลที�ประกอบการพาณิชยเ์ป็นอาจิณเท่านั�น  บางประเทศให้ใช้
กฎหมายลม้ละลายบงัคบัแก่บุคคลทั�วไปไม่วา่จะเป็นพอ่คา้หรือไม่ก็ตาม3 

อย่างไรก็ตาม  แม้หลายประเทศจะได้รับอิทธิพลของระบบกฎหมายโรมนัในการ
บญัญติักฎหมายลม้ละลาย ต่อมาเมื�อยุคสมยัเปลี�ยนแปลงไป  ความกา้วหนา้ทางการคา้เริ�มขยายตวั  
เศรษฐกิจเริ�มเจริญเติบโตขึ�น  แนวคิดและวตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลายยอ่มเปลี�ยนแปลงไป  
นานาประเทศจึงไดมี้การพฒันาปรับปรุงเปลี�ยนแปลงกฎหมายลม้ละลายเพื�อให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
สังคมและปัญหาของสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
 
2.1  แนวคิดและววิฒันาการตามกฎหมายของต่างประเทศเกี�ยวกับการล้มละลายของบุคคลธรรมดา

ซึ�งมิใช่ผู้ประกอบธุรกจิการค้าพาณชิย์ 

2.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ตรากฎหมายล้มละลายขึ� นฉบับแรกพร้อมกับการมี
รัฐธรรมนูญ โดยมีการพฒันาต่อจากช่วงยคุแรกของกฎหมายลม้ละลายโรมนั  หลงัจากนั�นกฎหมาย
ลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้พฒันาการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงอีกหลายครั� งดว้ยกนั  แต่
ละครั� งของการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงกฎหมายก็มีวตัถุประสงคแ์ละแนวคิดที�แตกต่างกนัออกไปตาม
ลกัษณะสภาพของสังคมและปัญหาของสภาพเศรษฐกิจในแต่ละสมยันั�นๆ  วิวฒันาการตั�งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนัของกฎหมายลม้ละลายประเทศสหรัฐอเมริกามีดงัต่อไปนี�  
 ในปี ค.ศ.1800 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดต้รากฎหมายลม้ละลายขึ�นครั� งแรกพร้อมกบั
การมีรัฐธรรมนูญ ซึ� งเป็นกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐ (Federal Laws 

)
4  โดยรัฐธรรมนูญของประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดย้ินยอมให้รัฐบาลกลางมีสิทธิวางระเบียบและควบคุมคดีลม้ละลายได ้โดยรัฐสภา
ไดผ้่านรัฐบญัญติัลม้ละลายซึ� งร่างขึ�นตามแบบอยา่งกฎหมายลม้ละลายประเทศองักฤษ5 กฎหมาย
ลม้ละลายฉบบันี�ยงัจาํกดัเฉพาะเจา้หนี� เท่านั�นที�มีสิทธิเริ�มตน้คดีลม้ละลาย และยงัจาํกดัให้ใชเ้ฉพาะ

                                                           

 3 พิชยั  นิลทองคาํ.  เล่มเดิม.  หนา้ 9. 
 4 กฎหมายระดบัสหพนัธรัฐ คือ ตวับทกฎหมายในสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ กฎหมาย
ระดบัสหพนัธรัฐ ซึ�งมีผลใชบ้งัคบัทั�วประเทศ  (Federal Laws)  และกฎหมายระดบัมลรัฐซึ�งมีผลใชบ้งัคบัเฉพาะ
ในมลรัฐนั�น. 
 5 วชิา  มหาคุณ.  เล่มเดิม.  หนา้ 15. 
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กับมูลหนี� ทางการค้า ซึ� งถือเป็นการจาํกัดกลุ่มบุคคลที�อยู่ภายใต้บังคบัของกฎหมายล้มละลาย  
นอกจากนี�กฎหมายลม้ละลายฉบบันี� ยงัไดบ้ญัญติัถึงเรื�องการปลดหนี�   โดยความยินยอมของเจา้หนี�
จาํนวนสองในสามจึงจะทาํใหลู้กหนี�หลุดพน้จากหนี� สิน 
 แนวคิดในการบญัญติักฎหมายฉบบันี� ขึ�นก็เพื�อคุม้ครองเจา้หนี�ของผูมี้หนี� สินลน้พน้ตวั
เป็นส่วนใหญ่  โดยแนวคิดของกฎหมายล้มละลายฉบบันี� คาํนึงถึงเฉพาะความเป็นธรรมของตวั
เจ้าหนี� เท่านั�นว่าต้องได้รับชําระหนี� อย่างเป็นธรรม  กฎหมายล้มละลายฉบบันี� จึงมีการบญัญติั
เกี�ยวกบัการปลดหนี� ที�เขม้งวดมาก  แต่อยา่งไรก็ตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดใ้ชบ้งัคบัอยูเ่พียง 3 ปี 
เมื�อถึงปี ค.ศ.1803 ก็ถูกยกเลิกไป ทาํให้มลรัฐต่างๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาต่างก็บญัญติักฎหมาย
ลม้ละลายระดบัมลรัฐขึ�นใชบ้งัคบั6 
 ในปี ค.ศ.1841 การบญัญติักฎหมายฉบบันี� เกิดขึ�นจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ�าทาํให้มี
บุคคลผูป้ระสบปัญหาทางการเงินเป็นจาํนวนมาก  รัฐบาลกลางจึงตรากฎหมายลม้ละลายขึ�นมาเพื�อ
ช่วยเหลือบุคคลเหล่านั�น โดยการบญัญติัให้ลูกหนี�สามารถหลุดพน้จากหนี� สินไดด้ว้ยความยินยอม
ของเจา้หนี�มากกวา่ครึ� งหนึ�งของทั�งหมด  นอกจากนี�กฎหมายลม้ละลายฉบบันี� ก็ไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะ
เจา้หนี� ที�สามารถดาํเนินคดีลม้ละลายได ้แต่ไดก้าํหนดให้บุคคลทั�วไปสามารถยื�นคาํร้องแบบสมคัร
ใจในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย  อย่างไรก็ตาม  กฎหมายลม้ละลายฉบบันี� มีผลใช้บงัคบัได้
เพียงไม่นาน เมื�อถึงปี ค.ศ.1843 ก็ถูกยกเลิกไปดว้ยเหตุผลทางการเมือง 
 ต่อมาในปีค.ศ.1867  กฎหมายลม้ละลายฉบบัที�สามไดถู้กตราขึ�นใชภ้ายหลงัสงคราม
กลางเมืองเสร็จสิ�น โดยกฎหมายฉบบันี� มีแนวความคิดที�วา่ให้บุคคลทั�วไปไม่จาํกดัวา่ตอ้งเป็นพ่อคา้
อาจเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายได ้โดยการยื�นคาํร้องขอให้ลม้ละลายแบบสมคัรใจและไม่สมคัรใจ  
นอกจากนี� ยงัไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบัการประนอมหนี�อนัเป็นผลให้กระบวนการลม้ละลายสิ�นสุดลง  แต่
การประนอมหนี� ดงักล่าวจะตอ้งกระทาํโดยความยินยอมของเจา้หนี� ที�มีมูลค่าของสิทธิเรียกร้อง
จาํนวนสามในสี�ของหนี�ทั�งหมด7 
 กฎหมายลม้ละลายฉบบันี� มีผลใชบ้งัคบัไดเ้พียง 11 ปี ก็พบว่าเป็นกฎหมายที�ประสบ
ความลม้เหลวในการบงัคบัใช ้ เพราะบทบญัญติัแห่งกฎหมายฉบบันี� เปิดช่องให้ลูกหนี�ลม้ละลายได้
อยา่งง่ายดายเกินไป  ประกอบกบัลูกหนี�ยากที�จะหลุดพน้จากหนี� สินอีกดว้ย8  ในที�สุดกฎหมายฉบบั
นี�ก็ไดถู้กยกเลิกไปในปีค.ศ.1878 

                                                           

 6 คณะผูว้จิยัฝ่ายจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั:คณะผูว้จิยัฝ่ายศาลลม้ละลายกลาง.  (2545).   บทบาทกฎหมาย
ล้มละลายและศาลล้มละลายต่อเศรษฐกิจ.  หนา้ 21. 
 7 แหล่งเดิม.  หนา้ 22. 
 8 วชิา  มหาคุณ.  เล่มเดิม.  หนา้ 16. 
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 ในปีค.ศ.1898 กฎหมายลม้ละลายฉบบัที�สี�ก็ถูกตราขึ�นโดยใชชื้�อวา่  “The Bankruptcy 
Act of 1898” เป็นกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐ 
 แนวคิดเกี�ยวกับกฎหมายล้มละลายฉบบันี� เริ� มมีความแตกต่างออกไปจากกฎหมาย
ลม้ละลายประเทศองักฤษที�เป็นตน้แบบของกฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาในยุค
แรกๆ  โดยกฎหมายลม้ละลายฉบบันี� เริ�มที�จะใหป้ระโยชน์แก่ลูกหนี�มากขึ�นเรื�อยๆ เช่น 
 1. การยกเลิกเงื�อนไขเกี�ยวกบัการใหค้วามยินยอมโดยเจา้หนี� ในการที�ลูกหนี�จะหลุดพน้
จากหนี� สิน 
 2. การเพิ�มบทบญัญติัที�เป็นการวางเงื�อนไขในการคดัคา้นการที�ลูกหนี�จะไดรั้บการปลด
จากภาระหนี� สินเดิม 
 3. กาํหนดประเภทของทรัพยสิ์นที�ไดรั้บยกเวน้ไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัชาํระหนี�  
 4. เปลี�ยนหลกัเกณฑ์การดูสถานะทางการเงินของลูกหนี� ที�ถูกฟ้อง  จากเดิมที�พิจารณา
การมีหนี� สินมากกวา่ทรัพยสิ์น(Balance Sheet Test) มาเป็นการดูที�ความสามารถในการชาํระหนี�
แทน(Liquidity Test) 
 นอกจากนี� เรื�องการดาํเนินการในกระบวนการชาํระบญัชีเพื�อนาํทรัพยสิ์นของลูกหนี� ไป
ชาํระหนี� ให้แก่เจา้หนี�นั�น เริ�มปรากฏวา่มีการตั�งบุคคลภายนอกที�เรียกวา่ “ทรัสตี” (Trustee) ให้เขา้
มาทาํหน้าที�ในการรวบรวม  ติดตามทรัพยสิ์นทั�งหมดของลูกหนี� เพื�อนาํไปจดัสรรชาํระแก่เจา้หนี�
อยา่งเป็นธรรม9 
 อย่างไรก็ตามแมก้ฎหมายล้มละลายฉบบันี� จะเอื�อประโยชน์ต่อลูกหนี� มากขึ�น  แต่ผล
ของการแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายลม้ละลายหลายครั� งที�ผ่านมา  ทาํให้กฎหมายลม้ละลายฉบบันี� เป็น
กฎหมายที�ขาดระบบ  ประกอบกบัการเปลี�ยนแปลงของกาลเวลาก็ทาํให้กฎหมายลม้ละลายฉบบันี�
ลา้สมยัในบางส่วน  ดว้ยเหตุผลดงักล่าวในปีค.ศ.1898  จึงไดมี้การร่าง “รัฐบญัญติัแชนด์เลอร์ (The 
Chandler Bill)”   และผา่นรัฐสภาวนัที� 22 มิถุนายน ค.ศ.1938 มีผลใชบ้งัคบัในวนัที� 21 กนัยายน 
ค.ศ.1938  กฎหมายฉบบันี� เรียกวา่ “แชนดเ์ลอร์  แอค (Chandler Act)” 
 แชนด์เลอร์  แอค (Chandler Act) ได้มีการเปลี�ยนแปลงหลกักฎหมายหลายเรื� อง 
ดงัต่อไปนี�   
 1. หมวด 5 เกี�ยวกบัการฟื� นฟูองคก์รธุรกิจ (Reorganization) ใชว้ิธีการยื�นคาํร้องแบบไม่
สมคัรใจโดยเจา้หนี� เป็นผูย้ื�นคาํร้อง   
 2. หมวด 6 การประนอมหนี�  (Arrangement) ซึ� งนาํไปใช้กบับุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคล โดยใชว้ธีิการยื�นคาํร้องแบบสมคัรใจโดยลูกหนี� เป็นผูย้ื�นคาํร้อง 
                                                           

 9 สุธีร์  ศุภนิตย.์  (2547).   “ระบบกฎหมาล้มละลายในประเทศไทย”.  หนา้ 135-136. 
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 3.  หมวด 7 การประนอมหนี� เกี�ยวกบัอสังหาริมทรัพย ์(Real Property Arrangement)
รวมทั�งการเขา้มามีบทบาทของสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(The 
Securities and Exchange Commission-U.S.SEC) ในการคุม้ครองนกัลงทุนที�อาจได้รับความ
เสียหายจากการลม้ละลายของลูกหนี� ที�เป็นผูป้ระกอบการธุรกิจหลกัทรัพยห์รือธุรกิจอนุพนัธ์10 
 4.  หมวด 8  เกี�ยวกบัผูมี้รายไดจ้ากค่าจา้ง (Wage Earner Plan)  โดยมีขบวนการคลา้ย
กบัหมวด 6 แต่บทบญัญติันี�คาํนึงถึงความจาํเป็นและความเป็นไปไดข้องผูมี้รายไดจ้ากค่าจา้ง  และ
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งอนุญาตใหน้าํค่าจา้งในอนาคตมาใชเ้ป็นค่าตอบแทนในกรรมวิธีการประนอมหนี�   
โดยใชบ้งัคบักบัการยื�นคาํร้องแบบสมคัรใจเท่านั�น  ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายมาก  การบงัคบัตามแผนจะ
ไดรั้บการดูแลอยา่งถูกตอ้งและมีความยดืหยุน่11 
 ในปีค.ศ.1970 ไดมี้การตั�งคณะกรรมาธิการขึ�นมาชื�อว่า “The Commission on the 
Bankruptcy laws of the United States” เพื�อศึกษากระบวนการทางลม้ละลาย โดยคณะกรรมาธิการ
ดังกล่าวได้มีการเสนอกฎหมายล้มละลายฉบับสมบูรณ์ที� มีชื�อเรียกว่า “กฎหมายปฏิรูปการ
ลม้ละลาย” (The Bankruptcy Reform Act of 1978)12  กฎหมายฉบบันี�ไดล้ดการเขา้มามีบทบาทของ
สํานกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(The Securities and Exchange 
Commission-U.S.SEC) ออกไปและเริ�มใช้ระบบทรัสตีอย่างแพร่หลายเกือบทุกมลรัฐในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 กฎหมายปฏิรูปการลม้ละลาย (The Bankruptcy Reform Act of 1978) ไดบ้ญัญติัถึง
ช่องทางในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายไวห้ลายทางตามลกัษณะของลูกหนี�  เช่น 
 1.  การชาํระบญัชีและกิจการของลูกหนี�  
 2.  การจดัการหนี� สินของลูกหนี� ที�เป็นหน่วยงานของรัฐ (Municipalities) 
 3.  การฟื� นฟูกิจการของลูกหนี�  
 4.  การฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� ที�ประกอบอาชีพเกษตรกร   
 5.  การฟื� นฟูสถานะทางการเงินของลูกหนี� บุคคลธรรมดาที�มีรายไดป้ระจาํ 

                                                           

 10 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 136. 
 11 คณะผูว้จิยัฝ่ายจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั:คณะผูว้จิยัฝ่ายศาลลม้ละลายกลาง.  เล่มเดิม.  หนา้ 23. 
 12 ณิชชา  ยิ�งนคร.  (2552).  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการล้มละลาย : ศึกษาเฉพาะกรณี
ลกูหนี�ซึ4งเป็นเจ้าของกิจการรายเดียวและลกูหนี�ซึ4งเป็นห้างหุ้นส่วน.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 
มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 11. 
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 ต่อมากฎหมายปฏิรูปการลม้ละลาย (The Bankruptcy Reform Act of 1978) ก็ได้
กลายเป็นกฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาที�มีชื�อเรียกวา่ “Bankruptcy Act 1987”  และ
ยงัคงใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั 
 กฎหมายลม้ละลายฉบบันี� มีวตัถุประสงค์ที�ตอ้งการจะให้เจา้หนี�ทั�งหลายของบุคคลที�มี
หนี� สินลน้พน้ตวัไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกนัในการจดัสรรแบ่งปันทรัพยสิ์น
ของลูกหนี�  รวมทั�งตอ้งการใหลู้กหนี� ที�สุจริตไดรั้บโอกาสในการเริ�มตน้ชีวติใหม่    ทาํให้เกิดแนวคิด
ในเรื�องการฟื� นฟูลูกหนี�  (Fresh Start)  ซึ� งถือเป็นหลกัการสําคญัที�สุดของกฎหมายลม้ละลายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  หลกัการดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการเอื�ออาํนวย  และให้โอกาสลูกหนี� ในการ
เริ�มตน้ชีวิตใหม่  โดยหลงัจากที�ลูกหนี� ไดล้ะทิ�งทรัพยสิ์นทั�งหมดแก่ทรัสตี (Trustee) เพื�อที�จะนาํ
ทรัพยสิ์นนั�นมาจดัสรรแบ่งชาํระให้แก่บรรดาเจา้หนี� ทั�งหลาย  หลกัการนี� คุม้ครองเฉพาะลูกหนี� ที�
สุจริตเท่านั�นในการกลบัเขา้ไปเริ�มตน้ชีวติใหม่โดยหลุดพน้จากหนี� สินเดิม13 
 จากการศึกษาแนวคิด  และวิว ัฒนาการของกฎหมายล้มละลายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  จะพบได้ว่าเปลี�ยนแปลงไปจากอดีตอย่างสิ�นเชิง  จากเดิมกฎหมายล้มละลายใช้
บงัคบัเฉพาะกบับุคคลจาํพวกพ่อคา้เท่านั�น ต่อมาได้นาํกฎหมายล้มละลายมาใช้บงัคบักบับุคคล
ทั�วไป  อย่างไรก็ตามแมก้ฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะสามารถใช้บงัคบัไดก้บั
บุคคลทุกประเภทโดยไม่คาํนึงวา่บุคคลนั�นจะประกอบธุรกิจการคา้พาณิชยห์รือไม่  แต่บทบญัญติั
ของกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาไดว้างมาตรการรองรับสําหรับการฟื� นฟูสถานะทางการ
เงินของลูกหนี� บุคคลธรรมดาที�มีรายไดป้ระจาํ  รวมถึงการคุม้ครองศกัดิw ศรีของลูกหนี� ไม่ให้ตอ้งถูก
เลิกจา้งเพราะเหตุเป็น หรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย 

2.1.2  ประเทศองักฤษ 
 กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษในยคุแรกใช ้“ระบบลงโทษ” (Punishment) โดย
ไดรั้บอิทธิพลมาจากกฎหมายของโรมนั  กฎหมายที�เกี�ยวกบัการลม้ละลายฉบบัแรกขององักฤษตรา
ขึ�นใน ปี ค.ศ.1283  ซึ� งมีแนวคิดที�จะติดตามเอาทรัพยสิ์นของลูกหนี� เพื�อมาชาํระหนี� โดยวิธีการ
ลงโทษในทางอาญา  กฎหมายในยคุนี� มุ่งเพียงแต่ที�ตอ้งการจะลงโทษลูกหนี� ที�มีหนี� สินลน้พน้ตวั  ไม่
ว่าจะเป็นตวัลูกหนี� เองหรือบุคคลที�มีส่วนร่วมในการกระทาํผิดดว้ยเพื�อป้องกนัปราบปรามมิให้มี
การร่วมมือในการกระทาํความผิด วตัถุประสงค์ของกฎหมายลม้ละลายในยุคนี� จึงมุ่งที�จะรวบรวม
ทรัพยสิ์นของลูกหนี� ให้ไดม้ากที�สุด  และนาํมาชาํระหนี� คืนเจา้หนี� ให้ไดม้ากที�สุดเช่นกนั  ถา้หาก
ทรัพยสิ์นของลูกหนี�ไม่เพียงพอที�จะชาํระหนี�ใหแ้ก่เจา้หนี�  กฎหมายในยคุนี� ใหจ้าํคุกลูกหนี�จนกวา่จะ

                                                           

 13 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม 
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ชาํระหนี�  ซึ� งวธีิการดงักล่าวปรากฏอยูใ่นปัจจุบนัที�เรียกวา่ “Writ of Attachment” ตามหลกักฎหมาย
จารีตประเพณี14 การมีหนี� สินลน้พน้ตวัในยคุนี� จึงไม่ต่างจากการเป็นอาชญากร 
 ต่อมาปี ค.ศ.1542 สมยัพระเจา้เฮนรี� ที�8 ไดมี้การตรากฎหมายลม้ละลายซึ� งถือว่าเป็น
กฎหมายลม้ละลายที�แทจ้ริงของประเทศองักฤษขึ�นเป็นครั� งแรก ได้มีการบญัญติักฎหมายว่าดว้ย 
“การกระทาํอนัเป็นบุคคลลม้ละลาย (Act Against Such Persons As Do Make Bankruptcy)” ใช้
เฉพาะลูกหนี� ที�เป็นพ่อคา้และเป็นการฟ้องคดีโดยไม่สมคัรใจเพียงอย่างเดียว  หากลูกหนี� รายใดที�
เป็นพ่อคา้มีพฤติกรรมตามที�กฎหมายกาํหนดบรรดาเจา้หนี�ก็จะมีสิทธิฟ้องคดีต่อ ลอร์ด ชาร์ลเชล
เลอร์ (Lord Chancellor)  เพื�อตั�งคณะกรรมการใหมี้อาํนาจรวบรวมทรัพยสิ์นทั�งหมดของลูกหนี�และ
ขายเพื�อนาํเงินมาชาํระหนี� คืนแก่เจา้หนี�ตามจาํนวนหนี�ของเจา้หนี�แต่ละราย 
 แนวคิดกฎหมายลม้ละลายในยุคนี� จึงมีลกัษณะที�ตอ้งการแต่จะรวบรวมทรัพยสิ์นของ
ลูกหนี� เพื�อมาชาํระหนี�แก่เจา้หนี� ให้ไดม้ากที�สุด  โดยไม่คาํนึงถึงวา่ทรัพยสิ์นนั�นจะเป็นเครื�องมือใน
การประกอบอาชีพหรือไม่  ลูกหนี� เหล่านี� จึงไม่สามารถประกอบอาชีพใดๆไดเ้ลยจนถือเสมือนว่า 
“ตายในทางแพง่” 
 ต่อมาใน ปี ค.ศ.1571 กฎหมายลม้ละลายฉบบัต่อมาไดอ้อกใชบ้งัคบั อนัเป็นยคุของพระ
นางเจา้อลิซาเบธที� 1 ได้มีกฎหมายกาํหนดให้การโอนทรัพยสิ์นโดยการฉ้อโกงเจา้หนี� เป็นการ
กระทาํที�ถือว่าลม้ละลาย  การโอนที�ถือวา่ฉ้อโกงตอ้งเกิดขึ�นภายในระยะเวลาที�เริ�มตน้การฟ้องคดี
ลม้ละลายการโอนนั�นเป็นโมฆะ บทบญัญติัดงักล่าวถือเป็นรากฐานของหลกัการเพิกถอนการโอน
ในปัจจุบนั15 
 ในปีค.ศ.1705 แนวคิดกฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษได้เปลี�ยนแปลงไป  
เนื�องจากวิธีการจดัการกบับุคคลผูมี้หนี� สินลน้พน้ตวัเป็นเหตุให้บุคคลนั�นไม่สามารถที�จะกลบัมา
ประกอบอาชีพใดๆได ้อนัเป็นการสูญเสียทรัพยากรบุคคล  ซึ� งส่วนใหญ่บุคคลเหล่านี�ลว้นแต่เป็น
พ่อคา้ซึ� งทาํกิจการค้าขายจึงมีความสามารถในการประกอบอาชีพคา้ขายโดยเฉพาะ  หากกาํจดั
บุคคลเหล่านี� ออกจากวงการธุรกิจจะทําให้ผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจการค้าได้รับความ
กระทบกระเทือนเสียหาย  และส่งผลต่อความเจริญกา้วหนา้ของประเทศดว้ย 
 กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษจึงไดมี้การบญัญติัใหมี้การปลดหนี�ลม้ละลายขึ�น 
ถือเป็นกฎหมายฉบบัแรกขององักฤษที�ให้ลูกหนี�หลุดพน้จากหนี� สินได ้โดยบญัญติัวา่ดว้ยการปลด
หนี�ในขณะนั�นกาํหนดนโยบายให้เป็นมาตรการเพื�อตอบแทนการให้ความร่วมมือของลูกหนี� ที�ยอม

                                                           

 14 วชิา  มหาคุณ.  (2550).  คาํอธิบายกฎหมายว่าด้วยเรื4องกระบวนพิจารณาเกี4ยวกับการฟื�นฟูกิจการของ
ลกูหนี�.   หนา้ 5. 
 15 แหล่งเดิม.  หนา้ 6. 
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เปิดเผยขอ้มูลทั�งหมด  ยอมสละทรัพยสิ์นของลูกหนี� เพื�อชาํระแก่เจา้หนี�   และปฏิบติัตามที�กฎหมาย
ลม้ละลายกาํหนด  นอกจากนี� ยงัสร้างแรงจูงใจให้กบัลูกหนี� เพิ�มขึ�นดว้ยการตอบแทนคืนให้ลูกหนี�
ในอตัราร้อยละ 5  ของมูลค่าทรัพยสิ์นที�ลูกหนี� รวบรวมมาในคดีเพื�อประโยชน์ต่อเจา้หนี�   ในทาง
ตรงกนัขา้มหากพ่อคา้ที�เป็นลูกหนี� รายใดไม่ให้ความร่วมมือในการรวบรวมทรัพยสิ์นเพื�อชาํระหนี�
เจา้หนี� ในคดีอาจจะไดรั้บบทลงโทษอยา่งรุนแรงถึงขั�นตดัสินประหารชีวติ16 
 ภายใตก้ฎหมายดงักล่าว ไดก้าํหนดเงื�อนไขที�ลูกหนี�จะหลุดพน้จากหนี� สินและสามารถ
คงทรัพยสิ์นบางอยา่งไดต้ามที�กาํหนดไวใ้นเงื�อนไขของกฎหมาย  โดยกฎหมายกาํหนดเงื�อนไขให้
ลูกหนี� จ่ายเงินอยา่งตํ�าให้เจา้หนี�  8 ชิลลิงต่อปอนด์เฉลี�ยให้แก่เจา้หนี�ทั�งหลายจึงจะไม่ถือวา่เป็นการ
ฉ้อโกงเจ้าหนี�   และไม่ตกเป็นบุคคลล้มละลาย  ต่อมาในปีค.ศ.1732  ในสมยัพระเจ้ายอร์ชได้
เพิ�มเติมความยินยอมของเจ้าหนี� ทั�งหลายว่าจะตอ้งเป็นจาํนวนสี� ในห้าของเจา้หนี� ที�เห็นชอบให้
ลูกหนี�หลุดพน้จากหนี� สิน ลูกหนี� จึงจะมีโอกาสปลดจากหนี� สินได ้อนัเป็นรากฐานของกฎหมายใน
ปัจจุบนั17 
 ก่อนปีค.ศ.1861 กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษใชบ้งัคบัเฉพาะกบัพวกพ่อคา้
เท่านั�น  จนกระทั�งปีค.ศ.1861 จึงไดน้าํกฎหมายลม้ละลายมาใช้บงัคบักบับุคคลอื�นทั�วไป โดยไม่
คาํนึงวา่บุคคลนั�นจะประกอบอาชีพอะไร  และยงัคงลงโทษลูกหนี�ทางอาญาเช่นเคย 
 ก่อนปีค.ศ.1883 กฎหมายลม้ละลายขององักฤษจะเนน้ไปที�การลงโทษทางอาญา และ
ชดเชยเจา้หนี�ดว้ยการยึดทรัพยสิ์นทั�งหมดของลูกหนี�   หากทรัพยสิ์นไม่พอชาํระหนี� ลูกหนี�ก็จะถูก
จาํคุก  และถา้บุคคลลม้ละลายเป็นพอ่คา้ที�ฉอ้โกงดว้ยแลว้ก็จะมีโทษถึงประหารชีวิต ต่อมาในปีค.ศ.
1869 อาํนาจของศาลในการจาํคุกกกัขงัลูกหนี� ที�ลม้ละลายไดล้ดลง 
 ในปีค.ศ.1883 ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายลม้ละลายอย่างจริงจงัครั� งแรกเรียกว่า 
“Bankruptcy Act 1883”  เนื�องมาจากผลจากการลม้ละลายในแต่ละคดีนั�นไม่ชดัเจนแน่นอนขึ�นอยู่
กบัอาํนาจของศาลที�พิจารณาคดีนั�น  กฎหมายล้มละลายฉบบันี� จึงถือเป็นรากฐานของกฎหมาย
ลม้ละลายสมยัใหม่ 
 ในปีค.ศ.1914 เริ�มมีแนวคิดวา่การลม้ละลายไม่ใช่การก่ออาชญากรรมอีกต่อไป  จึงไดมี้
การบญัญติักฎหมายโดยใชชื้�อวา่  “Bankruptcy Act 1914”  กฎหมายฉบบันี� เนน้ที�มาตรการให้ความ
ร่วมมือของลูกหนี� ในกระบวนการเข้าบ ริหารจัดการดูแลกองทรัพย์สินของลูกหนี� เอง
(Administration)  และป้องกนัไม่ให้ลูกหนี� เขา้ไปมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัสาธารณะและกิจกรรมต่างๆที�
ตอ้งอาศยัความไวว้างใจ  นอกจากนี�  กฎหมายลม้ละลายฉบบันี� ยงัไดริ้เริ�มแบ่งแยกความแตกต่าง
                                                           

 16 คณะผูว้จิยัฝ่ายจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั:คณะผูว้จิยัฝ่ายศาลลม้ละลายกลาง.  เล่มเดิม.  หนา้ 26. 
 17 วชิา  มหาคุณ.  เล่มเดิม.  หนา้ 6. 
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ระหว่างลูกหนี� ที�ล้มละลายโดยสุจริตและลูกหนี� ที�ล้มละลายโดยทุจริต  โดยให้อาํนาจศาลปลด
ลูกหนี� ที�ลม้ละลายโดยสุจริตแต่ประสบโชคไม่ดี(Misfortune) จากการลม้ละลายได ้แต่อยา่งไรก็ตาม
ปัญหาในทางปฏิบติัก็เกิดขึ�นเนื�องจากศาลไม่ไดใ้ช้อาํนาจดงักล่าวเท่าที�ควรเนื�องจากความหมาย
ของคาํวา่ “สุจริตแต่ประสบโชคไม่ดี”  เขม้งวดมากตอ้งเป็นกรณีที�เกิดจากเหตุการณ์ที�ลูกหนี� ไม่มี
อาํนาจควบคุมเลย18 ศาลจึงจะใชอ้าํนาจปลดจากลม้ละลายใหก้บัลูกหนี�ได ้
 ในปีค.ศ.1986  ประเทศองักฤษได้ประกาศใช้กฎหมายล้มละลายใหม่ ชื�อว่า “The 
Insolvency  Act 1986”   และยกเลิกกฎหมายลม้ละลายฉบบัเดิมซึ� งกฎหมายลม้ละลายฉบบันี� ไดเ้พิ�ม
หลกักฎหมายที�ให้โอกาสแก่ลูกหนี� ตามแนวทางการให้อภยั (forgiveness) ยิ�งขึ�น  เช่น  การฟื� นฟู
กิจการลูกหนี�   การประนอมหนี� ก่อนฟ้องคดีลม้ละลาย    รวมทั�งกรณีลูกหนี�ขอให้ตนลม้ละลายดว้ย
ความสมคัรใจ  และการปลดจากลม้ละลายโดยอตัโนมติั (Automatic Discharge) เป็นตน้  
 ในปีค.ศ.2002 ไดมี้การบญัญติักฎหมายขึ�นมาฉบบัหนึ�งเรียกวา่ “Enterprise  Act  2002”  
เพื�อสนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล  ในการส่งเสริมให้ประเทศองักฤษเป็นประเทศที�เหมาะสมใน
การประกอบธุรกิจที�ดีที�สุด19  ทาํให้กฎหมายลม้ละลายไดถู้กแกไ้ขในบางส่วน เช่น ระยะเวลาใน
การปลดจากล้มละลายโดยอตัโนมติั  แต่เดิมมีระยะเวลา 5 ปี ต่อมามีการแก้ไขเพิ�มเติมโดย 
Enterprise Act 2002  ไดล้ดระยะเวลาดงักล่าวลงเหลือเพียง 1 ปี เหตุที�กฎหมายกาํหนดระยะเวลาให้
สั� นลง  เพื�อเป็นการเอื�อประโยชน์ให้กบัลูกหนี� สุจริตที�ไม่เคยเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายมาก่อน
และเป็นลูกหนี� ที�ไดก้ระทาํตามหน้าที�ของตนในระยะเวลาที�ตนล้มละลายอนัเป็นไปตามกระแส
สังคมที�มีต่อการลม้ละลายของบุคคล โดยใหลู้กหนี�สามารถแกไ้ขเหตุการณ์ทางการเงินที�เกิดขึ�นกบั
ตนดว้ยค่าใชจ่้ายที�ค่อนขา้งตํ�าและภายในระยะเวลาที�จาํกดั นอกจากนี� ยงัเป็นการให้โอกาสลูกหนี� ที�
สุจริตสามารถกลบัเขา้สู่วงจรเศรษฐกิจและเริ�มตน้ชีวิตใหม่ไดอ้ยา่งรวดเร็ว อนัเป็นการสนบัสนุน
การริเริ�มเป็นเจา้ของกิจการดว้ยอีกทางหนึ�ง เนื�องจากกฎหมายมองวา่ลูกหนี� ส่วนใหญ่ไม่ใช่ลูกหนี� ที�
สุจริต การล้มละลายจึงไม่ควรเป็นมาตรการลงโทษลูกหนี� เหล่านี�  แต่ควรจะเป็นการให้โอกาส
มากกวา่ 
 กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษไดมี้ววิฒันาการทางแนวความคิดที�เปลี�ยนแปลง
ไป  โดยมีการผอ่นคลายความรุนแรงลงในเรื�องการลงโทษลูกหนี�   แต่เนื�องจากความเจริญกา้วหนา้
ของเศรษฐกิจทาํให้ระบบเศรษฐกิจมีความซับซ้อนมากขึ�น  การจะทาํธุรกิจการคา้ก็ตอ้งมีความ
ระมดัระวงั  ถึงแมผู้ป้ระกอบธุรกิจจะมีความพยายามจดัการต่อธุรกิจเพียงใดก็อาจมีเหตุปัจจยัต่างๆ 
ที�ทาํใหเ้กิดปัญหากบัธุรกิจได ้ จากสภาพการณ์ดงักล่าวประเทศองักฤษจึงมีการพฒันากฎหมายให้มี
                                                           

 18 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 94-95. 
 19 แหล่งเดิม.  หนา้ 98. 
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กฎเกณฑ์ที�เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการที�จะจดัการกบัสภาวะของการมีหนี� สินลน้พน้ตวั
(Insolvency) ที�เกิดขึ�น 
 ปัจจุบนักระบวนการในกฎหมายลม้ละลายมีลกัษณะเป็นการรวบรวมไม่ว่าจะเป็นการ
รวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี�   หรือรวบรวมบรรดาสิทธิเรียกร้องที�บรรดาเจา้หนี� มีต่อลูกหนี� เขา้ไว้
ด้วยกัน  และบริหารจัดการกองทรัพย์สินของลูกหนี� ก็จะไม่ค ํานึงถึงลําดับเวลาที� ลูกหนี� ได้
ครอบครองทรัพยสิ์นหรือลาํดบัเวลาที�มูลหนี�หรือสิทธิเรียกร้องไดเ้กิดขึ�น  โดยจะมีการพิจารณาถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หนี�กบัลูกหนี� ผูมี้หนี� สินลน้พน้ตวั  และพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง
เจา้หนี�กนัเอง 
 แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายตอ้งการให้เจา้หนี�ทั�งหลายไดรั้บการชาํระหนี�  และการ
ปฏิบติัที�เท่าเทียมกนัโดยยึดถือแนวความคิดในเรื�อง “ความเท่าเทียมกนัในบรรดาเจา้หนี� ทั�งหลาย”   
อยา่งไรก็ตาม แมก้ฎหมายลม้ละลายจะมีจุดประสงคที์�ตอ้งการจะรวบรวมกองทรัพยสิ์นของลูกหนี�  
เพื�อนาํไปแบ่งเฉลี�ยแก่เจา้หนี�ทั�งหลายให้ไดม้ากที�สุด แต่แนวความคิดในปัจจุบนันั�น นอกจากเรื�อง
การแบ่งเฉลี�ยกองทรัพยสิ์นของลูกหนี� แลว้  เรื�องการที�ฟื� นฟูให้บุคคลที�มีหนี� สินลน้พน้ตวัให้กลบั
ไปสู่สถานะเดิมอีกครั� งเพื�อใหบุ้คคลเหล่านั�นไดมี้โอกาสเริ�มตน้ใหม่(Fresh Start) โดยไม่จาํเป็นตอ้ง
รับภาระหนี� เดิมอนัเป็นเหตุให้ตอ้งลม้ละลาย ก็เป็นแนวคิดที�มีบทบาทสําคญัเพิ�มขึ�นมาอยา่งมากใน
ปัจจุบนั การเปิดโอกาสให้ลูกหนี� ที�สุจริตเริ�มตน้ใหม่โดยให้เขาสามารถเรียกร้องให้ตนเป็นบุคคล
ลม้ละลายหรือร้องขอฟื� นฟู  เพื�อหลงัจากที�เขาหลุดพน้จากการเป็นบุคคลลม้ละลายหรือการฟื� นฟู
สาํเร็จแลว้  เขาจะกลบัไปสู่สถานะเดิมของเขา หรือแมแ้ต่วา่เขาถูกร้องขอให้ลม้ละลายโดยไม่สมคัร
ใจก็ตาม  ถา้เขาสุจริตและอยากกลบัไปเริ�มตน้ใหม่กฎหมายก็ให้โอกาสที�จะหลุดพน้จากการเป็น
บุคคลลม้ละลายแลว้นั�น บรรดาหนี� สินเดิมที�มีอยูก่็หมดไปดว้ยเพื�อที�เขาจะเริ�มตน้ใหม่โดยหลุดพน้
จากหนี� เดิม20 
 จาการศึกษาแนวคิด และวิวฒันาการของกฎหมายลม้ละลายประเทศองักฤษ  จะพบวา่
การลม้ละลายของประเทศองักฤษพฒันาขึ�นมาเป็น 2 ระบบ โดยการแยกการลม้ละลายของบุคคล
ธรรมดา(Insolvent Individuals) และการลม้ละลายของนิติบุคคล(Insolvent companies) ออกจากกนั  
โดยกฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษได้ปรับปรุงแก้ไขขึ�นมาโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของ
บรรดาเจ้าหนี� ทั� งหลาย  รวมถึงประโยชน์ของลูกหนี� ในการปลดปล่อยตนเองจากหนี� สินและ
สามารถกลบัคืนสู่ชีวติปกติได ้  
 

 
                                                           

 20 คณะผูว้จิยัฝ่ายจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั:คณะผูว้จิยัฝ่ายศาลลม้ละลายกลาง.  เล่มเดิม.  หนา้ 28. 
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2.1.3  ประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศส 
 ประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสเป็นอีกประเทศหนึ� งที�ได้รับอิทธิพลจากกฎหมายโรมนั
ในช่วงก่อนคริสตศกัราช  ไดมี้การนาํกฎหมายโรมนัมาใชโ้ดยมีวตัถุประสงคใ์นการปกป้องเจา้หนี�   
และมีบทลงโทษลูกหนี� ที� รุนแรง เช่น เฆี�ยนตี ประหารชีวิต เป็นต้น  กฎหมายล้มละลายของ
สาธารณรัฐฝรั�งเศสในอดีตนั�นมุ่งไปที�การบงัคบัชาํระหนี�จากทรัพยสิ์นของลูกหนี�ทั�งที�ประกอบการ
ทางพาณิชยแ์ละที�ไม่ไดป้ระกอบการทางพาณิชย์21  
 ในปีค.ศ.1673 ประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสไดมี้การตรากฤษฎีกาเกี�ยวกบัการคา้ขึ�น  โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในสมัยพระเจ้าหลุยส์ที�  14 ซึ� งกฎหมายฉบับนี� ยงัคงมี
วตัถุประสงคใ์นการบงัคบัชาํระหนี� เพื�อปกป้องผลประโยชน์ของเจา้หนี�  
 ในปีค.ศ.1807 รัชสมยันโปเรียน โบนาพาส (Napoleon Bonapart)  ไดมี้การบญัญติั
ประมวลกฎหมายพาณิชย์  โดยกาํหนดสิทธิและหน้าที�ของลูกหนี� ผูล้ ้มละลาย และยงัคงเป็น
กฎหมายที�ใหป้ระโยชน์แก่เจา้หนี� เหมือนที�ผา่นมา 
 ในปีค.ศ.1838 ไดมี้การตรารัฐบญัญติัลม้ละลาย  โดยมีวตัถุประสงคใ์นการปกป้องสิทธิ
เจา้หนี�และลูกหนี�   ซึ� งกฎหมายฉบบันี� ถือเป็นจุดเริ�มตน้ของการมีมาตรการทางกฎหมายในการผอ่น
ปรนลูกหนี�มากขึ�น  อาจเนื�องมาจากกฎหมายฉบบันี�อยูใ่นศตวรรษที� 19 เป็นยคุเศรษฐกิจเสรี 
 ในปีค.ศ.1889 ไดมี้การตรารัฐบญัญติัลม้ละลายขึ�น และมีการแกไ้ขเพิ�มเติมในปีค.ศ.
1903 โดยกฎหมายฉบบันี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อปกป้องคุม้ครองสิทธิทั�งเจา้หนี� และลูกหนี�   และยงัมี
บทบญัญติัเกี�ยวกบัการลม้ละลายโดยคาํสั�งศาลให้ชาํระบญัชี(Liquidation Juticiaire : LJ) ซึ� งไม่ตอ้ง
มีการฟ้องเป็นคดีลม้ละลายอีก 
 ในปีค.ศ.1940 ไดมี้การตรารัฐบญัญติัลม้ละลายขึ�น โดยกฎหมายฉบบันี� มีวตัถุประสงค์
มุ่งลงโทษผูบ้ริหารบริษทัมหาชนจาํกดั  และในปีค.ศ.1953 ไดมี้การขยายบทลงโทษไปยงัผูบ้ริหาร
บริษทัจาํกดั  
 ต่อมาในปีค.ศ.1984 ไดเ้ริ�มมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายลม้ละลาย  โดยพฒันามาสู่
แนวความคิดที�แตกต่างจากเดิมอย่างสิ�นเชิง โดยกฎหมายลม้ละลายของสาธารณรัฐฝรั�งเศสแต่เดิม
จะมุ่งเนน้ไปที�การบงัคบัชาํระหนี�จากทรัพยสิ์นของลูกหนี�   แต่ไดมี้การเปลี�ยนมามุ่งเนน้ที�การฟื� นฟู
กิจการของลูกหนี� ที�ประสบปัญหาทางการเงิน 
 กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสวา่ดว้ยกิจการที�ประสบปัญหาการเงิน ซึ� งเป็น
กฎหมายในระดบัรัฐบญัญติั  อนัไดแ้ก่กฎหมายสาํคญั 3 ฉบบัดงัต่อไปนี�  
                                                           

 21 ธนกร  วรปรัชญากลู.  (กนัยายน-ธนัวาคม  2544).  “หลกัเบื�องต้นของกฎหมายว่าด้วยกิจการที4ประสบ
ปัญหาการเงินในประเทศฝรั4งเศส.”  วารสารดุลพาห.  หนา้ 5. 
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 1.  รัฐบญัญติัที� 84-148 ลงวนัที� 1 มีนาคม ค.ศ. 1984 วา่ดว้ยการป้องกนัปัญหาการเงิน
ของกิจการ และการประนอมหนี�  
 2.  รัฐบญัญติัที� 85-98 ลงวนัที� 25 มกราคม ค.ศ.1985 วา่ดว้ยการฟื� นฟูกิจการ และการ
บงัคบัชาํระหนี�  
 3.  รัฐบญัญติัที� 85-99 ลงวนัที� 25 มกราคม ค.ศ.1985 วา่ดว้ยเจา้พนกังานศาลผูรั้บมอบ
อาํนาจศาลเพื�อดาํเนินการบงัคบัชาํระหนี�  และผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการวางแผนการดาํเนินกิจการ 
 นอกจากนี�ยงัมีกฎหมายลาํดบัรองหลายฉบบัในระดบัรัฐกฤษฎีกา ที�ตราขึ�นเพื�อกาํหนด
รายละเอียดในการปฏิบติัตามกฎหมายทั�งสามฉบบัดงัที�กล่าวมาขา้งตน้ 
 ในปีค.ศ.1994 ไดมี้การตรารัฐบญัญติัล้มละลายขึ�นมา  โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อจดัตั�ง
ตวัแทนสมาคมที�เรียกวา่ “มองดาแตร์ (Mandataire)” เพื�อเขา้รับหนา้ที�บริหารกิจการของลูกหนี�ตาม
แผนฟื� นฟูกิจการตามที�ศาลเห็นชอบดว้ยโดยมีการเรียกกระบวนการนี� ว่า “กระบวนการปรับปรุง
โครงสร้างหนี�  (Redressement Judiciare : RJ)”  แต่ถา้หากไม่สามารถฟื� นฟูกิจการไดส้าํเร็จ  ศาลก็จะ
มีคาํสั�งให้ชาํระบญัชีทรัพยสิ์นของลูกหนี� ต่อไป  เพื�อให้ลูกหนี� หลุดพน้จากหนี� สินและไปเริ�มตน้
ชีวิตใหม่ (Fresh Start) กระบวนการนี� เรียกวา่  “กระบวนการชาํระบญัชี” (Liquidation Juticiaire : 
LJ)22 
 ในปีค.ศ.2002 ไดมี้การปรับปรุงประมวลกฎหมายพาณิชยค์รั� งใหญ่   ไดมี้การนาํเอา
บทบญัญติัของกฎหมายทั�งสามฉบบัขา้งตน้มากาํหนดรวมไวใ้นประมวลกฎหมายพาณิชยฉ์บบั
ปรับปรุงใหม่นี�  โดยกาํหนดไวใ้นบรรพ 6  วา่ดว้ยปัญหาการเงินของกิจการ  และจดัหมวดหมู่ใหม่
ตลอดจนแกไ้ขเลขมาตราใหม่ทั�งหมด  ดงันั�นในปัจจุบนักฎหมายเกี�ยวกบักิจการที�ประสบปัญหา
การเงินของประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสจึงปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายพาณิชย ์บรรพ 6 ซึ� งแบ่ง
ออกเป็นสองภาคไดแ้ก่ 
 ภาค 1  วา่ดว้ยการป้องกนัปัญหาการเงินของกิจการและการประนอมหนี�  
 ภาค 2  วา่ดว้ยการฟื� นฟูกิจการและการบงัคบัชาํระหนี�  
 นอกจากนี�ยงัไดน้าํบทบญัญติัแห่งรัฐกฤษฎีกาฉบบัต่างๆ มากาํหนดรวมไวใ้นประมวล
กฎหมายพาณิชยฉ์บบัปรับปรุงใหม่นี�ดว้ย 
 เรื�องการป้องกนัปัญหาการเงินของกิจการนั�น มีแนวคิดในการบญัญติัขึ�นมาเพื�อป้องกนั
การเกิดปัญหาการเงิน และป้องกนัมิให้ปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงินชั�วคราวทวีความ
รุนแรงมากขึ�น  จนถึงขั�นทาํให้กิจการตอ้งตกอยูใ่นสภาวะที�ไม่สามารถชาํระหนี� ได ้  ซึ� งมาตรการ
                                                           

 22 ภูมิ  โชคเหมาะ.   ประวติักฎหมายล้มละลายและการฟื�นฟูกิจการของประเทศฝรั4งเศสเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย.  เอกสารประกอบคาํบรรยายวชิา LA 729.   หนา้ 1-3. 
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ป้องกนัปัญหาการเงินดงักล่าวจะใชบ้งัคบัเฉพาะแต่กบักิจการลูกหนี� ที�ยงัคงมีสถานะที�ดีอยูเ่ท่านั�น23   
ประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสเห็นถึงความสําคญัของการป้องกนัมากวา่ที�จะมาแกไ้ขเมื�อปัญหามนัรุก
รามใหญ่โตแล้ว  ส่วนในกรณีที�กิจการไม่สามารถที�จะฟื� นฟูได้  หรือเป็นที�ชัดเจนว่าไม่มีความ
เป็นไปไดที้�จะฟื� นฟูกิจการ ก็จะเขา้สู่กระบวนการชาํระบญัชี  ซึ� งโครงสร้างของระบบกฎหมายว่า
ดว้ยกิจการที�ประสบปัญหาทางการเงินไดแ้ยกการบงัคบัชาํระบญัชีของกิจการที�เป็นนิติบุคคลออก
จากการบงัคบัชาํระบญัชีของบุคคลธรรมดา 
 สําหรับการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาตามกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศส
ได้จาํกดัจาํพวกของบุคคลธรรมดาที�สามารถฟื� นฟูกิจการและล้มละลายได้ โดยพิจารณาถึงการ
ประกอบอาชีพ ซึ� งแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัต่อไปนี�  
 1.  บุคคลธรรมดาที�ประกอบการคา้ 
 2.  บุคคลธรรมดาที�ขึ�นทะเบียนประกอบอาชีพ 
 3.  เกษตรกร 
 อย่างไรก็ตามการที�บุคคลธรรมดาทั�ง 3 ประเภทที�กล่าวข้างต้นจะตกเป็นบุคคล
ลม้ละลายก็ต่อเมื�อศาลมีคาํสั�งเมื�อปรากฏขอ้เท็จจริงตามที�กฎหมายบญัญติัไว ้ซึ� งเป็นกรณีที�บุคคล
ดงักล่าวกระทาํการทุจริต  หรือกระทาํการที�เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเท่านั�น 
 จากการศึกษาถึงแนวคิด และวิวฒันาการของกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศส
จะพบวา่แต่เดิมกฎหมายลม้ละลายของประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสจะใชบ้งัคบักบับุคคลทั�วไปไม่วา่
บุคคลนั�นจะประกอบธุรกิจการคา้พาณิชยห์รือไม่ก็ตาม  และกฎหมายลม้ละลายในอดีตมุ่งไปที�การ
บงัคบัชาํระหนี� เอาจากทรัพยสิ์นของลูกหนี�   จนไดมี้พฒันาการทางกฎหมายมาเรื�อยๆ จนเขา้มาสู่
แนวความคิดที�จะช่วยเหลือกิจการของลูกหนี� ที�ประสบปัญหาทางการเงิน โดยไม่คาํนึงว่าตอ้งถึง
ขนาดประสบปัญหาทางการเงินจนเขา้สู่สภาวะหนี� สินลน้พน้ตวั กฎหมายลม้ละลายของประเทศ
สาธารณรัฐฝรั�งเศสเป็นไปในลกัษณะที�ตดัไฟแต่ตน้ลมโดยเขา้ช่วยเหลือตั�งแต่การขาดสภาพคล่อง
ทางการเงินชั�วคราวเพื�อป้องกนัไม่ใหลุ้กลามไปจนถึงขั�นมีหนี� สินลน้พน้ตวัจนหมดทางแกไ้ข 
 นอกจากนี�บทบญัญติักฎหมายประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสในเรื�องการฟื� นฟูกิจการและ
การชาํระบญัชีใช้บงัคบักบัเฉพาะกิจการของบุคคลบางประเภทเท่านั�น  บุคคลธรรมดาที�มีรายได้
ประจาํ เช่น ลูกจ้าง พนักงานทั�วไป และ ข้าราชการ บุคคลจาํพวกนี� ไม่อาจที�จะตกเป็นบุคคล
ลม้ละลายได ้เนื�องจากการตกเป็นบุคคลลม้ละลายของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้
พาณิชยจ์ะไม่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจมากนกั  แต่การลม้ละลายของบุคคลดงักล่าว
กลบัไม่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม   
                                                           

 23 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 164-165. 
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 จึงเห็นไดว้่า  บทบญัญติัเกี�ยวกบัการพิพากษาให้ตกเป็นบุคคลลม้ละลายตามกฎหมาย
ฝรั�งเศสจาํกดัเฉพาะบุคคลที�กระทาํการอนัเป็นการขดัต่อกฎหมายมิใช่ลูกหนี�ทั�วไปจะตกเป็นบุคคล
ลม้ละลายได้  การกาํหนดสถานะล้มละลายจึงมีขึ�นเพื�อเป็นการป้องกนัประโยชน์สาธารณะจาก
บุคคลลม้ละลาย  โดยกนับุคคลลม้ละลายออกจากสังคมเนื�องจากการลม้ละลายเกิดจากการประพฤติ
ไม่ชอบของตวับุคคลลม้ละลายเอง 
 
2.2  แนวคิดเกี�ยวกับการล้มละลายของบุคคลธรรมดาตามร่างกฎหมายล้มละลายข้ามพรหมแดน

ของกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) 

 แนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลาย คือ การใหค้วามช่วยเหลือในการกาํหนดโครงสร้าง
ของกฎหมายที�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดาํเนินการกบัปัญหาทางด้านการเงินของ
ลูกหนี�   โดยมีจุดมุ่งหมายให้หน่วยงานราชการ  และองค์กรที�ทาํหน้าที�ในการออกกฎหมายของ
ประเทศต่างๆได้ใช้เป็นเอกสารอ้างอิงเมื�อมีการจดัทาํกฎหมายใหม่หรือมีการตรวจสอบความ
พอเพียงของกฎหมายและกฎระเบียบที�มีอยู่โดยคาํแนะนําที�ระบุในแนวทางการร่ากฎหมาย
ลม้ละลายมีจุดมุ่งหมายให้เกิดความสมดุลระหวา่งความจาํเป็นในการดาํเนินการกบัปัญหาทางดา้น
การเงินของลูกหนี�อยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเท่าที�จะเป็นไปได ้ กบัผลประโยชน์หรือส่วนได้
เสียของฝ่ายต่างๆ  ที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัปัญหาทางดา้นการเงินดงักล่าว  ซึ� งส่วนใหญ่ก็คือเจา้หนี�
และบุคคลอื�นๆ  ซึ� งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในธุรกิจของลูกหนี�   และโดยคาํนึงถึงนโยบายสาธารณ  ทั�งนี�  
แนวทางการร่างกฎหมาลม้ละลายไดพ้ิจารณาประเด็นปัญหาต่างๆ ที�เป็นหวัใจในการร่างกฎหมาย
ลม้ละลายที�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซึ� งถึงแมจ้ะมีความแตกต่างหลายประการในเชิงปฏิบติั
ทางนโยบายและกฎหมาย  แต่ก็เป็นประเด็นปัญหาที�มีอยู่ในระบบกฎหมายของหลายๆ ประเทศ  
โดยแนวทางการร่างกฎหมายดังกล่าวเน้นถึงกระบวนการล้มละลายซึ� งเริ� มขึ�นภายใต้กฎหมาย
ลม้ละลายและดาํเนินการตามกฎหมาย  โดยให้ความสําคญักบัการฟื� นฟูกิจการ  การดาํเนินการกบั
ลูกหนี� ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาซึ� งมีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ทั� งนี�   
ประเด็นปัญหาโดยเฉพาะเจาะจงเกี�ยวกับการล้มละลายของบุคคลที�มิได้ดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ  อาทิเช่น  ผูบ้ริโภค  มิไดมี้การกล่าวถึงในแนวทางการร่างกฎหมายนี� 24 
 

                                                           

 24 วศิิษฏ ์ วศิิษฏส์รอรรถ.  แนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้า
ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ(UNCITRAL).  เอกสารประกอบคาํบรรยายกฎหมายลม้ละลายเปรียบเทียบ.  
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2.3  แนวคิด  และวิวัฒนาการตามกฎหมายของประเทศไทยเกี�ยวกับการล้มละลายของบุคคล

ธรรมดาซึ�งมิใช่ผู้ประกอบธุรกจิการค้าพาณชิย์ 
 ประเทศไทยไดมี้กฎหมายลม้ละลายใช้บงัคบัมาเป็นระยะเวลานานมาแลว้  ตั�งแต่สมยั
สมเด็จพระเจา้ปราสาททอง พระมหากษตัริยแ์ห่งกรุงศรีอยุธยา ซึ� งถือเป็นจุดเริ�มตน้ของกฎหมาย
ล้มละลายในประเทศไทย  แต่มิได้แยกออกมาเป็นกฎหมายลักษณะพิเศษ  บัญญัติรวมไวใ้น
กฎหมายลกัษณะกูห้นี�ยมืสิน การบญัญติักฎหมายลม้ละลายฉบบัแรกนี�ก็เนื�องจากตอ้งการแกปั้ญหา
การไม่ชาํระหนี� ทางการคา้ของประชาชน กฎหมายฉบบันี� จึงมีวตัถุประสงค์เพื�อเร่งรัดหนี� สินจาก
ลูกหนี� ยิ�งกว่าเพื�อประโยชน์ในทางการค้า  ต่อมาเมื�อการค้าขยายตวัมากขึ� น จึงได้มีการแก้ไข
เปลี�ยนแปลงใหเ้หมาะสมแก่สภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 
 ตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายลม้ละลายที�ประกาศใช้บงัคบัอยู่หลาย
ฉบบัดว้ยกนั  แต่ละฉบบันั�นจะมีววิฒันาการที�แตกต่างกนัออกไป  ดงัต่อไปนี�  
 1.  กฎหมายลกัษณะกูห้นี�ยมืสิน ศกัราช 1278  หรือพุทธศกัราช 2188 
 สาระสําคญัของกฎหมายฉบบันี� เป็นการกาํหนดวิธีการเร่งรัดหนี� สินและวิธีการแบ่ง
เฉลี�ยทรัพยสิ์นให้แก่เจา้หนี�   วิธีการชาํระหนี� ไดใ้ช้มาตรการที�รุนแรงมีลกัษณะกึ�งกฎหมายอาญา  
โดยให้สิทธิแก่เจา้หนี� สามารถบงัคบัหนี� เอาจากลูกหนี�  ซึ� งไม่เพียงบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นเท่านั�นแต่
ยงัเป็นการกระทาํต่อสิทธิเสรีภาพในเนื�อตวัลูกหนี�และครอบครัวของลูกหนี�   ไม่วา่จะเป็นการบงัคบั
ชาํระหนี�โดยการใชว้ธีิทรมาน เช่น เอาตวัลูกหนี�ไปแช่นํ�า  ตากแดด  รวมทั�งเจา้หนี� ยงัสามารถเอาตวั
ลูกหนี�ไปขายได ้
 เมื�อการคา้เริ�มขยายตวั ประเทศไทยเริ�มที�จะทาํการคา้ขายกบัต่างประเทศ กฎหมายฉบบั
นี� จึงเป็นปัญหาต่อการติดต่อคา้ขาย  โดยต่างชาติมองว่าวิธีการลงโทษของประเทศไทยป่าเถื�อน  
เป็นวิธีการอนัไม่เหมาะสมแก่ชาติที�มีอารยธรรม  ทาํให้มีการยกเลิกกฎหมายลกัษณะกูห้นี� ยืมสิน
ศกัราช 1278  หรือพุทธศกัราช 2188  โดยไดมี้การตราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมลกัษณะกูห้นี� ยืม
สิน รัตนโกสินศก 110 ใชบ้งัคบัแทน25 
 2.  พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมลกัษณะกูห้นี�ยมืสิน ร.ศ.110  
 กฎหมายฉบบันี� ได้ตราขึ� นเพื�อให้สอดรับกบัการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจที�การค้า
ขยายตัวและเจริญขึ� นทั� งในประเทศและต่างประเทศ  การดําเนินธุรกิจในสมัยนี� ได้มีการ
เปลี�ยนแปลงไปอยา่งมาก โดยมีการเขา้หุ้นกนัของบุคคลธรรมดาในหลายรูปแบบ เช่น บริษทั เป็น
ต้น  จึงมีความจาํเป็นที�จะต้องกําหนดบทบัญญัติ ที� เป็นธรรมและสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ 
                                                           

 25 วชิา  มหาคุณ.  (2549).   คาํอธิบายกฎหมายล้มละลายและการฟื�นฟูกิจการของลกูหนี�.  หนา้ 18. 
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 หลกัการที�สําคญัของกฎหมายฉบบันี�  คือ การที�ลูกหนี� มีหนี� สินลน้พน้ตวัหรือทาํการคา้
ขายต่อไปก็ไม่มีกาํไร  ไม่วา่จะเป็นลูกหนี� ที�เป็นบุคคลธรรมดา  หรือบริษทั  สามารถที�จะร้องขอต่อ
ศาลให้ตั�งเจา้พนกังานให้ไปตรวจและจดัการรวบรวมทรัพยสิ์นและบญัชี  เพื�อลม้ละลาย อนัเป็น
วธีิการชาํระหนี� สินกนัใหเ้สร็จสิ�นไป 
 กฎหมายฉบบันี� มีนโยบายสาํคญัที�จะช่วยเหลือลูกหนี� ฝ่ายเดียวโดยให้ลูกหนี� เท่านั�นที�จะ
ขอให้ลม้ละลายได ้ ทาํให้เป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหนี� คดโกงบิดพลิ�วไดต้ามใจชอบ  โดยการยกั
ยา้ยโอนทรัพยสิ์นแลว้ร้องขอใหต้นเป็นบุคคลลม้ละลาย  หรือหากไม่เลือกที�จะลม้ละลายแต่เลือกที�
จะใชห้นี� ใหก้บัเจา้หนี�คนใด ทาํใหเ้กิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งเจา้หนี�ดว้ยกนั 
 3.  พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.127 
 กฎหมายฉบบันี� เป็นกฎหมายที�ออกใช้บงัคบัชั�วคราว มีเพียง 8 มาตรา  ซึ� งออกมาเพื�อ
แกไ้ขความบกพร่องของกฎหมายฉบบัที�ผ่านมาที�ให้สิทธิแต่เฉพาะลูกหนี� ที�สามารถยื�นคาํร้องขอ
ลม้ละลาย  โดยหลกัการสําคญัของกฎหมายฉบบันี� ไดมี้การแกไ้ขเปลี�ยนแปลงหลกัเกณฑ์การเสนอ
คดีลม้ละลาย โดยให้เจา้หนี� เท่านั�นที�มีสิทธิฟ้องขอให้ลูกหนี�ลม้ละลาย แต่ก็ยงัเปิดโอกาสให้ลูกหนี�
ต่อสู้วา่ตนมีความสามารถในการชาํระหนี� ไดท้ั�งหมด  อีกทั�งมูลหนี� ที�จะนาํมาฟ้องคดีลม้ละลายนั�น
ตอ้งเป็นจาํนวน 1,000 บาทขึ�นไป 
 พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.127  นบัวา่ไดว้างหลกัเกณฑ์การลม้ละลายที�ทนัสมยัขึ�น
เป็นครั� งแรก  แต่เนื�องจากเป็นของใหม่และออกใชอ้ยา่งเร่งรีบ จึงมีความบกพร่องในรายละเอียดคง
มีแต่เพียงหลกัการโดยยอ่เท่านั�น26   กฎหมายฉบบันี� จึงใชบ้งัคบัอยูเ่พียง 3 ปี 
 4.  พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.130 
 กฎหมายล้มละลายฉบับนี� ถูกตราขึ� นเพื�อแก้ไขข้อบกพร่องของพระราชบัญญัติ
ลม้ละลาย ร.ศ.127  โดยไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ตามแบบอย่างอารยประเทศ  และวางระเบียบปฏิบติั
สาํหรับคดีลม้ละลายใหส้มบูรณ์ยิ�งขึ�น27 
 โดยกฎหมายฉบบันี� ไดเ้พิ�มเติมหลกัเกณฑ์ที�สําคญัต่อจาก  พระราชบญัญติัล้มละลาย
ร.ศ.127  หลายประการดว้ยกนั ทั�งนี� เพื�อใหก้ฎหมายมีความสมบูรณ์ขึ�น ดงัต่อไปนี�  
 (ก)  การปลดจากลม้ละลายของลูกหนี� ที�สุจริต 
 (ข)  การประนอมหนี� เพื�อเลิกคดีลม้ละลาย 
 (ค)  การกาํหนดอาํนาจหนา้ที�ของเจา้พนกังานรักษาทรัพย ์
 (ง)  วางระบบการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี�ใหมี้ประสิทธิภาพ 
                                                           

 26 พิชยั  นิลทองคาํ.  เล่มเดิม.  หนา้ 45. 
 27 แหล่งเดิม. 
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 (จ)  บทลงโทษลูกหนี� ที�ทุจริต 
 พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ.130 ใช้บงัคบัมาเป็นระยะเวลาที�ยาวนานเกือบ 30 ปี 
ต่อมาเมื�อเหตุการณ์บา้นเมืองไดเ้ปลี�ยนแปลงไป  ประกอบกบักฎหมายลกัษณะอื�นๆในสมยัเดียวกนั
ไดมี้การแกไ้ขเปลี�ยนแปลง  ทาํใหก้ฎหมายลม้ละลายเริ�มที�จะลา้สมยั   
 ฉะนั�น ปีพุทธศกัราช 2483 จึงได้มีการบญัญติักฎหมายล้มละลายขึ� นใหม่ซึ� งเป็น
กฎหมายที�ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนันี�  คือ พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 
 5.  พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 
 กฎหมายล้มละลายฉบบันี� ได้ใช้บงัคบัตั�งแต่ปีพุทธศกัราช 2483 จนถึงปัจจุบนัเป็น
ระยะเวลายาวนานร่วม 72 ปี สาระสําคญัในหลกัการของพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช
2483 ไม่ต่างจากพระราชบญัญติัล้มละลาย ร.ศ.130 แต่มีการเปลี�ยนแปลงในรายละเอียดของ
กฎหมาย 
 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483  ไดป้ระกาศใชม้าเป็นเวลาที�ยาวนาน แต่ได้
มีการแกไ้ขเพิ�มเติมรวมกนัถึง 6 ครั� ง ไดแ้ก่ 
 (ก)  พระราชบญัญติัลม้ละลาย(ฉบบัที�2) พ.ศ.2511 
 (ข)  พระราชบญัญติัลม้ละลาย(ฉบบัที�3) พ.ศ.2526 
 (ค)  พระราชบญัญติัลม้ละลาย(ฉบบัที�4) พ.ศ.2541 
 (ง)  พระราชบญัญติัลม้ละลาย(ฉบบัที�5) พ.ศ.2542 
 (จ)  พระราชบญัญติัลม้ละลาย(ฉบบัที�6) พ.ศ.2547 
 การแกไ้ขครั� งที�นบัวา่สาํคญัที�สุด ไดแ้ก่การแกไ้ขครั� งที� 4 พ.ศ.2542 โดยไดมี้การบญัญติั
กระบวนการฟื� นฟูกิจการของลูกหนี� ที�เป็นนิติบุคคล  ซึ� งเป็นมาตรการใหม่ที�ตอ้งการช่วยเหลือนิติ
บุคคลไม่ต้องล้มละลาย และกระบวนการหลุดพ้นจากการล้มละลายโดยอัตโนมัติ ทั� งสอง
กระบวนการดงักล่าวไดบ้ญัญติัโดยอาศยัแนวทางของกฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา   
 อาจกล่าวไดว้า่พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ในปัจจุบนัเป็นกฎหมายที�
เขา้ดาํเนินการเกี�ยวกบัหนี� สินของลูกหนี� ที�อยู่ในสภาวะไม่สามารถจะชาํระหนี� ไม่ว่าลูกหนี� นั�นจะ
เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  และอีกสถานะหนึ�งคือการฟื� นฟูกิจการของลูกหนี� ที�เป็นนิติบุคคล
ไม่ใหล้ม้ละลาย28  
 จากการศึกษากฎหมายล้มละลายของประเทศไทยตั� งแต่อดีตจนมาถึงปัจจุบัน
วิวฒันาการของกฎหมายล้มละลายเดิมได้บญัญติัขึ�นโดยมีเจตนารมณ์ในการใช้บงัคบัชาํระหนี�
ในทางการคา้  และเกี�ยวขอ้งกบัการหมุนเวียนเงินทุนที�ทาํให้เกิดการกูห้นี� ยืมสิน หรือการประกอบ
                                                           

 28 สุธีร์  ศุภนิตย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 29-32. 
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ธุรกิจเท่านั�น  แต่ต่อมาไดน้าํมาใช้กบับุคคลทั�วไปเพื�อการบงัคบัชาํระหนี�  โดยมีมาตรการที�เขา้ไป
จาํกดัสิทธิของลูกหนี� ในการจดัการทรัพยสิ์น  และเสรีภาพในการเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร  
เสรีภาพในการประกอบธุรกิจในระหว่างที�ตกเป็นบุคคลลม้ละลาย  นอกจากนี� ยงัส่งผลกระทบต่อ
สถานะภาพทางสังคมและหน้าที�การงานของลูกหนี� เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะลูกหนี� ซึ� งเป็น
ขา้ราชการ  หรือลูกจา้งทั�วไปของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ซึ� งการถูกจาํกดัสิทธิของลูกหนี� ที�ตก
เป็นบุคคลลม้ละลายก่อใหเ้กิดปัญหาที�ขยายวงกวา้ง และอาจส่งผลถึงความสัมพนัธ์ในครอบครัวให้
สั�นคลอน  การตกเป็นบุคคลลม้ละลายของลูกหนี�ไม่ไดส่้งผลเฉพาะแค่ตวัของลูกหนี�และครอบครัว
เท่านั�น  เจา้หนี� เองก็จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการลม้ละลายของลูกหนี�  เพราะอาจไดรั้บชาํระ
หนี� คืนไม่ครบถว้น  หรืออาจไม่ไดรั้บชาํระคืนเลยก็ได ้
 ดงันั�น  แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายในปัจจุบนัจึงควรมีการคาํนึงถึงตวัลูกหนี�   และ
ผลกระทบที�จะตามมาต่อตวัลูกหนี�และครอบครัว ไม่ควรที�จะให้ลูกหนี� ที�เป็นบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่
ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยต์กเป็นบุคคลลม้ละลาย  เนื�องจากระบบกฎหมายลม้ละลายไดถู้กจดั
ประเภทใหเ้ป็นส่วนหนึ�งของกฎหมายพาณิชย ์ ฉะนั�น บุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้
พาณิชย์ก่อหนี� เพื�อการดํารงชีพ  หรือหนี� จากการอุปโภคบริโภคสินค้า  ไม่ควรถูกจัดการโดย
กฎหมายลม้ละลาย 
 
2.4 แนวคิดในการแก้ปัญหาหนี>สินของบุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผู้ประกอบธุรกิจการค้าพาณิชย์
 ปัจจุบนักฎหมายลม้ละลายของนานาประเทศต่างก็มีแนวคิดในการช่วยเหลือลูกหนี� ที�ประสบ
ปัญหาทางการเงิน หรือมีหนี� สินลน้พน้ตวั  เพื�อไม่ให้ตกเป็นบุคคลลม้ละลาย  เนื�องจากเล็งเห็นถึง
ทรัพยากรบุคคลซึ� งถือเป็นกาํลงัสําคญัในการพฒันาประเทศให้มีความเจริญกา้วหนา้  การที�บุคคล
ธรรมดาตกเป็นบุคคลลม้ละลายทาํใหบุ้คคลนั�นถูกจาํกดัสิทธิไม่วา่จะเรื�องการจดัการทรัพยสิ์นหรือ
หน้าที�การงาน  ยอ่มไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ  ทั�งยงัเป็นการสร้างภาระให้กบั
ประเทศ  การใหค้วามช่วยเหลือในการแกปั้ญหาไม่ให้บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้
พาณิชยต์กเป็นบุคคลลม้ละลายนั�นกลบัสร้างประโยชน์ใหก้บัประเทศเป็นอยา่งมาก 

2.4.1  แนวคิดของต่างประเทศในการแกปั้ญหาหนี� สินของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจการคา้พาณิชย ์

 แนวคิดในการแก้ปัญหาหนี� สินของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการค้า
พาณิชยเ์พื�อไม่ให้ตกเป็นบุคคลลม้ละลาย  ทั�งของประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศองักฤษ  และ
ประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศส  ต่างก็มีวตัถุประสงค์เพื�อช่วยเหลือและให้โอกาสลูกหนี� เพื�อป้องกนั
ไม่ใหล้ม้ละลาย โดยแต่ละประเทศต่างก็มีมาตรการที�แตกต่างกนัออกไป 



28 

 

 2.4.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 แนวคิดในการแก้ปัญหาหนี� สินของบุคคลธรรมดาตามกฎหมายล้มละลายของ
สหรัฐอเมริกา  เกิดขึ�นจากความตอ้งการช่วยใหลู้กหนี� ที�สุจริตไดรั้บโอกาสในการเริ�มตน้ชีวิตใหม่นี�
ทาํให้เกิดแนวคิดในเรื�องการฟื� นฟูลูกหนี� (Rehabilitation)  ซึ� งถือเป็นหลกัการสําคญัที�สุดของ
กฎหมายลม้ละลายในประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยแนวคิดเรื�องการฟื� นฟูลูกหนี� ไดถู้กนาํมาบญัญติัไว้
ในกฎหมายลม้ละลายใน 3 หลกัการใหญ่ๆ ดงัต่อไปนี�  
 1. การกาํหนดกรอบของกองทรัพยสิ์นของลูกหนี�ในคดีลม้ละลาย 
 2. การอนุญาตให้ทรัพยสิ์นบางประเภทเป็นขอ้ยกเวน้ไม่ตกเป็นกองทรัพยสิ์นที�จะมา
แบ่งแก่เจา้หนี�  
 3. การอนุญาตใหลู้กหนี�ปลดเปลื�องจากบรรดาหนี� ที�เกิดขึ�นเมื�อผา่นมาตรการช่วยเหลือ
ลูกหนี�ตามกระบวนการลม้ละลาย 
 หลกัการดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการเอื�ออาํนวย  และให้โอกาสลูกหนี� ในการเริ�มตน้ชีวิต
ใหม่  โดยหลงัจากที�ลูกหนี�ไดล้ะทิ�งทรัพยสิ์นทั�งหมดแก่ “ทรัสตี”(Trustee) เพื�อที�จะนาํทรัพยสิ์นนั�น
มาจดัสรรแบ่งชาํระให้แก่บรรดาเจา้หนี� ทั�งหลาย  ตามหลกัการนี� ถือว่าเป็นการเริ�มตน้ใหม่ทางการ
เงิน29 
 2.4.1.2  ประเทศองักฤษ 
 แนวคิดในเรื�องการฟื� นฟูให้บุคคลที�มีหนี� สินลน้พน้ตวัให้กลบัไปสู่สถานะเดิมอีกครั� ง 
เพื�อให้บุคคลเหล่านั�นไดมี้โอกาสเริ�มตน้ใหม่(Fresh Start) โดยไม่ตอ้งรับภาระหนี� เดิมอนัเป็นเหตุ
ให้ตอ้งล้มละลาย  แนวคิดนี� เป็นแนวคิดที�มีบทบาทสําคญัมากในปัจจุบนั ประเทศองักฤษจึงได้
บัญญัติแนวคิดดังกล่าวไวใ้นกฎหมายล้มละลาย  แม้จะมีแนวคิดในการช่วยเหลือลูกหนี�  แต่
กฎหมายลม้ละลายยงัตอ้งรักษาผลประโยชน์ของบรรดาเจา้หนี�ทั�งหลายดว้ย 
 วตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลาย คือ 
 1. เพื�อรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี� ให้ไดม้ากที�สุด เพื�อให้เจา้หนี� ไดรั้บชาํระหนี� มาก
ที�สุด 
 2. เพื�อความเป็นธรรมระหว่างเจา้หนี� ทั�งหลายในแง่ของการได้รับชาํระหนี� และการ
ปฏิบติั 
 3. เพื�อช่วยใหลู้กหนี�ไดเ้ริ�มตน้ชีวติใหม่ 
 กฎหมายลม้ละลายจึงตอ้งเป็นการใชไ้ปในทางที�เป็นประโยชน์ทั�งต่อบุคคลที�มีหนี� สิน
ล้นพน้ตวัและบรรดาเจ้าหนี� ทั�งหลาย  กฎหมายล้มละลายจึงถูกบญัญติัขึ�นมาเป็นพิเศษต่างจาก
                                                           

 29 คณะผูว้จิยัฝ่ายจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั:คณะผูว้จิยัฝ่ายศาลลม้ละลายกลาง.  เล่มเดิม.  หนา้ 23. 
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กฎหมายแพ่งทั�วไปเพื�อประโยชน์แก่บรรดาเจา้หนี� ทุกคนไม่เฉพาะเจาะจงเจา้หนี� รายใดรายหนึ� ง  
นอกจากนี�กฎหมายลม้ละลายยงัเป็นทางออกที�ดีอีกทางหนึ�งสาํหรับลูกหนี� ที�มีหนี� สินลน้พน้ตวั30 
 2.4.1.3  ประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศส 
 การล้มละลายของบุคคลธรรมดาตามกฎหมายฝรั�งเศสได้จาํกัดจาํพวกของบุคคล
ธรรมดาไวเ้พียง 3 ประเภท คือ ผูป้ระกอบการคา้ ช่างฝีมือ และเกษตรกร  แต่อยา่งไรก็ตามการจะ
ลม้ละลายตามกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสไดน้ั�นตอ้งเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต หรือ
กระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายเท่านั�น  
 แนวคิดในการจาํกดัจาํพวกของบุคคลลม้ละลายของประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศส โดย
เห็นวา่กฎหมายลม้ละลายเป็นกฎหมายที�เกี�ยวกบัการคา้พาณิชย ์ บุคคลธรรมดาที�มีรายไดป้ระจาํมี
อตัราการเติบโตของรายไดที้�สมํ�าเสมอ ซึ� งรายได้เหล่านี� ถือเป็นรายไดห้ลกัในการดาํรงชีพ  และ
กาํลงัการก่อภาระหนี� สินก็ไม่มากเท่าผูป้ระกอบการคา้พาณิชย ์ การใชก้ฎหมายลม้ละลายจดัการกบั
บุคคลดงักล่าวจึงก่อให้เกิดประโยชน์  อีกทั�งยงัเป็นผลเสียหายอีกหลายประการตามมา อย่างไรก็
ตาม แม้จะมีการจํากัดจาํพวกบุคคลที�สามารถล้มละลายได้  แต่กฎหมายล้มละลายประเทศ
สาธารณรัฐฝรั�งเศสได้สร้างมาตรการช่วยเหลือบุคคลดังกล่าว  โดยบุคคลที�ประสบปัญหาทาง
การเงินสามารถเข้าสู่กระบวนการปรับโครงสร้างหนี� ได้ไม่ต้องรอให้มีหนี� สินล้นพน้ตวั จนไม่
สามารถจะแก้ปัญหาได้จะต้องเข้าสู่กระบวนการชําระบญัชี หรือเรียกอีกอย่างว่ากระบวนการ
ลม้ละลาย    
 นอกจากนี�บทบญัญติัเกี�ยวกบัการพิพากษาใหต้กเป็นบุคคลลม้ละลายจาํกดัเฉพาะบุคคล
ที�กระทาํการอนัเป็นการขดัต่อกฎหมายเท่านั�น  มิใช่ลูกหนี�ทั�วไปจะตกเป็นบุคคลลม้ละลายได ้ การ
กาํหนดสถานะล้มละลายจึงมีขึ� นเพื�อเป็นการป้องกันประโยชน์สาธารณะจากบุคคลล้มละลาย  
ดงันั�นจึงอาจกล่าวไดว้า่  การกาํหนดสถานะของบุคคลลม้ละลายของประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศสใช้
สาํหรับเป็นบทลงโทษบุคคลลม้ละลายที�ทุจริตและฝ่าฝืนกฎหมายเท่านั�น 

2.4.2  แนวคิดของประเทศไทยในการแกปั้ญหาหนี� สินของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจการคา้พาณิชย ์

 แนวคิดในการแก้ไขปัญหาหนี� สินของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้
พาณิชย ์ เกิดขึ�นจากมุมมองของความเห็นใจในความจาํเป็นของลูกหนี� ที�ตอ้งประสบปัญหาทาง
การเงินและไม่อาจแกไ้ขให้ลุล่วงจนนาํไปสู่สภาวะหนี� สินลน้พน้ตวั  ปัญหาทางการเงินที�ลูกหนี�
ตอ้งประสบอาจเกิดขึ�นไดห้ลายปัจจยัไม่ใช่เฉพาะพฤติกรรมการใช้จ่ายของลูกหนี� เท่านั�น  สภาพ

                                                           

 30 แหล่งเดิม.  หนา้ 28-29. 
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เศรษฐกิจและสังคมที�ลูกหนี� ไม่อาจควบคุมได ้ ก็เป็นตวัช่วยผลกัดนัให้ลูกหนี� ตอ้งประสบปัญหา
ทางการเงิน 

 ลูกหนี� ที�เป็นบุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์ ถือเป็นกลุ่มลูกหนี� ที�
มีความสามารถในการก่อหนี� ต่อรายจาํนวนไม่มาก  แต่นบัวา่เป็นลูกหนี� ที�มีจาํนวนมากถือเป็นส่วน
ใหญ่ของประเทศ  โดยส่วนมากลูกหนี� ประเภทนี� จะไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองให้พน้จากปัญหา
ภาระหนี� สินทั�งหลายโดยลาํพงั  เนื�องจากปกติลูกหนี� ที�เป็นบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจ
การคา้พาณิชย ์เช่น ขา้ราชการ  ลูกจา้งทั�วไป พนกังานบริษทัของทั�งเอกชนและรัฐ เป็นตน้ มีรายได้
ที�จาํกดัและคงที� นอกจากนี� อตัราการเติบโตของรายได้ก็ไม่สูงมากนัก  ซึ� งรายได้เหล่านี� ถือเป็น
รายไดห้ลกัในการดาํรงชีพในแต่ละเดือนแตกต่างกบัลูกหนี�ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์ที�มีกาํลงั
การก่อหนี� ที�ค่อนขา้งสูงส่วนใหญ่จะเป็นการก่อหนี� เพื�อมาหมุนเวียนในกิจการคา้พาณิชย ์ และมี
ลกัษณะรายได้ไม่จาํกดั  อตัราการเติบโตด้านผลกาํไรสามารถปรับขึ� นในระดับสูงได้หากการ
ประกอบธุรกิจการคา้พาณิชยน์ั�นประสบความสาํเร็จ   

 ดงันั�นเมื�อภาระหนี� สินของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยเ์กิดขึ�น
จากความจาํเป็นหรือความตอ้งการของลูกหนี�  โดยไม่ไดเ้กิดจากเจตนาทุจริตของลูกหนี�แต่อยา่งใด  
ลูกหนี� เหล่านี� จึงควรที�จะได้รับการช่วยเหลือในการแก้ปัญหาหนี� สินโดยอาศัยกลไกลของ
กระบวนการทางแพง่  และนโยบายของทางภาครัฐ  ร่วมถึงความร่วมมือจากเจา้หนี� ในการแกปั้ญหา
หนี� สินดงักล่าวจะก่อให้เกิดผลลพัธ์ที�ดีกว่าการปล่อยให้ลูกหนี� ตกเป็นบุคคลลม้ละลาย  ปัจจุบนั
ประเทศไทยไดมี้มาตรการในการแกปั้ญหาหนี� สินของลูกหนี� ที�เป็นบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจการคา้พาณิชยอ์ยูห่ลายมาตรการไม่วา่จะเป็นการประนอมหนี�  หรือการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาททาง
การเงิน  ทั�งกระบวนการในศาลและนอกศาล  มาตรการดงักล่าวลว้นมีแนวทางในการช่วยเหลือ
ลูกหนี�แกปั้ญหาหนี� สินโดยวธีิการเจรจาระหวา่งเจา้หนี�กบัลูกหนี� เพื�อหาแนวทางที�เหมาะสมไม่วา่จะ
เป็นวิธีการลดเงินต้น  ลดดอกเบี� ย  หรือการขยายระยะเวลาในการชําระหนี�   เพื�อให้ลูกหนี� ได้
บรรเทาปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน และทาํใหลู้กหนี�ไม่ตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลาย   
 

 


