
 
 

บทที� 1 

บทนํา 
 
1.1  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 เนื�องจากพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศกัราช 2483  เป็นกฎหมายเกี�ยวกับการ
ล้มละลายของบุคคลทุกประเภทไม่ว่าเป็นบุคคลธรรมดา  หรือนิติบุคคล โดยไม่มีการแยก
หลกัเกณฑก์ารลม้ละลายของนิติบุคคลกบับุคคลธรรมดาออกจากกนั  สามารถใชบ้งัคบักบับุคคลที�
ก่อหนี4 จนมีหนี4 สินล้นพน้ตวัตามหลกัเกณฑ์ที�กฎหมายกาํหนด  โดยไม่คาํนึงว่าหนี4 ที�นํามาฟ้อง
ลม้ละลายนั4น เป็นมูลหนี4 ที�เกิดขึ4นจากหนี4 ส่วนบุคคล  หนี4 จากการประกอบกิจการ  หรือหนี4 ที�เกิด
จากการหาปัจจยัในการดาํรงชีวติ   
 ปัจจุบนัการเป็นหนี4 สินหรือตกอยู่ในสภาวะหนี4 สินล้นพน้ตวัสามารถเกิดขึ4 นได้กับ
บุคคลทุกระดบัตั4งแต่ระดบัผูบ้ริหารจนถึงพนกังานหรือลูกจา้งทั�วไป  อาจเพราะปัจจุบนัโอกาสใน
การเขา้ถึงสินเชื�อเป็นไปโดยง่าย  และรวดเร็วกวา่ในอดีต  นอกจากนี4 ปัจจยัจากสภาพแวดลอ้มของ
สังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนัยงัเป็นแรงกระตุน้ใหบุ้คคลก่อภาระหนี4 สินเพิ�มขึ4น เช่น 
 1.  สภาพการแข่งขนัทางการคา้ที�ตอ้งการขายสินคา้ให้ไดม้ากเพื�อผลกาํไรที�สูง ทาํให้
ผูผ้ลิตสินคา้ใช้กลยุทธ์ทางการตลาดโดยการอาศยัสื�อโฆษณาเพื�อสร้างค่านิยมในสินคา้จูงใจให้
ผูบ้ริโภคเห็นวา่สินคา้นั4นจาํเป็นต่อการดาํรงชีพในยุคปัจจุบนัเพื�อยกมาตรฐานชีวิตให้สูงขึ4น  หรือ
ใช้กลยุทธ์ในรูปแบบต่างๆเพื�อย ั�วยุหรือกระตุน้ความตอ้งการของผูบ้ริโภคให้เกิดความตอ้งการ
สินคา้นั4นจนขาดวจิารณญาณในการเลือกบริโภค  ไม่คาํนึงถึงคุณภาพสินคา้และความจาํเป็นในการ
ใชส้อยสินคา้  จนก่อใหเ้กิดภาระหนี4 สินจาํนวนมากขึ4น 
 2.  นโยบายการกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัรากหญา้  โดยผา่นสถาบนัการเงินของภาครัฐ  
ทาํใหบุ้คคลธรรมดาที�มีรายไดน้อ้ยสามารถที�เขา้ถึงสินเชื�อเพื�อการอุปโภคบริโภคซึ� งนบัวา่เป็นผลดี
ในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของบุคคล   แต่อยา่งไรก็ตามการกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัรากหญา้ที�
มากเกินความจาํเป็น  เช่น โครงการรถยนต์คนัแรก  เป็นตน้  โครงการดงักล่าวถือเป็นการกระตุน้
เศรษฐกิจที�ประสบผลสําเร็จมาก  เนื�องจากยอดจองรถยนตพ์ุ่งขึ4นสูงมาก  จากการแถลงข่าวบริษทั
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โตโยตา้มอเตอร์ ประเทศไทย จาํกดั  เมื�อวนัที� 17  กรกฎาคม พ.ศ.2555  ระบุวา่ยอดขายรถยนตช่์วง
ครึ� งปีแรก  พ.ศ.2555  มียอดรวมถึง 6.06 แสนคนั สูงสุดของตลาดรถยนตไ์ทย 1   

 นโยบายดงักล่าวแมจ้ะทาํให้บุคคลที�มีรายไดน้อ้ยมีโอกาสที�จะเป็นเจา้ของรถยนต์คนั
แรกตามนโยบายของรัฐบาลโดยการคืนภาษีให้แก่ประชาชนซึ� งเป็นแรงจูงใจทาํให้ยอดซื4อรถยนต์
และจองรถยนต์ในช่วงที�ผ่านมาเพิ�มขึ4นสูง  ประกอบกับการแข่งขนัทางการตลาดของผูผ้ลิตที�
ออกแบบรถยนตร์าคาประหยดัทาํให้ประชาชนตดัสินใจง่ายขึ4นในการซื4อรถยนตเ์พื�อการดาํรงชีวิต
ที�สะดวกสบายมากขึ4น   อย่างไรก็ตามการกระตุ้นเศรษฐกิจจากนโยบายดงักล่าวแมจ้ะประสบ
ความสําเร็จแต่ก็เกิดผลกระทบตามมา  คือเป็นการผลักดันให้บุคคลมีหนี4 สินมากขึ4 น  ต้องแบก
รับภาระค่าใชจ่้ายที�เพิ�มมากขึ4น ไม่วา่จะเป็นค่าผอ่นรถยนต ์ ค่านํ4ามนั  ค่าบาํรุงรักษา  เป็นตน้ 
 3.  การปล่อยสินเชื�อของสถาบนัการเงิน เป็นอีกสาเหตุหนึ�งซึ� งทาํให้บุคคลธรรมดาเขา้
สู่สภาวะหนี4 สินล้นพน้ตวั  เนื�องมาจาก สถาบนัการเงินในปัจจุบนัมีเป้าหมายหลกัในการปล่อย
สินเชื�อใหก้บัผูบ้ริโภคที�มีรายไดต้ ํ�า  โดยอนุญาตให้ลูกคา้รายไดต้ ํ�ากูเ้งินไดง่้าย สะดวก และรวดเร็ว
กว่าการกู้ยืมจากธนาคารพาณิชย ์เช่น สินเชื�อบตัรเครดิต  ย่อมส่งผลเสียต่อบุคคลธรรมดาซึ� งมี
รายไดต้ ํ�าใหมี้โอกาสบริโภคสินคา้มากขึ4น จนเกิดแนวโนม้ใชจ่้ายเงินเกินตวั แต่ไม่สามารถชาํระหนี4
ไดต้ามสัญญา  ก่อให้เกิดภาระหนี4 สินลน้พน้ตวั  และกลายเป็นหนี4 เสียของสถาบนัการเงินในเวลา
ต่อมา   
 4.  ปัญหาจากการเจ็บป่วย หรืออุบติัเหตุที�เกิดขึ4 นกับบุคคลธรรมดา หรือบุคคลใน
ครอบครัวของบุคคลดังกล่าวอย่างกะทันหันและไม่อาจควบคุมได้  ภาระค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลอาจเป็นจาํนวนมากทาํใหร้ายไดที้�มีอยูเ่กิดความไม่สมดุลกบัรายจ่ายซึ� งในบางรายอาจ
ส่งผลถึงรายไดที้�ไม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลจนถึงกบัตอ้งกูเ้งินนอกระบบเป็นการ
ซํ4 าเติมสถานะทางการเงินของลูกหนี4 เพิ�มขึ4นไปอีก   
 5.  ปัญหาเศรษฐกิจตกตํ�าที�เกิดขึ4นทาํให้กิจการต่างๆ ประสบปัญหาขาดทุนจนตอ้งลด
ขนาดกิจการ หรือปิดกิจการในที�สุด ส่งผลกระทบต่อแรงงานที�ถูกเลิกจา้งอยา่งกะทนัหนัเนื�องจาก
การตอ้งการลดตน้ทุนของกิจการ  หรือเลิกกิจการของผูป้ระกอบการ  ทาํให้ลูกจา้งเหล่านั4นขาด
รายไดห้ลกัที�จะนาํมาใชใ้นการดาํรงชีพ  หนี4 เดิมที�มีอยูก่็ไม่สามารถชาํระได ้ และอาจตอ้งไปก่อหนี4
เพิ�มขึ4นอีกเพื�อนาํมาใชจ่้ายในการดาํรงชีวติ  จนเกิดสภาวะหนี4 สินลน้พน้ตวัขึ4น 
 6.  ปัญหาภยัธรรมชาติที�เกิดขึ4นซึ� งไม่อาจควบคุมได ้เช่น นํ4 าท่วม,แผน่ดินไหว เป็นตน้  
สร้างความเสียหายให้กับทรัพย์สินของผูป้ระสบภัยเป็นจาํนวนมาก  ซึ� งทรัพย์สินนั4นอาจเป็น
                                                           

 1 กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ .(2555,   19 กรกฎาคม ).   ทัศนะวิจารณ์  “อานิสงส์...รถคันแรก  ค่ายรถยอด
พุ่ง-ประชาชนหนี!เพิ#ม.  สืบคน้เมื�อวนัที� 3 สิงหาคม 2555.   จาก www.bangkokbiznews.com.   
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ทรัพย์สินที�เป็นปัจจยัในการดาํรงชีพ เช่น บ้าน  หรือเป็นปัจจยัในการประกอบอาชีพ เช่น รถ 
เครื�องมือในการประกอบอาชีพ  ทาํให้ผูป้ระสบภยัตอ้งซ่อมแซม  หรือถา้หากไม่สามารถซ่อมให้
กลบัมาใช้งานไดอ้ย่างเดิมก็อาจตอ้งมีการซื4อใหม่  ซึ� งค่าใช้จ่ายจาํนวนนี4 เป็นจาํนวนที�สูง  รายได้
ของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์เช่น ขา้ราชการ หรือลูกจา้งของเอกชน
หรือรัฐ  ยอ่มไม่เพียงพอต่อกบัการบูรณะซ่อมแซม  หรือซื4อทรัพยสิ์นใหม่  จึงตอ้งใชบ้ริการสินเชื�อ
ต่างๆ ก่อใหเ้กิดภาระหนี4 สินที�เพิ�มขึ4น 
 7.  ปัญหาจากสภาพสังคมที�มีแต่อันตรายและความไม่มั�นคงในชีวิต เช่น ปัญหา
อาชญากรรม  ปัญหาจากโรคภยัไขเ้จ็บ  เป็นตน้  ทาํให้มนุษยต์อ้งเผชิญกบัความเสี�ยงอยูต่ลอดเวลา    
มนุษยจึ์งสร้างกลไก  หรือวิธีการใด ๆ มาเป็นหลกัประกนัในการบรรเทาความเสียหายที�เกิดจาก
อนัตรายรอบดา้นโดยการทาํประกนัภยัต่างๆ นบัเป็นค่าใชจ่้ายที�สร้างภาระเพิ�มมากขึ4น 
 การวางระบบโครงสร้างการฟ้องลม้ละลายโดยเจา้หนี4 เกิดขึ4นในยุคที�มีแนวความคิดจาก
การเขา้ใจวา่การที�ลูกหนี4ตกอยูใ่นสภาวะการไม่สามารถชาํระหนี4 เป็นผลสืบเนื�องมาจากการกระทาํ
ของลูกหนี4ทั4งสิ4น  เช่น  การทุจริต  การคดโกง  เป็นตน้  แตกต่างกบัยุคสมยัปัจจุบนัการก่อหนี4 จน
เขา้สู่สภาวะหนี4 สินลน้พน้ตวัไม่ไดเ้กิดขึ4นจากการกระทาํของลูกหนี4 เพียงอยา่งเดียว  เนื�องจากปัจจยั
ของการก่อหนี4 ในปัจจุบนัตามที�กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า สภาวะหนี4 สินล้นพน้ตวัของลูกหนี4
เกิดขึ4นจากสองลกัษณะ คือ ภาระหนี4 สินที�เกิดจากความจาํเป็นในการดาํรงชีพ  และภาระหนี4 สินที�
เกิดจากพฤติกรรมการใชจ่้ายตามความตอ้งการของลูกหนี4   การตกอยูใ่นสภาวะหนี4 สินลน้พน้ตวัใน
สังคมไทยในปัจจุบนัเกิดขึ4นไดโ้ดยง่าย  นอกจากนี4 สภาพของสังคมในปัจจุบนัเป็นอีกสาเหตุหนึ� ง
ในการผลกัดนัให้บุคคลใช้จ่ายเกินตวั  และก่อหนี4 สินจนไม่สามารถชาํระหนี4 ได ้ รวมถึงนโยบาย
ของรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจส่งผลให้ประชาชนเป็นหนี4 สินมากขึ4 น  เช่น นโยบายเงินกู้
ดอกเบี4 ยตํ�าเพื�อช่วยเหลือผูที้�ประสบภยันํ4 าท่วมเมื�อปลายปี พ.ศ. 2554 นโยบายรถยนต์คนัแรก  
นโยบายบา้นหลงัแรก  เป็นตน้  สอดคลอ้งกบัขอ้มูลทางสถิติของธนาคารแห่งประเทศไทยมีการ
รวบรวมขอ้มูลยอดคา้งของสินเชื�อของธนาคารพาณิชยที์�จดทะเบียนในประเทศ  พบว่าสินเชื�อคง
คา้งประเภทการอุปโภคบริโภคส่วนบุคคลมียอดสินเชื�อคงคา้งจาํนวนสูงที�สุดเมื�อเทียบกบัสินเชื�อ
ประเภทอื�น  และมีแนวโน้มเพิ�มสูงขึ4นเรื� อยๆ โดยเฉพาะสินเชื�อเพื�อการจดัหาที�อยู่อาศยั  การซื4อ
หรือเช่าซื4อรถยนต์  และสินเชื�อเพื�อการอื�นๆ  ซึ� งสาเหตุหลักอาจเกิดจากนโยบายประชานิยมที�
รัฐบาลเคยหาเสียงไวใ้นตอนเลือกตั4ง  เช่น  นโยบายบา้นหลงัแรก  รถคนัแรก  นอกจากนี4 ปัญหานํ4 า
ท่วมใน ปี พ.ศ. 2554 ที�ผา่นมาทาํใหเ้กิดความเสียหายขึ4นกบัทรัพยสิ์นของประชาชนทาํให้ตอ้งกูเ้งิน
มาซ่อมแซมและฟื4 นฟูที�อยูอ่าศยั รวมทั4งรถยนตที์�ไดรั้บความเสียหายหลงัเกิดเหตุการณ์นํ4 าท่วม  เป็น
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เหตุใหย้อดคงคา้งสินเชื�อเพื�อการอุปโภคบริโภคในปี พ.ศ.2554  จนถึงปัจจุบนัมีจาํนวนที�เพิ�มขึ4นสูง
กวา่ ปี พ.ศ. 2553 เป็นจาํนวนถึง 412,237  ลา้นบาท2 
 นอกจากนี4ผลสาํรวจของหอการคา้ไทยเผยวา่ “ภาระหนี4 สินครัวเรือนเพิ�มขึ4นร้อยละ 5.7
จากปีก่อน  และมีแนวโนม้ก่อหนี4 สูงขึ4นสวนทางกบัความสามารถในการชาํระหนี4 ที�ลดนอ้ยลง  เหตุ
มาจากของแพงแซงหนา้ค่าแรง”  นายวชิระ  คุณทวีเทพ  อาจารยป์ระจาํศูนยพ์ยากรณ์เศรษฐกิจและ
ธุรกิจเปิดเผยผลสํารวจสภาพหนี4ภาคครัวเรือนพบวา่จาํนวนหนี4 เฉลี�ยของครัวเรือนมีมูลค่าหนี4 เฉลี�ย 
168,517.16  บาทต่อคนเพิ�มขึ4นร้อยละ 5.7 จากปีก่อน  โดยหนี4 จากการกูใ้นระบบคิดเป็นร้อยละ  
53.6  และนอกระบบร้อยละ  46.4  ขณะที�ปี พ.ศ .2554 มูลหนี4ครัวเรือนเฉลี�ย 159,432.23  บาท โดย
หนี4จากการกูใ้นระบบคิดเป็นร้อยละ  54.2  และหนี4จากการกูน้อกระบบร้อยละ  45.8  เมื�อเทียบกนั
แลว้ชี4 ให้เห็นว่าหนี4 ครัวเรือนมีแนวโน้มเพิ�มขึ4นและการกู้นอกระบบก็เพิ�มขึ4นตาม  นอกจากนี4 ผล
สาํรวจความสามารถในการชาํระหนี4ของประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 79.8  มีปัญหาในการชาํระหนี4   
และมีเพียงร้อยละ 20.2  เท่านั4นที�ไม่มีปัญหาเรื�องความสามารถในการชาํระหนี4 3 
 อาจกล่าวไดว้า่  สภาพของเศรษฐกิจ  สังคม  และการบริหารประเทศของรัฐบาลโดยใช้
นโยบายประชานิยมต่างๆ  ในปัจจุบนัเป็นสาเหตุหนึ� งในการผลกัดนัให้บุคคลธรรมดาใชจ่้ายเกิน
ความจาํเป็น  และก่อหนี4 สินจนไม่สามารถชาํระหนี4 ได ้ โดยเฉพาะลูกหนี4 บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช้ผู ้
ประกอบธุรกิจการค้าพาณิชยแ์มจ้ะเป็นลูกหนี4 กลุ่มที�มีภาระหนี4 ต่อรายจาํนวนไม่มากเท่าบุคคล
ธรรมดาผูป้ระกอบกิจการคา้พาณิชย ์ และนิติบุคคล  แต่นบัวา่เป็นกลุ่มลูกหนี4 ส่วนใหญ่ของประเทศ  
ซึ� งส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบอาชีพขา้ราชการ  พนกังานหรือลูกจา้งทั�วไป ของภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ  
หรือภาคเอกชน  มีลกัษณะของอตัรารายไดค้งที�  และอตัราการเจริญเติบโตของรายไดไ้ม่สูงมากนกั  
เช่น  เงินเดือน  ค่าจา้ง เป็นตน้  แตกต่างจากบุคคลธรรมดาซึ� งประกอบกิจการที�มีลกัษณะของอตัรา
รายได้ไม่จาํกดั  อตัราการเติบโตของรายได้ขึ4 นอยู่กบัผลกาํไรจากความสําเร็จของการประกอบ
กิจการ  ขีดจาํกดัในเรื� องรายได้ของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยท์าํให้
บุคคลดงักล่าวขาดศกัยภาพในการช่วยเหลือตนเองให้หลุดพน้จากภาระหนี4 สินโดยลาํพงั  เมื�อมีหนี4
เกิดขึ4นและหนี4 ถึงกาํหนดหากลูกหนี4 ไม่สามารถชาํระหนี4 ได ้ กฎหมายไดส้ร้างกลไกทางกฎหมาย
คุม้ครองสิทธิของเจา้หนี4 ใหไ้ดรั้บการชาํระหนี4   โดยเจา้หนี4 มีสิทธิดาํเนินการฟ้องร้องบงัคบัชาํระหนี4
ไดโ้ดยการฟ้องคดีแพ่งหรือคดีลม้ละลาย  หากเป็นไปตามเงื�อนไขที�กฎหมายกาํหนดไว ้   กรณีที�

                                                           

 2 ขอ้มูลสถิติจากธนาคารแห่ประเทศไทย.  ยอดค้างสินเชื#อแยกประเภทธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ที#จด
ทะเบียนในประเทศ.  สืบคน้วนัที�  4  ธนัวาคม พ.ศ. 2555,  จาก www.bot.or.th/Thai/Statistics 
 3 Suthichaiyoon.(2555,  30 มีนาคม).  หนี!ครัวเรือนไทยปี 55 เพิ#ม 5.7% หันพึ#งเงินกู้นอกระบบ.  สืบคน้
วนัที�  1 สิงหาคม 2555,  จาก www.suthichaiyoon.com/detail/26179. 
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เจา้หนี4 มีสิทธิฟ้องลูกหนี4 ไดท้ั4งคดีแพ่งและคดีลม้ละลาย   มีแนวโนม้สูงที�เจา้หนี4 จะเลือกฟ้องลูกหนี4
บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช้ผูป้ระกอบธุรกิจการค้าพาณิชยเ์ป็นคดีล้มละลายมากกว่าการฟ้องคดีแพ่ง  
เนื�องจากโครงสร้างของกฎหมายล้มละลายเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหนี4   ในทางกลับกันกฎหมาย
ลม้ละลายกลบัส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงกบัลูกหนี4 ในหลายดา้น  บทบญัญติัของกฎหมายที�เป็น
สาเหตุให้เจา้หนี4 ฟ้องลูกหนี4 บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยเ์ป็นคดีลม้ละลาย  
พิจารณาไดด้งัต่อไปนี4  
 1.  ปัญหาการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 
2483  พบว่า การตกเป็นบุคคลล้มละลายของบุคคลธรรมดาสามารถเกิดขึ4นไดโ้ดยง่าย เนื�องจาก
หลกัเกณฑ์การเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายตามมาตรา 9  บญัญติัวา่ “ลูกหนี4 ซึ� งเป็นบุคคลธรรมดา
เป็นหนี4 เจ้าหนี4 ผู ้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ� งล้านบาท...”  
หลกัเกณฑ์การฟ้องคดีลม้ละลายไม่ไดจ้าํกดัประเภทของหนี4 สินโดยไม่ไดค้าํนึงว่าหนี4 ที�นาํมาฟ้อง
เป็นคดีลม้ละลายนั4นเป็นหนี4 ประเภทใด มูลหนี4 เกิดขึ4นจากสิ�งใด  เป็นหนี4 ที�เกิดจากการประกอบ
ธุรกิจการคา้พาณิชย ์หรือหนี4 ที�เกิดจากการหาปัจจยัในการดาํเนินชีวติ  
 นอกจากนี4จาํนวนทุนทรัพยใ์นการฟ้องร้องบุคคลธรรมดาให้ลม้ละลาย กาํหนดไวเ้พียง
ไม่น้อยกวา่หนึ� งลา้นบาท  ซึ� งนบัว่าเป็นจาํนวนทุนทรัพยที์�ค่อนขา้งตํ�าหากเปรียบเทียบกบัสภาวะ
เศรษฐกิจในปัจจุบนั   
 2.  กระบวนการประนอมหนี4 ก่อนลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  
2483  มาตรา 45 โดยหลกัมีวตัถุประสงค์เพื�อช่วยลูกหนี4 มิให้ตกเป็นบุคคลลม้ละลายตกโดยเปิด
โอกาสในการเจรจาประนอมหนี4กบัเจา้หนี4   ในทางปฏิบติัวธีิการประนอมหนี4 ก่อนลม้ละลายประสบ
ความสาํเร็จไดน้อ้ยมาก  อาจเนื�องมาจากการที�จะยื�นคาํขอประนอมหนี4 ก่อนลม้ละลายไดน้ั4นลูกหนี4
จะตอ้งถูกฟ้องเป็นคดีลม้ละลายและศาลไดมี้คาํสั�งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดแลว้  อาํนาจในการจดัการ
ทรัพยสิ์นยอ่มหมดไป  ความน่าเชื�อถือของลูกหนี4 ที�จะทาํใหเ้จา้หนี4 เห็นวา่ลูกหนี4สามารถชาํระหนี4 ได้
ตามคาํขอประนอมหนี4นั4นก็เป็นไปไดย้าก 

 3.  สาเหตุการฟ้องคดีลม้ละลายเนื�องมาจากความแตกต่างของค่าธรรมเนียมในชั4นศาล 
โดยการฟ้องคดีลม้ละลายคิดค่าขึ4นศาลเพียง 500 บาทโดยไม่พิจารณาถึงมูลหนี4 ที�นาํมาฟ้องวา่เป็น
จาํนวนเท่าใด  แตกต่างกบัการฟ้องคดีแพง่เพื�อบงัคบัชาํระหนี4 ซึ� งเป็นคดีมีทุนทรัพย ์ค่าขึ4นศาลอตัรา
ร้อยละ 2.5 จากจาํนวนทุนทรัพยที์�ยื�นฟ้องแต่ไม่เกินสองแสนบาท  โดยค่าธรรมเนียมในการขึ4นศาล
นี4 เจา้หนี4ผูเ้ป็นโจทกจ์ะเป็นผูจ่้าย       
 4.  การจาํหน่ายหนี4 สูญของสถาบนัการเงิน/บริษทัเงินทุน  โดยเลือกใช้วิธีการฟ้อง
ลูกหนี4 บุคคลธรรมดาใหล้ม้ละลาย  โดยไม่คาํนึงถึงผลเสียที�จะเกิดขึ4นกบัลูกหนี4  
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 5.  การฟ้องบงัคบัชาํระหนี4ทางแพ่ง  ลูกหนี4จะไดรั้บยกเวน้ในจาํนวนเงินหรือทรัพยสิ์น
บางประเภทที�กาํหนดไวต้าม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา 286  ทาํให้เจา้หนี4 เสีย
ประโยชน์จึงเป็นอีกเหตุผลที�เจา้หนี4มกัจะตดัสินใจฟ้องเป็นคดีลม้ละลาย 
 จากการศึกษาพบว่าโครงสร้างและบทบญัญติัส่วนใหญ่ของกฎหมายล้มละลายใน
ปัจจุบนัของประเทศไทย  มุ่งให้ความคุม้ครองและความเป็นธรรมแก่บรรดาเจา้หนี4 มากกว่าการ
ช่วยเหลือลูกหนี4 บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยใ์ห้พน้จากภาระหนี4 สิน  และ
เริ�มตน้ชีวิตใหม่ในสังคม  การนาํกฎหมายลม้ละลายไปใชบ้งัคบักบัลูกหนี4 บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผู ้
ประกอบธุรกิจการคา้พาณิชยจึ์งนบัวา่เป็นความผดิพลาดในเชิงโครงสร้าง  ทาํให้บุคคลในวยัทาํงาน
จาํนวนมากตอ้งตกอยูใ่นภาวะลม้ละลายเกิดความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของ
ประเทศ 
 หากพิจารณาเปรียบเทียบโอกาสในการได้รับชําระหนี4 คืนของเจ้าหนี4 ระหว่างการ
ดาํเนินคดีแพ่งกบัการดาํเนินคดีลม้ละลาย  กรณีที�เป็นเจา้หนี4 สามญัไม่มีหลกัประกนั  ดาํเนินคดี
ลม้ละลายซึ� งเป็นการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี4 เพื�อประโยชน์ของเจา้หนี4 ทั4งหลายโอกาสได้รับ
ชาํระหนี4ของเจา้หนี4อาจไดรั้บไม่เตม็ตามจาํนวนหนี4  แตกต่างกบัการดาํเนินคดีแพ่งเป็นไปเพื�อบงัคบั
สิทธิของเจา้หนี4คนหนึ� งโดยเฉพาะเจาะจง  หากศาลพิพากษาให้เจา้หนี4ชนะคดีเจา้หนี4 ยอ่มสามารถ
บังคับคดีได้เต็มตามจํานวนหนี4 ตามคําพิพากษา  เมื�อพิจารณากรณีเจ้าหนี4 มีหลักประกันการ
ดาํเนินคดีแพง่และการดาํเนินคดีลม้ละลาย พบวา่สิทธิของเจา้หนี4 ต่างไดรั้บการคุม้ครองในลกัษณะ
เดียวกัน  หากพิจารณาเหตุผลของการฟ้องร้องเพื�อติดตามหนี4 สินจากบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผู ้
ประกอบธุรกิจการคา้พาณิชยจ์ะพบว่าการฟ้องเป็นคดีแพ่งไม่ไดมี้ประสิทธิภาพที�ดอ้ยไปกว่าการ
ดาํเนินคดีลม้ละลาย  การที�เจา้หนี4 เลือกฟ้องคดีลม้ละลายอาจเกิดขึ4นจากความตอ้งการบีบบงัคบัให้
ลูกหนี4ชาํระหนี4  เพราะการตกเป็นบุคคลลม้ละลายในสังคมไทยนอกจากเป็นสิ�งที�ทาํให้เกิดความอบั
อายและเสื� อมเสียแก่บุคคลดังกล่าวแล้ว  อาจทาํให้สถานภาพของบุคคลนั4 นเปลี�ยนแปลงไป
โดยเฉพาะบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยซึ์� งส่วนใหญ่เป็นผูมี้รายไดป้ระจาํ 
หรือเรียกอีกอยา่งหนึ�งวา่ “มนุษยเ์งินเดือน”  เมื�อบุคคลธรรมดาถูกฟ้องลม้ละลายยอ่มส่งผลต่อความ
น่าเชื�อถือของบุคคลนั4นในการทาํงานไม่วา่ในภาคเอกชน  ราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจ  อาจถูกให้ออก
หรือหมดโอกาสในการก้าวหน้าในหน้าที�การงาน  นอกจากนี4 ในสายตาของสังคมไทยต่อบุคคล
ลม้ละลายตอ้งยอมรับวา่เป็นไปในทางลบเกือบทั4งสิ4น   แมบุ้คคลลม้ละลายจะไดป้ลดจากลม้ละลาย
แลว้โอกาสที�บุคคลลม้ละลายจะไดรั้บการยอมรับจากสังคม หรือความน่าเชื�อถือจากสังคมย่อมมี
นอ้ยหรืออาจไม่ไดรั้บการยอมรับเลย  สังเกตไดจ้ากคุณสมบติัของผูซึ้� งจะสมคัรสอบเขา้รับราชการ
ในตาํแหน่งต่างๆ  จะตอ้งไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย  หรือแมก้ระทั�งการสมคัรงานในภาคเอกชน  หรือ
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รัฐวิสาหกิจในใบสมคัรงานส่วนใหญ่มกัจะมีคาํถามที�วา่ “คุณเคยตกเป็นบุคคลลม้ละลายหรือไม่” 
หรือ“คุณเคยถูกฟ้องคดีต่อศาลหรือไม่”  จึงอาจกล่าวไดว้่า   “การลม้ละลายตามกฎหมายอาจไม่
ก่อให้เกิดผลร้ายแรงเท่ากบัการขาดความน่าเชื�อถือในสังคม”   การลม้ละลายจึงถือเป็นตราบาปที�
สังคมไม่ยอมรับ  การตกเป็นบุคคลลม้ละลายจึงถือว่าส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการดาํรงชีวิต
ของบุคคลนั4น 

 ปัจจุบนักฎหมายลม้ละลายถือเป็นกฎหมายมหาชนที�มีความเกี�ยวพนักบัเศรษฐกิจของ
ประเทศเป็นอย่างมาก  และยงัมีลกัษณะเป็นหลกัประกนัทางเศรษฐกิจให้กบันกัลงทุนทั4งชาวไทย
และชาวต่างชาติเพื�อให้เกิดความมั�นใจในการลงทุน  จึงเหมาะสําหรับใชบ้งัคบักบัผูป้ระกอบธุรกิจ
การค้าพาณิชย์มากกว่าที�จะใช้กับบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการค้าพาณิชย์  การ
ลม้ละลายของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยจึ์งไม่ก่อให้เกิดประโยชน์กบั
สังคมส่วนรวม แต่กลบักลายเป็นการสร้างปัญหาใหก้บัเศรษฐกิจ  สังคม  และการพฒันาประเทศ 
 การฟ้องบุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยใ์ห้ลม้ละลายจึงไม่เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายลม้ละลาย  เพราะไม่สามารถทาํให้ลูกหนี4 บุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผู ้
ประกอบธุรกิจการคา้พาณิชยเ์ริ�มตน้ชีวิตใหม่ในสังคมได้เหมือนเดิม   และไม่เป็นประโยชน์ต่อ 
เจา้หนี4   เพราะอาจไดรั้บชาํระหนี4 ไม่ครบจาํนวนหนี4    นอกจากนี4 บุคคลดงักล่าวนบัวา่เป็นทรัพยากร
บุคคลส่วนหนึ�งของประเทศที�รัฐสามารถจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาไดอ้ยา่งเต็มเม็ดเต็มหน่วย
ที�สุด  หากปล่อยให้บุคคลดงักล่าวตกเป็นบุคคลลม้ละลายรัฐอาจตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากการจดัเก็บ
ภาษีดงักล่าวทาํให้งบประมาณที�จะมาพฒันาประเทศลดน้อยลง  และรัฐอาจตอ้งสูญเสียทรัพยากร
บุคคลซึ� งมีความรู้ความสามารถและถือว่าเป็นกาํลงัสําคญัในการพฒันาประเทศให้เจริญกา้วหน้า
ต่อไป  เพราะขอ้จาํกดัในการประกอบอาชีพของบุคคลลม้ละลาย 
 ดงันั4น  ผูว้จิยัจึงไดจ้ดัทาํวทิยานิพนธ์ฉบบันี4 ขึ4นเพื�อศึกษาวจิยักฎหมายลม้ละลายในส่วน
ของการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยที์�มี
ผละกระทบในดา้นต่างๆ  พร้อมทั4งเสนอแนวคิดในการปรับปรุงกฎหมายลม้ละลายเพื�อแกปั้ญหา
ดงักล่าว โดยการจาํกดัขอบเขตของบุคคลธรรมดาซึ�งจะเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายให้อยูใ่นแวดวง
ของผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยเ์ท่านั4น  ยอ่มเป็นประโยชน์แก่สังคมส่วนรวมมากกวา่การปล่อย
ให้บุคคลดังกล่าวตกเป็นบุคคลล้มละลาย  โดยการศึกษาเปรียบเทียบการเข้าสู่กระบวนการ
ลม้ละลายของบุคคลธรรมดาตามกฎหมายลม้ละลายของต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศองักฤษ  และประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศส รวมทั4งศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเขา้สู่
กระบวนการล้มละลายของบุคคลธรรมดาตามแนวทางการร่างกฎหมายล้มละลายของ
คณะกรรมาธิการวา่ดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศแห่งสหประชาชาติ(UNCITRAL)   เพื�อเป็น
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แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายล้มละลายในส่วนการเขา้สู่กระบวนการล้มละลายของบุคคล
ธรรมดาให้การบงัคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมไทยในปัจจุบนั 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.  เพื�อศึกษาแนวคิด วิวฒันาการในการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจ
การคา้พาณิชย ์ 

2.  เพื�อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาซึ� ง
มิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์

3.  เพื�อศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบที�เกิดจากการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจการคา้พาณิชยที์�ส่งผลกระทบสังคมต่อส่วนรวม 

4.  เพื�อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายที�เหมาะสมเพื�อนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุง
แกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบัการลม้ละลายของบุคคลธรรมดา 

 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

 กฎหมายลม้ละลายเป็นกฎหมายที�เป็นกลไกอย่างหนึ� งของรัฐในการแกปั้ญหาหนี4 สิน
ให้กบัลูกหนี4 เพื�อให้สามารถกลบัเขา้มาใช้ชีวิตใหม่ในสังคมโดยปราศจากหนี4 สิน  และยงัทาํให้
เจา้หนี4ทั4งหลายไดรั้บชาํระหนี4โดยยติุธรรมแต่บทบญัญติัในกฎหมายลม้ละลายบางส่วนกลบัขดัแยง้
ต่อวตัถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลาย โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมายที�บญัญติัเกี�ยวกบัการ
ลม้ละลายของบุคคลธรรมดาซึ� งสามารถใชบ้งัคบักบับุคคลไดทุ้กประเภทโดยไม่คาํนึงวา่บุคคลนั4น
จะประกอบอาชีพอะไร ไม่คาํนึงวา่มูลหนี4 ที�นาํมาฟ้องลม้ละลายวา่ก่อขึ4นเพราะปัจจยัใด ทาํให้บุคคล
ธรรมดาที�ไม่ไดป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชยต์กเป็นบุคคลล้มละลายได้โดยง่าย ส่งผลต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ และการล้มละลายของบุคคลธรรมดายงัก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม และ
สถาบนัครอบครัวตามมาอีกดว้ย ดงันั4นหากไดมี้การแกไ้ขดว้ยการคน้หามาตรการทางกฎหมายที�
เหมาะสมและนาํมาปรับใช ้  เพื�อเปิดโอกาสให้บุคคลลม้ละลายที�มีหนี4 สินลน้พน้ตวัยงัคงสามารถ
ประกอบอาชีพของตนได้ต่อไป ทาํให้เป็นการสร้างโอกาสในการชาํระหนี4 ย่อมเป็นประโยชน์
มากกวา่การปล่อยให้ตกเป็นบุคคลลม้ละลายที�ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนร่วม  และยงัทาํให้
ประเทศไม่สูญเสียทรัพยากรบุคคลที�มีคุณภาพในการพฒันาประเทศอีกดว้ย 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 วทิยานิพนธ์ฉบบันี4 มุ่งศึกษาปัญหาอนัเกิดจากการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาในกรณี
ที�บุคคลธรรมดาไม่ไดป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์เช่นขา้ราชการ เกษตรกร พนกังานบริษทัหรือ
รัฐวิสาหกิจ เป็นตน้ และผลกระทบที�เกิดขึ4นต่อสังคมส่วนรวม โดยศึกษากฎหมายลม้ละลายของ
ไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศเพื�อวิเคราะห์ปัญหา และนาํหลกัเกณฑ์ที�เป็นประโยชน์มา
ปรับใชก้บักฎหมายลม้ละลายของประเทศไทย 
 
1.5  วธีิดําเนินการศึกษา 

 เป็นการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร โดยศึกษาจากกฎหมายล้มละลายต่างประเทศ และ
ของประเทศไทย  วิทยานิพนธ์  หนงัสือ  บทความทางวิชาการแลว้นาํมาเรียบเรียงในวิทยานิพนธ์
ฉบบันี4  
 
1.6  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1.  ทาํให้ทราบถึงแนวคิด  วิวฒันาการในการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจการคา้พาณิชย ์ 

2.  ทาํใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายของบุคคลธรรมดา
ซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์

3.  ทาํใหท้ราบถึงผลกระทบที�เกิดจากการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาซึ� งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจ
การคา้พาณิชยที์�ส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม 

4.  ทาํใหท้ราบถึงมาตรการที�เหมาะสม  เพื�อนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหา
เกี�ยวกบัการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาซึ�งมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้พาณิชย ์

 
 


