
 
 

บทที ่6  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1  บทสรุป 
 เม่ือค ำสั่งเล่ือนระดับต ำแหน่งของข้ำรำชกำรฝ่ำยพลเรือนมีสถำนะเป็นค ำสั่งทำง
ปกครองประเภทหน่ึง กำรควบคุมตรวจสอบควำมชอบดว้ยกฎหมำยของค ำสั่งดงักล่ำวจึงมีหลกักำร
เช่นเดียวกนักบัค ำสัง่ทำงปกครองประเภทอ่ืน ท่ีสำมำรถควบคุมตรวจสอบไดท้ั้งสภำพภำยนอกและ
สภำพภำยในของค ำสั่ง ตลอดจนกำรควบคุมดุลพินิจในกำรออกค ำสั่ง ซ่ึงจำกกำรศึกษำกำรควบคุม
ดุลพินิจในกำรออกค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่งของขำ้รำชกำรฝ่ำยพลเรือนโดยศำลปกครองไทย  
อำจสรุปไดด้งัน้ี  
 1) ค  ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่งเป็นค ำสั่งทำงปกครอง ในกำรตรวจสอบควำมชอบดว้ย
กฎหมำยจึงมีลักษณะเช่นเดียวกันกับค ำสั่งทำงปกครองประเภทอ่ืน ท่ีเหตุแห่งควำมไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมำยอำจเกิดจำกกำรท่ีผูอ้อกค ำสั่งไม่ใช่ผูมี้อ  ำนำจตำมกฎหมำย หรือเกิดจำกกำรท่ี
หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐไม่ปฏิบติัตำมขั้นตอนหรือวิธีกำรตำมท่ีกฎหมำย
ก ำหนด หรือเกิดจำกกำรใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ควำมชดัเจนในกำรน ำหลกักฎหมำย 
มำปรับใช้ในกำรพิจำรณำถึงเหตุแห่งควำมไม่ชอบด้วยกฎหมำยของค ำสั่งเล่ือนระดับต ำแหน่ง 
จึงเป็นส่ิงท่ีมีควำมส ำคญัในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำลปกครอง ซ่ึงศำลปกครองตอ้งท ำกำร
ควบคุมตรวจสอบควำมชอบดว้ยกฎหมำยทั้งสภำพภำยนอกและสภำพภำยในของค ำสั่ง แต่พบว่ำ  
แนวค ำพิพำกษำของศำลปกครองไทยยงัไม่มีควำมชดัเจนในกำรวินิจฉัยถึงเหตุแห่งควำมไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมำยของค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่งของขำ้รำชกำรฝ่ำยพลเรือน ว่ำเกิดจำกเหตุแห่งควำม 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมำยท่ีมีผลมำจำกผูอ้อกค ำสั่งนั้น ไม่ใช่ผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ีออกค ำสั่งตำมกฎหมำย 
หรือจำกกำรท่ีหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐไม่ปฏิบติัตำมขั้นตอนหรือวิธีกำรตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนด หรือจำกเหตุกำรใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ซ่ึงปัญหำดงักล่ำวยอ่มท ำให้
แนวทำงกำรพิจำรณำพิพำกษำไม่เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน และไม่เป็นไปตำมหลกักฎหมำย 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2) ค  ำสั่งเล่ือนระดับต ำแหน่งของขำ้รำชกำรฝ่ำยพลเรือนเป็นค ำสั่งทำงปกครองท่ีมี
กระบวนกำรในกำรใช้กฎหมำยเหมือนกันกับค ำสั่งทำงปกครองประเภทอ่ืน คือ ส่วนท่ีเป็น
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องคป์ระกอบของกฎหมำยและส่วนผลของกฎหมำย ดงันั้น หำกในส่วนท่ีก ำหนดผลของกฎหมำย
ไดก้ ำหนดผลของกฎหมำยไวม้ำกกว่ำหน่ึงทำงเลือก เพื่อให้หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ี
ของรัฐสำมำรถเลือกผลของกฎหมำยท่ีเหมำะสมท่ีสุด หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ
ย่อมมีดุลพินิจในกำรออกค ำสั่งดงักล่ำว และตอ้งใชอ้  ำนำจดุลพินิจตำมท่ีกฎหมำยไดม้อบให้อย่ำง
เป็นระบบและถูกตอ้งเหมำะสม กำรท่ีหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐไม่ใชอ้  ำนำจ
ดุลพินิจ ย่อมส่งผลให้ค  ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่งไม่ชอบดว้ยกฎหมำย จึงตอ้งมีกำรควบคุมให้ใช้
อ  ำนำจดุลพินิจอย่ำงแทจ้ริงและเป็นอิสระ แต่จำกกำรศึกษำแนวค ำพิพำกษำของศำลปกครองไทย 
พบว่ำ ศำลปกครองยงัไม่มีควำมชดัเจนในกำรควบคุมกำรใชดุ้ลพินิจของหน่วยงำนทำงปกครอง
หรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐในกรณีน้ี เพรำะในกรณีท่ีหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐก ำหนด
กรอบหรือแนวทำงกำรใชดุ้ลพินิจ ท่ีเรียกว่ำยี่ต๊อกไว ้ บำงกรณีศำลปกครองก็วินิจฉยัให้หน่วยงำน
ทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติัตำมกรอบหรือแนวทำงกำรใช้ดุลพินิจท่ีไดป้ฏิบติั 
กันมำ และจะเปล่ียนแปลงได้ก็ต่อเม่ือได้มีกำรเปล่ียนแนวทำงกำรใช้ดุลพินิจนั้นอย่ำงชัดเจน  
และได้มีกำรปฏิบติัตำมแนวทำงกำรใช้ดุลพินิจภำยในหน่วยงำนของรัฐมำแลว้ แต่ในบำงกรณี 
ศำลก็จะควบคุมให้หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐใชอ้  ำนำจดุลพินิจโดยไม่จ ำตอ้ง
ยึดถือตำมแนวทำงกำรใช้ดุลพินิจของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ แต่จะตอ้ง
ค ำนึงถึงเจตนำรมณ์ของกฎหมำยและสิทธิประโยชน์ของขำ้รำชกำรเป็นหลกั   
 กำรควบคุมให้หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐใชอ้  ำนำจดุลพินิจของตน
อย่ำงแทจ้ริงและเป็นอิสระ แมจ้ะเป็นเพียงกำรควบคุมกระบวนกำรตดัสินใจในกำรใชอ้  ำนำจของ
หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ แต่ก็จะตอ้งเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมำย เพรำะหำก 
น ำแนวทำงกำรใช้ดุลพินิจท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ได้อยู่ภำยในกรอบของเง่ือนไขและ
ขอบเขตของกฎหมำย มำใช้บงัคบัภำยในหน่วยงำนของรัฐแลว้ ย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิของ
ข้ำรำชกำรผู ้อยู่ภำยใต้บังคับของค ำสั่งดังกล่ำว ดังนั้ น กำรท่ีศำลปกครองวินิจฉัยไม่เป็นไป 
ในแนวทำงเดียวกนั ส่งผลให้หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐเกิดควำมสับสนว่ำควร
ปฏิบติัอยำ่งไร เพื่อไม่ใหก้ระทบสิทธิของขำ้รำชกำรผูอ้ยูภ่ำยใตบ้งัคบัของค ำสัง่เล่ือนระดบัต ำแหน่ง  
 3) ศำลปกครองในฐำนะองคก์รตุลำกำรมีหนำ้ท่ีควบคุมตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ี
ตำมกฎหมำยของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ โดยเฉพำะกำรควบคุมตรวจสอบ 
กำรกระท ำทำงปกครองให้ชอบดว้ยกฎหมำย แต่ในกรณีท่ีหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ี 
ของรัฐมีอ ำนำจดุลพินิจ ศำลปกครองย่อมควบคุมได้แต่เพียงว่ำ กำรใช้ดุลพินิจดังกล่ำวชอบ 
ด้วยกฎหมำยหรือไม่เท่ำนั้ น แต่ไม่อำจควบคุมควำมเหมำะสมของกำรใช้ดุลพินิจดังกล่ำวได ้ 
จำกกำรศึกษำกำรควบคุมดุลพินิจในกำรออกค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่งของขำ้รำชกำรฝ่ำยพลเรือน 
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พบว่ำ มีบำงกรณีท่ีศำลปกครองไทยพิจำรณำพิพำกษำกรณีน้ีในลกัษณะท่ีเกินขอบเขตของอ ำนำจ
ตุลำกำร กล่ำวคือ ได้เข้ำไปควบคุมดุลพินิจในกำรแต่งตั้ งผูท้รงคุณวุฒิท่ีจะประเมินผลงำน 
ทำงวิชำกำรในกำรเล่ือนระดบัต ำแหน่ง โดยเห็นว่ำ เม่ือกำรใช้ดุลพินิจในกำรแต่งตั้งผูท้  ำหน้ำท่ี
ประเมินผลงำนเป็นกำรใชดุ้ลพินิจท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ยอ่มส่งผลใหค้  ำสัง่ท่ีไม่อนุมติัใหผู้ฟ้้องคดี
เล่ือนระดบัต ำแหน่งไม่ชอบดว้ยกฎหมำยไปดว้ย อนัเป็นกำรท่ีศำลปกครองเขำ้ไปกำ้วล่วงอ ำนำจ
ฝ่ำยปกครองมำกเกินไป เป็นกรณีท่ีศำลปกครองเขำ้ไปวินิจฉัยช้ีขำดหรือสั่งกำรในลกัษณะท่ีเป็น
ฝ่ำยปกครองเสียเอง เพรำะเข้ำไปควบคุมควำมเหมำะสมในกำรใช้ดุลพินิจในกำรแต่งตั้ ง
ผูท้รงคุณวุฒิ โดยท่ีศำลปกครองไม่ใช่ผูท่ี้มีควำมเช่ียวชำญท่ีจะพิจำรณำได้ว่ำบุคคลใดมีควำม
เหมำะสม และกำรแต่งตั้งผูท้รงคุณวฒิุท่ีจะท ำกำรประเมินผลงำนทำงวิชำกำรท่ีเหมำะสมนั้นจะตอ้ง
เป็นอย่ำงไร เน่ืองจำกในกรณีดงักล่ำวหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐอำจมีเหตุผล 
ในดำ้นต่ำงๆ จึงตอ้งมีกำรแต่งตั้งผูป้ระเมินผลงำนเช่นนั้นเพื่อให้กำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐด ำเนิน
ต่อไปได้ กำรพิจำรณำเพื่อเพิกถอนค ำสั่งเล่ือนระดับต ำแหน่งด้วยเหตุแต่เพียงว่ำ ผูท่ี้ท  ำหน้ำท่ี
ประเมินทั้งหมดหรือบำงคนไม่ใช่ผูท่ี้มีควำมรู้หรือประสบกำรณ์ท่ีเหมำะสมในกำรพิจำรณำผลงำน
ทำงวิชำกำรในเร่ืองนั้น เพรำะไม่ได้ส ำเร็จกำรศึกษำหรือไม่เคยปฏิบติังำนในด้ำนนั้นโดยตรง  
ย่อมเป็นเหตุผลท่ีไม่อำจน ำมำเพื่อวินิจฉัยเพิกถอนค ำสั่งดังกล่ำวได้ แม้โดยหลักกำรแล้ว 
ผูป้ระเมินผลงำนควรจะเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัโดยตรงในงำนท่ีจะท ำกำรประเมินก็ตำม แต่ก็จะตอ้ง
พิจำรณำหรือค ำนึงถึงองค์ประกอบในด้ำนอ่ืนๆ ด้วย เพรำะในควำมเป็นจริงแล้ว  กำรแต่งตั้ ง 
ผูท้  ำหน้ำท่ีประเมินผลงำนเพื่อเล่ือนระดบัต ำแหน่งนั้น บำงองค์กรอำจมีปัญหำในเร่ืองบุคลำกร  
หำกผูป้ระเมินผลงำนจะตอ้งเป็นผูท่ี้ส ำเร็จกำรศึกษำในดำ้นนั้นหรือหำกมีกำรควบคุมกำรแต่งตั้ง
ผูท้  ำหนำ้ท่ีประเมินเพียงเพรำะเหตุไม่ส ำเร็จกำรศึกษำในดำ้นท่ีท ำหนำ้ท่ีประเมิน อำจจะเป็นปัญหำ
ในบำงสถำบนั เพรำะบุคลำกรในสถำบนัหรือหน่วยงำนของรัฐบำงแห่งอำจจะไม่ได้มีผูส้ ำเร็จ
กำรศึกษำโดยตรงในงำนท่ีจะท ำหน้ำท่ีประเมิน ส่งผลให้กำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐหยุดชะงกั 
และไม่อำจด ำเนินกำรต่อเน่ืองไปได ้   
 
6.2  ข้อเสนอแนะ 
 จำกสภำพปัญหำท่ีเกิดข้ึนในกำรควบคุมดุลพินิจในกำรออกค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่ง
ของขำ้รำชกำรฝ่ำยพลเรือนโดยศำลปกครองไทย จึงเห็นไดว้่ำ กำรควบคุมดุลพินิจในกรณีดงักล่ำว
ศำลปกครองไทยยงัไม่มีควำมชดัเจนและมีควำมคลำดเคล่ือนในเร่ืองหลกักฎหมำยเก่ียวกบัดุลพินิจ
ของฝ่ำยปกครอง ดงันั้น เพื่อให้เกิดควำมเขำ้ใจและควำมชดัเจนในแนวทำงกำรควบคุมดุลพินิจ 
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ในกำรออกค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่งของขำ้รำชกำรฝ่ำยพลเรือน จึงมีขอ้เสนอแนะโดยสำมำรถ
สรุปได ้ดงัน้ี   
 6.2.1   ศำลปกครองไทยควรแกไ้ขปัญหำควำมไม่ชัดเจนในกำรน ำหลกักฎหมำยมำปรับใช ้
ในกำรพิจำรณำถึงเหตุแห่งควำมไม่ชอบดว้ยกฎหมำยของค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่ง โดยกำรน ำ
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัเหตุแห่งควำมไม่ชอบดว้ยกฎหมำยของค ำสั่งทำงปกครอง ตำมหลกั
กฎหมำยวำ่ดว้ยคดีปกครองของประเทศฝร่ังเศสมำเป็นแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำ กล่ำวคือ ในกำร
พิจำรณำถึงควำมชอบดว้ยกฎหมำยของค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่ง จะตอ้งพิจำรณำก่อนว่ำผูอ้อก
ค ำสั่งมีอ ำนำจตำมกฎหมำยหรือไม่ เพรำะหำกกระท ำโดยไม่มีอ ำนำจ ค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่งนั้น
ก็ยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมำยทนัที โดยไม่ตอ้งพิจำรณำควำมชอบดว้ยเน้ือหำของค ำสั่ง อยำ่งไรก็ตำม  
กำรพิจำรณำควำมชอบด้วยกฎหมำยของเจ้ำหน้ำท่ีและองค์กรผูใ้ช้อ  ำนำจก็มีผลต่อควำมชอบ 
ดว้ยกฎหมำยในกำรใชดุ้ลพินิจของฝ่ำยปกครอง เพรำะก่อนท่ีจะพิจำรณำถึงควำมชอบดว้ยดุลพินิจ
ของฝ่ำยปกครอง จะตอ้งพิจำรณำก่อนว่ำผูท่ี้ใชอ้  ำนำจนั้นเป็นผูท่ี้กฎหมำยบญัญติัใหเ้ป็นผูใ้ชอ้  ำนำจ
ดุลพินิจหรือไม่ด้วย  แต่หำกผูอ้อกค ำสั่งไม่ใช่ผูมี้อ  ำนำจออกค ำสั่งดังได้กล่ำวไปแล้ว ค  ำสั่ง 
เล่ือนระดับต ำแหน่งก็ย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมำย โดยไม่จ ำตอ้งพิจำรณำถึงเน้ือหำของดุลพินิจ 
แต่อย่ำงใด ดงันั้น ในกำรออกค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่ง หำกเจำ้หนำ้ท่ีผูอ้อกค ำสั่งไม่ใช่ผูมี้อ  ำนำจ
หน้ำท่ีในกำรออกค ำสั่งแลว้ ค  ำสั่งดงักล่ำวก็ย่อมไม่ชอบดว้ยกฎหมำย จึงกล่ำวไดว้่ำ หำกค ำสั่ง 
เล่ือนระดบัต ำแหน่งมีควำมบกพร่องท่ีศำลปกครองจะเพิกถอนในกรณีดงักล่ำวแลว้ ก็ไม่จ ำตอ้ง
น ำเอำเหตุอ่ืนข้ึนอำ้งในกำรเพิกถอนค ำสัง่เล่ือนระดบัต ำแหน่งแต่ประกำรใด   
 ส่วนกำรปฏิบติัตำมขั้นตอนหรือวิธีกำรในกำรออกค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่ง ก็เป็น
กรณีท่ีจะตอ้งน ำมำพิจำรณำถึงควำมชอบดว้ยกฎหมำยของค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่งว่ำหน่วยงำน
ทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐได้ปฏิบติัตำมขั้นตอนหรือวิธีกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้
หรือไม่ เพรำะหำกหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐกระท ำกำรโดยไม่ถูกต้อง 
ตำมรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีกำรอนัเป็นสำระส ำคญัตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ศำลปกครองก็ย่อม
วินิจฉัยไดใ้นทนัทีว่ำค  ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่งนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมำย โดยไม่จ ำตอ้งพิจำรณำ
ควำมชอบด้วยเน้ือหำของค ำสั่งนั้ น ดังเช่นกรณีกำรพิจำรณำควำมชอบด้วยกฎหมำยของค ำสั่ง 
เล่ือนระดบัต ำแหน่งในกรณีผูอ้อกค ำสั่งว่ำเป็นผูมี้อ  ำนำจตำมกฎหมำยในกำรออกค ำสั่งเล่ือนระดบั
ต ำแหน่งหรือไม่ ซ่ึงกำรพิจำรณำควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรปฏิบติัตำมขั้นตอนหรือวิธีกำร 
อันเป็นสำระส ำคัญของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ก็มีผลต่อควำมชอบ 
ดว้ยกฎหมำยในกำรใชดุ้ลพินิจของฝ่ำยปกครอง เพรำะก่อนท่ีจะพิจำรณำถึงควำมชอบดว้ยดุลพินิจ
ของฝ่ำยปกครอง จะตอ้งพิจำรณำก่อนว่ำหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐไดป้ฏิบติั 
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ตำมขั้นตอนหรือวิธีกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไวห้รือไม่  แต่หำกหน่วยงำนทำงปกครองหรือ
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐออกค ำสั่งเล่ือนระดับต ำแหน่งโดยไม่ถูกตอ้งตำมขั้นตอนหรือวิธีกำรดังได้กล่ำว 
ไปแลว้ ค  ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่งก็ยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมำย โดยไม่จ ำตอ้งพิจำรณำถึงเน้ือหำของ
ดุลพินิจ ดงันั้น หำกค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่งมีเหตุบกพร่องท่ีศำลจะเพิกถอนในกรณีดงักล่ำวแลว้ 
ศำลปกครองกไ็ม่จ ำตอ้งยกเอำเหตุอ่ืนข้ึนอำ้งในกำรเพิกถอนค ำสัง่เล่ือนระดบัต ำแหน่งนัน่เอง  
 6.2.2  ในกรณีท่ีศำลปกครองไทยไม่มีควำมชัดเจนในกำรควบคุมควำมชอบด้วยกฎหมำย 
อนัเกิดจำกกำรไม่ใชอ้  ำนำจดุลพินิจ ท่ีในกรณีท่ีหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐก ำหนด
กรอบหรือแนวทำงกำรใชดุ้ลพินิจท่ีเรียกว่ำยี่ต๊อก  บำงกรณีศำลปกครองไดว้ินิจฉัยให้หน่วยงำน 
ทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติัตำมกรอบหรือแนวทำงกำรใชดุ้ลพินิจท่ีไดป้ฏิบติักนัมำ 
และจะเปล่ียนแปลงไดก้็ต่อเม่ือไดมี้กำรเปล่ียนแนวทำงกำรใชดุ้ลพินิจนั้นอย่ำงชดัเจน และไดมี้กำร
ปฏิบติัตำมแนวทำงกำรใชดุ้ลพินิจนั้นภำยในหน่วยงำนของรัฐมำแลว้ แต่ในบำงกรณีศำลปกครอง 
ก็ควบคุมให้หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐใช้อ  ำนำจดุลพินิจโดยไม่จ ำตอ้งยึดถือ 
ตำมกรอบหรือแนวทำงกำรใช้ดุลพินิจ แต่จะต้องค ำนึงถึงเจตนำรมณ์ของกฎหมำยและสิทธิ
ประโยชน์ของขำ้รำชกำรเป็นหลกั ศำลปกครองไทยจึงควรน ำหลกักำรท่ีเก่ียวกบักำรควบคุมกำรใช้
อ ำนำจดุลพินิจของฝ่ำยปกครองให้เป็นไปอย่ำงแทจ้ริงและเป็นอิสระของประเทศฝร่ังเศส มำปรับใช ้
และแมว้่ำกำรควบคุมให้ใชอ้  ำนำจดุลพินิจในกรณีน้ีจะเป็นเพียงกำรควบคุมกระบวนกำรตดัสินใจ
ในกำรใชอ้  ำนำจของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐก็ตำม แต่ก็จะตอ้งเป็นไปโดยชอบ
ด้วยกฎหมำย และในกำรวินิจฉัยเก่ียวกับกรณีดังกล่ำวน้ีก็จะต้องเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน 
กล่ำวคือ แนวทำงกำรใชดุ้ลพินิจดงักล่ำวหำกไม่ชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่ไดอ้ยู่ภำยในกรอบของ
เง่ือนไขและขอบเขตของกฎหมำย ศำลปกครองก็จะตอ้งควบคุมไม่ให้หน่วยงำนทำงปกครองหรือ
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐยึดถือตำมแนวทำงกำรใช้ดุลพินิจนั้น เพื่อไม่ให้หน่วยงำนทำงปกครองหรือ
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจของตนโดยผูกพนัอย่ำงเคร่งครัดกับแนวทำงกำรใช้ดุลพินิจ จนไม่
พิจำรณำถึงปัจจยัหรือองค์ประกอบดำ้นอ่ืนอย่ำงรอบคอบก่อนท่ีจะใช้ดุลพินิจในกำรออกค ำสั่ง
เล่ือนระดบัต ำแหน่ง เพรำะกำรออกค ำสัง่ดงักล่ำวมีผลกระทบต่อสิทธิและหนำ้ท่ีของขำ้รำชกำรผูอ้ยู่
ภำยใตบ้งัคบัของค ำสั่งอยำ่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้น แมข้อ้เทจ็จริงจะปรำกฏว่ำ เดิมมีแนวทำงกำรใช้
ดุลพินิจภำยในหน่วยงำนของรัฐเช่นใด แนวทำงกำรใช้ดุลพินิจนั้ นก็ไม่ผูกพันหน่วยงำน 
ทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐใหต้อ้งพิจำรณำหรือใชดุ้ลพินิจใหเ้ป็นไปตำมนั้น หำกเม่ือเป็นไป
ตำมเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไวแ้ลว้ หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ี
ของรัฐกจ็ะตอ้งออกค ำสัง่เล่ือนระดบัต ำแหน่งใหแ้ก่ขำ้รำชกำรตั้งแต่วนัท่ีขำ้รำชกำรผูน้ั้นมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บกำรเล่ือนระดบัต ำแหน่ง เน่ืองจำกกำรเล่ือนระดบัให้ด ำรงต ำแหน่งท่ีสูงข้ึนแมจ้ะแตกต่ำงกนั
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แค่เพียงวนัเดียวก็ส่งผลแตกต่ำงกนั ย่อมก่อให้เกิดสิทธิ หน้ำท่ี และสิทธิประโยชน์ในดำ้นต่ำงๆ  
ของขำ้รำชกำรแต่ละคนแตกต่ำงกนั กำรควบคุมให้หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ 
ใชอ้  ำนำจดุลพินิจโดยแทจ้ริงและเป็นอิสระ ภำยในเง่ือนไขหรือขอบเขตตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
จึงส่งผลให้ขำ้รำชกำรได้รับกำรคุม้ครองทั้งในดำ้นสิทธิประโยชน์ และอ ำนำจหน้ำท่ีตำมท่ีตน
สมควรจะไดรั้บโดยชอบดว้ยกฎหมำย 
 6.2.3  ขอบเขตกำรควบคุมดุลพินิจของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐในกำร 
ออกค ำสัง่เล่ือนระดบัต ำแหน่งในกรณีท่ีตอ้งใชค้วำมรู้ควำมสำมำรถเฉพำะดำ้น ศำลปกครองควรให้
ควำมเคำรพต่อเน้ือหำของกำรใชดุ้ลพินิจของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐในกรณีน้ี 
ดงัเช่นศำลปกครองเยอรมนีท่ีจะไม่เขำ้ไปควบคุมกำรใชดุ้ลพินิจในกำรประเมินผลกำรปฏิบติังำน
ของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ หรือศำลปกครองฝร่ังเศสท่ีจะจ ำกดัอ ำนำจกำรควบคุม แมว้่ำจะเป็นกรณีท่ีเป็น
ควำมผิดพลำดอย่ำงชดัแจง้ท่ีวิญญูชนไม่พึงกระท ำ เพรำะในกำรควบคุมดุลพินิจในกรณีตอ้งใช้
ควำมรู้ควำมสำมำรถเฉพำะดำ้น เป็นกรณีท่ีตอ้งใชค้วำมรู้ควำมสำมำรถพิเศษในทำงวิชำกำรหรือ
วิชำชีพ อนัเป็นเร่ืองยำกท่ีวิญญูชนคนทัว่ไปก็ไม่สำมำรถท่ีจะประเมินกำรกระท ำกำรดังกล่ำวได ้ 
จึงเป็นเร่ืองท่ีศำลไม่สำมำรถควบคุมได้ ประกอบกับ ศำลเองก็ไม่อยู่ในฐำนะท่ีจะเป็นผู ้มี 
ควำมเช่ียวชำญได้ในทุกๆ เร่ือง  ศำลปกครองไทยจึงควรปล่อยให้เป็นหน้ำท่ีของหน่วยงำน 
ทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในกำรพิจำรณำใช้ดุลพินิจอย่ำงเต็มท่ี แต่อย่ำงไรก็ตำม  
ศำลปกครองอำจน ำหลักกำรในมำตรำ 69 (8) แห่งพระรำชบัญญติัจัดตั้ งศำลปกครองและวิธี
พิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มำใชใ้นกำรก ำหนดค ำบงัคบั ทั้งน้ี เพื่อเป็นแนวทำงให้หน่วยงำน
ทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐปฏิบติัในกำรออกค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่งต่อไป และท ำใหก้ำร
ใชดุ้ลพินิจของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐอยู่ภำยในขอบเขตหรือเง่ือนไขตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนด ซ่ึงกำรท่ีศำลปกครองไทยจ ำกัดอ ำนำจกำรควบคุมในกรณีน้ี  จะท ำให ้
กำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ และเป็นประโยชน์ต่อขำ้รำชกำร ส่งผลให้
กำรใชดุ้ลพินิจเพื่อออกค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่งเป็นไปอยำ่งยติุธรรม หน่วยงำนทำงปกครองหรือ
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ีเป็นผูมี้ควำมเช่ียวชำญเฉพำะดำ้นท่ีมีหนำ้ท่ีในกำรคดัเลือกบุคคลสำมำรถคดัเลือก
บุคคลท่ีจะมำปฏิบติังำนในแต่ละต ำแหน่งได้อย่ำงเหมำะสม และได้ผูท่ี้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ 
มำพฒันำระบบรำชกำรของประเทศไทยต่อไป 
 จำกกำรศึกษำกำรควบคุมดุลพินิจในกำรออกค ำสั่งเล่ือนระดบัต ำแหน่งของขำ้รำชกำร
ฝ่ำยพลเรือนโดยศำลปกครองไทยดงักล่ำวขำ้งตน้ จึงเห็นควรท่ีศำลปกครองไทยจะควบคุมดุลพินิจ
ในกรณีดงักล่ำวใหเ้ป็นไปตำมแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัเร่ืองดุลพินิจของฝ่ำยปกครอง เพื่อให้กำร
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ควบคุมดุลพินิจในกรณีดงักล่ำวเป็นไปอย่ำงถูกตอ้ง เหมำะสม และเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน  
ซ่ึงจะเป็นบรรทดัฐำนในกำรปรับใชดุ้ลพินิจของฝ่ำยปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐต่อไป 


